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ARTICLE INFO

Sanayi Devrimi’nin baglangici ve iiretim oranlarindaki es zamanl: artis, iklim degisikligi, cevresel
bozulma ve kirlilik nedeniyle meydana gelen anormal doga olaylarinin toplumsal yasam tizerindeki
olumsuz etkilerini artirmistir. Artan endiistriyel faaliyetler ve insan eylemlerinin dogay1 savurganca
kullanmasinin, gevresel bozulma ve kirlilige yol ac¢tigi ¢ok sayida ampirik ¢alisma ile ortaya
konmustur. Bununla birlikte, ilkeler tarafindan ¢evre koruma ve egitim alaminda kapsamli
politikalarin uygulanmamasi durumunda, gelecekte miireffeh ve yasanabilir bir diinya hayali giderek
daha ulasilmaz hale gelebilir. Bu olumsuz digsalliklar1 asgariye indirebilmek igin, iilkelerin net sifir
emisyon hedefini benimsemesi, doga dostu uygulamalar ve kaynak ayrigtirma yontemlerini devreye
sokmasi, siirdiiriilebilir gevre hedefleri dogrultusunda kapsamli bir ¢evre politikasi izlemesi
gerekmektedir. Cevresel mali politikalar cergevesinde, tarihsel siiregte bazi iilkelerde uygulanmis
olan ve giiniimiizde de gecerli olan ¢evre vergilerinin, Tirkiye’de ¢evre kirliligi ve sera gazi
emisyonlarini azaltma ¢abalarma katkisi, Hesaplanabilir Genel Denge Analizi (HGD) yardimiyla
aragtirtlmigtir. TURKEKOLOJI-HGD modeli kullanilarak yapilan simiilasyonlar sonucunda,
Tiirkiye'de yeni bir ¢evre vergisinin uygulamaya konuldugunda, ¢evre vergilerinin makroekonomik
ve gevresel etkinligine dair sonuglar, reel Gayrisafi Yurtici Hasila’da (GSYTH) %0,94 oraninda bir
artigin saglandigmni gostermektedir. Ayrica, gevre vergilerinin gevresel kirliligin azaltilmasi ve net
sifir emisyon hedefi dogrultusunda, modelle simirlt olmak kaydiyla etkili oldugu ve karbondioksit
(CO2) emisyonlarini azaltma yoniinde katki sagladigi tespit edilmistir.
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The onset of the Industrial Revolution and the simultaneous increase in production rates have
exacerbated the adverse effects of abnormal natural events—caused by climate change,
environmental degradation, and pollution—on social life. Numerous empirical studies have
demonstrated that increased industrial activities and the reckless exploitation of nature by human
actions contribute to environmental degradation and pollution. However, in the absence of
comprehensive policies on environmental protection and education implemented by countries, the
vision of a prosperous and habitable world in the future may become increasingly unattainable. To
minimize these negative externalities, countries must adopt a net-zero emission target, implement
eco-friendly practices and resource segregation methods, and pursue a comprehensive environmental
policy aligned with sustainable environmental objectives. Within the framework of environmental
fiscal policies, the contribution of environmental taxes—implemented historically in some countries
and still in effect today—to Turkey's efforts in reducing environmental pollution and greenhouse gas
emissions has been analyzed using the Computable General Equilibrium (CGE) model. Simulations
conducted using the TURKEKOLOJI-CGE model indicate that the introduction of a new
environmental tax in Turkey would result in a 0.94% increase in real Gross Domestic Product (GDP).
Furthermore, within the limitations of the model, environmental taxes have been found to be effective
in reducing environmental pollution and contributing to the net-zero emission target, particularly by
lowering carbon dioxide (CO2) emissions.
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1. Giris

Ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi, bitylimenin, isttihdamin ve verimliliginin artirilmasi ile kalkinmanin
saglanmasinda sosyal-siyasal ve mali politikalar iilkeler i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Giinlimiiz ekonomilerinin
kalkinma siireglerinin hizlanmasi: ve lretimdeki artiglar, olumlu ve olumsuz dissallik sorunlarini ortaya
cikarmistir. Digsallik genel olarak, herhangi bir mal veya hizmetin, iiretim ve sunum faaliyetlerinin islem
stireclerinden baslayarak sonuglanana kadar, s6z konusu faaliyetlerden toplumun tiimiiniin, belli bir kisminin veya
cevresel kosullarin olumlu ya da olumsuz etkilenmesi durumu olarak tanimlanmaktadir. Cevresel kosullar ve
insan davraniglari karsilikli etkilesim igindedir. Cevresel degisimler birey ve toplum yasamini etkilerken, insan
faaliyetleri de ¢evreyi etkileyebilmektedir. Digsalliklarin etkisiyle olusabilecek olumsuz sonuglar, toplumlarin
faaliyet kosullari, sagliklari ve yagam maliyetleri gibi birgok alanda etkili olabilmektedir. Cevresel kosullarin
(hava, su, toprak gibi cevresel unsurlar) insan yasamini dogrudan etkileyebilecek bir bicimde bozulmasi-
kirletilmesi-yok olmasi ¢evresel maliyetler olusturdugu gibi ¢esitli saglik sorunlari, mali ve toplumsal yapi
iizerinde de olumsuz etkiler dogurabilmektedir. Kirletici ve bozucu etkileriyle insan davranislarinin
bicimlendirilebilmesi i¢in ¢evrenin korunmasina yonelik olarak c¢evresel politikalarla es zamanli olarak ¢evre
vergisi uygulamalar1 6nerilmektedir.

Bu calismada mali tedbirler kapsaminda yer alan ve diinya genelinde farkli bigimlerde uygulanan cevre
vergilerinin, Tirkiye’de ¢evresel kirliligin azaltilabilmesinde etkin olup olmadigi Hesaplanabilir Genel Denge
(HGD) Modeli yardimiyla incelenmektedir. Cevre vergilerinin ihdasiyla sektorel anlamda tarim ve sanayi
sektorlerinin ¢ikt1 diizeyi reel olarak diiserken hizmet sektoriiniin ise yiikselis kaydetmistir. Model ¢ergevesinde
ve ekonomik biiyiime acisindan bakildiginda ise Tiirkiye’de ¢evre vergileri diger adiyla karbon ayak izi vergisinin
yeni bir vergi tiirli olarak ihdasi neticesinde; iilkenin vergi gelirlerinde, cari harcama ve yatirimlarda artig
saglanmis olup gayrisafi yurt ici hasila ise reel olarak %0,94 oraninda artig kaydetmistir.

2. Literatiir

Genel itibariyle ¢evre vergileri hem cevre kirliligini 6nleme amagh olarak kullanilmakta hem de hiikkiimetler
acisindan getirisi olan bir gelir kalemi olarak kabul edilmektedir. Akademik anlamda Cevre vergilerinin etkileri
ve sonuglarina yonelik ¢aligmalar 1980'lerden itibaren baglamistir (Hu vd., 2021a). Son yillarda ise “cifte yarar
hipotezi” olarak bilinen hem c¢evre kirliginin dnlenmesi hem de hiikiimetler i¢in gelir elde edilmeye yonelik
kazanimlarini test eden birgok ampirik ¢calisma bulunmaktadir.

Cevre vergilerinin makroekonomik etkileri ile ekonometrik analizini yapabilmek amaciyla, Hesaplanabilir
Genel Denge modellemelerini kullanan ilk ve dncii ¢aligmalar; Wells (1955), Shoven ve Whalley (1973), Shoven
(1976), Whalley (1977), Shoven ve Whalley (1984)’dir. Miller ve Spencer (1977), Shoven ve Whalley (1984),
Shoven ve Whalley (1984)’dir. Whalley ve Wigle (1991) ile Whalley (1992)’dir.

Babiker (2003) ile Bruvoll ve Larsen (2004) gevre kirliligi ve iklim degisikligi lizerinde yaptiklar1 ¢calismalar
neticesinde, ¢evre vergisi gibi mali ve ekonomik politika araglarinin uygulanmasinin sera gazi emisyonlarini
azaltacagimi tespit etmisler ancak bu ekonomik tedbirlerin ticari faaliyetler ve ekonomik sistem iizerinde nasil bir
etki gosterecegi ile makro degiskenlerin ne yonde etkileneceginin bilinmedigini belirtmiglerdir (Babiker vd.,
2003; Bruvoll ve Larsen, 2004).

Genel denge analizi kapsaminda sinirli bir bicimde ¢evre vergilerinin konulugundan itibaren ekonomideki
maliyetlerin artacagina ve sonucunda da ¢evresel faydalarin azalacagina yonelik olarak Burniaux vd. (1992),
Zhang (1998), Hamilton ve Cameron (1994), Bruvoll ve Fachn (2006) ¢alismalar yapmistir (Yahoo ve Othman,
2017D).
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Belcika 6zelinde Dinamik Genel Denge (DGD) Modeli yardimiyla aragtirma yapan Proost ve Regemorter
(1992), emisyonlarin azaltilmasinda emisyon vergisinin mitigasyon politikalardaki etkinligini arastirmis, kiiresel
6lcekte uygulanacak cevre vergisinin etkinliginin ulusal 6l¢ektekinden daha etkin oldugu bulgusuna ulagmistir
(Proost ve Van Regemorter, 1992).

Costa Rika’da uygulanacak ¢evre vergisinin etkilerini DGD modeli ile inceleyen Dessus ve Bussolo (1998),
cevre vergilerinin biiyiime ile CO2 emisyon diizeyini hizli bir sekilde azalttigini tespit etmistir. Atik sularin
vergilendirilmesinin ise kaynak tahsisine olumlu katki yaptigini ifade etmistir (Dessus ve Bussolo, 1998).

Bosquet (2000), kismi denge, genel denge gibi ¢ok cesitli modelleme tekniklerini kullanan 56 ¢alismadan elde
ettii ve cevresel vergi reformunun etkilerini konu alan ampirik literatiirii analiz etmistir. Bosquet’e gore cevre
vergisinden elde edilen gelirlerin isgiicline ait vergileri (gelir vergisi) azaltmak i¢in yeniden kullanilmasi
durumunda, kisa ve orta vadede kirlilik seviyelerinde dikkate deger azalmalarin olabilecegini, istihdamda az da
olsa artis ile tiretimde marjinal kazang veya kayiplarin muhtemel oldugunu ancak yatirimlarin azalarak fiyatlarin
arttigini ortaya koymustur (Bosquet, 2000).

Emisyonlarin azaltilmasina yonelik olarak uygulanan politikalarin literatiir taramasi big¢iminde genel
degerlendirmesini yapan Elkins ve Barker (2001), uygulanacak ¢evre vergilerinin g¢evresel etkinlik lizerinde
olumlu sonuglar dogurdugu sonucuna ulasmistir. Insanlarin neden oldugu kiiresel iklim degisikligi arttikca gevre
vergileri ile permi ticaretinin de her gecen giin artis kaydedeceginin altin1 ¢izmistir (Elkins ve Baker, 2002).

HGD model yardimiyla Hollanda ekonomisi i¢in emisyon seviyelerinin azaltim maliyetlerini Dellink ve
lerland (2006) farkli senaryo uygulamalariyla incelemistir. Cevre politikalarinin maliyetlerinin analiz edildigi
calismada, emisyonlarin azaltilmasinda teknik ve teknolojik gelismelerden yararlanilmasi esgiidiimlii ekonomi
politikalar1 uygulanmasimin GSYIH’daki kayiplarinin %6 ila %8 civarinda olacagi ve maksimum diizeyinin ise
%11°1 gegmeyecegini belirtmislerdir (Dellink ve Van lerland, 2004).

Conrad ve Loschel (2005), Almanya igin bir genel denge modeli kullanarak iki ana simiilasyon
gerceklestirmistir. Simiilasyonlarinda; Alman hiikiimetinin taahhiit ettigi azaltim hedefleri dogrultusunda ihdas
edilecek ¢evre vergilerinin, iilkenin mevcut CO2 emisyonunun 1990 seviyelerine kiyasla %21'lik bir azalmay1
karsilamak iizere uygulamaya konulabilecegi belirtilmistir (Conrad, 1999).

Meng, Siriwardana ve McNeill (2013), Avustralya’da Sosyal Hesaplar Matrisi (SHM) temelli olarak
diizenlenmis bir HGD Modeli kullanarak, ton basina 23 Avustralya dolar1 olarak uygulanacak karbon vergisinin
ekonomiyi yavaslattigini ancak emisyonlar1 da 6nemli 6l¢iide azalttigini tespit etmislerdir (Meng vd., 2013). Guo,
Zhang, Zheng ve Rao (2014) Cin’de uygulamaya konulacak bir ¢evre vergisinin CO2 emisyonlarini bilyiik 6l¢iide
azaltabilecegini ekonomik biiyiime oranlarimi ise kismi olarak azaltacagini belirtmislerdir (Guo vd., 2014).

Allan vd. (2014) enerji-ekonomi-gevre modeli kullanarak, Iskogya'ya 6zgii bir cevre vergisinin ekonomik ve
cevresel etkilerini arastirmis, HGD modelini kullanarak ihdas edilecek bir ¢evre vergisinin, ayni anda ekonomik
faaliyeti tesvik edebilecegini ve emisyonlar1 azaltabilecegini ve boylece cifte yarar saglayabilecegini One
stirmiislerdir (Allan vd., 2014).

Yahoo ve Othman (2017) ¢alismasinda farkli CO2 emisyon azaltma politikalarinin Malezya'daki etkileri ile
yakat tiiketiminin CO2 emisyonlari iizerindeki etkisini tedarik-kullanim tablolar1 vasitasiyla genel denge modeli
ile analiz etmislerdir. Elde ettikleri bulgulara gore 6zetle gevresel araglarin ve 6zellikle ¢evre vergilerinin tilkenin
makroekonomik durumu iizerinde olumsuz etkileri olmadig ile yenilenebilir enerji kullanimina yonelik yapisal
degisiklikler yapilmasini tesvik edecegi sonucuna varmislardir (Yahoo ve Othman, 2017a).

Lin ve Jia (2018) olusturulacak bir ¢evre vergisi sisteminin enerji, gevre ve ekonomi {izerindeki etkisini analiz
etmek i¢cin HGD analizi kapsaminda farkli ¢evre vergisi oranlarimi ve farkli vergilendirilebilir endiistrileri dikkate
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alan dokuz senaryo olusturmuslardir. Bulgularina gore enerji yogun igletmelere ¢evre vergileri uygulanirsa, cevre
vergisi orani nispeten yiiksek olsa bile, emisyonlar tizerindeki etki nispeten kiiciik olacaktir. Daha yiiksek bir
¢evre vergisi oraninin daha yiiksek CO2 emisyonu azaltimina yol agacagi sonucuna varmiglardir (Lin ve Jia,
2018).

Gonzalez (2018), ¢ifte kazanci konu alan arastirmasinda meta-regresyon analizi de igerecek bigimde genel
denge modelini kullanarak cevresel vergi reformunun ¢ifte kazang sagladigi yoniindeki hipotezini test etmeyi
hedeflemistir. Arastirmasinda ¢evre vergilerinin uygulanmasiyla elde edilen gelirlerin 6nceden vergi sisteminde
bulunan diger vergileri azaltmak suretiyle ve ¢evresel kosullarin iyilestirilmesi amaciyla geri doniistiirerek hem
cevresel hem de ekonomik kosullarda bir iyilesme elde etmenin miimkiin olup olmadigini test etmisler ve miimkiin
oldugu sonucuna varmiglardir (Freire-Gonzalez, 2018).

Pélenik ve MikloSovi€ (2018) genel denge analizi yardimiyla ve Slovakya odak olarak alinarak Avrupa Birligi
(AB)’nin biitcesindeki finansman ihtiyacini gevre vergileri baglaminda incelemis, ¢evre vergileri reformunun AB
biitgcesinin daha yliksek finansmana erisecegini, ¢cevre odakli vergilerin ekonomik biiylimeyi hizlandirabilecegini
ve ¢evrenin daha iyi korunmasini saglayabilecegini belirtmislerdir. Ayrica vergi yiikiiniin diger vergilere paralel
olarak ayn1 miktarda azaltilmasiyla birlikte, GSYIH'nin %1'i oraninda bir cevre vergisi getirilmesinin AB’ nin
kendi kaynaklarin1 daha iyi kullanmasi sonucunu doguracaktir (Palenik ve MikloSovi¢, 2018).

Hindistan igin yesil biiylime ve c¢evre vergilerinin yine cevresel kosullari diizeltmeye yodnelik olarak
kullanimini arastiran Ojha, Pohit ve Ghosh (2020), tek iilkeli, cok sektorlii, neoklasik tipte, fiyat odakli, yinelemeli
olarak dinamik ve ayrigtirilmis bir enerji sektoriine sahip genel denge modeli yardimiyla Hindistan 6zelinde ¢evre
vergilerinin emisyonlar1 azaltmada son derece etkili olmasima ragmen ayn1 zamanda GSYIH'de azalmalara yol
actigini tespit etmislerdir. Calismada elde edilen bulgulara gére Hindistan 6zelinde ¢evre vergilerinin, yesil
biiyiimeyi tesvik edemedigi, yenilenebilir enerji sektorlerine yapilacak yatirimlarin, iklim degisikligi azaltimi
acisindan yararli olmakla birlikte, GSYIH veya gelir dagilimi agisindan olumsuz ancak minimal etkisinin
bulundugunu, cevre vergisi gelirlerinin tiim sektorler icin ek yatirim yapilmasi yerine politika yapicilarin
hedefledikleri kalkinma ve biiylime Onceliklerine gore yonlendirilmesi gerektigini belirtmiglerdir (Ojha vd.,
2020).

Sabine vd. (2020) tarafindan Fransiz denizasir1 adasi Reunion Adasi 6zelinde ¢evresel bozulmalara iliskin
sonuglarinin 6zelinde aragtirmalar yapan Paris Anlagsmasi hedeflerine ulagabilmek igin Fransa'da uygulamaya
konulan karbon fiyat: politikasinin ¢cevresel ve makroekonomik etkilerini tiim ada 6zelliklerini dikkate alan HGD
modeli yardimiyla incelemislerdir. Sonuglar, ¢evre vergilerinin fosil ve yenilenebilir enerji liretimi arasinda
ikameye olanak sagladigin1 ve CO2 emisyonlarini azalttigini gostermektedir. Ancak vergilerin makro ekonomik
yapiy1l olumsuz etkiledigini belirtirken Vergi gelirlerinin geri doniisiimiiniin, kapsayici ve farkli aktorleri
desteklemesi neticesinde olumlu ekonomik etkilere olanak saglayacagini belirtmislerdir (Sabine vd., 2020).

Cao vd. (2021) “Cin'deki Karbon Vergisi Politikasinin Genel Denge Etkileri: Cok Modelli Bir Karsilagtirma”
bashkli galismasinda cevre vergilerine bagl olarak GSYIH'deki diisiisiin sinirli oldugunu belirtmistir. HGD
analizi kapsaminda farkli karakteristiklere sahip sekiz model belirlemisler ve orta diizeydeki bir ¢evre vergisinin
20 yil sonra GSYIH'de %0,1 ila %2 arasinda degisen bir aralikta diisiise neden olacagim saptanuslardir. Cevre
vergisi gelirlerinin isletmelere vergi indirimi yerine hane halkina geri dagitildiginda, tiiketimin daha az azalacagini
ancak yatirimin ve uzun vadeli bilylimenin baskilanabilme ihtimali 6ne siiriilmektedir (Cao vd., 2021).

Tiirkiye’de sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik yapilan arastirmalardan Boratav vd. (1996)
tarafindan yapilan ¢alismada, ¢ok sektorlii bir genel denge modeli uygulanmis ve alternatif politikalarin
emisyonlar iizerinde etkileri arastirilmigtir. 1987-2000 doneminin incelendigi ¢aligmada enerji vergilerinin
emisyonlar1 %9,3 oraninda artirdig1 hesaplanmistir (Boratav vd., 1996).
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Genel Denge Modeli (ENVEEM modeli) yardimiyla Kumbaroglu (2003), farkli vergi alternatifleri altinda
CO2 dis1 gazlarin emisyon azaltiminin ekonomik etkilerini incelemistir. Elde ettigi bulgular neticesinde emisyon
vergisinin yerine sllfiir emisyonuna vergi koymanin dort kat refah kaybina neden oldugunu tespit etmistir.
Emisyon diizeyinin azaltilmasi amacrtyla, ¢cevre vergilerinin uygun bir ara¢ oldugunu ve alternatif vergilerin ¢evre
kirliligini azaltabilecegini ve kamusal gelirleri arttirabilecegini gostermistir (Kumbaroglu, 2003).

Telli vd. (2006) tarafindan yapilan ¢alisma ile 2002 y1li Girdi-Cikt1 (G-C) tablolar1 kullanilarak ekonomideki
emisyon salinimi yogun tretim sektorleri 10 sektorde toplulastirmis ve acik ekonomi g¢ercevesinde isleyen bir
hesaplanabilir genel denge modeli tasarlamistir. Analiz sonuglarina gore %90 ila %60 bir kota uygulanmasi
sonucunda 2020 yilinda GSYIH nin sirasiyla %7,1 ve %36,8 oraninda azalacagi bulunmustur (Telli vd., 2008).

Tek sektorlii genel denge modeli ile CO2 emisyonlarina iligkin ¢aligma yapan Karali (2006), emisyonlarin
azaltilmasina doniik kisitlamalar arttikca tiiketicilerin fosil kaynakli yakitlar1 daha az tiiketecegi ve bdylelikle
ekonominin kiigiilecegini dngoérmiistiir. Tiirkiye’ nin dig ticaret, gelir ve enerji tiiketiminin karbon emisyonlari
lizerine etkisini arastiran Halicioglu (2009) calismasinda, kiimiilatif olarak enerji tiiketiminde meydana gelen
%1001tk bir artisin %78 oraninda emisyon artisina neden olacagl sonucuna ulagsmistir. Emisyonlarin gelir
esnekligini %123 olarak bulan Halicioglu, sonucun yiiksek oldugunu ve onceki yillarda tespit edilen degerlerle
uyumsuz oldugunu belirtmistir (Halicioglu, 2009).

Mercan (2015), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan ve 59 sektérden olusan 2002 yil1 G-
C tablolarimi kullanmak suretiyle sektorleri enerji yogun ve enerji yogun olmayan sektdrler olarak siniflandirmig
ve genel denge modeli yardimiyla incelemistir. Elde ettigi bulgulara gére enerji yogun sektorler iizerine konulan
cevre odakli vergilerin makroekonomik boyutta etkilerinin olacagini ve GSYIH’yi azaltacagini saptamustir. Vergi
uygulamalarinin GSYIH {izerinde negatif etkileri nedeniyle emisyon azaltim hedefleri dogrultusunda emisyon
ticareti gibi uygulamalarin kullaniminin yayginlastirilmas: gerektigini ve bu sekilde refah kaybinin
azaltilabilecegini ongérmiistiir. Son olarak vergi uygulanan sektorlerin iriinlerine olan talebin diisiik oldugu,
uygulanmayan sektorlerin {irlinlerine ise talebin yiiksek olustugunu belirtilmistir (Mercan, 2015a).

3. Tiirkiye’de Cevrenin Korunmasina Yonelik Politika Uygulamalan

Sanayi Devrimi, tilkelerin {iretim yapisini kokli bir sekilde degistirmistir. Niifus artisina bagl olarak iiretim
ve tiketimin endiistriyel gelisimi hizlandirmasi, sanayi sektoriiniin ¢evreye biraktigi kirleticilerin, suya
birakildiginda, havaya karistiginda, topraga gomiildiigiinde veya gozden kayboldugunda insan sagligi ve cevre
icin herhangi bir risk dogurmayacagina yonelik goriisii yaygilastirmist1 (Swartjes, 2011). Ancak sanayi sektorti,
hizl1 biiylime, niifus artis1, ormansizlagsma, tarimda kimyasallarin kullanimi, gé¢ ve turizm gibi bir¢ok faktdriin
birlesimiyle gevresel kirliligin ve ekolojik bozulmanin temel nedenleri arasinda yer almaktadir. insan davranislar
ve endistriyel faaliyetlerin ¢evresel ve toplumsal etkileri nedeniyle Birlesmis Milletler (BM), tlkelerin mali,
sosyal ve yapisal diizeyde kapsamli tedbirler almasi gerektigini vurgulamigtir (UN, 1976). Teknik analizler, sosyal
ve mali politikalarin uygulanmaya konulmasinin ¢evresel olumsuz etkileri azaltabilecegini ve ayni zamanda
kalkinma performansina olumlu katkilar sunabilecegini gostermektedir.

Cevresel kirliligin azaltilmasi ve gevresel kalitenin artirilmasi amaciyla, siirdiiriilebilir kalkinma, entegrasyon,
onleme, ihtiyat-tedbir, kirleten 6der prensibi, kaynakta diizeltme, yakinlik ve magdur dder gibi ¢cagdas gevre
yonetiminin ilkeleri benimsenmistir (Antrim, 2019). Bu ilkeler dogrultusunda, Tiirkiye’de ¢evresel, sosyal ve mali
politikalarin sekillenme siireci devam etmektedir. Toplumsal bilincin artirilmasi, kaynaklarin verimli kullanimi
ve kalkinmanin siirdiiriilebilir hale getirilmesinde sosyal politikalarn yani sira, mali denetim ve kontrol
mekanizmalarinin etkinligi 6nem tagimaktadir. Bu ¢ergevede, iilkemizde uygulamaya konulan politikalar arasinda
sifir atik-geri kazanim, kaynakta doniisiim, atik yonetim sistemi, kirlilik kontrol sistemleri, endiistriyel filtrasyon,
atik kontrol mekanizmalari, endiistriyel filtrasyon sistemleri ile 6zel sektor, kamu ve egitim kurumlarindaki
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cevresel bilin¢lendirme faaliyetleri yer almaktadir.

Ulkemizde dogrudan cevre vergisi olarak diizenlenmis dzel bir vergi tiirii bulunmamaktadir. Ancak yapisi
itibariyle kamusal gelir saglama amacli olarak ihdas edilen ve cevresel etkileri de bulunan bazi vergiler mevcuttur.
Bu vergiler arasinda, belediyeler tarafindan atiksu bedeli kapsaminda tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi,
atiklarin azaltilmasini tegvik etmek amaciyla uygulanan geri kazanim katilim pay1 ve karbon salinimini azaltma
islevi tastyan Ozel Tiiketim Vergisi ile Motorlu Tasitlar Vergisi yer almaktadir (Satir Reyhan, 2014).

AB iilkelerinde uygulanan kapsamli ¢evre politikalari; ¢evresel kirliligi azaltici etki gostermis, buna karsin
Tiirkiye’de su, hava ve toprak kirlilik diizeyinde belirgin bir iyilesme saglanamamistir (Gok ve Yalgin, 2015).
Tiirkiye’de ¢evresel nitelige sahip vergilerin gelir elde etme amaci 6n plana ¢iktigindan, yillar icerisinde ¢evresel
mahiyetteki sonuglari goz ardi edilmistir. Yine de iilkemizde merkezi ve yerel yonetimlerce ¢evre koruma
kapsaminda ¢esitli alt ve iistyap1 yatirimlar ile cari harcamalar gerceklestirilmektedir. Tablo 1°de yer aldig1 iizere
iilkemizin cevresel yatinm ve harcamalar1 yillar iginde artis gostermis olup 2014 yilindan 2022 yilina kadar
yaklagik 6 (alt1)) kat artig gostermistir. Bu harcamalarin 6nemli bir boliimii yerel yonetimler tarafindan
karsilanmakta olup merkezi yonetim tarafindan da alt ve iistyap1 harcamalar1 yapilmaktadir (Aysu vd., 2020). Bu
cercevede ¢evre koruma harcamalarinin tam etkin olabilmesi igin, yerel yonetimlerin ¢evresel sorunlarin ¢éziimii
noktasinda merkezi yonetim ve iiniversitelerle esgiidiim halinde projeler gelistirerek, teknik ve mali anlamda
desteklenmesi gerekmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’de g¢evre harcamalar1 (milyon TL)

Yillar Cevresel Harcamalar  Yillar Cevresel Harcamalar

2006 7234 2015 25935
2007 10 613 2016 31 804
2008 10 356 2017 34195
2009 11 804 2018 38 034
2010 12 206 2019 38 293
2012 17 583 2020 41 842
2013 19 274 2021 66 361
2014 20731 2022 140 256

Kaynak: TUIK Cevre, 2024 Parasal Cevresel Hesaplar

4. Tiirkiye’de Cevre Vergilerinin Etkinligine Yonelik Ampirik Bir Uygulama: Hesaplanabilir Genel
Denge Modeli

Diinya genelinde g¢evresel bozulma, kirlilik, savaslar ve olumsuz cevresel kosullar, ¢ok yonlii toplumsal
sorunlara yol agmaktadir. Insan sagligi, siirdiiriilebilir kalkinma ve cevresel maliyetlerin azaltilmasi, giiniimiiz
aragtirmalarinin odak noktalarindan biridir. Son yillarda, iilkeler, kurumlar ve toplumsal yonetim siiregleri
tizerindeki cevresel baskilar artmaktadir. 1980’li yillardan itibaren, ¢evresel digsalliklarin olumsuz etkilerini
azaltmak amaciyla "gevre vergileri" iist basliginda yeni bir vergi sistemi giindeme gelmistir (Hu vd., 2021b).
Calismalar, kiiresel olcekte iilkelere, kurumlara ve toplumlara fayda saglayan bir ¢evresel koruma planinin
uygulanmasinin, hem ilkeler i¢in gelir kaynagi olusturdugunu hem de toplumsal sagligi korudugunu
gostermektedir. Bu yaklasim, ‘cifte temettii’ veya ‘cifte yarar’ hipotezi olarak adlandirilmakta olup, bu hipotez
cesitli analiz yontemleri ile test edilmektedir. Bu analiz yontemlerinden biri de HGD modelidir.
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HGD analizleri, iktisadi analizlerde kullanilan modeller olarak ekonomilerin ¢esitli piyasalar temelinde igleyis
bi¢ciminin ekonometrik analizini kapsamaktadir. Mikro diizeydeki verilerle olusturulan HGD analizlerinde,
ekonomik aktorler arasindaki iliskiler bir biitiin olarak degerlendirilmektedir. HGD modelleri, ticaret,
vergilendirme, mali krizler, kamu harcamalari, sosyal giivenlik, demografi, gdc, teknoloji, biiylikk proje
harcamalar1, dogal ve insan kaynakli felaketler, is giicli piyasalari, ¢cevre, kaynaklar, altyapi politikalar1 ve diger
soklarin etkilerini analiz etmek i¢in yaygin olarak kullanilmaktadir (Cockburn vd., 2010).

Ekonomik birimlerin aralarindaki iligkileri denklem sistemleri kullanarak analiz eden HGD modellerinde
ekonomik birimler, iiretim sektorleri (firmalar), hane halki, kamu kesimi, finansal kurumlar ve dis ekonomik
birimlerden olugsmaktadir. Boylece HGD modellemeleri; politika yapicilarin farkli politikalar, yeni diizenlemeler
ile i¢ ve dis soklarin bir ekonomik sistem iizerindeki etkilerini degerlendirmelerine olanak taniyan, ekonomik
sistemleri modellemenin esnek ve agik bir yolu olarak goriilmektedir (Dixon ve Jorgenson, 2013).

HGD modelleri iiriin ve faktor piyasalarinda genel dengeyi simiile etmek iizere kurulan Neo-Klasik
mikroekonomik teorinin genis ve teorik bir uygulamasi olarak nitelendirilmektedir. Modelde degiskenlerin yer
aldig1 denklemlere ve denklemlerle uyumlu G-C veri tabami kullanilarak SHM’ler olusturulmaktadir. SHM
yardimiyla da ekosistemde meydana gelen degisim ve bozulmalar analiz edilebilmekte, ve SHM’ler “top-down”
(tepeden asagiya) modelinin temel degiskeni olarak kabul edilmektedir (Braat ve Lierop, 1987).

Caligma kapsaminda Turkekoloji-HGD ad1 verilen bir model kurgulanmis ve ekonomik yapinin hane halklari,
sektorler, devlet ve dis alem olmak iizere dort ayakli oldugu kabul edilmistir. Modelde hanehalki; tiiketim ve
tasarruf kararlarini dinamik bir bi¢imde almakta, faydasini ise tiiketim ve bos zamandan elde etmektedir. Piyasada
firmalar {iretim (nihai ¢ikt1) icin; emek, sermaye ve enerjiye ihtiyag duymaktadir. Ayrica ekonomide
gergeklestirilen her tiir faaliyet sera gazi emisyonu iiretmekte ve sektorel biiyiiklik bu kirliligin biyiiklagiini
etkilemektedir (Mercan, 2015b).

4.1. HGD Modeli Olusum ve Coziim Asamalart

Calismada HGD Model asamalar1 12 asama olarak belirlenmis olup model ¢oziimii ve simiilasyonlarin
olusumu bu adimlarin sirastyla uygulanmasi neticesinde saglanmistir. Bu adimlar sirasiyla asagidaki gibidir (ince,
2024):

e Ekonomik veya sosyal konunun-sorunun belirlenmesi,
o Konu ile ilgili mevcut ekonomik sistemdeki iktisadi verilerin derlenmesi,
e Konu ile ilgili dis kaynaklardan verilerin elde edilmesi,

e Elde edilen iktisadi veriler 1s18inda (Girdi-Cikt1 tablolari, diger veriler vb.) Sosyal Hesaplar Matrisinin
Olusturulmasi,

e HGD modelinin olugturulmast,

Dissal parametre degerlerinin tahmin edilmesi,

Model parametrelerinin hesaplanmasi (Kalibrasyon),

Modelin galigtirilmast,

Politika soklari ile digsal soklarin belirlenmesi,
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o Politika soklari ile digsal soklarin degerlerinin modele uyarlanmasi ve karsi olgusal denge degerlerinin
elde edilmesi (Simiilasyon),

e Baz yil ve kars1 olgusal denge degerlerinin karsilastiriimasi,

e Modelden ¢ikis-sonug.

4.2. Model ve Veri Seti

Turkekoloji-HGD modeline ait veri gereksinimi, ekonominin biitiiniine ait verileri igeren ve TUIK tarafindan
yayimlanan girdi-cikt1 tablolarindan saglannmstir (TUIK, 2024). Tablolarda yer almayan veriler, belirlenen
amaglar dogrultusunda Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Eurostat,
Statista gibi kurum ve kuruluglardan temin edilmistir. Modelde kullanilmak iizere bir SHM olusturulmustur.
SHM’ler, 1930'larda Wassily Leontief tarafindan gelistirilmis, ardindan Richard Stone (1962) ve Jan Tinbergen
(1968) gibi ekonomistler tarafindan pek ¢ok ¢alisma yapilmistir. 1970’lerin ortalarindan itibaren, gelismekte olan
ekonomilerde kalkinma, gelir dagilimi ve igsizlik gibi makroekonomik sorunlarin ¢éziimii icin SHM’ler yaygin
olarak kullanilmaya baglanmistir. ‘Sosyal hesap’ kavramim ilk dile getiren iktisat¢1 J.R. Hicks’tir ve SHM
kullanilarak yapilan ilk ¢aligma, R. Stone tarafindan 1962 yilinda gergeklestirilmistir (Saunders ve Stone, 1964).

SHM’ler istatistiki dayanak bakimindan iilkelerin G-C analizlerine dayanmakta olup bu analizler ekonomide
farkli sektorler arasindaki karsilikli bagimliliklari, {iretim siirecinden nihai kullaniciya kadar mal ve hizmet
akislarini, gelir dagilimini, faktdr 6demelerini, hiikiimet islemlerini ve diger sosyo-ekonomik degiskenlere iliskin
bilgileri icermektedir.

Tipik bir Sosyal Hesaplar Matrisinin 7 temel grup halinde alt hesabi bulunur:
o Faaliyet ve/veya Mallar,

Uretim Faktorleri,

Ozel Kuruny/Sirketler/Girisimler
Hane halk1

Hiikiimet (Kamu Kurumlar)

Sermaye hesaplari

Dis Alem Hesaplari.

SHM genel olarak yillik yapilir ve segilen temel yi1l igin ekonominin anlik fotografini sunar. HGD modelleriyle
de SHM dahilindeki her akigin davranisi agiklanir. Boylelikle SHM’ler ¢ok sektorlii ve makroekonomik capta
sorunlarin belirlenebilmesi i¢in genel bir ¢ergeve sunarken Genel Denge Analizleri i¢in de ayrintili modellerin
olusturulabilmesine imkan vermektedir (Robinson, 1989).

Calismada, TUIK tarafindan en son 2012 yilinda yayimlanan G-C tablolar1 kullanilmak suretiyle SHM
olusturulmugtur. Bu baglamda Tiirkiye icin iiretilen SHM’nin giincel veriler dogrultusunda uygun olup
olmadiginin aragtirilmasi ve uyumlulugunun tespiti i¢in Tiirkiye’nin 2012 yil1 (baz yil) verileri ile 2009-2022
yillar1 Temel Ekonomik Gostergeler (TEG) karsilagtirilmak amaciyla s6z konusu verilerle Tablo 2
olusturulmustur.
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Tablo 2. Tirkiye nin 2012 y1l1 ile 2009-2022 yillar1 TEG ortalamalari
2012 YIhGSMH 2009 — 2022 GSMH

2012 Deger Oran (%) Ortalama Oran (%)

Toplam Katma Deger 1.380,53 88,22 89,79
Hane Halki Nihai Tiiketimi 979,07 62,57 60,05
Devlet Nihai Tiiketim 223,40 14,28 14,4
Toplam Yatirim 444,28 28,39 29,44
ihracat 371,24 23,72 27,53
ithalat 448,32 28,65 30,25
Sermaye Kazanci 941,95 60,2 61,53
Ucret Kazanci 438,58 28,03 28,68
Uretim Vergi 4,89 0,31 -0,42
Uriin Vergi 130,71 11,77 11,37
Cevre Vergisi® 53,56 0,014 0,013
Gelir Vergisi 96,88 6,19 3,34
Yurtici Tasarruf 367,20 23,47 25,72

t-istatistik degeri -0,88

p degeri 0,3

* Cevre vergileri agirhikli olarak iiretim vergisi ile kiimiilatif toplam olarak devlet (mahalli idareler +
merkezi yonetim) gelirleri igerisinde yer almaktadir. Cevresel vergiler, iiriin {izerindeki vergi eksi
siibvansiyonlar, firmalara iligkin bilango bilgileri ile ithalat kullanimlar1 ve 2012 tablosu kullanilarak
2008 yilindan itibaren hesaplanmaktadir.

2012 baz yil degerleri ile 2009-2022 yillarina ait ortalamalar karsilastirildiginda, degerlerin birbirine yakin
oldugu goriilmektedir. Yillar arasindaki ortalama degerler ile 2012 yili degerlerinin istatistiksel olarak birbirine
yakin olup olmadigi, t testi ile analiz edilmistir. Sonug olarak, 2012 yil1 verileri ile 2009-2022 yillart arasindaki
ortalama veriler arasinda istatistiksel olarak anlaml bir fark bulunmamaktadir. Bu nedenle, 2012 yilina ait SHM
Tiirkiye ekonomisinin 2009-2022 y1l ortalamalarini dogru bir sekilde yansitmaktadir. Turkekoloji-HGD modeline
dayali SHM Ek Tablo 4’te yer almakta olup SHM’de yer alan iktisadi birimler asagidaki gibi teskil edilmektedir
(Lofgren vd., 2002):

o Nihai Tiiketiciler: Hanehalki, Devlet, Firmalar (Yatirim), Yabancilar.

e Sektorler: Tarim, Sanayi, Ticaret ve Hizmet, Insaat ve Ulasim Sektorleri.
e Vergiler: Gelir Vergisi, KDV ve Uretim Uzerinden Alian Vergiler

e Dis Alem Birimleri: Thracat, thalat, Doviz Kuru ve Uluslararast Yatirim.

Tarim, Hizmet ve Sanayi sektorleri birlestirilerek her biri ‘i sektorli” notasyonu ile ifade edilmistir. Modelin
ilk adiminda, CES (Constant Elasticity of Substitution) iiretim fonksiyonu kullanilarak, ‘Sermaye’ (capital) ve
‘Emek’ (labor) faktorleri ile kompozit faktdr (composite factor) iiretilmektedir. Ikinci adimda, Leontief {iretim
fonksiyonu kullanilarak kompozit faktor ile ara girdiler birlestirilir ve yurtigi gayrisafi iiretim elde edilir. Ugiincii
adimda, yurtigi liretim yurti¢i arz ile ihracata yonlendirilir ve bu islem CET fonksiyonu (Constant Elasticity of
Transformation) kullanilarak gergeklestirilir.

CET fonksiyonu ile yurtigine arz edilen mal ve hizmetler, Armington fonksiyonu araciligiyla yurtdisindan ithal
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edilen mal ve hizmetlerle birleserek Armington kompozit mal iiretimi olusturur. Yurti¢i toplam arzini olusturan
Armington mal ve hizmetler, yurticindeki sektorler tarafindan ara girdi olarak kullanilir ve yurti¢i nihai tiikketimi
(kamu, hanehalki, firmalar ve yabancilar) ile yatirim talebini karsilar. Ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in
sektorler tarafindan kullanilan sermaye ve emek miktarlart modelde icsel olarak belirlenmistir. Ekonomide emek
ve sermaye, hanehalklari tarafindan arz edildigi i¢in digsal ve sabittir.

4.3. Modele Iliskin Denklem Sistemi (Fonksiyonel Gisterim)

Turkekoloji-HGD modeli kapsaminda, i ve j indisleri (i;j={1,2,3} = [Tarim, Hizmet, Sanayi]) matriste yer alan
sektorleri temsil etmektedir. Modelde yer alan notasyonlara iligskin agiklamalar ise asagidaki gibidir:

o Emeki; i sektoriince talep edilen emek faktorii miktart,

e Sermaye;; i sektoriince talep edilen sermaye faktorii miktari,

o KomFaktor, i sektoriiniin kompozit faktor (emek + sermaye) tiretim miktari,
e YurticiUretimi; i sektoriince gerceklestirilen gayri safi iiretim miktari,

o [hracati; i sektoriine ait ihrag ettigi mal miktari,

o Yurticiarzi, i sektoriiniin yurt igine arz ettigi miktar,

o Kompozitmali; i sektoriince iiretilen kompozit mal miktart,

o lthalati; i sektoriiniin ithal ettigi mal miktari,

o HH Tiiketimi; i sektorii mallarinin hanehalki tarafindan tiiketim miktari,

o Devlettiiketimi, i sektorii mallarinin devlet tarafindan tiiketim miktari,

o Yatirnmharcamast, i sektorii mallarimin yatirim birimince tiiketilen miktari,
o Aragirdiij; j sektoriince i sektoriinden talep edilen ara girdi miktaridir.

SHM kullanilarak olusturulan fonksiyonlar, sektorler bazinda diizenlenir ve yurti¢i liretime, arz ve ihracata
doniisiimii, yurtici talep ve ithalatin birlesimiyle kompozit mal {iretimi, hane halki ve kamu kesiminin gelir,
harcama, yatirim ve tasarruflari ile 6demeler bilangosu belirlenir. Fonksiyonlar, Sosyal Hesaplar Matrisine uygun
olarak olusturulduktan sonra, modeldeki parametrelerin belirlenmesi ve kalibrasyon asamasina gegilir.
Kalibrasyon teknigi, modeldeki fonksiyonel form ile dogrudan iliskilidir. HGD modelleri, CES, CET ve
Armington denklemleri gibi dort parametreye dayali fonksiyonlarla kurgulanmissa, ikame ve donisiim

parametrelerinin esneklik degerleri digsal olarak belirlenmelidir. Bu degerler belirlendikten sonra, diger
parametreler SHM ve kalibrasyon yoluyla tespit edilebilir.

Tablo 3. CES, CET ve Armington fonksiyonlari ikame ve doniisiim esneklikleri

Ces Cet Armington
Emek-Sermaye Yurtici Arz- Thracat  Yurtici Uretim- ithalat
ikame Esnekligi Doniisiim Esnekligi ikame Esnekligi
Tarim 0,678 1,12 1,81
Hizmet 0,4 0,5 0,8
Sanayi 0,678 0,601 0,4

Kaynak: Ince ve Tari (2023)

Dissal olarak belirlenerek modele dahil edilen ikame ve doniisiim esnekliklerine ait parametre degerleri
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literatiirdeki calismalardan derlenmis olup Tablo 3’te yer almaktadir. Modelde kullanilan dissal parametre
degerlerinin belirlenmesinden sonra diger fonksiyonel yapilarda yer alan parametre degerleri de Hosoe vd. (2021)
tarafindan yapilan arastirma yontemiyle kalibrasyon yapilarak hesaplanmistir. Turkekoloji-HGD modelinde
kullanilan i¢sel ve digsal parametreler Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4. Turkekoloji-HGD modeline ait degisken ve parametreler
i¢sel Degiskenler

o KompFaktor;, EMEK;, SERMAYE;,

e AraGirdi, YurticiUretim;, IHRACAT;, YURTICIARZ;, KompozitMal;, ITHALAT,

e HH _Tuketim;, HH_HarGelir;, HH _TopGelir;, DevletTluketim;, TopVergi;, DogVergi;
o TopUrtVergi;, UrtVergi;,, TopKDV,KDV;, YatirumHarcamast;, TopTasarruf

vurtigiUretim
i ’
tl'lTHALAT, Fiyat;:S'ERMAYE, FlyatlEMEK

e  HHrgsarrus DevletTasarruf,YabanciTasarruf, Fiyatf o™ K" Fiyat

. i , YURTIGIARZ .. K itMal .
o Fiyat!HRACAT Fiyqr! VRTICARE piyqplomporitMal piyg

Digsal Degiskenler
e TOPLAMEMEK,TOPLAMSERMAYE,DévizKuru, DunyalhracatFiyatu,
. DunyaithalatFlyatll, CESIKAMEESNEKLIGIL,
o (CETDONUSUMESNEKLIGI,, ARMINGTONIKAMEESNEKLIGI

Parametreler

d .
° t , t:']a, tf, a;, 81',31', Ver,-, ai]-,x,-,p,-‘,ei, dti, 0,-, n;,m; da,-,li, C;, 9gi, lnv;, Sp, s9

4.4, Modele Iliskin Simiilasyon Sonuclart

Turkekoloji-HGD modeli, kiiresel bir sorun haline gelen iklim degisikligi ve gevresel bozulmalara yol agan
zehirli gazlarin (CO2, NOx, CH4, N20O, F Gazlar vb.) saliniminin azaltilabilmesi ve g¢evresel kalitenin
artirilabilmesi icin, Tiirkiye’de net sifir emisyon hedefi dogrultusunda uygulanmasi gereken mali politikalardan
cevre vergilerinin etkinliginin Slglimlenebilmesi amaciyla gelistirilmistir. Model, 12 asamalik olusturulma ve
¢Oziim siireciyle gelistirilmis ve 'Python' yazilim dili kullanilarak bilgisayar ortamina aktarilmistir. Baz yil
verilerine iligkin sonuglar basariyla elde edilmistir.

Devletin ana gelir kaynaklarindan olan vergiler, harcama, yatirim ve hizmetlerin siirdiiriilebilirligi agisindan
biiyiik 6nem tasir. Calisma kapsaminda, G-C tablolarinda yer alan iiretim lizerinden alinan vergiler, hipotetik
olarak artirilmig ve bu artiglar yeni bir ¢evre vergisinin ihdas edilmesi olarak kabul edilmistir. Artirilan vergi
gelirlerinin, tarim, hizmet ve sanayi gibi toplulastirilmis sektorler ve makro iktisadi gostergeler tlizerindeki etkileri
model kapsaminda incelenmistir.

TUIK Ulusal veri istatistiklerinde 'cevresel vergiler', SHM’de yer alan tarim, hizmetler ve sanayi sektérlerinin
iiretim lizerinden alinan vergiler kisminda siniflandirilmaktadir. Bu nedenle, modeldeki her ii¢ sektoriin tiretimi
iizerinden alinan vergi oranlart, SHM’de temsil eden parametreler yardimiyla her sektor bazinda hipotetik olarak
ti¢ katina ¢ikarilmistir. (Yeni bir ¢evre vergisi konulmasi durumu = %200 oraninda artis)

Turkekoloji-HGD modeli simiilasyon sonuglarmna iligkin toplu dékiimler, ¢alisma sonunda Ek Tablo 1'de
sunulmaktadir.
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Sekil 1. Turkekoloji-HGD modeli simiilasyon sonuglar1

SHM kullanilarak Turkekoloji-HGD modeli kapsaminda gerceklestirilen simiilasyonlar, baz yil (2012)
degerleri esas alinarak ¢esitli veriler sunmaktadir. Vergi oranlarindaki degisimler, sektorlerin iiretimleri {izerinden
alman vergileri etkilemistir. Tarim sektoriinde -3,06 milyar TL’den -1,01 milyar TL’ye (siibvansiyonlarin
azaltilmasi nedeniyle) diisiis; hizmet sektdriinde 6,49 milyar TL’den 19,58 milyar TL’ye ve sanayi sektoriinde
1,46 milyar TL’den 4,37 milyar TL’ye artis gozlenmistir. Uygulanan sok sonucunda, modelin igsel
degiskenlerinde farkliliklar meydana gelmistir. Uretim iizerinden alinan vergilerin artig1, tiiketim harcamalar1 ve
sektorlerin iiretim miktarlarindaki degisimleri etkilemis olup, bu degisimler Sekil-1'de gdsterilmistir.

4.4.1. Uretim ve Tiiketim Miktarlarina iliskin Simiilasyon Sonuclari

Turkekoloji-HGD modeli kapsaminda sektorlerin tiretim miktarlarindaki degisimler incelendiginde, tarim ve
sanayi sektdrlerinin iiretim miktarlarinin sirastyla %1,21 ve %0,54 oraninda azalirken, hizmet sektoriiniin {iretim
miktarinin %0,31 oraninda arttig1 gériilmektedir. Bu durum, artan vergi oranlarina bagli olarak kamu gelirlerinde
meydana gelen artisin, kamu harcamalarindaki ytikselisi tetiklemesiyle agiklanmaktadir. Kamu harcamalarinin
sektorler arasindaki dagilimi incelendiginde, tarim sektoriine %0, sanayi sektdriine %4, hizmet sektoriine ise %96
oraninda kaynak aktarildigi belirlenmistir. Dolayisiyla, kamu harcamalarinin biiyiik Sl¢lide hizmet sektoriine
yonlendirilmesi, bu sektorde iiretim artisina neden olmustur. Ancak, tiim sektorlerin toplam iiretim miktarinda
9%0,06 oraninda bir azalma meydana gelmistir.

Model kapsaminda iiretim tizerinden alian vergilerde yapilan artis neticesinde, nihai tiikketim birimlerinden
hane halkinin harcamalarinda %1,16 oraninda bir azalma gozlemlenmistir. Buna karsilik, diger nihai tiiketim
birimlerinin harcama miktarlarinda artis tespit edilmis olup, en yliksek artis kamu harcamalarinda ger¢eklesmistir.
Kamu harcamalarindaki bu artisin temel nedeni ise, iiretimden alinan vergilerdeki ytikselisin kamu gelirlerini
artirmasi ve bu gelirlerin kamu tiiketimine yansimasidir.
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4.4.2. Tarim, Hizmet ve Sanayi Sektirlerine Iligkin Simiilasyon Sonuclari

4.4.2.1. Tarim Sektorii

Simiilasyon hesaplamalarina gore, tarim sektdriinde emek ve sermaye kullanim miktarlar sirastyla %1,44 ve
%1,19 oraninda azalirken, kompozit faktér miktarinda %1,20 oraninda diisiis kaydedilmigtir. Tarim sektoriinde
iretimde kullanilan ara girdi miktarlar1 azalirken, yurti¢i iiretim, arz ve ihracat miktarlarinda da gerileme
yasanmugtir. Uretim iizerinden alinan vergilerin ii¢ katma (%200) ¢ikarilmasi, dolayisiyla siibvansiyonlarin
azaltilmas1 sonucunda yalnizca ithalat miktarinda %1,31 oraninda artis meydana gelmistir. Tarim sektori, baz yil
dengesinde 2,94 milyar TL dis ticaret fazlas1 verirken, karsi olgusal denge durumunda bu fazla 2,41 milyar TL’ye
diismiistiir. Ithalat miktarindaki artisa karsilik ihracat miktarinda yasanan azalma, tarim iiriinlerinin yurtigi
fiyatlarinin yiikselmesine neden olmus ve nispi fiyatlar baz yildaki 1 birim seviyesinden 1,012497 birime
ylikselmistir.

4.4.2.2. Hizmet Sektorii

Hizmet sektoriine iliskin analizlerde, ihracat hari¢ tiim TUretim faktorleri ve arz miktarlarinda artig
gbzlemlenmistir. Faktor piyasasinda emek, sermaye talebi ve kompozit faktdr iiretimi sirastyla %0,21, %0,36 ve
%0,31 oraninda artmistir. Yurti¢i hizmet iiretimindeki artig, yurti¢i arz miktarin1 %0,34 oraninda artirirken,
kompozit mal iiretiminde de %0,38 oraninda yiikselis gézlemlenmistir. Ancak, bu artiglar ihracat miktarinin
%0,18 oraninda azalmasina ve ithalat miktarinin %1,18 oraninda artmasina neden olmustur. Modelde baz yil
temel fiyat1 1 birim olarak kabul edildiginde, yurtici iiretim fiyati1 1,002 birime, yurti¢i arz fiyat1 1,010 birime ve
kompozit mal fiyat1 1,009 birime yiikselmistir. Faktor fiyatlarinda ise %1 oraninda diisiis gézlemlenmis ve fiyatlar
0,99 birime gerilemistir. Dig ticarete konu olan hizmet fiyatlar ise degismeyerek 1 birim seviyesinde sabit
kalmgtir,

4.4.2.3. Sanayi Sektorii

Sanayi sektoriinde ithalat hari¢ olmak {izere liretim faktorleri, yurti¢i liretim, yurti¢i arz ve ihracat
miktarlarinda azalma yasanmistir. Faktor piyasasinda emek ve sermaye talebi ile kompozit faktor tiretimi sirasiyla
%0,70, %0,45 ve %0,54 oraninda diisiis gostermistir. Yurtigi {iretimdeki azalis, yurti¢i arz miktarimi %0,36
oraninda azaltmis olup, kompozit mal miktarinda %0,21’lik bir azalisa neden olmustur. Dis ticaret kalemleri
acisindan, ihracat miktar1 %0,99 oraninda azalirken ithalat miktar1 %0,06 oraninda sinirlt bir artig géstermistir.
Cevre vergisi kapsaminda iiretim iizerinden alinan vergilerin ii¢ katina (%200) g¢ikarilmasi sanayi sektoriinii
olumsuz etkilemis, kompozit mal miktar1 1.034,995 milyar TL’den 1.032,739 milyar TL’ye gerilemistir. Bu
durum, tiretimde kullanilan emek ve sermaye faktorleri ile ara girdilerin azalmasina baglanmaktadir. Modelde baz
yil temel fiyati 1 birim olarak kabul edildiginde, yurtici iiretim fiyat1 1,004 birime, yurtici arz fiyat1 1,010 birime
ve kompozit mal fiyat1 1,007 birime ylkselmistir. Faktor fiyatlar1 %1 oraninda diisiis gostererek 0,99 birime
gerilerken, dis ticarete konu iiretim fiyatlar1 1 birimde sabit kalmistir.

4.4.3. Nihai Tiiketim Birimleri ile Yatirum ve Tasarruflara Iliskin Simiilasyon Sonuclart

4.4.3.1. Hane Halki ve Gelir Dagilimi

Glinlimiiz ekonomik sistemlerinde tretim faktorlerinin (emek ve sermaye) arzi biiyiik Ol¢lide hane halki
tarafindan saglanmaktadir. Simiilasyon sonuglarina gore, Turkekoloji-HGD modeli kapsaminda uygulanan vergi
artig1 (50k) neticesinde hane halkinin toplam geliri ve harcanabilir geliri %0,24 oraninda azalmistir. Bununla
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birlikte, tim sektorlerde hane halkinin tiiketim ve harcama miktarlarinda diisiis gézlemlenmistir. Bu durumun
temel sebebi, mal ve hizmetlerin yurti¢i nihai satig fiyatlarinin artan vergiler nedeniyle yiikselmesidir.

4.4.3.2. Vergi Gelirleri ve Kamu Harcamalart

Turkekoloji-HGD modelinin temel amaci, ¢evre kirliligini onlemek amaciyla iiretim iizerinden alinan
vergilerin (yeni bir ¢evre vergisi ihdasi varsayimiyla) artirilmasinin ekonomik denge iizerindeki etkilerini
incelemek ve bu vergilerin ¢evresel etkinligini degerlendirmektir. Tablo 5’deki verilere gore, iiretim lizerinden
alinan vergilerin ti¢ kat artirilmasiyla toplam vergi gelirleri %6,28, tiretim tlizerinden alinan vergiler ise %369,4
oraninda artig gdstermistir.

Model kapsaminda, diger sektorler i¢in vergi orani da ii¢ kat artirilmig olup tarim sektorii igin uygulanan
stibvansiyonlar ise ayni oranda azaltilmistir. Kamu kesiminin baz yil itibariyla tarim sektériinden dogrudan mal
temin etmemesi nedeniyle bu sektore iliskin kamu tiiketim verileri hesaplanamamistir. Ancak, hizmet ve sanayi
sektorlerinden yapilan kamu tiiketimi sirasiyla %5,22 ve %35,52 oranlarinda artig gostermistir. Bu durum, devletin
artan vergi gelirlerinin kamu tiiketimine yonlendirilmesiyle agiklanabilecektir.

4.4.3.3. Yatirum ve Tasarruflar

Simiilasyon sonuglarina gore, karst olgusal denge durumunda toplam tasarruf miktar1 444,28 milyar TL’den
452,13 milyar TL’ye yiikselmistir. Tasarruf bilesenleri icerisinde en biiyiik artis %6,27 oraniyla kamusal
tasarruflarda gergeklesmis olup, kamu tasarruflart 62,62 milyar TL’den 66,55 milyar TL’ye ¢ikmistir. Bu artis,
biiyiik dl¢iide artan vergi gelirlerinden kaynaklanmaktadir.

Dis tasarruflar (ithalat ile ihracat arasindaki fark) %6,06 oraninda artig gosterirken, hane halki tasarruflari
%0,24 oraninda azalmistir. Genel olarak, verilen vergi soku sonucunda toplam tasarruflar %1,76 oraninda
artmistir.

Yatirim harcamalarina iliskin olarak, Turkekoloji-HGD modeli kapsaminda uygulanan vergi soku sonrasinda
tarim, hizmet ve sanayi sektorlerinde yatirim artiglart sirastyla %0,51, %0,76 ve %1,04 olarak hesaplanmistir.
Sektorel bazda en yiiksek yatirim artisi sanayi sektoriinde gergeklesmis, bunu sirasiyla hizmet ve tarim sektorleri
takip etmigtir.

4.4.4. Makroekonomik Dengeye Iliskin Simiilasyon Sonuclart

Turkekoloji-HGD modeli kapsaminda, iiretim {izerinden alinan vergilerin artirilmasiyla uygulanan sok
sonucunda, Tiirkiye’nin makroekonomik degiskenleri Tablo 5’te gosterildigi gibi farkli yonlerde etkilenmistir.
Model sonuglarina gore, GSYIH, ithalat, vergi gelirleri, yatirrmlar (toplam tasarruflar) ve kamu tiiketimi artis
gosterirken, ihracat ve hane halki 6zel tiikketimi azalmistir.

2012 yilina ait Kurumsal Sektoér Raporlari, Girdi-Ciktt ve Arz-Kullanim Tablolarina gore Tiirkiye'nin
GSYIH’sinin 1.569,67 milyar TL oldugu belirlenmistir. Modele uygulanan sok neticesinde, reel GSYIH %0,94
artig gostererek 1.584,45 milyar TL’ye yiikselmistir (ceteris paribus).

Bu sonug, tarim, hizmet ve sanayi sektorlerine ait lretim iizerinden alinan vergilerin 3 kat artirilmasi
durumunda GSYIH biiyiimesine olumlu katki saglayabilecegini gostermektedir. Bu baglamda, ¢evre vergileri
hem gevresel siirdiiriilebilirlik hem de ekonomik biiyiime agisindan dikkate alinmasi gereken bir politika araci
olarak degerlendirilebilecektir.

Tablo 5’teki diger makro iktisadi gostergeler incelendiginde, iiretim iizerinden alinan vergilerin artirilmasi
seklindeki sok neticesinde, genel itibariyle Tiirkiye’nin dis ticareti olumsuz yonde etkilenmistir. Uretim iizerinden
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alman vergiler kapsaminda degerlendirilen ¢evre vergilerindeki artis, toplam ihracati diislirmiis toplam ithalati ise
artirmigtir. Dolayisiyla dis ticaret agig1 (ihracat-(eksi) ithalat) %6,07 oraninda artmis ve -77,08 milyar TL’den -
81,76 milyar TL’ye ¢ikmustir.

Tablo 5. Turkekoloji-HGD modeline ait degisken ve parametreler

Karg1 Olgusal Denge

M"ak"ro Iktisadi Baz Y'll Degerleri (Simiilasyon) 5V-o ‘

Biiyiikliikler (Milyar TL) (Milyar TL) Degisim
GSYIH 1.569,67 1.584,45 0,941654
ithalat 448,33 449,77 0,321757
ihracat 371,25 368,01 -0,87148
Net ihracat -77,08 -81,76 6,068811
Katma Deger Vergisi 184,26 184,40 0,076621
Uretim Uzerinden Alinan Vergiler 4,89 22,94 369,4183
Yatirim 444,28 452,14 1,76817
Ozel Tiiketim (Hanehalk) 979,07 976,65 -0,24719
Devlet Tiiketimi 223,40 237,42 6,277125

Hipotetik olarak tiretim {izerindeki vergilerin artis1 yonli bir sokun, devletin temel gelir kalemlerinden olan
Katma Deger Vergisi lizerinde 6nemli bir etkisi bulunmazken, iiretim iizerinden alinan vergileri %369,41 oraninda
artirarak 4,89 milyar TL’den 22,94 milyar TL’ye ¢ikmasini sagladig1 tespit edilmistir. Tiirkiye nin yatirimlarini
dolayisiyla toplam tasarruflarin1 %1,76 gibi sinirhi diizeyde artiran sokun kamu kesiminin gelirlerini artirmasi
neticesinde devletin tiiketimini artirdig1 6zel tiiketimleri ise diisiirdiigl tespit edilmistir.

4.5. Turkekoloji-HGD Modeli Cercevesinde Cevre Vergilerinin Etkinligi ve Uygulanabilirligi

Sanayi, ulagim, tarim ve enerji sektorlerinde iiretim artigina paralel olarak yiikselen insan kaynakli sera gazi
emisyonlari, kiiresel 6lgekte ¢evresel kalitenin bozulmasina neden olmakta ve iilkeleri net sifir emisyon hedefleri
dogrultusunda ¢esitli mali, sosyal ve siyasi onlemler almaya yonlendirmektedir (UN, 2023). Paris Anlagmasi
kapsaminda Tiirkiye, 2030 yilina kadar sera gaz1 emisyonlarin1 %41 oraninda azaltmay1 (500 milyon ton CO2
emisyon azaltimi) ve 2053 yilina kadar net sifir emisyon hedefine ulagsmay1 taahhiit etmistir. Ancak, Tiirkiye’de
halihazirda sektorlerin kirletici faaliyetlerine yonelik dogrudan uygulanan bir ¢evre vergisi bulunmamaktadir.

Kirleticiler tarafindan atmosfere salinan CO2 ve diger zararli gazlar, ekolojik dengenin bozulmasina ve
cevresel kirliligin artmasma yol agmaktadir. Yesil odakli bir vergi reformu, insan faaliyetlerini ¢evresel
sirdiiriilebilirlik ilkelerine daha uygun hale getirebilir, ¢evre dostu iiretim ve tiikketim aligkanliklarii tesvik
edebilir. Tirkiye'nin net sifir emisyon hedefi dogrultusunda, Turkekoloji-HGD modeli kullanilarak "gevre
vergileri" ad1 altinda yeni bir vergi ihdasi neticesinde ekonomide ve CO2 emisyonlarinda meydana gelecek
degisim oranlar1 analiz edilmis ve sonuglar Tablo 6'da sunulmustur.

Tablo 6'da da goriildiigii {izere, yeni ve kapsamli bir ¢evre vergisinin ihdas edilmesi durumunda, 2012 y1l1 baz
alinarak yapilan kars1 olgusal denge analizine gore toplam vergi miktarlarinda artis saglanirken, CO2 esdegeri
emisyon miktarinda kiimiilatif olarak 3,91 milyon tonluk bir azalma gergeklesmistir. Net sifir emisyon hedefleri
dogrultusunda (2030 ve 2050 yillar1 i¢in belirlenen taahhiitler kapsaminda), yogun kirletici 6zelliklere sahip belirli
sanayi sektorleri veya faaliyetlerin &zel nitelikli ¢evre vergilerine tabi olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Boylece cevre vergileri, ¢evre kalitesinin artirilmasi, korunmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan
onemli bir politika araci olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 6. Baz yil vergileri, CO; emisyonlart, HGD modeli uygulama sonuglar1

. Baz Yil Turkekoloji-HDG Modeli Kars1 Olgusal
Sektorler

:E 2012 Denge Sonucu
% Tarim -3,06 -1,00972
A
5 Sanayi 1,46 4,373512
oy Hizmet 6,49 19,57508
>

Uretim Uzerinden Alinan Vergiler 4,89 22,938872

Milyon Ton

Turkekoloji-HDG Modeli Sektorel Yiizde

5 Sektirler B;glgll Degisimlerin Baz Y1l Degerlerine
E A) Uygulanmasi
g (B)
a =
c E Tarimm 52,70 52,41
=
g - Sanayi / Enerji 321,60 317,74
L
S ATIK(Ulagtirma-Hizmet) 73,90 74,12
®)
Toplam CO:z Esdegeri* 448,20 444,28

Kaynak: TUIK (2023)

Cevresel vergilerin etkinligi, yalnizca vergilendirme siireciyle sinirli kalmayip, elde edilen gelirlerin dogru
alanlara yonlendirilmesiyle dogrudan iligkilidir. Yesil kalkinma siirecine katki saglamak adina, c¢evre
vergilerinden elde edilen gelirlerin, ayristirilmak suretiyle bagimsiz denetime tabi 6zel bir fonda toplanarak
(6rnegin issizlik fonu gibi) gevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasinda kullanimi saglanabilecektir. Bu fon, yesil
sanayi doniisiimiinii desteklemek, yenilenebilir enerji kaynaklarini tesvik etmek, fosil kaynakli yakit kullanimini
sinirlandirarak giines, riizgar ve hidrojen gibi doga dostu enerji kaynaklarma yonlendirmek, elektrikli arag
kullanimini artirmak ve ¢evreci Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek amaciyla kullanilabilecektir.

Bu dogrultuda, ¢evre vergilerinin etkili bir sekilde yonetilmesi i¢in bagimsiz bir denetim mekanizmasinin
olusturulmasi énem arz etmektedir. Sayistay ve bagimsiz denetime tabi Tiirkiye Cevre Ajans1 (TUCA) ile is birligi
icinde calisabilecek “Yesil Endiistriyel Doniigiim Kalkinma Ajanst (YEDKA)” gibi bir kurulusun bu siireci
yonetmesi onerilmektedir (Akkus, 2024, s. 195).

Ozetle; Tiirkiye dzelinde Turkekoloji-HGD modeli temel alinarak yapilan analizler, gevre vergilerinin ekolojik
ve cevresel koruma sistemlerinin olusturulmasi, kaynak tasarrufunun saglanmasi, ¢evre dostu ekonomik
kalkinmanin desteklenmesi ve yesil doniisiimiin hizlandirilmas1 agisindan kritik bir ara¢ oldugunu géstermektedir.
Bu baglamda, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, ¢evresel kirliligin minimize edilmesi, toplumsal tiiketim
kaliplariin ¢evre dostu hale getirilmesi, yasam standartlarmin iyilestirilmesi ve net sifir emisyon hedefinin
gergeklestirilmesi siirecinde ¢evre vergileri ve fonlarimin gelismis ve gelismekte olan ekonomiler igin etkin bir
politika arac1 oldugu tespit edilmistir.
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5. Sonuc¢

Ulkeler, gevresel kirlilikle miicadele kapsaminda gesitli politika araglarindan yararlanmaktadir. Kiiresel
Olgekte niifus artisi, artan tiiketim talebi ve tiretim tesvikleri, ¢evresel bozulmayi, CO2 ve diger zararli gazlarin
salinimini, ormansizlagmay1 ve ekolojik dengenin bozulmasini hizlandirmaktadir. Bu durum, ani iklim olaylarimin
ve cevresel felaketlerin sikligini artirmakta ve siirdiiriilebilir kalkinma modellerinin 6nemini vurgulamaktadir.
Mevcut dogrusal ekonomik sistem, kaynaklarin ¢evreden alinip atiklarin dogaya birakildigi bir yapi sunmaktadir.
Oysa kaynak kullanimini optimize eden, atiklar1 yeniden degerlendiren ve yenilenebilir enerji temelli bir iiretim
modeline dayanan dongiisel ekonomi sistemine gecis zorunlu hale gelmistir.

Tiirkiye'de ¢evresel kirliligin ve karbon emisyonlarinin azaltilmasina yonelik 6zel bir gevre vergisi
diizenlemesi halen bulunmamaktadir. 2021 yilinda TBMM tarafindan onaylanan Paris Anlagmasi kapsaminda,
net sifir emisyon hedefine yonelik yapisal reformlara dair somut mali politika adimlar1 heniiz atilamamustir.
Diinyada giderek daha fazla iilke tarafindan uygulanan Cevresel Vergi Reformu (CVR), kiiresel iklim
degisikliginin etkilerini azaltmay1 ve gevresel kirliligi 6nlemeyi hedefleyen bir sistem olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Kapsamli ve etkin bir sekilde tasarimlanan ¢evre vergileri, kirletici faaliyetleri dogrudan hedefleyerek gevresel
zararlar1 azaltmakta ve ayn1 zamanda c¢evre dostu biiyiime ve kalkinma politikalarini tegvik ederken ayni zamanda
onemli bir kamu geliri kaynagini da olusturmaktadir.

Bu calismada, Tiirk Vergi Sistemine (TVS) yeni bir ¢evre vergisi ihdast durumunda, bu verginin ¢evresel
kaliteyi artirma, kirliligi azaltma ve CO2 emisyonlarimi diisiirme agisindan etkin olup olmadigi incelenmistir. Bu
kapsamda gelistirilen Turkekoloji-HGD modeli, Tiirkiye ekonomisini Tarim, Hizmet ve Sanayi sektorleri olmak
iizere li¢ temel sektor altinda toplamistir. Emek ve sermaye girdileri temel {iretim faktorleri olarak belirlenmis ve
analiz degiskeni olarak iiretim iizerinden alian vergiler secilmistir. Calismada kullanilan sektorel veriler, TUIK
tarafindan yayimlanan 2012 yili1 G-C Tablolarina dayanmaktadir. Bu veriler temel alinarak SHM olusturulmus ve
modele entegre edilmistir. Simiilasyon kapsaminda {iretim lizerinden alinan vergilere hipotetik olarak ii¢ kat artis
yOnlii bir sok uygulanmis ve bu dogrultuda karsi olgusal denge (counterfactual balance) durumu analiz edilmistir.

Elde edilen sonuglara gore, hane halklarinin harcanabilir geliri, tiikketimi ve tasarrufu azalirken devletin vergi
gelirlerinde artig yaganmis, bu durum kamu gelirlerini artirarak kamu tasarruflarinda ve harcamalarinda artiga yol
acmistir. Ekonomideki toplam c¢ikti miktar1 %0,06 oraninda azalirken, hizmet sektorii iiretiminde artis
gbzlemlenmistir. Reel GSYIH ise %0,94 oraminda biiyiime kaydetmistir. Bu biiyiimenin temel nedeni olarak
devletin artan vergi gelirleriyle tiiketim ve yatirim harcamalarini artirmasi oldugu, kamusal harcamalarinda hizmet
alimlar1 kapsaminda biiyiik 6l¢iide hizmet sektoriinden karsilanmasi oldugu degerlendirilmistir.

Model kapsaminda yabanci tasarruflar da artis kaydetmistir. Turkekoloji-HGD Model sonuglarina gore, yeni
bir ¢evre vergisinin ihdasi halinde Tiirkiye'nin toplam CO2 esdegeri emisyon miktarinda 3,91 milyon tonluk bir
azalma gerceklesecegi tespit edilmis olup cevre vergilerinin kapsamli, etkin ve denetlenebilir bir sekilde
tasarlanmasi durumunda net sifir emisyon hedeflerine ulasilmasina katki sunabilecegini ortaya koymaktadir. Bu
cercevede, Tlrkiye’ nin CO2 emisyonlarina iliskin sektorel veriler dikkate alindiginda:

e Bagsta enerji sektorii olmak iizere, yogun kirletici isletmelerin ve bireylerin emisyon kapasitelerine gore
siiflandirilmasi gerekmektedir.

e Izin verilen emisyon seviyesini asan iiretim siirecleri, gevre vergileriyle diizenlenmelidir.

e Vergi gelirlerinden elde edilen fonlar, yenilenebilir enerjiye gecisi destekleyen tesvik mekanizmalarina
yonlendirilmelidir.

Caligmanin yoneldigi diger bir husus ¢evre vergilerinin, bilyiime ve kalkinmay1 saglarken ¢evresel bozulmalari
engelleyebilecek ve c¢evresel Kkaliteyi artirabilecek etkinliginin bulunup bulunmadiginin arastirilmasidir.
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Literatiirde yapilan bazi calismalar, cevre vergilerinin ekonomik biiyiimeyi desteklerken karbondioksit
emisyonlarini azalttigini ortaya koymaktadir. Ote yandan, bazi iilkeler ve Tiirkiye 6zelinde yapilan aragtirmalarda,
cevre vergilerinin ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz etkiler olusturabilecegi sonucuna ulasan calismalar da
bulunmaktadir. Allan vd. (2014), Yahoo ve Othman (2017), Reunion Adas1 lizerine yapilan arastirmalar ile Proost
ve Regemorter (1992) ve Sabine vd. (2020) ¢alismalari, bu ¢alismada elde edilen bulgularla benzer sonuglara
ulagsmis ve c¢evre vergilerinin makroekonomik agidan olumlu etkilere yol actigini, biiylimeyi destekledigini ve
CO2 emisyonlarim azalttigini ortaya koymustur.

Ayrica Babiker (2003), Bruvoll ve Larsen (2004) ile Lin ve Jia (2018), yiiksek oranli ¢evre vergilerinin
cevresel kosullart iyilestirecegini, yesil doniisiimii tesvik edecegini ve CO2 emisyonlarini azaltacagini
savunmustur. Buna karsin, Dessus ve Bussolo (1998) Costa Rica, Dellink ve Ierland (2006) Hollanda, Palenik ve
Miklosovi¢ (2018) Slovakya, Ojha, Pohit ve Ghosh (2020) Hindistan, Zheng ve Rao (2014) ile Cao vd. (2021)
Cin 6zelinde yiiriittiikleri ¢calismalarda gevre vergilerinin GSYIH {izerinde olumsuz etkilere yol agacagii one
stirmiistiir. Benzer sekilde, Tiirkiye {izerine yapilan ¢aligmalarda Telli vd. (2006) ve Mercan (2015), sektorler
iizerindeki ¢evre vergilerinin ekonomik biiyiimeyi baskilayabilecegini belirtmistir.

Turkekoloji-HGD modeli temelinde yapilan analizler, gevresel vergilerin ¢evre dostu ekonomik kalkinma,
ekolojik dengeyi koruma ve gevresel kirliligi azaltma agisindan gii¢lii bir ara¢ oldugunu gostermektedir. Bununla
birlikte, vergi gelirlerinin nasil yonetilecegi ve hangi alanlara yonlendirilecegi kritik bir politika unsuru olarak
one ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, ¢evre vergilerinden elde edilen gelirlerin bagimsiz bir fonda (6rnegin, Yesil Doniisiim Fonu)
toplanmasi ayrica Tiirkiye Cevre Ajansi (TUCA) ile esgiidiim halinde tiim is ve islemleri Sayistay ile bagimsiz
denetime tabi olan “Yesil Endiistriyel Doniisim Kalkinma Ajansi (YEDKA)” kurulmas: tarafimizca
onerilmektedir. Tamamen bagimsiz birimler tarafindan bu fonun sevk ve idare edilmesiyle, yenilenebilir enerjiye
gecis, elektrikli araglarin yayginlastirilmasi, yesil teknoloji yatirimlart ve stirdiiriilebilir sanayi uygulamalarimin
tesvik edilerek desteklenmesi gibi projeler daha hizli bir sekilde nihayete erisebilecektir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin net sifir emisyon hedeflerine ulasmasi ve ¢evresel kirliligi azaltabilmesi igin
kapsamli, etkin ve adil bir g¢evre vergisi sistemine ihtiyaci oldugu agiktir. Turkekoloji-HGD modelinden elde
edilen bulgular, ¢evre vergilerinin uygun bir sekilde ve uluslararasi kabul goren ilkeler dogrultusunda
tasarimlanmasi durumunda ekonomik bilylimeye zarar vermeden ¢evresel siirdiiriilebilirligi destekleyebilecegini
gostermektedir.
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Ek Tablo 3. TURKEKOLOJI-HGD Modeli Esanli Denklem Sistemi

Yurtici Uretimin Modellenmesi

KomFaktén, = Ver,[6;EMEK" + B;SERMAYE |

FiyatFomFakier gome g kriir
EMEK; = - T
5 FlyarSERMAYETE T
B FiyarEMER

FiyatfMER 4 piygrsERMAYE

Fiyath omFakisr pome o b
SERMAYE, = ' P
fy FiyarEMER a3

FiyarsERMAVE L piygrEMER

AraGirdi; = n_i-,-lr’urti-;iljretim,-

KomFaktor, = x;Vurtic iljrgtim,-

o rurtigilivetim _ oo gomeakeér o pROMOEitMal
Fiyat, = = Fiyat; " :c,--l—E,-n,—_i-F.,_j-ni'f‘ '

Yurtici Uretimin Yurtici Arz ve [hracat Seklinde Déniistiiriillmesi

VurticiUretim; = 8;[e;IHRACAT"' + dt; YURTICIARZ |~

1
vurdgillredm |1 s;
I

FI'_'|.= I:r-:H RACAT

Ell': teyl L+tf+ e Fiyat

[HRACAT; = Vurticillretim;
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] I Yurticillretim;

Vurtgillredm

g de (1+t7+ 20 Fiyat,

e VURTHIARZ
Fiyat,

VURTICIARZ; =

ithalat ve Yurtici Arzin Birlestirilerek Kompozit Malin Uretilmesi

KompozitMal; = A;[mITHALAT," + da;YURTICIARZ "]

1
A:'Iml;-l-}.crh:‘-IILI::AZII:'J:‘II T

ITHALAT; = [ '

KompozitMal;

J"-I.}. a rllllll alar

1
KomporicMal

A"da Fiyar T
e bl ] KompozitMal;

VURTICIARZ; = [

3 FLURTE
FI}'I:I?; LARTIKIAR

Hanehalki Gelir ve Tiiketimi (Harcama)

S ___HH HarGelir

:__I-}_mj-.'ﬂ-uu::q:l
I

HH _Tiketim; =

HH_HarGelir = HH TopGelir — HH_Tasarruf — DogVergi

HH TopGelir = Fiyat*™E TOPLAMEMEK + Fiyat ‘*™*ETQPLAMSERMAYE

Devlet Gelir ve Tiiketimi (Harcama)

DevletTiiketim; = % [TopVergi— DevietTasarruf]

Fiyat
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TopVergi = DogVergi + ToplrtVergi + TopKDV

DogVergi = t4 HH TopGelir

TopUrtVergi = T; UrtVergi;

I:Tr'ﬂf'e?rgi,- =tfF Eyﬂt,}-’urm"mrmm

Yurtic Eljretim,-
TopKDV = ¥;KDV;

KDV = tI!"‘:J!7'i_1_pﬂ.t:-m ragiliratim Yurtic iljretim,

Yatirnm — Tasarruf

_ inpy
YatirmmHarcamasy; = WTEPTM arruf
i

TopTasarruf = HH Tasarruf + DevietTasarruf + DérizKuru¥ abanciTasarruf

HH Tasarruf = sP HH TopGelir

DevietTasarruf = s9TopVergi
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ihracat-ithalat Fivatlar1 — Odemeler Bilancosu

F:‘_j-‘nt,i}"rﬂm"r = DéwizKuruDunyalhracatFiyat,

F:'j-‘nt,it'-“'-“ = DéwzKuruDunyalthalatFiyatt,

E,—Dunj-‘nihmmtﬂyntz, T.HRAEAT,- +

YabanciTasarruf = ¥; DunyalthalatFiyaty, DunyalthalatFiyati ITHALAT;

Piyasa Temizlenme Kosullari

KompozitMal; = HH_Tiiketim; + Devlet_Tiiketim; + YatinmHarcamasi; + ¥ ; AraGirdi;;

TOPLAMEMEK = ¥, EMEK;

TOPLAMSERMAYE = §;SERMAYE,
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