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SURIYE DIS POLITIKASINDA GUG VE GUVENLIK iLiSKiSi
The Relationship between Power and Security in Syrian Foreign Policy

Yasin ATLIOGLU"

Ozet

Suriye, Soguk Savas vyillari boyunca siirekli Orta Dogu’nun karmasik politikalarinin
merkezinde yer aldi ve 6nemli bir bolgesel role sahip oldu. Soguk Savas’in bitmesiyle Suriye
bolgesinde siyasi ve ekonomik olarak gilic kaybetmeye basladi. Haziran 2000 tarihinde
iktidara gecen Bessar Esad, Suriye’nin diinya ile entegrasyonu icin dnemli bir firsat olarak
gorildii. Oysa bu umutlar kisa siirede yok oldu. Ozellikle ABD’nin ikinci Irak operasyonunun
baslamasindan bu yana Suriye bircok i¢ ve dis tehditle ylzlesmektedir. Suriye Devlet Baskani
Bessar Esad, bu donemde bir taraftan tehditler ve firsatlar arasinda denge kurmaya diger
yandan da iktidari elinde tutmaya ¢alismistir.
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Abstract

Syria is constantly located in the center of the chaotic Middle Eastern politics throughout
years of the Cold War and it had an important regional role. By the end of the Cold War,
Syria began to lose power politically and economically in its region. Bashar Assad taking over
the power from his father in June 2000 has been seen as an important opportunity to the
integration of Syria with world system. Whereas this expections disappeared inside the short
period. In particular since the beginning of the second Iraqi operation of the US, Syria has
been faced with plenty of internal and external threats. In this term Syrian President Bashar
Assad has tried both to balance between threats and opportunities and to hold onto power.
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GIRIS

2001 yilinda George W. Bush’un ABD baskani segilmesi ve ardindan gergeklesen 11 Eylil
saldirilari, Suriye’nin uluslararasi sistemden tecrit edilmesi slirecinin baslangici olarak
alinabilir. Ama asil Suriye-ABD iligkilerinin kirllma noktasi, ABD’nin 2003 yilinda baslayan Irak
isgalidir. ABD’nin Irak isgali ve Orta Dogu’ya yonelik tek yanli glivenlikgi politikalari, Suriye’yi
bircok ic ve dis tehditle ve artan givenlik kaygilari ile ylzlesmek zorunda birakti. Suriye
Devlet Baskani Bessar Esad, bu dénemde bir taraftan tehditler ve firsatlar arasinda denge
kurmaya diger yandan da iktidari elinde tutmaya gayret gosterdi. Esad, Suriye’nin sinirh dis
politika gucund verimli bir sekilde kullanarak ve kendini destekleyecek bdlgesel ¢ikar
ittifaklari kurarak bekasini korumaya ¢alisti.

Bessar Esad’in, uluslararasi sistemdeki gli¢c dengelerini gozeterek uyguladigl giivenlik eksenli
dis politika stratejileri, sinirli siyasi, ekonomik ve askeri giice sahip kiiglik ¢apli bir devletin
bekasini nasil saglayabildigine glizel bir 6rnek teskil etmektedir. Bu cergcevede realist
paradigmanin gig, ulusal cikar, catisma ve givenlik kavramlarini kullanarak Bessar Esad
doneminde Suriye’nin dis politika stratejilerini incelemeye calisalim.

1. ULUSLARARASI iLiSKiLERDE GUC KAVRAMI VE ORTADOGU

Uluslararasi iliskiler disiplinine gli¢c kavramini sokan ve en ¢ok vurgulayan yaklasim, realist
paradigmadlr.2 Devleti uluslararasi sistemdeki temel aktér olarak tanimlayan realist
teorisyenler, anarsik yapidaki sistemde aktorler arasinda glic miicadelesinin ve g¢atismanin
kaginilmaz oldugunu séylemektedir. Bitlin devletlerin nihai hedefi diismani yok etmek ve
anarsik ortamda guvenligini ve bekasini saglamaktir. Bu nedenle biitlin politikalar ulusal
glivenligi saglayacak gli¢c hesaplari ile belirlenmektedir.?

ikinci Diinya Savasi sonrasi realizmi teorilestiren kisi olarak kabul edilen Hans Joachim
Morgenthau,” 1943 yilinda yayinladigi Politics of Nations (Uluslararasi Politika) adli kitabinda
klasik realizmin genel gergevesini belirlemistir. Morgenthau kitabinda, realizmin alti ilke ile
tanimlarken sunlari séylemektedir: “Uluslararasi politikanin en dnemli noktasi, gli¢ terimi ile
ifade edilen ulusal c¢ikar kavramidir. Bu kavram rasyonel dis politika degerlendirmesi icin
esastir... S6z konusu glic ve cikar kavramlari, politikanin 6zlidir, zaman ve yere bagh
degildir... Evrensel ahlak ilkeleri, evrensel soyut formlariyla devletlerin dis politika
davranislarina uygulanamaz...””

Morgenthau, gic¢ kavramini antropolojik bir bakis acisiyla yorumlamakta ve onu insan
dogasinin potansiyel olarak hicbir zaman doyuma ulasmayacak ve egemen olma baglaminda

? Deniz Ulke Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktérleri, istanbul, Der Yayinlari, 1997, s.17
* Mustafa Aydin, “Uluslararasi iliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C: 51, Sayi: 1-4, Ocak-Aralik 1996, s.93
¢ Detayl bilgi icin bkz. Martin Griffiths, Fifty Key Thinkers in International Relations, Londra, Routledge, 1999,
ss. 36-41
> Hans Morgenthau, Uluslararasi Politika, Cev: Unsal Oskay - Baskin Oran, Ankara, Tiirk Siyasi ilimler Dernegi
Yayinlari, 1970, s.2-18
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yayilmaci, amaglar arasi micadele ortaminda kendi arzusunu kabul ettirmeye yonelik temel
bir dirtd biri olarak niteler.® Morgenthau’ya gore gli¢, insanin insan Uzerinde denetimini
kuran ve surdlren her seyi icine alir. Bu nedenle gl¢ bu sonuca hizmet eden fiziksel
siddetten, en anlatilmasi zor bir aklin digerini kontrolil gibi psikolojik baglara kadar her tirlu
sosyal iliskiyi kapsamaktadlr.7

Realizm, devleti uluslararasi iliskilerin temel aktori olarak kabul ederek, uluslararasi iliskiler
ve uluslararasi politikayl devletler arasindaki miicadele stireci olarak gérmektedir. Devletin
yekpare ve buitincil bir aktor oldugunu varsayan realistler devlet ici dinamikleri géz ardi
etmektedir. Konulari arasinda hiyerarsi gozeterek askeri ve glivenlik konularina dncelik veren
realist teori icin gli¢, uluslararasi iliskileri anlamada en temel kavramdir.®2 Bundan dolayi
uluslararasi iliskilerin ana glindemini ulusal giivenlik konulari olusturmaktadir. Realistler,
devletin bekasini slrdiirmesine iliskin ulusal glivenlik konularini High Politics olarak
nitelendirir.’ Kenneth Waltz gore givenlik anarsi ortaminda, en 6nemli amactir, ancak beka
garanti altina alinirsa, devletler siikin, kazang ve gii¢ gibi diger amaclara ulasmaya
calisabilirler.’® Realistlere gére devlet adamlarini yonlendiren unsurlar korku, kusku,
giivensizlik, giivenlik ikilemi, (ine kavusma, prestij ve cikar gibi unsurlardir. Ozellikle bunlar
arasinda korku ve bunun yol actigl glivenlik ikilemi devletleri savasa zorlayan nedenlerin
basinda gelmektedir.11

Realistlerin gli¢, ulusal gikar, ¢catisma ve glvenlik kavramlari ile tanimlama ugrasi igerisine
girdikleri uluslararasi sistemin bir pargasi (alt sistemi) olan Orta Dogu’da da devletlerarasi var
olan yapi, anarsik ve ¢atismacidir. Devletlerin birbirlerine yaklasimlarinda, karsilikli korku ve
kusku hakim olurken, glvenlik kaygilari siyasi ve diplomatik glice dayali ¢cikar miicadelelerine
ve ¢ogu kez sicak askeri catismalara donlsebilmektedir. Hatta son ylizyillda uluslararasi
sistemin en uzun sireli ¢atismalarinin ve krizlerinin bu bdlgede ortaya c¢iktigi rahatlikla
sdylenebilir. Araplar ile israil arasinda yapilan dért biyiik savas, israil’in Suriye, Libnan ve
Filistin topraklarina yonelik uzun sireli askeri isgalleri, Suriye’nin Libnan’i isgali, Irak’in
Kuveyt'i isgali, ABD’nin Irak isgali, israil’in, iran’in ve Arap devletlerinin silahlanma cabalari ve
dinyada c¢atismalari onlemek igcin kurulan idealist 6rgit Birlesmis Milletlerin aldigi
kararlarinin bolgede uygulanamamasi gibi pek cok 6rnek bolgedeki catismaci ortamin somut
gostergeleridir. Bu baglamda bolgedeki aktorlerin dis politikada genellikle realistlerin
soyledikleri kavram ve davranis kaliplari cercevesinde hareket ettikleri ve eylemlerini siyasi
ve askeri gig kullanarak mesrulastirdiklari sdylenebilir.

Orta Dogu’da ulusal c¢ikar kavraminin tanimlanmasi rasyonel nedenler kadar dinsel fanatizm
ve tarihsel olaylardan beslenmekte ve dogmatik dis politika yaklasimlarina yola agmaktadir.
Bir israilli karar alici icin israil devletinin bolgedeki varligi her seyden énce dinsel bir hak ve
zorunluluktur. Bu hak ve zorunluluk da israil’in ulusal ¢ikarinin temelini olusturur. Bir Arap

® Efe Caman, “Uluslararasi iliskilerde Kindermann ve Miinih Okulu”, Uluslararasi Hukuk ve Politika Dergisi, C: 2,
Sayi:8, 2006, s. 37
’ Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktérleri, s. 18
8 Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler Teorileri, istanbul, Alfa Yayinlari, 2006, s. 164
? Ari, Uluslararast iliskiler Teorileri, s. 167
1% pavid A. Baldwin, “Giivenlik Kavrami”, Cev: Cigdem Sahin, Avrasya Dosyasi (Giivenlik Bilimleri Ozel), Yaz
2003, C: 9, Sayi: 2,s.27
1 Ari, Uluslararasi iliskiler Teorileri, s. 164
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karar alici icin ise israil devletinin Misliiman topraklarinda kurulmus olmasi, islam dinin
yasam alanina bir saldiridir ve Yahudiler nefret edilen bir 6teki olabilmektedirler. Bu bakis
acisi Arap devletlerinin ulusal gikarini olusturmaktadir. Boyle bir yaklasim tarzindan dolayi
bolgede uygulanmak istenen idealist ve baris yonelik girisimler ise ¢ogu zaman basarisizliga
mahk(imdur. Bu konjonktiir, Orta Dogu’daki tim devletleri kendi siyasi ve askeri gicini
ylkseltmeye ve 6zellikle askeri caydiriciliklarini arttirmaya tesvik etmektedir. Bu askeri glicl
arttirma cabalarn cercevesinde nikleer veya kimyasal silahlanma o6nemli bir yer teskil
etmektedir. Bdylece silahlanarak bekasini ve glivenligini saglama g¢abalari bolge devletlerinin
dis politikalarindaki en 6nemli amag¢ haline gelebilmektedir. Devletlerin i¢ veya dis
sebeplerden dolayi gliclerindeki dénemsel yikselis ve dlsuslerse dis politikada uygulanan
stratejilerde ve kullanilan araclarda sirekli bir degisime yol ag¢maktadir. Realist
paradigmanin soyledikleriyle birlikte dnce Suriye dis politikasinin son 30 yilindaki ylkselis ve
disusleri, ardindan da Bessar Esad donemindeki dis politika gelismelerini ele alalim.

2. SOGUK SAVAS SONRASI SURIYE’NIN GUC KAYBI

Suriye’de, Fransiz Manda doneminden gilinlimuize, siyasal iktidarin ve siyasetin olusmasi ve
degismesi Uzerinde dis dinamiklerin belirleyiciligi olduk¢a yiksek olmustur. Uluslararasi
sistemdeki blylk glcler, Orta Dogu’daki cikarlarini koruyabilmek icin Suriye i¢c ve dis
politikasina dogrudan veya dolayl yollardan midahale etmistir. Ayrica 2. Diinya Savasl
sonrasi bagimsiz olan Suriye, israil gibi biyiik giiclerce desteklenen ve tesvik edilen bir
dismanla ylzlesmis ve askeri glic miicadelesine girmistir. Bu durumun bir sonucu olarak
Suriye’yi yoOnetenler, surekli iktidarlari ve devletin bekasiyla ilgili siphe ve korkuyu
Uzerlerinde hissetmisler ve glvenlik meselelerini (lkesinin ©6ncelikli meselesi olarak
gormuslerdir.

Modern Suriye tarihinin geneline bakildiginda dis miidahalenin en alt dizeyde kaldig
donemin Hafiz Esad’in Suriye’yi yonettigi 30 yildir. Esad, uluslararasi sistemdeki glg
dengelerini ve diplomasiyi ustalikla kullanan karizmatik lider kisiligiyle Suriye’ye gelebilecek
dis midahaleleri en alt diizeyde tutmayi ve llke icinde, otoriter ve baskici da olsa, istikrarli
bir yonetim kurmayi basardi. Esad, pragmatizme dayali rasyonel bir dis siyaset anlayisiyla da
Suriye’yi onemli bolgesel bir gic haline getirdi. Esad, baskanlik monarsisi sayesinde dis
politika yapiminda genis yetkilere sahipti. > Esad’in politikalarinin ahlaki degerlerden cok
glice dayandigi asikardir. Bu anlamda Esad, 20. yy.in en 6nemli realist liderlerinden biridir.
Esad’in dis politikasi onun sahip oldugu realist lider 6zelligine ek olarak Ui¢ temel argiiman
tizerinde yurutiliyordu: Giclu bir Suriye ordusu, ideoloji (Biyik Suriye ideali)™® ve pragmatik
bir diplomasi anlayisi.

Soguk Savas vyillarinda SSCB ekseninde bir dis politika izleyen Esad, Sovyet askeri ve
ekonomik yardimi sayesinde Ozellikle Suriye capinda bir devleti biyik bir askeri giice

12 Raymond Hinnebusch, “The Foreign Policy of Syria”, Der: Raymond Hinnebusch- Anoushiravan Ehteshami,
The Foreign Policies of Middle East States, Londra, Lynne Rienner Publishers, 2002, s. 148
B Detayl bilgi icin bkz.: Daniel Pipes, Greater Syria: The History of an Ambition, New York, Oxford University
Press, 1990

74

Bilge Strateji, Cilt 1, Say1 1, Giiz 2009



Bilge Strateji, Cilt 1, Say1 1, Giiz 2009

ula§t|rd|.14 Esad’in silahlanmaya verdigi énemin temel nedeni, israil ile askeri giic dengesini
saglamakti. Bununla birlikte Esad’in Arap diinyasinin liderligine oynayabilmesi icin de askeri
glicli ile kendini kanitlamasi gerekiyordu. Suriye ordusunu 1982’de Liibnan’da baslayan ve 23
yil siiren isgali, ideolojik ve glivenlik nedenleriyle askeri gli¢ kullaniminin iyi bir érnek teskil
etmektedir. Esad, dis politikaya yonelik silahlanma stratejisini “Blylk Suriye” ideali ve
pragmatik diplomasi anlayisiyla destekledi. Bolgesel diizeyde ya da Arap diinyasi icindeki glic
ve hegemonya miicadelesinde, devletlerin kapasitelerinin yani sira, stratejik hedefleri
dogrultusunda kontrol etmeyi hedefledikleri cografi alani tanimlayabilmeleri cok 6nemlidir.*
Esad, bunu “Blylk Suriye” ideali ile basarmis ve dis politika algilamalarinda Liibnan, Filistin
ve Urdin’ii hicbir zaman bagimsiz devletler olarak gérmemis ve bu devletlere Suriye’nin
yaptigl her tlrli miidahaleyi legal olarak géormdistir. Buna ek olarak Esad’in dis politikadaki
pragmatizmi gergevesinde, zaman zaman Arap dinyasiyla baglari koparmamak igin Pan-
Arabizmi de kullandigini gbzden kagirmamak gerekir.

Hafiz Esad’in glicli bir ordu, ideoloji ve pragmatik diplomasi anlayisi lizerine insa ettigi dis
politika anlayisinin en 6nemli araglarindan birinin de yakin periferisinde diisman olarak
gordugl Ulkelere karsi teror orgutleri kullanma stratejisi oldugunu belirtmek gerekiyor.
Lubnan’daki isgalin baslamasindan sonra Suriye, Libnan’i (6zellikle Beka bolgesini) teror
orgltlerinin 6nemli bir barinma yeri haline getirdi. Esad déneminde Suriye destekli teroriin
iki ana hedefi vardi: Bir yanda israil, ABD ve Liibnan’da etkinligi olan Fransa, diger yanda
Turkiye ve Urdiin.

1990’larda Soguk Savas’in bitisiyle uluslararasi sistemdeki glic dengelerinde meydana gelen
degisimler, Suriye’nin dis politika anlayisini ve stratejilerini degistirmesini zorunlu kildi.
Suriye, yeni olusan sartlarda 6ncelikle SSCB’nin stratejik destegini yitirdigi gibi uluslararasi
alanda da bulyuk bir yalnizlik icine disti. Globallesme, serbest piyasa ekonomisi, liberal
demokrasi, insan haklari, uluslararasi hukuk gibi degerleri savunan Batili bir diinya icinde
Ulkesine yer bulmaya calisan Esad, dncelikle Bati karsiti politik anlayisini revize etmekle ise
basladi.

1990’da Saddam Huiseyin’in Kuveyt'i isgal etmesini bir firsat olarak géren Hafiz Esad, Batih
devletlerle birlikte Irak karsiti koalisyonun icinde yer aldi. Esad, 1991’de baslayan “Oslo Baris
Sireci” dahilinde de israil’le baris miizakereleri icin ayni masaya oturdu. Gériismelerden bir
uzlasma cikmasa da Esad, tavizsiz ve pragmatik diplomasi anlayisini tekrar sergileme firsati
buldu.’® ABD yénetimi, 1990-2000 vyillari arasinda Suriye ile olan iliskilerini daha ¢ok Orta
Dogu Baris Sireci ve israil'le olan iliskilerine endeksledi. Bununla birlikte ABD y&netimi
Esad’la pek cok kez gorustii. 1990’ yillar boyunca Esad, Amerikan Disisleri Bakani James
Baker (Eylil 1990 ve Temmuz 1992 arasinda on iki kez), Warren Christopher (Subat 1993 ve
Subat 1996 arasinda on bes kez) ve Madeline Albright’tan (Eylil 1997 ile Ocak 2000 arasinda
dort kez) ve Baskan Clinton’dan (Suriye’ye bir ziyaret ve Ocak 1997 ve Mart 2000 arasinda
isvicre’de iki toplanti) toplanti davetleri aldi.*” Bu diplomatik temaslara ragmen Suriye, kitle
imha silahlarinin yasaklanmasi ve terbérizme destek vermemesi yoniinde Amerikan

1 Hinnebusch, “The Foreign Policy of Syria”, s. 150
 Yavuz Gokalp Yildiz, Global Strateji’de Ortadogu, istanbul, Der Yayinlari, 2000, s.30
®C. Ernest Dawn, “The Foriegn Policy of Syria”, Der: L.Carl Brown, Diplomacy in The Middle East, Londra, 1.B.
Tauris, 2004, s.176
Y Bernard Lewis, Islam’in Krizi, Cev: Abdullah Yiimaz, istanbul, Literatiir Yayinlari, 2003, s.97
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taleplerine maruz kaldi ve ABD ydnetiminin terorist devletler listesinde kalmaya devam etti.
Ayrica Suriye’nin 1990-2000 yillari arasinda en 6nemli siyasi ve askeri destekgileri, Cin, Kuzey
Kore ve Rusya Federasyonu oldu. Bu dénemde AB ile Suriye arasindaki ekonomik iliskiler ise
strekli yiikselis gosterdi.™

Suriye’nin Soguk Savas doneminde 6nemli sorunlar yasadigl komsularindan biri de Tiirkiye
olmustur. 1990’li vyillarin ortalarinda Tiirkiye’nin israil’le siyasi ve askeri iliskilerini
yogunlastirmasi sonucu iki tilke arasindaki iliskiler gerginlesen bir siirece girdi. Tirkiye-israil
yakinlasmasini Arap diinyasi {izerinde tehdit olarak algilayan Esad, iran ve Irak’la iliskilerini
gelistirdi ve Tlrkiye’ye karsi Yunanistan ve Ermenistan’la ortak hareket etti. Diger yandan bu
donemde yasanan siyasi gelismeler ve krizler, Suriye dis politikasindaki bir zafiyeti tekrar
gozler 6niine serdi: Kendisinden daha buylk bir askeri gligle ¢atismadan kaginma ve askeri
tehdit yoluyla Suriye’nin dis politika davraniglarinin degistirme imkani. 1997 yilinda PKK teror
drguti lideri Abdullah Ocalan’in Suriye’den cikarilmasi siirecinde Tiirkiye askeri tehdit yoluyla
Suriye’nin davranislarinda degisim saglayabildi.”® Tiirkiye’nin askeri giic kullanma tehdidinin
iki Ulke arasinda glinimiizde var olan isbirligi ve glivene dayali ikili iliskilerin bir baslangici
olmasiysa uluslararasi iliskilerdeki degisimin bir gostergesidir.

3. SURIYE’DEKi iKTiDAR DEGiSiMi VE YENi SORUNLAR

2000 yihnin Temmuz ayinda Bessar Esad iktidara geldiginde Hafiz Esad tarafindan
gerginlikleri azaltilan ve normallesme siirecine girmis bir dis politika mirasi devraldi. ilk
yillarinda Ulke icinde iktidari saglamlastirmaya c¢alisan Bessar Esad, ayni zamanda Batililarin
“Sam Bahar”?® olarak adlandirdiklari siyasi, ekonomik ve toplumsal bir liberal acilim
programi baslatti. Fakat, Bessar Esad’in iktidara gecmesinden kisa bir siire sonra uluslararasi
sistemde ve Orta Dogu’da meydana gelen ani donlsumler (11 Eylil Saldirilar, ABD’nin
Afganistan ve Irak isgalleri), Suriye’yi bliylk 6lclide olumsuz etkilendi ve ¢atismaci bir ortama
surikledi.

ABD-Suriye iliskilerinin gerginlesmesine ve ABD ydnetiminin Suriye’ye karsi diplomatik ve
ekonomik baski politikasi uygulamasina yol acan kirilma noktasini, ABD’nin Irak’a
gerceklestirdigi askeri miidahale olusturur. Catismaci bir karaktere sahip olan ve givenlik
algilamalarinin siibjektif hale geldigi bir uluslararasi sistemde, ABD’nin Irak’a yerlesmesi ve
israil’in bolgede varhgini giiclendirmesi, Suriye’nin derin giivenlik kaygilari duymasina neden
oldu. Ozellikle ABD ydnetiminin dis askeri miidahaleler veya “Biiyiik Orta Dogu Projesi” gibi
eylem planlariyla bolgeyi 6zgiirlestirme ve demokratiklestirme iddiasi, Suriye icinden ve
disindan mevcut yonetime muhalif hareketlerin canlanmasina ve mevcut yonetimin yikilacagi
soylentilerinin sirekli glindemde tutulmasina yol acti. Bu gelismeler, Suriye’de degisimin, dis
askeri midahale veya dis baskinin yardimiyla llke icinde, Ukrayna, Gircistan ve Kirgizistan
benzeri demokratik devrim diye adlandirilan yumusak bir gecisle gerceklesmesi olasiligini
ortaya cikardi.

1 Hinnebusch, “The Foreign Policy of Syria”, s.159
9 Ely Karmon, “A Solution to Syrian Terrorism”, Middle East Quarterly, C: 6, Sayi:2, 1999
20 Detayli bilgi icin bkz. Yasin Atlioglu, Bessar Esad Suriyesi’nde Reform, istanbul, TASAM Yayinlari, 2007, ss. 73—
78; Alan George, Syria: Neither Bread nor Freedom, Londra, Zed Books, 2003, ss. 47- 63.
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11 Eylil Saldinilari ve ABD’nin Irak’ta baslayan isgali, Soguk Savas sonrasi yeni bir doneme
giren uluslararasi sistemin daha da dinamik ve kaotik bir hale gelmesine neden oldu. Bessar
Esad, 2003 sonrasi donemde dis dinamiklerin ve dis politikadaki gelismelerin baskisini
Uzerinde yogun bir sekilde hissederek iktidarini siirekli bir kriz yonetimi seklinde devam
ettirdi. Bu gergevede Suriyeli karar alicilar da Suriye’nin dis politika ¢ikarlarini gelistirebilmek
ve glclnu dengede tutmak icgin hissettikleri guvenlik sorunlarina uygun yeni givenlik
stratejileri gelistirdi. Suriye’nin yeni glvenlik stratejilerini dort ana eksen (zerinden
incelemeye ¢alisalim:

1) Gugli Aktorlerle Catismalardan Kaginma
2) Pragmatik ve Esnek Diplomasi
3) Giiciin Dolaylh Kullanimi: Hizbullah Ornegi

4) ittifak Arayislari: iran ve Rusya

3.1. Guiglii Aktorlerle Catismalardan Kaginma

Catismayi, sistemde var olan aktorlerin ayni seyi elde etmek istedikleri veya aktor
davraniglari karsilikli olarak birbiriyle bagdasmadigi zaman karsilasilan bir durum olarak
tanimlarsak® Suriye’nin 2000’li yillarda hem Orta dogu’daki iki komsusu israil ve Liibnan’la,
hem de 2003 yili sonrasi Irak’a askeri olarak yerlesen kiiresel glic ABD ile siirekli bir siyasi ve
diplomatik catisma igerisinde oldugunu rahatlikla séylenebilir.

Suriye, jeopolitik konum itibariyla israil (Filistin), Liilbnan ve Irak gibi istikrardan yoksun,
catismaci karaktere sahip ¢ 6nemli kriz alani tarafindan c¢evrelenmektedir. Bu jeopolitik
dezavantaj Bessar Esad doneminde Suriye dis politikasinin en belirgin 6zellikleri olarak dis
politika hedeflerinde ve davranislarinda savunmaci bir anlayisin hakim olmasina yol acti.
Suriye’nin 2000’ yillarda siyasi, ekonomik ve askeri glicli ve etki etme kapasitesi kisith bir
devlet oldugu asikardir. Bundan dolayi Suriyeli karar alicilar bolgedeki glic dengelerini gz
onlne alarak 6zellikle gigli uluslararasi aktorlere karsi ihtiyatli bir dis politika izlemeyi tercih
etmektedir. Diplomatik dil olarak radikal sdylemlerden kaginan Suriye yonetimi biylk
gliclerle karsi karsiya kalacaklari kriz ve catisma ihtimallerini en az diizeye indirmeye gayret
etmektedir. Ozellikle Suriye Devlet Baskani Bessar Esad, yaptigi aciklamalarda veya Batili
medya organlarina verdigi roportajlarda iliml tavri ile dikkat cekmekte ve israil’e karsi bile
¢ogu zaman sert sOylemlerden uzak durmayi tercih etmektedir. Bu acidan Suriye’nin dis
politika cikarlari devletin beka sorunsali ve gliciiyle orantili olarak belirlenmektedir.

Suriye’nin bolgedeki en &nemli diismani olan israil’in iki Ulke arasindaki askeri giic
dengelerini kendi lehine Ustlin tutmasi ve 2005 Nisan’da Suriye Ordusu’nun Libnan’dan
cekilmesi, Suriye yonetiminin dis politikadaki askeri caydiricihigini da sinirlamaktadir. Hatta
cogu zaman Suriye kendi topraklarina yénelik israil saldirilarina karsi bile mesru miidafaa

?! Michael Nicholson, Rationality and The Analysis of International Conflict, Cambridge, Cambridge University
Press, 1992, s. 11
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hakkini tam anlamiyla kullanamamaktadir. Bessar Esad doneminde Suriye topraklarina
yonelik ilk israil saldirisi 4 Ekim 2003’te gerceklesti. israil Hava Kuvvetleri (IAF) Sam
yakinlarindaki bir bolgeyi Filistin egitim kampi oldugu iddiasiyla bombaladi. Bu tir bir
saldirinin 1973 Yom Kippur Savasi’ndan beri ilk kez gerceklesmis olmasi da®* Suriye’nin Soguk
Savas’in ardindan askeri olarak buylk glic kaybettiginin kaniti sayilabilir. Bu saldirinin
Uzerinden neredeyse (¢ yil sonra Haziran 2006’da Bessar Esad’in Lazkiye'deki sarayinin
tizerinde ucus yapan Israil savas ucaklarina ates acildigi iddia edilmisti. 2007 Eylil ayinda ise
Suriye Savunma Bakanlig yetkilileri israil savas ugaklarinin iilkenin hava sahasini ihlal ettigini
ve Suriye hava savunma sistemlerinin ihlal gerceklestiren ucaklara ates ettikleri ve (ke hava
sahasi disina ¢citkmaya zorladiklarini belirtiyordu.23 Saldiridan bir siire sonra israil mercileri de
saldiriy1 kabul etti ve bir tesisin vuruldugunu acikladi.

Suriye karar alicilarinin gerek i¢ politikada gerekse dis politikada givenlik¢i ve statlikocu
politikalara sapmasina yol acan bir diger sebep de ABD yonetiminin Suriye’ye yonelik
uyguladigi baskici ve tehdit igerikli dis politika yaklagimlaridir. ABD yonetimi, Irak ve Libnan
kriz alanlari Gzerinden Suriye’ye diplomatik bir koseye sikistirma politikasi uyguladi.
Statiikocu politikalarin tlke icindeki ilk yansimasi, devlet tesvikiyle baslatilan siyasi reform
¢abalarinin yine devlet otoritesiyle vyavaslatiimasi ve Sam Bahar’'ni katki yapan
entelektiellerin tutuklanmasi olurken reform gabalari daha ¢ok ekonomik alana kaydirildi. Bu
donem (lke icinde lIrak’taki siyasi konjonktire bagl olarak Kirt milliyetgisi hareketlerin
canlanmis olmasi dikkat cekici bir gelismedir. Orta Dogu Projesi’nin diinya kamuoyunda
konusulmaya baslandigi 2004 yilinda Suriyeli Kiirtlerin tlke tarihindeki ilk isyan girisimi olan
“Kamish Olaylar” Suriye yonetimini tedirgin etti. 24

3.2. Pragmatik ve Esnek Diplomasi

Suriye’nin dis politikadaki savunmaci stratejilerini ve sinirli ¢ikarlarini slirdiirebilmesinin en
onemli araglarindan biri diplomasidir. Bessar Esad’in dis politikadaki itliml ve diplomasiye
istekli lider gérinimu ozellikle Avrupali meslektaslarinda Suriye olan sempatinin artmasina
yol acti. ABD’nin uyguladig tecrit politikasindan dolayi Suriye diplomasinin tesir diizeyi uzun
sure sinirli kalsa da 6zellikle 2007 yilindan itibaren yikselen bir seyir izledi.

Uzun siredir ABD ile Suriye arasinda islemeyen diplomatik kanallar, Amerika Temisilciler
Meclisi Baskani Nancy Pelosi'nin Ust diizey bir yetkili vasfiyla Nisan 2007°de Sam gidisiyle
sembolik de olsa ilk kez acilmis oldu. Pelosi’nin Sam ziyareti, Bush yonetimi tarafindan sert
bir dille elestirilmistir.”> Aslinda Bush ydnetiminin sert tavrina ragmen 2006 yilinin sonunda
dénemin ingiltere Basbakani Tony Blair'in Irak’in istikrari icin iran ve Suriye ile temas
kurulmasina yonelik aciklamalari, Orta Dogu’daki Amerikan ve ingiliz politikalarinin
diplomatik olarak Suriye’yi de kapsayabilecegini diisiindirmiisti.?®

2 Eyal Zisser, “What’s Behind Bashar Al-Assad’s Peace Offensive?”, Telaviv Notes, No:95, 11 Ocak 2003
2 “pAjr Defense Units Confront Israeli Aircrafts over Syrian airspace forcing them to Leave”, SANA, 6 Eyliil 2007,
http://www.sana.org/eng/21/2007/09/06/137956.htm
24 Detayl bilgi icin Gary C. Gambill, “The Kurdish Reawakening in Syria”, Middle East Intelligence Bulletin, C: 6,
No: 4, 5 Nisan 2004
%> “ys Democrat Pelosi in Syria talks”, BBC News, 4 Nisan 2007
?® Adel Darwish , “Positive Climate in Washington is Met by a Negative Middle East Reality”, Mideastnews, 16
Kasim 2006
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Suriye, dis politikadaki diplomatik manevra alanini en fazla 2008 yili boyunca genisletti.
Bessar Esad icinde Fransa, Rusya, iran, Hindistan gibi kiiresel ve bélgesel giiclerin oldugu
birgok Ulkeyi ziyaret etti. Suriye’nin iligskilerini en hizli tersine gevirebildigi Batili devlet ise
Fransa oldu. Nikolas Sarkozy’nin Mayis 2007’de iktidara gelmesinin ardindan Levant
uzerindeki tarihsel misyonunu kullanarak bdélgede yeni siyasi ve ekonomik ¢ikar ve agilim
alanlari yaratma stratejisi, Suriye ile temasa gecisini kolaylastirdi. Fransa, 2007 yili sonunda
Lubnan’daki devlet baskanligi krizinin ¢dziilememesini bahane ederek Suriye ile iligkilerini
askiya alsa da, Ozellikle Liibnan’daki krizin asilmasindan sonraki donem iki Ulke arasinda
yogun bir diplomatik trafige sahit oldu. 7 Haziran’da Liibnan’a kisa bir ziyaret gerceklestiren
Fransa Devlet Baskani Nikolas Sarkozy Eylil ayinda da ABD’nin son 5 yildir uluslararasi
ortamda yalnizlastirmaya calistigi Suriye’yi ziyaret etti. 10 Haziran’da Suriye Kultiir Bakani
Riad Nassan Agha’nin ve ardindan Suriye Devlet Bagkani Begsar Esad’in Paris’e yaptiklari
resmi ziyaretler, Suriye Fransa iliskilerinin 2007 yili sonunda yasanan krizi geride biraktigini
gosterdi.?’

Yila damgasini vuran gelisme ise Suriye israil arasindaki baris miizakerelerinin 8 yil sonra
Turkiye’nin arabuluculugundan istanbul’da tekrar baslamasi oldu. Uluslararasi kamuoyunda
oldukca olumlu karsilanan mizakerelerin ilk 4 turu hiz bir sekilde iki ay icerisinde
gergeklestirildi. 28-30 Temmuz'da miizakerelerin 4. turu yapilirken Eylil ayinda yapilmasi
planlanan 5. tur israil’deki i¢ politika krizlerinden dolayi gerc;ekleg,tirilemedi.28 Ehud Olmert
yilin son ayl Ankara’ya yaptig ziyarette miizakerelerinin devami konusunda olumlu mesaj
verse de ¢ok kisa bir siire sonra Israil Ordusu’nun Gazze’ye ydnelik baslattigi askeri saldiri ve
bu saldirinin tarihin en blyilk katliamlarindan birine dénlismesi, Turkiye’nin arabuluculu
oldugu Suriye israil baris miizakerelerinin devam etmesi yoniindeki beklentileri azaltti.

Suriye, 2008 yilinda uluslararasi siyasi ve kultirel toplantilara ev sahipligi yaparak Arap
diinyasl icinde gliclini de 6n plana ¢ikmaya gayret etti. Ocak ayinda UNESCO tarafindan
dizenlenen “Arap Kiltlir Baskenti” festivaline ve Mart ayinda Arap Birligi’'nin 20. Zirve
Toplantisi’'na Sam ev sahipligi yapti. Arap kiltlrini tim diinyaya tanitmak icin yapilan “Arap
Kultir Baskenti” etkinlikleri cergevesinde kiiltiir ve sanat alaninda Unli konuklar Sam’a davet
edildi. “Arap Kultlir Baskenti” festivali, Suriye icin sadece kultiirel bir festival degil kamuoyu
diplomasisini uygulayabilecekleri énemli bir firsatti. Ozellikle Arap dinyasinin en &nemli
miuzik divasi sayilan ve adi Libnanhlikla 6zdeslesmis Fairuz’un festival icin Sam’a gelmesi ve
konser vermesi, Libnan’daki Suriye karsiti gruplarda biiyik bir hayal kirkligi yaratti.?® Arap
Birligi zirvesine gelince: Suriye’nin zirve 6ncesi yogun diplomatik cabalarina ragmen zirveye
katihm dustk diizeyde kaldi. Zirvenin Libnan’daki devlet baskanhgi krizinin strdigi sirada
gerceklesmesi Misir, Suudi Arabistan ve Urdiin’iin Suriye karsiti tavrini acik¢a ortaya
koymasina yol acti. Bu U¢ Ulke, Suriye’nin Libnan’a midahalesinden duyduklari endiseden
dolayi zirveye alt diizeyde temsilci génderdiler. Orgiitiin kurucular arasinda yer alan
Ldbnan’in, Arap Birligi zirvesine ilk defa hicbir temsilci gondermemesi ise zirveye damgasini
vurdu. *°

%’ Yasin Atlioglu, “2008 Yilinda Suriye ve Liibnan’in Kronolojisi”, Analizler, BILGESAM Web Sitesi, 27 Aralik 2008.
28 Atlioglu, “2008 Yilinda Suriye ve Liibnan’in Kronolojisi”.
2% “MP advises Fairuz to call off performance before Lebanon’s ’jailers’ in Syria”, The Daily Star, 12 Ocak 2008
30 “Boycott clouds Syrian Arab summit”,BBC News, 29 Mart 2008
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3.3. Giiciin Dolayh Kullanimi: Hizbullah Ornegi

Suriye’nin bekasini devam ettirme ve glivenligini saglama cabalari, siyasi ve askeri gliclinin
sinirli olusundan dolayr savunmaci olsa bile cevresindeki diger devletlerin (tabi bundan
kastedilen daha cok israil ve Liibnan) giivenligini azalttigi durumlar da sdz konusudur. Batili
devletler ve israil'in terérist olarak nitelendirdigi Hamas ve Hizbullah gibi érgiitleri silahl
gliciinii Israil’e dogrudan zarar vermek icin kullanabilmekte veya destekleyebilmektedir.

Suriye’nin Hizbullah’a siyasi destek verdigi Devlet Baskani Esad dahil tim Suriyeli yetkililer
tarafindan kabul edilmektedir.®! Askeri destek verdiklerini kabul etmeseler de en azindan
Hizbullah giden silahlarin Suriye Uzerinden ulastirilmasi muhtemeldir. Hizbullah agisindan
askeri lojistik destek saglamada cografi konumuyla Suriye bir akciger islevi gormektedir.*?

Diger yandan Suriye’nin Hizbullah ile iliskilerini digliniirken Libnan’da Hizbullah’in sadece
elinde silah bulunduran bir askeri gli¢ olmayip ayni zamanda iyi érgutlenmis ekonomik ve
toplumsal bir direnis hareketi oldugunu anlamak gerekiyor. Eyal Zisser de Hafiz Esad’in
Hizbullah’t Suriye’nin Libnan’daki bir araci olarak goérirken Bessar Esad’in Hizbullah’a
bakisinin farklilik arz ettigini altini giziyor. Hatta, Bessar Esad icin Hasan Nasrallah’in biylk
bir lider ve izlenecek bir rol model olarak goérdiigiini iddia eden Zisser, bolgesel bir gli¢ haline
gelen Hizbullah’in sadece israil’e karsi degil Lilbnan’daki yerel siyasette bir aktér olmasina
Suriyelilerin alistiklarini sc'jyli]yor.33

Hizbullah’in askeri acidan en dikkate deger 6zelliklerinden biri, bolgede israil’e dogrudan
etkili saldiri yapabilecek insan ve silah giicline ve organizasyon kabiliyetine sahip tek irade
olmasidir. Kendi topraklarina karsi yapilan hava saldirilarina karsi mesru midafaa hakkini bile
kullanamayan Suriye icin Hizbullah’in askeri varhgi, israil’e kars yiritiilen askeri stratejik
miicadele anlaminda énem arz etmektedir. iki (ilke arasinda israil’in lehine var olan askeri
dengeler yiiziinden Suriye, israil’le askeri miicadelesini Liibnan tizerinden siirdiirmeyi kendi
ulusal cikarlari icin daha yararli gormektedir. 2006 Liibnan Savasi’'nda Hizbullah’in Katyusa
flizeleriyle israil topraklarina yaptiklari saldirilarin vurus ve zarar giiciiniin yiiksekligi de
israil’in glivenlik endisenin boyutunu attirmistir.

Hizbullah’in Suriye icin diger bir faydasi da Liibnan yerel siyasetinde Suriye’ye karsiti gruplara
karsi denge unsuru olmasidir. Bilindigi gibi 14 Subat 2005’te gerceklesen Refik Hariri suikasti
ve ardindan Libnan’daki diger suikastlar ve patlamalar, Suriye yonetimine yonelen
suclamalari arttirdigi gibi Libnan’daki siyasi dengelerin Suriye’nin aleyhine degismesi yol
acmistl. Bununla birlikte Mayis 2005 parlamento sec¢imlerinin ardindan ortaya c¢ikan siyasi
tablo iki ana kampa bolindigini acikca gostermistir. 2005 yilindan bu yana ortaya cikan
siirekli siyasi krizler, israil’in Libnan’a saldirisi ve Hizbullah’in tavizsiz muhalefeti Liibnan’da
devletin saglikli islemesini engellemektedir. Lilbbnan’da Ekim 2007-Mayis 2008 arasinda

3 “Syria Under Bashar (l): Foreign Policy Challenge”, ICG Middle East Report, No: 23, 11 Subat 2004, s.13

*2 Jonathan Freedland, “To rescue the two-state solution, Israel must make peace with Syria”, The Guardian, 12
Mart 2008

3 Eyal Zisser, “Syrian Foreign Policy Under Bashar al-Assad”, Jerusalem Issue Brief, C: 4, No: 2, 29 Agustos
2004, http://www.jcpa.org/brief/brief4-2.htm
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devlet baskaninin secilememesinden kaynaklanan ve stirekli tirmanan ciddi bir kriz, Mayis
ayinda Hizbullah’in ilk defa Ulke icindeki rakiplerine karsi silahh gli¢ kullanimiyla ciddi bir gli¢
gosterisi yapmistir.>* Krizin ¢ozimiini saglayan Doha Anlasmasi’yla Hizbullah siyasi olarak da
kazanimlar elde etmistir. Bu baglamda Suriye ydnetiminin, eskisi gibi Libnan’in i¢ islerine
dogrudan mudahale etmek yerine, Hizbullah’i desteklemek yoluyla Libnan’daki Suriye karsiti
gruplari dengelemeye calistigl ve Liibnan siyasetine midahil oldugu soylenebilir.

Soguk Savas sonrasi Suriye, siyasi ve askeri olarak bilyuk bir gic¢ disist yasamis olsa da
Suriye’de kim iktidar olursa olsun her zaman az veya ¢ok Libnan ve Filistin Uzerinde
sorumluluk hissedecegi ve hegemonya kurma arzusu tasiyacagl asikardir. Bu hegemonya
arzusu, Suriye’nin gicli oldugu donemlerde siyasi ve askeri miidahale seklinde, kendini zayif
hissettigi donemlerde Hizbullah ve Hamas gibi kendine yakin giicleri kullanmaya calismak
yoluyla olacaktir. Bu durum bdlgenin jeopolitik bir gercegidir. Diger yandan Suriye’nin dig
politikadaki algilamalarini etkileyen cografi ve tarihi faktorlerle ginlimuzdeki gerceklerin
uyusmamasi, Suriyeli karar alicilar tarafindan zaman zaman olumlu kullaniimak istense de
genellikle dis politikadaki giiciinii daralttigi sdylenebilir. Oyle ki uluslararasi konjoktiir, Bessar
Esad’in 2005’te Suriye’nin Libnan’daki isgalini bitirmesine ve iki tGlkenin 2008 yili sonundan
itibaren karsilikli elgilik agma girisimlerine yol acti.

3.4. ittifak Arayislari: iran ve Rusya

Orta Dogu, ABD’nin Irak’l isgalinden beri hizla iki bloklu bolgesel bir cephelesmeye dogru
kaymaktadir. Cephenin bir tarafini Suriye, iran, Hizbullah ve Hamas olustururken karsisinda
ABD, israil ve ingiltere bulunmaktadir. Rusya ve Cin ilk bloka dolayli destek verirken Fransa
gibi bazi AB llkeleri de ikinci blokla yakin olmakla birlikte ilk blokta yer alan devletlerle de
diplomatik temasi kesmemektedir. Bolgedeki Suudi Arabistan, Misir, Urdiin ve Koérfez
Emirlikleri gibi Stnni Arap Ulkeleri ise genellikle ikinci bloka yakin politikalar izlemektedir.
Tabi ki boylesi bloklasmalar ve ittifaklar belirli uluslararasi kosullarla altinda ortaya ¢ikabilir.
ABD’nin Irak isgali sonrasi Orta Dogu’da sirekli degisen dengeler, yeni tehditlerin ortaya
¢ikmasina zemin hazirlamaktadir. Suriye yonetiminin uluslararasi yalnizligini yenme ve
kendini glivenligini arttirma kaygisi, iran ve Rusya’yla ¢ok yénlii yogun iliskiler kurmasina yol
acmistir.

iran, Suriye’nin bélgedeki en &nemli siyasi ve ekonomik destekgilerinin basinda gelmektedir.
iki Glkeyi yakinlastiran en dnemli neden, dis politikada olaylara bakis acilarinin ¢cogu zaman
uyumlu olmasidir. Ayrica her iki Ulkenin bekasini siirdirme acisindan ortak glivenlik
sorunlarinin basinda israil ve ABD gelmektedir. iki ilke arasindaki iliskilerin cok boyutlu yapisi
son yillarda daha cok giivenlik ve savunma konularina kaymaktadir. Diger yandan Suriye ile
iran arasindaki yakin iliskilerin nedeni olarak bazen de dini faktérlere (Siilik) vurgu
yapilmaktadir. Hatta iran, Suriye ve Hizbullah arasinda bir Sii hilalinden bahsedilerek Orta
Dogu genelinde Siinni-Sii rekabeti canlandirilmaya calisiimaktadir. Urdiin Krali Hiseyin ve
Suudi Arabistan’in eski Washington biyikelcisi Prens Bender bin Sultan gibi siyasiler
tarafindan dile getirilen Stinni- Sii catismasi olasiliginin, Suriye’nin dini yapisi ve gelenekleri,
Hizbullah’in Arap dinyasindaki imaji gibi etkenlere bakilarak gercek olmaktan c¢ok uzak
oldugu sonucuna varilabilir.

3 “Hezbollah takes over west Beirut”, BBC News, 9 Mayis 2008
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iran acgisindan Suriye, jeopolitik konumu itibariyla, israil’e karsi uyguladigi politikalarda bir
ziplama tahtasi ve iran-Suriye-Hizbullah ekseninin kilit aktériidiir. iran’in bolgesel hirslarini
gergeklestirmesi ve Hizbullah’a ekonomik ve askeri destek ulastirabilmesi igin Suriye’ye
ihtiyaci vardir.® iran, bu sayede dis politikasinda Libnan’i ve Filistin’i israil’e karsi psikolojik
bir baski unsuru olarak kullanma sansini yakalamakta ve Madisliman dlnya igerisinde
prestijini arttirabilmektedir. Suriye tarafina baktigimizda da iran’in siyasi ve ekonomik
desteginin oldukca 6nemli oldugu asikardir. Bessar Esad’in goreve geldigi tarihten beri, en
son Agustos 2009’da olmak lizere, iran’a 7 kez resmi ziyarette bulunmasi bu énemi gésteren
en somut dis politika davranigidir. Suriye yakin gevresinde yasadigi kriz ve g¢atismalarda
dogrudan ve neredeyse stlirekli destek gordiigl ve dis politikadaki hamlelerinde gerektiginde
sorumlulugu paylasabildigi tek bolge Ulkesi iran’dir. Tim bunlarla birlikte Suriye ve iran
arasindaki cok boyutlu ve karmasik iliskilerin strekli stratejik bir ortaklik boyutuna ¢ikmasinin
onindeki en ciddi engel, ekonomik baglarin yeterince glglii olmamasi ve iki tlkenin uzun
vadeli hedeflerinin degisebilir olmasidir.*®

Suriye’nin bir diger 6énemli bolgesel destekgisi, Putin doneminde uluslararasi rekabet giliclini
arttiran Rusya’dir. Soguk Savas donemine kadar uzanan tarihsel bir derinlige sahip olan
Suriye-Rusya iliskileri, Rusya’nin 2000’li yillarda kendini siyasi ve ekonomik olarak glclenme
slrecine girmesi ve Putin liderliginde kiresel etkinligini artirma ¢abalari sonucu yeni bir
boyut kazanmistir. Putin Rusya’si Orta Dogu stratejilerinin ilk ayagi olarak bolge devletleriyle
glcli siyasi ve ekonomik iliskiler kurup bolgeye karsi duyarh oldugunu gostermek
istemektedir.*’ Bu duyarhligin ve dinyanin 6nemli silah Ureticilerinden biri olarak boélgede
kendine pazar yaratma ¢abasinin bir sonucu olarak son yillarda Rusya’nin bélgeye yonelik
politikasi Suriye’nin acil askeri ihtiyaclariyla cakismaktadir.

Bu baglamda Suriye Rusya arasinda gelisen iliskilerin en 6nemli yanini iki Glke arasindaki silah
satislari olusturmaktadir. Silahli Kuvvetlerini glclendirme ve modernlestirme adina sinirl
ekonomik glice sahip olan Suriye yonetimi, Soguk Savasin bitisinden beri yliksek caydiricilik
imkanlarina sahip silah sistemlerin saglanmasina yonelmektedir. Bu silah sistemlerinin
basinda fuize teknolojisi ve kitle imha silahlari gelmektedir.*® Nisan 2005’te Rusya, dénemin
israil Basbakani Ariel Saron’un tiim itirazlarina ragmen, Suriye’ye 100 milyon dolarlik Strelets
SA-18 alcak irtifa yiizeyden-havaya fiizelerinin satisini onayladi.®® Putin, hem israil ve hem de
Amerika’nin rica ve baskilarina ragmen Suriye’ye SA-18 flizelerini satma kararini aldi ve
béylece genel stratejik anlamda olmasa bile en azindan taktik anlamda israil-Suriye askeri
dengesini bir 6lgide degistirdi.*® Putin bir réportajinda da israil savas ucaklarinin, Suriye
Baskanlk Sarayi lzerinden ucusunun bu flzeler nedeniyle bundan bdyle zor olacagini

* Robert G. Rabil, “Has Hezbollah's Rise Come at Syria's Expense?”, Middle East Quarterly, C:14, Sayi: 4, 2007
*® Alon Ben-Meir, “Syria and Iran: An Alliance of Convenience”, The Huffington Post, 26 Agustos 2008
3" Mark N. Katz, “Putin’s Foreign Policy Toward Syria”, MERIA, C: 10, No: 1, Makale 4 - Mart 2006
% Anthony H. Cordesman, “Syria and Israel: The Changing Military Balance and the Prospects of War”, 15
Agustos 2007, The Center for Strategic and International Studies (CSIS),
http://www.csis.org/media/csis/press/pr_2007_0820.pdf
» “Rusya: Sam'a flize satacagiz”, BBC Turkish, 16 Subat 2005,
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2005/02/050216_moscow_missile.shtml
0 Fikret Ertan, “Putin israil’de”, Zaman, 28 Nisan 2005
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beIirtiyordu.41 Aralik 2006’da Bessar Esad’in Moskova ziyareti sirasinda diinya kamuoyunda
en ¢ok konusulan konu, Rusya’nin Orta Dogu’da daha etkin olma cabalari ve Rusya’nin
Suriye’ye satmak istedigi MiG-29SMT savas ucaklari ve Pantsir S1 kisa menzilli karadan
havaya, ayni anda iki hedefi vurabilen balistik flzeleri idi.

Bessar Esad’in Ocak 2005, Aralik 2006 ve Agustos 2008 olmak Uzere ¢ defa Rusya’ya resmi
ziyarette bulundu. Esad’in Ocak 2005 Moskova ziyareti, Suriye- Rusya iliskileri agisindan
onemli bir donim noktasi oldu ve yeni bir dénemin baslangicini teskil etti. Son yillarda iki
ulke arasindaki siyasi, ekonomik ve askeri isbirliginin tekrar ylkselen bir seyir izledigi
gortlmektedir. Suriye yonetimi, ABD’ye karsi Rusya'yi iyi bir dengeleyici faktor olarak
kullanmak istiyor. Bununla birlikte Agustos 2008’de Giircistan’da ¢ikan son catismalar,
Rusya’nin kiiresel bir giic olarak tekrar uluslararasi sisteme geri dondiginiin bir gdstergesi
olarak gorilmektedir. Bu degerlendirme su an icin abartil olarak goriilse de Rusya’nin
Putin’in iktidara gelmesinin ardindan glg¢ yelpazesini genislettigi ve daha iddial bir dis
politikaya yoneldigi de asikardir. Avrupa’nin enerji olarak Rusya’ya olan bagimliligi Rusya’ya
dogrudan ve dolayli yollardan 6nemli stratejik avantajlar kazandirmaktadir.

SONUC

Suriye, tarihi, kiltlrel ve cografi glic parametrelerini kullanarak Arap diinyasi lzerinde etkili
olma ve 6n plana ¢ikma potansiyeline sahip 6nemli bir aktérdiir. Bununla birlikte Suriye dis
politikadaki amaclarini ve manevra alanin belirlerken ¢ogu zaman uluslararasi sistemin
yapisindan etkilenmektedir. Bu celiski, Suriye dis egemenlik alaniyla birlikte i¢c egemenlik
alanini daralttigi gibi bolgesel diizeyde sirekli donemsel yikselis ve dislisler yasamasina yol
acmaktadir. Hafiz Esad doneminde dis yardimlar alarak, silahlanarak, uluslararasi dengeleri
ve ideolojik araglari kullanmak etkin ve niifuzlu bir bélgesel glic olmayi basaran Suriye Bessar
Esad doneminde uluslararasi sistemin dinamik ve karmasik bir hale gelen yapisindan dolayi,
Suriye ciddi glivenlik tehditleriyle karsi karsiya kalmis ve kiresel aktorlerle gli¢ ¢catismasina
girmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak Suriye’nin ciddi bir beka sorunu yasadig
soylenebilir. Bekasini koruma sorunu, Suriye’nin gliciind gelistirmesinin ve boélgeye yonelik
actlimlarinin  6énlindeki en o6nemli engeldir ve bdlgesinde bir glic merkezi olmasini
imkansizlastirmaktadir. Bu sartlar altinda Suriye yonetimi glivenlikci ve statlikocu politikalara
saparak, dis politikadaki sinirli gliclini verimli bir sekilde kullanarak ve kendini destekleyecek
cikar ittifaklari kurarak bekasini korumaya calismasi dogal bir durumdur.

Son yillarda uluslararasi sistemdeki giic miicadelelerindeki dontistimler ve Suriye yonetiminin
diplomatik cabalari (israil’le olayl baris miizakereleri gibi) Suriye’nin uluslararasi alandaki
manevra alanini genisletmistir. Bu cercevede Suriye’nin bolgesel dizeydeki en onemli
destekgileri olarak iran ve Rusya goriinmesine ragmen Bessar Esad’in esnek dis politika
yaklasimlari gbz 6ntine alindiginda Suriye’nin bulundugu bdlgesel blokun disina ¢ikmasi ve
Batiyla yakinlasmasi ihtimali de g6z ardi edilmemelidir. Bu noktada ABD’nin yeni baskani

* “israil Suriye'nin alacag fliizelerden endiseli”, BBC Turkish, 21 Nisan 2005,
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2005/04/050421 israel_missiles.shtm
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Barack Obama’nin Suriye’ye yaklasimi bliyik énem arz etmektedir. Suriye, dis politikada
rahat hareket edebilmek icin her seyden 6nce ABD’nin siyasi, diplomatik ve ekonomik
baskisindan kurtulmak zorundadir.

Obama’nin ABD Baskani olmasi, ABD’nin Suriye’ye yonelik politikasini ¢ok fazla degistirmese
de kismen yumusamasina ve iki ilkenin diplomatik temasa ge¢gmesinin yolunu ag¢ti. Amerikali
yetkililer her seferinde Suriye ile iliskilerin dizelmesinin uzun ve yavas isleyecek bir slire¢
oldugunu belirtmesine ragmen iki Ulke arasinda 2009’un basindan beri bir diplomatik
hareketlilik yasanmaktadir. Subat ayinda énce ABD Senato Dis iliskiler Komisyonu Baskani
John Kerry’nin baskanhginda bir heyet, ardindan Mart ayinda ABD Disisleri Bakan
Yardimcilar’'ndan Jeffrey Feltman ve Ulusal Givenlik Konseyi’'nden Daniel Shapiro Sam’i
ziyaret etti.*? Baskan Obama déneminde ilk Gst diizey ziyaret ise ABD Baskani’nin Ortadogu
Ozel Temsilcisi George Mitchell’in iki Sam ziyareti (Haziran ve Temmuz 2009) oldu. iki tlke
arasinda yumusamayi gosteren bu diplomatik adim, daha cok israil- Filistin miizakerelerini
saglamaya yonelik goriinse bile, Mitchell ikinci ziyareti sirasinda Suriye’ye uygulanan
Amerikan yaptirimlarinin bazilarinin (ugak, telekominikasyon gibi) kaldirilmasi yoniinde
vaatlerde bulundu. Obama yonetiminin Suriye’ye yonelik 6nemli bir hamlesi de tam 4 yil
sonra Sam’a bir blylkel¢i atmaya karar vermesidir. 2005 yilinda Hariri suikastindan dolayi
ABD yonetimi, Sam’daki biliylkelcisi Margaret Scobey’i geri ¢cekmisti ve Sam’daki Amerikan
bilyikelciligi maslahatgilizar tarafindan yonetiliyordu. 43 Suriye yonetimi, yeni Amerikan
blyukelgisinin gelisini iki Ulke iliskilerinin normallesmesi yoniinden olduk¢a 6nemsiyor.
Obama yonetiminin diplomatik girisimlerinin Suriye’nin uluslararasi alanda manevra alanini
genisletmekle birlikte Suriye yonetiminin birkag yil 6ce duydugu glivenlik kaygilarini azalttig
ve 6z gliven kazandirdigi asikar. 4

ABD Baskani Obama, Orta Dogu’ya yonelik diplomatik girisimlerinde Suriye’ye karsi
onyargisiz ve olumlu bir yaklasim sergilerse Suriye’nin ABD y6netimine olumlu cevap vermesi
muhtemel goériinlyor. Baskan Obama’nin Suriye’ye yonelik diplomatik ¢abalarini arttirarak
sirdirmesi ve belki de kisa bir slire sonra Sam’a yapacagi bir diplomatik ziyaret ABD-Suriye
iliskilerinin gelismesi icin stratejik ve tarihsel bir hamle olabilir. Haziran ayinda ABD
yonetiminin yeni bir buyiikelciyi Sam’a gdnderecegini aciklamasinin ardindan ingiliz SKY
TV’ye konusan Bessar Esad ve esi Esma Esad, dolayli da olsa Baskan Obama’yl Sam’a davet
etmisti. Tabi Obama’nin Ulkesindeki Yahudi lobilerine karsi koyarak boylesi bir resmi ziyaret
icin Sam’a gitmesi, degisen ABD dis politikasinin bir gostergesi olabilir. Boylece Baskan
Obama, Bush doneminde ABD’nin Orta Dogu’da kaybettigi prestij ve inandiriciligi biraz olsun
telafi edebilir.

2 4ys talks in Syria constructive”, Al Jazeera, 10 Mart 2009
3 uy.S. to send ambassador back to Syria”, CNN, 23 Haziran 2009
a Jay Solomon, “U.S. Woos Damascus by Easing Export Ban”, The Wall Street Journal, 28 Temmuz 2009
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