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Tugba AYDIN HALiSOGLU*

Oz: 2015 yih itibariyla Avrupa bagkentlerinde yasanan teror saldirilari,
Birlik’in dig simirlarimin giivenliklestirilmesi konusunu tekrar giindeme
getirmistir. Avrupa Birligi, giivenlik meselesinin ulus-devletin faaliyet
alaninin ¢ok daha dtesinde ele alinmasi gereken ve iiye devletler arasinda
is birligi gerektiren bir mesele oldugu kabuliinden yola c¢ikarak i¢ ve
dis giivenligi dig siirlarin etkin yonetimi ile miimkiin kilan sistemler
ve politikalar iizerine yogunlasmistir. Bilgi ve iletisim teknolojisinde
yasanan gelismeler, dig sinirlarin etkin yonetimi amaciyla yapay zekanin
etkin kullanimimm da artirmigtir. Bu calismanin amaci; akilli siir
kavramim Birlik’in 2015 ve sonrasinda olusturdugu strateji ve eylemlerle
degerlendirmek, Birlik’in sinmir yonetimini gog ve giivenlik baglaminda ele
almak ve yapay zekanin bu siirecte nasil kullamildigini analiz etmektir. Bu
calismada Avrupa Birligi tarafindan sunulan resmi dokiimanlar literatiirle
birlikte incelenerek nitel aragtirma yontemlerinden biri olan belge analizi
kullanilmis ve Birlik’in akilli sinir kapsamindaki strateji ve uygulamalari
ortaya konmustur. Calismanin nihai sonucu, temel haklarin korunmasina
iliskin kaygilara ragmen Birlik’in giivenliklestirme hedefiyle Kale
Avrupa’si vizyonunu siirdiirme isteginin devam ettigi yontindedir.

Anahtar Kelimeler: Akilli Sinir, Avrupa Birligi, Giivenlik, Sinir Yonetimi,
Yapay Zeka
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European Union and Smart Borders: A Review on Border
Management and Security
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Abstract: Since 2015, terrorist attacks in European capitals have brought
the issue of securitization of the European Union’s external borders back
to the agenda. The European Union has focused on systems and policies
aimed at ensuring both internal and external security through the effective
management of external borders, based on the recognition that security is
an issue that needs to be addressed far beyond the scope of the nation-state
and requires cooperation between member states. Advances in information
and communication technologies have further enabled the integration of
artificial intelligence into border management practices. The aim of this
study is to evaluate the concept of smart borders in relation to the EU’s
strategies and actions since 2015, to address the border management of the
Union within the dual contexts of migration and security, and to analyze
how artificial intelligence functions in this process. The study utilizes
document analysis, a qualitative research method, examining both official
EU documents and relevant academic literature. As a result, the strategies
and practices developed by the Union within the scope of the smart
border concept are identified and evaluated. The study concludes that,
despite concerns about the protection of fundamental rights, the Union’s
securitization objective and the desire to maintain the vision of Fortress
Europe continue.

Keywords: Artificial Intelligence, Border Management, European Union,
Security, Smart Border
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Giris

“Hoggortiniin bedeli giivenligimiz olamaz. Sinirlarimizdan kimlerin gectigini
bilmemiz gerekiyor”
Jean Claude Juncker, 2016

Sinir; birey, toplum ve devletler agisindan ele alinan bir kavram olmasi yoniiyle
cok boyutludur. Bu yonii ile sinir; ulus-devletlerin yiikselisi ile devletlerarasi siyasi,
ekonomik ve sosyal iliskileri etkileme potansiyeline sahip olmus, uluslararasi
yapinin niteligine gore ise kat1 ya da esnek uygulamalarla énemini korumustur.
Sinir, ayni1 zamanda bireylerin ve toplumlarin hayatlarinda degisim saglayan bir
etkiye sahiptir. Insan hareketliligini déniistiiren, sosyal aglari olusturan, 6zellikle
simir bolgelerindeki etkilesim baglaminda kiiltiirlerin farklilasmasi gibi kiiltiir ve
kimlik tizerine etki eden bir icerik sunmaktadir. Dolayist ile sinir, harita iizerine
cizilen fiziki bir hat olmanin ¢ok daha 6tesinde; devletleri, toplumlari ve bireyleri
etkileme ve doniistiirme 6zelligine sahip bir kavramdir.

Avrupa Birligi, ulus-iistii niteligi ile ulus-devletlerden farkli bir yap1
sergilemekte, ancak simir konusunda ulus-devletlere benzer uygulama ve
yaklagimlar gosterebilmektedir. Bu sebeple Birlik, ulus-iistii yapisi ile i¢ ve
dis siirlarin tanimlandigr farkh bir sinir kontrolii yaklasimina sahiptir. 2014-
2019 yillar1 arasinda Avrupa Komisyonu Baskanligi yapan Jean Claude Juncker
doneminde, basta terér saldirilar1 olmak iizere birgok giivenlik tehdidi giindeme
gelmistir. Yasanan bu olaylar sebebiyle Avrupa’min giindemi teroriin, teror
finansmaninin, siber suclarin, ulus 6tesi organize suglarin ve diizensiz goégiin
onlenmesi {izerine yogunlagmistir. Bu dort su¢ unsurunun ortak ozelligi, sinir-
otesi karaktere sahip olmasidir. Dolayisi ile Avrupa Birligi, 2015 y1l1 ve sonrasinda
yasanan olumsuz gelismelerden yola cikarak etkin bir sinir yonetiminin hem
i¢ giivenligin saglanmas: hem de dis sinirlarin giivenliklestirilmesi baglaminda
adimlar atmistir. Bu kapsamda, 2015 yil1 ve sonrasinda Avrupa baskentlerinde
yasanan olaylar nedeniyle daha etkin bir sinir kontrolii ve yonetimi i¢in giivenlik
konusuna giiclii bir vurgu yapilmis; terorizm, siber saldirilar ve organize suglar
dahil olmak {izere giivenlik tehditleriyle miicadeleye odaklanan kurumsal
calismalar baslatilmistir. Bu stirecte Birlik, teknolojide yasanan ilerlemelere hizli
bir sekilde ayak uydurabilmis ve sinir kontrolii kapsaminda akilli sinirlar ile yapay
zekamn kullammi ve biiyiik verinin islenmesi noktasinda 6énemli uygulamalar:
hayata gecirmistir. Kisacas1 Avrupa Birligi icin yapay zeka, giivenlik odakli
calismalarda 6nemli bir yere sahiptir ve giivenlik perspektifinden insan haklarina
dayal: bir sinir kontrolii yaklagimi gelistirilmektedir.

Bu calismamin amaci, 2015 ve sonrasi gelismeler temel alinarak, Birlik
diizeyinde simirlarin giivenliklestirilmesini incelemektir. Bu amacla giindeme
getirilen akilli sinirlar kavrami ele alinmig, akilli sinirlarin olusturulmasina etki
eden bilgi iletisim teknolojileri ve yapay zeka uygulamalarina yer verilmistir.
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Akilh sinirlar, diizensiz goglin 6nlenmesi ve etkin sekilde kayit altina alinmas;
bu yolla saglamlastirllmis bir giivenlik sistemi kapsaminda dis sinirlarin
yonetimi ile yakindan ilgilidir. Calismanin ilk boliimiinde sinir kavraminin teorik
cercevesi ¢izilmig ve Avrupa Birligi i¢in sinir kavrami tanimlanmistir. Calismanin
ikinci boliimiinde ise akilli simir kavramini olusturan kilometre taslari, Avrupa
Birligi’nin resmi kaynaklarindan elde edilen belgeler 6zelinde analiz edilmis
ve akilli simirlarin bugiin geldigi nokta yapay zekad 0Ozelinde agiklanmistir.
Calismanin bundan sonraki boliimlerinde Avrupa Birligi, kisaca AB veya Birlik
olarak tammlanacaktir.

Simir Uzerine

Sinir; kavramsal celiskileri icinde barindiran, bu zitliklarla kavramsal glice sahip
olan ¢ok boyutlu bir kavramdir. Sinir kavrami bir yandan ‘kisit, engel, kapal
olma hali’ gibi bir anlam cagristirabilirken diger yandan ‘simirsizlik, aciklik’ gibi
karsit bir icerigi insan zihninde canlandirabilme potansiyelindedir. Bunun yani
sira kavram; seyahat, hareketlilik, uzamsal alan gibi pek ¢ok konuda g¢agrisim
yapabilecek bir etkiye de sahiptir. Simir kavramimin bu ¢ok boyutlu yapisi,
kavramin uzun yillar boyunca ulus-devlet 6zelinde diisiiniilmesine neden olsa da
giiniimiizde etkilesimin hissedildigi her alanda anlamlandirilabilmektedir.

Sinir  kavrami, ulus-devletlerin tarih sahnesinde yiikselmeye bagsladigi
donemden itibaren toplumsal, siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel hayata bicim
vermektedir. Sinir denilen uzam, sadece harita {izerine ¢izilmis sanal bir ¢izgi
olmanin ¢ok otesinde, bireylerin ve sinirin her iki yakasinda yasayan insanlarin
glinliik yasamlarina yansiyan énemli bir sosyal olusumdur. Yani sadece devletler
arasinda degil, aym devlet icindeki bireyler tarafindan bile farkl algilanabilmekte,
bu sebeple sosyal boyutta derin bir cercevede incelenebilmektedir (Tekin, 2012,
s.40).

Geleneksel bir yaklasimla simir, uluslararasi yapi iginde yer alan ulus-
devletleri birbirinden ayiran fiziki bir hat olarak tanimlanir. Kimi tanimlamalarda
‘duvar’, ‘kontrol noktast’, ‘git’ gibi anonim kullanimlara rastlamak mtimkiindiir
(Pau, 2020, s.621). Siyasi bir haritalamay1 betimleyen bu tanimlama, yetersiz bir
yaklasim sunmaktadir. Ciinkii kiiresellesmenin de etkisi ile sinir kavram, giinliik
kaygilar1 dile getiren bir sosyolojik unsur olarak karsimiza gikar. Geleneksel
anlamin disinda giinliik hayata etkisi olan, yonetilebilir bir sosyal yap1 olarak
tamimlanir (Newman, 2006, s.172-173). Bu hali ile sinir, sosyo-ekonomik duruma
vurgu yapar, biitlinleyici bir yaklasimla sinirdaki insanlarin problemlerine
odaklanir (Pau, 2020, s.623).

Siir kavraminin bu c¢ok boyutlu dogasi, kavrama yonelik akademik
yaklagimlarda da cesitliligi saglamaktadir. Her bir akademik yaklasimin tarihi
siirecte yeni gelismelerle doniistimii, sinir kavramina yonelik ti¢ farkl yaklasimin
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gelistirilmesinde rol oynamistir. 1960 yilina kadar kabul goren ilk yaklasim, doga
merkezli yaklasimdir. Bu yaklasim devlet sinirini nciiller, stnirin korunmasi ve
yayilmasi, normal bir sinir politikasinin tek tarafh gii¢ saglamasi ve sinir 6tesinde
devletin materyal giicliniin dagitimi iizerine odaklanmaktadir. Doga merkezli
yaklasima gore, ulus-devlet simir1 ile dogal cevrenin organik bir bagi vardir.
1960-1970 yillari arasinda ise insan odakli yaklagim kabul gérmiistiir. Insan
odakli yaklagim; dahil etme, kimliklendirme, diglama gibi konular temelinde
sinir ¢calismalar1 yapanlarin doga merkezli yaklasim cercevesinde karsilastiklar:
bilimsel zorluklar sebebiyle giindeme gelmistir. Ugiincii yaklasim ise giiniimiizde
kabul goren cok-merkezli yaklagimdir. Bu yaklasim yontemsel cogulculuga vurgu
yapan; fiziksel, mental, biyolojik ve sosyal sistemleri birbirlerine indirgenmeyecek
sekilde ele alan, disiplinler aras1 sentez anlayisini 6ne siiren giiniimiiz yaklagimidir
(Kireev ve Yachin, 2019, s.397-399).

Her {i¢ yaklagimda goriildiigii tizere ‘sinir’ kavrami ve ona atfedilen anlam,
uluslararas1 gelismelerden fazlasiyla etkilenir. Uluslararasi yapinin getirdigi
catisma ortaminda sinirlar; giivenlik ve kontrol gibi amaclarla daha kati bir
hale gelebilirken; baris ve istikrar donemlerinde daha gecirgen, daha bagimh
bir hale doniisebilmektedir. Fiziki hatlar igin gegerli olan bu durum, bireylerin
zihinlerindeki simirlar1 tammlama konusunda da gegerlidir. Bu baglamda sinir;
ulus-devletler arasindaki her tiirlii iliskiyi etkiledigi kadar bireylerin zihninde
‘biz’ ve ‘6teki’ baglaminda degerler yaratir. Bu degerler; sinir iilkelerinin karsilikli
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerine gore de yeniden sekillenir. Bu hali ile
kiiltiir ve kimlik baglaminda yaratilan zihinsel sinir, toplumsal iliski bicimi olarak
kendini gosterir (Tekin, 2012, s.28).

Bireyler acisindan degerlendirildiginde sinir, insanlarin etkinlik alanim ifade
eder; bireylerin giinliik islerini yapmak amaciyla seyahat hdlinde olduklari
uzamsal bir alam anlatir. Bireye ait sosyal kriterler, egitim, ulasima erisim,
meslek, éngoriilen engeller gibi faktorler bu uzamsal alana ait durumlar betimler
(Breitung, 2009, s.104). Bir diger siniflandirma ise Michiel Baud ve Willem
van Schendel tarafindan sinir bélgesi icin ve Oscar J. Martinez tarafindan sinir
bolgesinde yasayanlar acgisindan kategorilestirilmistir. Baud ve Van Schendel,
Martinez’den alintiladig: {izere, sinir etkilesiminin karmasik yapisini gosteren
dort model kapsaminda sinir alanlarinin incelenebildigini sdyler. Buna gore,
yabancilagtirilmig sinir alanlart modelinde, genellikle simirin iki tarafindaki
birimler arasinda husumet bulundugu icin rutin simir gegme etkilesimleri yoktur.
Ortak varolus sinir alanlart modelinde, sinirin her iki tarafindaki birimler arasinda
dostane iligkiler bulunmamasina ragmen minimum seviyede sinir etkilesimleri
miimkiindiir. Karsilikli bagimli simir alanlart modelinde, sinirin her iki tarafindaki
birimler birbirleriyle sembiyotik olarak baglantilidir. Ayrica ekonomik ve insan
kaynaklarinin sinir gecisi fazla orandadir. Biitiinlesmis sinir alanlar1 modelinde
ise ticarete ve insan hareketliligine iliskin tim kisitlar azaltilmis ya da ortadan
kaldirlmistir (Baud ve Van Schendel, 1997, s.220).
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Sinir caligmalarinda 6ne ¢ikan kavramlardan bir digeri sinir etkisi (border
effect)’dir Sinir etkisi; sinr, kiiltiir ve etkilesim ticgeninde sinir toplumlarini daha
iyi anlamamizi saglar. Sinir etkisi dedigimiz kavram ile kiiltiir farklilagmasi tespit
edilebilir; simir toplumlar1 arasinda kiiltiir farklilasmasi ne kadar fazlaysa sinir
etkisi de o oranda fazladir denilebilir (Tekin, 2012, s.33). Simir bolgelerindeki
etkilesim, Baud ve Van Schendel’in modellemesine gore {i¢ ana cografi bolgeye
boliinebilir. Bunlardan ilki, merkez simir bolgesi (border heartland) olarak
adlandirilan, sosyal aglarin sinir tarafindan belirlendigi ve yasamin devami adina
simira bagimli olunan alandir. ABD-Meksika siniri, bu modele 6rnek olarak
gosterilebilir. Tkinci model ise ara sinir bélgesi (intermediate borderland) olarak
adlandirilir. Bu modelde, sinir etkisi hissedilir ama 6lceklendirmek gerekirse orta
ile zayif siddettedir. Ugiincii model ise digsal simir bolgesi (outer borderland) olarak
adlandirlan, sadece 6zel sart ve durumlar altinda sinirin etkisinin hissedildigi
sinir alanlaridir (Baud ve Van Schendel, 1997, s.221-222).

Avrupa Birligi ve Simir

Avrupa Birligi, ulus-6tesi bir yapiya sahip olmasi nedeniyle ulus-devletlerden
farkli bir simir kavram gelistirmistir. 2025 yili itibariyla 27 iiye devletten
olusan AB icin simirlar, i¢ sinir ve dis sinir olmak iizere iki ayn kategoride ele
alinmaktadir. I¢ smirlar, 2016 tarihli Schengen Simir Kodu’nun 2. maddesinde
tanimlanmistir. AB’nin kabul ettigi hali ile i¢ sinirlar, iiye devletlerin nehir ve
g0l sinirlarim da igeren ortak kara simirlarindan, tiye devletlerin i¢ uguslari® i¢in
kullandig1 havaalanlarindan® ve tiye devletlerin diizenli i¢ feribot baglantilari
icin deniz, nehir ve gol limanlarindan olugsmaktadir (Eur-LEX, 20164, s.6). Aym
maddede Birlik’in dig simir kavrami da tanimlanmistir. Buna gore dis sinir; kara
simirlari, nehir ve gol siirlari, deniz sinirlar1 ve havaalanlari, nehir limanlari,
deniz limanlan ve g6l limanlar1 dahil olmak iizere Schengen alaninda yer alan
tiye devletin simirinin bagka bir Schengen tiye devleti ile ortak i¢ simir olmayan
kisimlar1 olarak tanimlanmaktadir (European Commission, t.y.a; Eur-LEX,
20164, s.6).

Birlik, smmr kavramini aciklamakla birlikte bu sirlardan kimlerin
gecebilecegini Schengen Sinir Kodu’nda detayl bir sekilde tammlamistir. Buna
gore liye iilke vatandaslari serbest dolasim kategorisinde degerlendirilirken
tiye olmayan devletlerin vatandasglar1 “ligiincti iilke vatandaslan” seklinde
siniflandirilmistir. Schengen Sinir Kodu’nun 2. Maddesi’nin 5. ve 6. Bendi’nde,

! S6z konusu belgede i¢ ucus (internal flight) kavrami, ikinci maddenin tiglincii bendinde ta-
nimlanmustir. Buna gére, miinhasiran tiye devletin topraklarina veya bu iiye devletlerin toprak-
larindan yapilan ve ti¢iincii bir lilkeye inis yapilamayan herhangi bir ugus anlamina gelmektedir
(Eur-Lex, 2016: 7).

2 S6z konusu belgede havalimani (airport) kelimesi kullanilmis olup, hava sahasi seklinde bir
tanim yapilmamistir (Eur-Lex, 2016: 7).
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kisilere yonelik tamimlamalar detaylandirlmistir. Birlik Hukuku kapsaminda
serbest dolasim hakkindan yararlanan kisiler; (a) Avrupa Birligi’'nin Isleyisi
Hakkindaki Anlasma’mn  (ABIHA) 20(1) Maddesi kapsaminda Birlik
vatandaslari ile 2004/38/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifinin
uygulandig1 serbest dolasim hakkini kullanan bir Birlik vatandasinin aile tiyesi
olan tigilincii iilke vatandaslari, (b) uyruklari ne olursa olsun, bir yandan Birlik ve
tiye devletleri ile diger yandan bu {iciincii iilkeler arasindaki anlasmalar uyarinca
Birlik vatandaslarininkine esdeger serbest dolasim haklarindan yararlanan iigiincii
iilke vatandaglar ve aile fertleri” olarak tanimlanmistir (Eur-LEX, 2016a, s.7).
ikinci kategori olarak tammlanan tigiincii iilke vatandaglari ise, Avrupa Birligi’nin
Isleyisi Hakkindaki Anlasma’min 20(1) Maddesi baglaminda Birlik vatandas:
olmayan kisi ve Schengen Sinir Kodu’nun 5. Fikrasi kapsamina girmeyen, serbest
dolasim kategorisinde tanimlanmayan kisidir (Eur-LEX, 20164, s.7).

9 Mart 2016 tarihli Schengen Sinirlar Kodu’nun 4, 5, 6, 7 ve 8. alt
maddelerinde sinirla ilgili temel kavramlar ele alinmistir. Buna gore sinir kontrold,
i¢c simr kontroliinii kaldirmis tiim iiye devletlerin menfaatine bir durum olarak
tammlanmigtir. Sinir kontroliiniin; yasadisi goge, insan ticaretiyle miicadeleye,
iiye devletlerin i¢ giivenligine, kamu politikasina, kamu saglhigina ve uluslararasi
iligkilere yonelik her tiirlii tehdidin 6nlenmesine yardimci oldugu ifade edilmistir.
Sinir kontrolleri yapilirken insan onuruna yakisir sekilde siirecin yiiriitiilmesi
gerektigi ozellikle vurgulanmistir. Simir kontrolii; simir gecis noktalarinin
gozetimi, i¢ giivenlik risklerini ve dis simnirlann giivenligini etkileyebilecek
tehditlerin analizini de icermektedir. Bu nedenle Schengen Bilgi Sistemindeki
(SIS) kontroller de dahil olmak {izere, sinir gecis noktalarindaki kontrolleri
ve sinirdaki gozetimi diizenleyen kogsullarin, kriterlerin ve ayrintili kurallarin
belirlenmesi gerektigi 6zellikle ifade edilmistir (Eur-LEX, 2016a).

Avrupa Birligi ve Akilli Simirlar

Avrupa {lkeleri, diinyanin bir¢ok {ilkesinden diizenli veya diizensiz yollarla
gelen gocmenlere ev sahipligi yapmaktadir. Her yil, {iciinci ilkelerden Birlik
topraklarina giren milyonlarca kisi Schengen simirlarini ge¢mektedir. Statista
tarafindan 2024 yilinda yayinlanan ¢alisma, Birlik sinirlarim yasadisi yollarla
gecen gocmenlere iliskin bilgi vermektedir. Buna gore AB, 2023 yil itibariyla
380.230 kisinin yasadisihigini sinirlarda tespit etmistir. En yogun yasadisi gecis
ise 2015 yilinda 1.822.180 kisi ile gerceklesmistir (Statista, 2024).

Birlik’e yasal yollarla giris yapan kisiler de bulunmaktadir. Bunlardan bazilar
kisa stireli giris yapmakta bazilar1 vizesiz giris hakkindan yararlanmaktadir.
2015 yili diizensiz goglin tirmandig1 bir yi1l olmakla birlikte, yasal yollarla
girenlerin sayisinda da artisin yasandigr bir donemdir. Buna goére 2015 yilinda
AB vatandasi olmayan 50 milyondan fazla kisi; egitim, is veya turistik amaclarla
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Birlik {ilkelerini ziyaret etmistir. Birlik’in dig sinirlarindan ise 200 milyon kisi
gecmistir (European Commission, 2016h). 2023 yilinda yayimlanan Avrupa
Komisyonu verilerine gore, Birlik iilkelerine 2023 yili itibariyla vize bagvuru
sayist 10,3 milyon olmustur. Bu rakam, 2022 yih verilerine kiyasla %37 artig
gostermektedir. Tiirkiye ve Cin ise sirasiyla 1.055.885 ve 1.117.365 kisi ile 2023
yilinda en ¢ok vize bagvurusunda bulunan ilk iki iilkedir (European Commission,
2024d). Avrupa Birligi sinirlarindan gecen yabancilarin sayica fazlaligi nedeniyle
Birlik’in dncelikli stratejisi, i¢ giivenligi saglayacak etkili bir dig sinir yonetimi
saglamak yoniindedir (European Commission, 2024a). Dolayisiyla Birlik; gociin
etkin bir sekilde yonetilmesi, i¢ giivenligin artirilmasi ve kisilerin serbest dolagimi
ilkesinin korunmasina yardimci olacak sekilde Schengen alanimi korumak
amacindadir (European Commission, 2015b).

Dijital teknoloji ve yapay zeka alanindaki gelismeler, Birlik’in sinir kontrol ve
yonetim anlayisini da doniistiirmiistiir. Bu kapsamda Birlik, insan odakli bir sinir
yonetimi anlayisi iddiasiyla etkin bir sinir kontrolii ve yonetimine odaklanmaya
baslamistir. AB bu siireci akilli sinir kavramiyla tamimlamaktadir. Akilh sinir,
Giris/Cikis Sistemi (EES), Avrupa Seyahat Bilgi ve Yetkilendirme Sistemi
(ETIAS) ve Schengen Simir Kodu’nda yapilan degisikliklerden olusan bir dizi
tedbiri icermektedir. Bu tedbirlerden olusan akilli sinirlar; seyahat eden kisiler
icin smir gegislerini iyilestirerek kolaylastirmayi, diizensiz gocle miicadeleyi,
kisilerin kimliklerini sinirda daha giiglii bir sekilde tespit etmeyi ve bu yolla da
giivenligi iyilestirmeyi hedeflemektedir (European Commission, t.y.b). Birlik’in
akilli simirlarla temel iddias1 hem kisi haklarina saygi cercevesinde seyahati
giivenli hale getirmek hem de diizensiz go¢le etkin bir miicadele araci olarak akilli
sinirlar1 kullanmaktir.

Avrupa Birligi ve Stmir Yonetimi

2015 ve Sonrasi Stratejiler ve Uygulamalar

Sinir kontrolii ve yonetimi baglaminda giivenlik, 6zellikle Avrupa sehirlerinde
meydana gelen teror saldirilarindan sonra daha fazla giindeme gelmis ve bu
alanda politika Onerileri gelistirilmistir. Dolayisiyla giivenlik, 2015 yilindan
itibaren Avrupa Komisyonu’nun gorevleri arasinda siirekli yer alan bir temadir.
Avrupa Giivenlik Giindemi, 28 Nisan 2015 tarihinde, 2015-2020 dénemlerini
kapsayacak sekilde iiye devletlerin; terérizm, siber saldirilar ve organize suglar
gibi giivenlik tehditleriyle miicadele baglaminda is birligini ve Birlik’in terérizm
ve glivenlik tehditlerine kars:i etkili bir AB miidahalesi saglamak iizere temel
eylemlerini ortaya koymay1 amaclamistir. Charlie Hebdo Saldirisi (Ocak 2015),
Paris Saldirsi (Kasim 2015) ve Berlin Noel Saldiris1 (Aralik 2016) gibi bircok
Avrupa baskentinde gerceklesen saldirilar sebebiyle teror saldirilarinin sinir
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otesinde koordine edilmesi ve bu siirecte temel haklara saygi cercevesinde bu
tehditlere karsi koymak icin birlikte calismak geregi ortaya gikmistir. Bu baglamda
i¢ giivenligin saglanmasi sorumlulugu iiye devletlere ait olmakla birlikte sinir 6tesi
zorluklarin iilkelerin tek baglarina hareket etme kapasitesine meydan okudugu, bu
sebeple is birligi ve bilgi ahsverisini kolaylastirmak icin ortak eylemleri iceren
AB destegin 6nemli oldugu vurgulanmistir. (European Commission, 2015a, s. 1).

Avrupa Giivenlik Giindeminin uygulanmasi ile Birlik’in simir yonetimi ve
sinir otesi ig birligi basta olmak {izere terdrizm, radikallesme ve ategli silahlarin
onlenmesi {izerine bircok calisma gerceklestirmistir. Sinir yonetimiyle ilgili
olarak yapilan calismalardan ilki, 2015 yilinda Komisyon tarafindan Schengen
El Kitabi’'min yenilenmesidir. Bu baglamda Komisyon, sahada gorev yapan
yetkililerin diger iiye devletlerdeki yetkililerle gercek zamanh iletisimini
saglamak iizere Schengen Bilgi Sistemi’nde (SIS) yasal ve teknik iyilestirmeler
yaparak iiye devletleri; bir iiye devletin topraklarindan sinir dis1 edilme, girisin
reddedilmesi veya sinir disi edilmeyi iceren tiim tedbirlere iligkin uyarilar1 SIS’e
girme olanaklarini tam olarak kullanmaya c¢agirmis, ayrica Ekim ayinda iiye
devletlere, sinir muhafizlarinin gecersiz belgelere el koymasina yardimci olacak
aciklayici bir belge dagitmistir (European Commission, 2016b, s.1).

Avrupa Giivenlik Giindemi sonrasi, sinir paketi ifadesine de yer verilmis,
Komisyon tarafindan 15 Aralik 2015 tarihinde kabul edilen Simir Paketi
kapsaminda dis sinirlarin giiglii ve ortak bir sekilde yonetilmesini saglamak {izere
bir Avrupa Sinir ve Sahil Giivenligi kurulmasini énerilmistir. Ayrica, Schengen
alanina giris-cikis yapan tiim kisilerin ilgili veri tabanlarinda sistematik olarak
kontrol edilmesi dnerilerek Avrupa vatandaglarinin giivenligini daha da arttirmak
amagclanmigstir (European Commission, 2015b, s.1).

2016 tarihli Birlik Durum Raporu’nda Avrupa’da giivenligin artirilmasi
ve dis smirlarin giiclendirilmesi adina tedbirler 6nerilmistir. Bunlar arasinda;
operasyonel olarak hizlandirilmig Avrupa Sinir ve Sahil Giivenligi, Giris-Cikis
Sistemi’nin (Entry-Exit System-EES) dig sinirlarin yonetimini iyilestirmek, vize
asimiyla miicadele etmek, AB’ye diizensiz gocii azaltmak, ayn: zamanda terérizm
ve ciddi suclarla miicadeleye katkida bulunmak ve yiiksek diizeyde i¢ giivenlik
saglamak amaci ile hizli bir sekilde kabul edilmesi ve uygulanmasi, belge
sahteciligini 6nlemek amaciyla seyahat belgelerinin gilivenliginin artirilmasi,
ve Avrupa Seyahat Bilgi ve Yetkilendirme Sistemi’nin olusturulmasina yonelik
teklifler yer almistir (European Commission, 2016c, s.1).

Siirece iligkin bir diger belge, 2016 tarihli Giivenlik Uzerine Avrupa
Giindemi’ne Iliskin Birinci ilerleme Raporu’dur. Etkin ve siirdiiriilebilir bir
giivenlik birligi yolunda kaydedilen ilerlemeye iliskin ilk raporda, Komisyon’un
terorizmle miicadele kapsaminda odaklanacagi konulara deginilmis ve bu konular
arasinda bilgi aligverisinin gelistirilmesi, bilgi sistemlerinin gii¢lendirilmesi ve dig
simirlarda giivenligin artirilmasi seklinde alt bagliklara yer verilmistir (European
Commission, 2016d, s.1).
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16 Kasim 2016 tarihli Giivenlik Uzerine Avrupa Giindemi’ne iliskin Ikinci
flerleme Raporu’nda ise vizesiz seyahat edenlere yonelik giivenlik kontrollerinin
gliclendirilmesi amaciyla Avrupa Seyahat Bilgi ve Yetkilendirme Sistemi
(ETIAS) icin yapilan teklif yer almaktadir. ETTAS, diizensiz goc¢ ve giivenlik
kontrollerinin 6nceden yapilabilmesi icin Birlik topraklarina vizesiz seyahat
eden tiim bireyler hakkinda bilgi toplayacaktir. (European Commission,
2016e, s.1-2). ETIAS ile kurulan bu otomatik sistem, temel haklara ve kisisel
verilerin korunmasina saygl gosterilmesi temelinde 6n kontroller yapacak,
boylelikle AB’nin dig sinirlarinin daha etkin bir sekilde yonetilmesine katkida
bulunacak ve i¢ giivenligi arttirirken ayn1 zamanda Schengen sinirlar1 boyunca
yasal seyahati kolaylastiracaktir. (European Commission, 2016f, s.1-2). Aym
raporda, savunmanin ve dayamklihigin giiclendirilmesi hedefi altinda dort
ana hedef tamimlanmistir. Bunlar; bilgi sistemlerinin giiclendirilmesi ve bilgi
eksikliklerinin kapatilmasi, bilgi degisiminin giiclendirilmesi, dis sinirlarda
giivenligin giiclendirilmesi ve Tek Arama Ara Yiizii’niin olusturulmasidir. Bu
amaglara yonelik olarak bilgi ahgverisinin iyilestirilmesi amaciyla AB Yolcu Isim
Kaydi (PNR) Direktifinin tiim tiye devletler tarafindan tam olarak uygulanmasi,
dis smirlarda giivenligin arttirilmasi hedefi ile tiye devletlerin y1l sonuna kadar
tam kapasiteye ulasacak sekilde personel ve ekipman konuglandirma taahhiitlerini
yerine getirmeleri, geri dénen yabanci savascilarin tespit edilmesinde kilit bir arag
olan ve AB dis sinirlarindan gecgen tiim yolculara yonelik sistematik kontrollerin
uygulanmasina iliskin komisyon teklifinin bir an evvel kabul edilmesi cagrisi,
Schengen Bilgi Sistemi’nin (SIS) islevselligini arttirmaya yonelik ilk teklif seti ile
seyahat belgelerindeki giivenlik 6zelliklerinin iyilestirilmesine yonelik bir eylem
plani sunulmasi ve iiye devlet kolluk kuvvetleri, sinir ve go¢ makamlari icin Tek
Arama Ara Yiizii olusturulmasi onerileri sunulmustur (European Commission,
2016 e, s.1-2).

Sinir giivenligi ayni zamanda teror finansmanin 6nlenmesi baglaminda da
giindeme gelmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan 21 Aralik 2016
tarihli “Giivenlik Birligi: Komisyon Terdrizmin Finansmaniyla Miicadele igin
Daha Giiglii Kurallar Benimsiyor” baslikli belgede kara para aklama ile ilgili
suclarin sorusturulmasin iyilestirmek icin ortak hiikiimler belirlemek suretiyle
simir Otesi adli ve polis is birliginin oniindeki engelleri kaldirmak hedefi dile
getirilmistir (European Commission, 2016g, s. 1). Benzer sekilde, 21 Aralik 2016
tarihli “Giivenlik Birligi: Komisyon, Terérizm Ve Simir Otesi Suclarla Daha lyi
Miicadele Etmek igin Schengen Bilgi Sistemini Giiglendirmeyi Oneriyor” baglikl
diger bir belgede ise Schengen Bilgi Sistemi’nin (SIS) operasyonel etkinliginin ve
verimliliginin giiclendirilmesi teklif edilmis, ticlincii iilke vatandaglarina yonelik
giris yasaklarinin SIS’e girilmesinin zorunlu hale getirilerek dis simirlarda etkili
bir sekilde uygulanmasina katkida bulunulmasi, geri déniis kararlari icin yeni
bir uyan kategorisi getirerek diizensiz olarak kalan ti¢lincii tilke vatandaslarina
verilen geri doniis kararlarinin uygulanmasinin iyilestirilmesi, Schengen bélgesine
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giren kisilerin kimliklerinin tespit edilmesi amaciyla yiiz goriintileme ve avug
ici izi gibi verilerin daha etkin bir sekilde kullanilmas gibi 6neriler yer almigtir
(European Commission, 20168, s.1-2).

19 Ocak 2017 tarihli “Giivenlik Birligi: AB-ABD TFTP ve PNR Anlagmalarinin
Uygulanmasina iliskin Komisyon Raporlan” bashkli belgede, AB-ABD Terorist
Finansmam Takip Programi (TFTP) Anlasmasi (EU-US Terrorist Finance Tracking
Programme Agreement) ve AB-ABD Yolcu isim Kayitlari (PNR) Anlasmasi’na
(Passenger Name Records Agreement) yer verilmis, 6zellikle yolcularn erisim
haklari ve hassas verilerin maskelenmesi ve silinmesi ile ilgili olarak AB-ABD PNR
Anlagmasi’nda ortaya konan kogullarin ABD makamlar tarafindan uygulanmaya
devam edilmesi vurgulanmistir (European Commission, 2017a, s.1).

25 Ocak 2017 tarihli bildiri, etkin ve gercek bir giivenlik birligi olusturma
yolunda kaydedilen ilerlemeye iliskin dordiincii aylik rapordur. Ter6rizm ve orgiitlii
suclarla ve bunlar1 destekleyen araglarla miicadele olmak {izere iki ana siitun
altindaki gelismeleri kapsamaktadir. Aralik ayinda Berlin’de meydana gelen Noel
Pazar1 Saldirisi’min ulusal sinir ve kolluk kuvvetlerinin zorlu gorevlerini daha etkin
bir sekilde yerine getirmelerine yardimci olmak iizere Birlik’in bilgi sistemlerinde,
ozellikle AB diizeyinde acilen ele alinmasi gereken ciddi zayifliklar1 bir kez
daha ortaya koydugu ifade edilerek farkh bilgi sistemlerinin birbiriyle baglantili
olmamasimin saldirganlarin simir gecisleri de dahil olmak {izere tespit edilmeden
hareket etmek icin birden fazla kimlik kullanmasina izin verdigi ve bu bilgilerin
tiye devletler tarafindan ilgili AB veri tabanlarina rutin olarak ytiklenmedigi
elestirisi yer almistir (European Commission, 2017b). Benzer elestiriler 12 Aralik
2017 tarihli “Proposal for A Regulation of The European Parliament and of The
Council on establishing a framework for interoperability between EU information
systems (police and judicial cooperation, asylum and migration)” baslikli komisyon
onerisinde de yinelenmistir. Buna gore, 2014’ten beri AB’ye diizensiz simir
gecislerindeki artisin, yasanan teror saldirilarinin da gosterdigi iizere ic giivenlige
yonelik gelisen ve devam eden bir tehditle karsi karsiya kalinmasimin, AB
vatandaglarinin kisiler {izerindeki dis sinir kontrollerinin ve Schengen alani icindeki
kontrollerin etkili olmasinin, go¢lin etkin bir sekilde yonetilmesinin ve i¢ giivenlige
katkida bulunulmasinin beklendigi ifade edilmistir (European Commission, 2017g).

16 Mayis 2017 tarihli “Avrupa Glivenlik Giindemi: Komisyon Bilgi
Sistemlerinin Birlikte Caligabilirligi Konusunda Yeni Bir Yaklasim Belirledi”
baslikli belgede ise daha 6nceden sunulan AB Giris/Cikis Sistemi ve Avrupa
Seyahat Bilgi ve Yetkilendirme Sistemi (ETIAS) gibi yeni sistemlerin
kurulmasinin yani sira Schengen Bilgi Sistemi, Eurodac ve Avrupa Adli Sicil
Bilgi Sistemi (ECRIS) gibi mevcut sistemlerin giiclendirilmesi de dahil olmak
tizere, mevcut bilgi aciklarinin kapatilmasi 6nerisi giindeme getirilmis; boylelikle
giivenlik, sinir ve go¢ yonetimine yonelik tiim merkezi AB bilgi sistemlerinin,
veri koruma ve temel haklara tam saygi cercevesinde birlikte calisabilir oldugu
yeni bir veri yonetimi yaklasimi ortaya konmak istenmistir. Avrupa arama portali,
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paylasilan biyometrik eslestirme hizmeti ve ortak kimlik havuzu gibi 6zellikler
sunulmugtur. Onerilen yaklagim ile AB’nin veri yénetimi mimarisindeki zay1fhigin
istesinden gelerek kor noktalarin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla bilgi sistemi
yonetiminden sorumlu AB Ajansi eu-LISA’nin, teknik uzmanlik saglama ve bilgi
sistemlerinin birlikte calisabilirligine yonelik calismalari ilerletme konusunda
cok onemli bir rol oynayabilmesi igin Haziran 2017’de Ajansin yetkilerini
gliclendirecek bir yasa teklifi sunacag: ifade edilmistir (European Commission,
2017c, s.1-2).

29 Haziran 2017 tarihli “Giivenlik Birligi: Komisyon, AB Bilgi Sistemlerinin
Birlikte Calisabilirligini Sagliyor” baglikli belgede, Komisyon tarafindan biiyiik
olcekli bilgi teknolojileri sistemlerinin operasyonel yonetimi i¢cin Schengen Bilgi
Sistemi (SIS), Vize Bilgi Sistemi (VIS) ve Eurodac’in operasyonel yonetiminden
merkezi diizeyde sorumlu olan eu-LISA  Ajansi’min (eu-LISA) yetkisinin
giiclendirilmesi 6nerilmis; boylelikle AB bilgi sistemlerinin merkezi operasyonel
yonetiminin saglanabilecegi ifade edilmistir. Ayrica, {iye devletlerin AB vatandast
olmayanlarin adli sicil kayitlarim1 daha etkin bir sekilde paylasabilmeleri icin
Avrupa Adli Sicil Bilgi Sistemi’nde (ECRIS) daha fazla iyilestirme yapilmasi
ve bu yolla merkezi ECRIS- Ugiincii Ulke Ulusal Sistemi olusturmak hedefi
giindeme getirilmistir (European Commission, 2017d, s.1-2).

27 Temmuz 2017 tarihli “Giivenlik: AB, Bilgi Paylasimi, Terdriin Finansmaniyla
Miicadele Ve Avrupahlarin Cevrimigi Ortamda Korunmas: Igin Calismalar
Yiiriitiiyor” adli belgede, terérizmin yarattig1 degisen tehdide yamit vermek iizere
Komisyon’un 25 May1s 2018’e kadar tamamlanmasi gereken AB Yolcu Isim Kayd:
(PNR) Direktifi ve DNA, parmak izi ve ara¢ kayit verilerinin degisimine yonelik
Priim Diizenlemesi (Priim Regulation) gibi Birlik mevzuatinin uygulanmasinda
tiye devletlerin desteklemeye devam edilecegi, Birlik araclarinin karmagsikhiginin
azaltilmasi ve birlikte calisabilirligin giiclendirilmesi adina Schengen Bilgi Sistemi
ile EURODAC ve ECRIS veri tabanlarinin giiglendirilmesine yonelik ilgili teklifler
tizerindeki calismalar hizlandirmak iizere Avrupa Parlamentosu ve Konseyi ile
temaslarda bulunacag; ifade edilmistir (European Commission, 2017e, s. 1).

7 Eyliil 2017 tarihli “Giivenlik Birligi: Komisyon 2017 Giivenlik Onceliklerini
Yerine Getiriyor” baghkli belgede, Komisyon'un 6nceki yillarda iiye devletlerin
teror, organize suclarla miicadele ve savunmayi giiclendirmek icin yapilan
cabalar destekledigi ifade edilmis, dis sinirlarda giivenligin artirllmasi amaciyla
AB vatandaglar1 da dahil olmak iizere dis simirlardan gecen tiim yolcularin
giivenlik veri tabanlariyla sistematik kontrollerinin yiirtirliikte oldugu, AB’nin dig
sinmirlarindan gecen AB vatandasi olmayanlarin giris ve ¢ikis verilerini kaydedecek
olan AB Giris/Cikis Sistemi iizerinde siyasi bir anlasmaya varildigi, Avrupa’ya
vizesiz seyahat edenlerin simirlara varmadan o©nce giivenlik kontrollerinin
yapilabilmesi i¢in bir Avrupa Seyahat Bilgi ve Yetkilendirme Sistemi (ETIAS)
kurulmasina yonelik ¢calismalarin devam ettigi bilgisi verilmistir. Bilgi aligverisinin
iyilestirilmesi icinse Schengen Bilgi Sistemi’nin (SIS) giiclendirilmesi igin
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mevzuat Onerisinde bulunuldugu belirtilmistir (European Commission, 2017f,
s.1).

16 Mayis 2018 tarihli “AB Vize Politikasi: Komisyon, AB’nin Dis Sinirlarin
Daha Iyi Giivence Altina Almak I¢in Vize Bilgi Sistemini Giincelliyor” baglikli
belgede, Vize Bilgi Sistemi (VIS) veri tabanmin gilincellenmesi konusuna yer
verilmistir. Buna gore VIS, Avrupa Birligi'nin dig sinirlarinda gérev yapan sinir
mubhafizlarinin iye devlet konsolosluklartyla irtibatin1 saglayan bir AB veri
taban1 olma 6zelligi tasimaktadir. Bu amagla, VIS veri tabaninda kayith tiim vize
basvurularinin Tek Arama Portali {izerinden Girig-Cikis Sistemi (EES), Schengen
Bilgi Sistemi (SIS) ve Avrupa Adli Sicil Bilgi Sistemi (ECRIS) gibi giivenlige ve
goce yonelik olusturulan diger bilgi sistemleriyle karsilastirilarak otomatik olarak
kontrol edilmesinin birden fazla kimlik kullanan basvuru sahiplerinin tespit
edilmesine ve giivenlik veya diizensiz gog riski tasiyan kisilerin belirlenmesine katki
saglayacag ifade edilmistir. Ek olarak, AB diizeyinde uzun siireli vize ve ikamet
izinleri hakkinda higbir bilgi tutulmadig1 vurgulanarak, 6nerilen gilincellemeler
ile VIS’in kapsaminin bu tiir bilgileri de icerecek sekilde genisletilecegi ve bu
sayede Schengen dis simirlarint gegmek icin kullanilan uzun siireli vize veya
oturma izninin yasal sahibi tarafindan kullanilip kullanilmadiginin ve gegerlilik
durumunun sinir muhafizlar tarafindan hizli bir sekilde tespiti ile 6nemli bir
giivenlik acigmin kapatilabilecegi belirtilmistir. Ayrica, vize basvurusunda
bulunan kisinin seyahat belgesinin kopyalarinin da VIS veri tabanina dahil
edilmesi ile diizensiz gd¢gmenlerin tespitinin kolaylasacagi ve boylece AB’ nin geri
doniis politikasinin etkinligini arttiracagi ifade edilmistir (European Commission,
2018, s.1). Dolayist ile VIS veri tabaninin giincellemesinin i¢ giivenligi artiracagi
ve sinir yonetimini gelistirecegi vurgulanmustir.

30 Ekim 2019 tarihli “Giivenlik Birligi: Gegtigimiz Yillarda Onemli ilerleme
Kaydedilmis ve Somut Sonuclar Elde Edilmistir, Ancak Cabalar Devam
Etmelidir” baglikh belgede, Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e ETIAS’1in teknik
uygulamasi ve giiclendirilmis Vize Bilgi Sistemi de dahil olmak iizere giivenlik
bilgi sistemlerine iligkin bekleyen tiim yasa teklifleri {izerinde siiratle anlasmaya
varmalari ¢agrisinda bulunulmustur (European Commission, 2019, s.1-2).

Akillh Simirlar Paketi

Akall simir kavrami 2013 yilinda giindeme gelmis, ancak Akilli Sinirlar Paketi’nin
reddedilmesinin ardindan 2017 yilindan itibaren giintimiize kadar bir dizi teklif ve
uygulama ile siire¢ giiclendirilmistir. Siire¢, Subat 2013’te Avrupa Komisyonu
tarafindan (¢ tekliften olugan bir Akilli Sinirlar Paketi sunulmasi ile baglamisgtir.
Birinci teklif, Schengen alanina seyahat eden iiciincii iilke vatandaslarinin giris-
cikis zamani ve mekana iliskin bilgilerin kaydedilmesine yonelik bir Giris/
Cikis Sistemi (GCS) Tiizligt, ikinci teklif, 6n incelemeden gec¢mis tiglinci tilke
vatandaslarinin Birlik dis simirinda sinir kontrollerinin kolaylastirilmasindan
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faydalanmalarina imkan taniyan bir Kayith Yolcu Programi (KP) Tiiziigi ve
tictincti teklif ise GCS ve KP’nin olugturulmasini dikkate almak suretiyle Schengen
Sinirlar Tiiziigii’'nde degisiklik yapan tiiztiktlir (European Commission, 2016a).
2013’te teklifin reddedilmesinin altinda yatan sebep, Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Birligi Konseyi tarafindan dile getirilen teknik, operasyonel ve mali
masraflar ve yeni sistemin uygulanabilirligi konusudur (European Parliament,
2024). Ayrica, Avrupa Birligi Temel Haklar Sartina, 6zellikle 6zel ile aile hayatinin
ve kisisel verilerin korunmasina yonelik endiseler de s6z konusu olmugtur (EDRI,
2018).

Bu kaygilar iizerine Komisyon, iki asamali bir uygulama yapilmasi yoniinde
girisimde bulunmus ve Ekim 2014’te baz1 teknik esaslarin uygulanabilirligi
izerine pilot projeyi tamamlamistir. Ancak, Komisyon’un akilli sinirlara iliskin
teknik ¢calisma ve maliyet analizini sunmasinin ardindan 6 Ocak 2015 tarihinde
Tanja Fajon tarafindan raportorliigii yapilan ve Avrupa Parlamentosu Sivil
Haklar, Adalet ve Igisleri Komitesi tarafindan sunulan calismada, veri koruma
prensiplerinin yeterli bir sekilde gosterilmedigi, vatandaslarin ve seyahat eden
bireylerin haklarina etkisi baglaminda degerlendirmenin yapilmadig: ve teklifin
nihai masraflarina iligkin net bir cevabin verilmedigi endisesi dile getirilmistir
(European Parliament, 2024).

Komisyon, Mart-Eyliil 2015 tarihlerinde 58.000 géniillii iiciincii iilke
vatandaginin katilhmu ile 12 ayn Birlik’e tye iilkelerin 18 farkli dis sinirinda
uygulanmak iizere ikinci asamaya gecmistir. Bu kapsamda Avrupa sinir kontrolleri
icin bazi teknolojilerin kullanilmasinin fizibilitesini degerlendirmek ve 6zgiirliik,
giivenlik ve adalet alanindaki biiyiik 6lcekli bilgi ve teknoloji sistemlerinin
operasyonel yonetimi amaciyla Avrupa Ajansi (eu-LISA) tarafindan pilot proje
yiiriitiilmiistiir (eu-LISA, t.y).

2013 yihinin subat ayinda sunulan teklif iizerine uzlasma saglanamadigi icin
Komisyon, 13 Mayis 2015 tarihinde ortaya koydugu Avrupa Go¢ Giindeminin bir
pargasi olarak Akill Sinir Paketi’nde yer alan 6nerilerin revize edildigini duyurmus,
Kayith Gezgin Programi’na iliskin 2013 tarihli teklifini geri ¢ekmis ve 6 Nisan
2016 tarihinde yeni bir Akilli Simir Paketi ortaya koymustur (European Parliament,
2024). 2016 yilinda sunulan EES teklifi, yasal temelini Avrupa Toplulugu’nu kuran
antlasmanin 62(1) ve (2)(a) Maddeleri gibi esdeger hiikiimlerine dayandirmis,
kisilerin sinir 6tesi dolasimim diizenleyen kurallara iliskin bir Topluluk Kodu
(Schengen Sinmirlar1 Kodu) olusturan ve 15 Mart 2006 tarihli 562/2006 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigiiniin kodifiye edilmis héli olan “Kisilerin sinir 6tesi
dolagimini diizenleyen kurallara iliskin bir Birlik Koduna (Schengen Sinirlar1 Kodu)
iliskin 9 Mart 2016 tarihli ve (AB) 2016/399 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiizigi” baglaminda olusturulmustur (European Commission, 2016a).

2016 tarihli EES teklifinin 1. Maddesinde, kimlerin verilerinin EES sistemine
dahil olup olmayacag belirtilmistir. S6z konusu teklifte, EES kapsaminda giris
ve cikis verileri islenecek kisiler ii¢c ayr kategoride tanimlanmistir. Buna gore,
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kisa stireli kalis i¢in veya tur vizesi temelinde kalis i¢in kabul edilen tigiincii tilke
vatandaglari, 2004/38/AT sayili Direktif’in uygulandig: bir Birlik vatandaginin
aile liyesi olan ve bu Direktif uyarinca ikamet karti sahibi olmayan {igiinct iilke
vatandaslari, ve Birlik hukuku kapsaminda serbest dolagim hakkindan yararlanan
tictincii tilke vatandaglarinin aile iiyesi olan ve 2004/38/AT sayili Direktif uyarinca
ikamet kart1 sahibi olmayan iiciincii iilke vatandaslar1 kategorisindeki kisilerin
verilerinin EES sistemine girilmesi gerekmektedir (European Commission,
2016a).

Ayni1 maddede, EES kapsaminda verileri islenmeyecek ve muaf tutulacak
kisiler alti kategoriye ayrilmistir. Bu kategorilerden bazilar1 2004/38/AT sayili
Direktif’in uygulandig1 bir Birlik vatandasinin aile iiyesi olan ve bu Direktif
uyarinca bir ikamet kartina sahip olan {iglincii iilke vatandaglari, 2004/38/AT
sayll Direktif’te atifta bulunulan ikamet kartina sahip olan ve Birlik hukuku
kapsaminda serbest dolasim hakkindan yararlanan iiciincii tilke vatandaglarinin
aile tiyesi olan iiciincii iilke vatandaslar1 ve Andorra, Monako ve San Marino
vatandaglari olarak siralanmigtir (European Commission, 2016a).

Bu yeni sistem ile AB vatandasi olmayan kisilerin Schengen alanina girip
cikarken ya da girisleri reddedilirken isim, seyahat belgesi, parmak izi, yiiz
goriintiisii, dogum tarihi ve yeri gibi bilgilerin kaydedilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu
sistemin amaci Vize Bilgi Sistemi (VIS) veri tabani ile baglantili olan kolluk
kuvvetlerinin sug ve terérizmi 6nlemek amaciyla suclu tespiti ve istihbarat igin
veri tabanina erisimine imkan tanimaktir (EDRI, 2018).

Giris/Cikis Sistemi (EES) kisaca tigtincii iilkelerden gelen hem kisa siireli vize
sahibi hem de vizeden muaf yolcularin AB dis simirini her gecislerinde kayit altina
alinmasina yonelik otomatik bir bilisim sistemi olacaktir. Bu sistemin 6zelligi
seyahat eden {iciincii iilke vatandasi olan kisinin adini, seyahat belgesinin tiiriini,
biyometrik verilerini (parmak izleri ve yakalanan yiiz goriintiileri), giris ve ¢ikis
tarihi ve yerini, temel haklara ve verilerin korunmasina tam saygi gostererek
kaydedecektir (European Commission, 2024b). EES sisteminin diger bir 6zelligi,
giris retlerini de kaydederek zaman alic1 olan, sinir gecislerine iliskin giivenilir
veri saglamayan ve fazla giris yapanlarin (izin verilen azami kalis siiresini asan
yolcular) sistematik olarak tespit edilmesine imkan vermeyen mevcut pasaportlarin
elle damgalanmasi sisteminin yerini almasidir (European Commission, 2024b).

EES kapsaminda, sinir yonetimi sistemine yeni eklenen kavramlar
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, self-servis sistemidir. Self-servis sistemi, bir kisi
icin gecerli olan sinir kontrollerinin tamamini veya bir kismim gerceklestiren
otomatik bir sistem anlamina gelmektedir. Diger bir kavram, e-gate’dir. “E-gate”
bir dis sinirin etkin gecisinin gerceklestigi elektronik yollarla isletilen bir altyap:
anlamina gelir. Otomatik sinir kontrol sistemi ise bagka bir yeni kavramdir ve
otomatik sinir gecisine izin veren ve bir self-servis sistemi ile bir e-kapidan olusan
bir sistem anlamina gelir (European Commission, 2016a).

70



T. Aydin Halisoglu: Avrupa Birligi ve Akilli Sinirlar: Sinir Yonetimi ve Giivenlik Uzerine Bir inceleme

EES, giivenlik birligi kurma hedefinin 6nemli bir bilesenidir. EES ile Birlik,
sinir yonetimi baglaminda Avrupa Giivenlik Giindemi® ve Avrupa G6¢ Giindemi*
hedeflerine ulagilmasina yardimci olacaktir. Yeni sistem ayni zamanda iyi niyetli
(bona fide) tictinct iilke vatandaglarinin daha kolay seyahat etmelerine yardimci
olurken radikal yolcularin yami sira belge ve kimlik sahtekarligi vakalarim da
daha etkin bir sekilde tespit edebilmektedir (European Commission, 2024b).

Avrupa Seyahat Bilgi ve Yetkilendirme Sistemi (ETIAS) ise, diizensiz gocii
onlemek icin planlanan bagka bir akilli sinir uygulamasi 6érnegidir. 2026 yilinin
son ceyreginde uygulanmasi planlanan ETTAS kapsaminda seyahat izinleri igin
herhangi bir bagvuru bu asamada toplanmamaktadir. Ancak ETIAS, Schengen
alaninda bulunan iiye devletlere seyahat eden vizeden muaf ziyaretgilerin
olusturdugu giivenlik, diizensiz go¢ veya yiiksek salgin risklerini tespit etmek
icin yapilan otomatik bir sistem olmasi ve ayni zamanda bu tiir riskler tagimayan
yolcularin biiyiik ¢ogunlugu igin sirlart gecmeyi kolaylastirmas: yoniiyle
onemlidir (European Commission, 2024c).

Avrupa Komisyonu, ETIAS fikrini ilk olarak Nisan 2016’da “Simirlar ve
Gtvenlik icin Daha Giiclii ve Daha Akillh Bilgi Sistemleri Tebligi”nde ortaya
atmis ve 16 Kasim 2016°da teklifi kabul etmistir. Teklif kapsaminda ETTAS n
biitiinlesmis sinir yonetimi ve i¢ giivenligi gelistirme 6zelligine dikkat ¢ekilmis,
goc ve giivenlik baglaminda Schengen alanina seyahat eden vizeden muaf
ziyaretgilerle ilgili riskleri tespit etmek icin 6nceden kontroller yapilmasi
gerektigine vurgu yapilmistir (Eur-LEX, 2016b). Avrupa Parlamentosu ve Konsey
ile yapilan miizakerelerin ardindan ETIAS Yonetmeligi ((AB) 2018/1240) 12
Eyliil 2018’de kabul edilmis ve 9 Ekim 2018’de yiiriirliige girmistir (European
Commission, 2024c).

ETIAS Yonetmeligi’nde kimlerin seyahat izni alacagi agikca belirtilmistir.
Buna gore ETIAS, vize zorunlulugundan muaf olan iiciincii iilke vatandaslarina
uygulanmalhdir. Ayrica, 2004/38/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi’nin uygulandigi bir Birlik vatandasinin veya bir tarafta Birlik ve iiye
devletleri ile diger tarafta tigtincii bir iilke arasindaki bir anlasma uyarinca Birlik
vatandaglarina esdeger serbest dolasim hakkindan yararlanan bir ti¢linci iilke

*  Avrupa Giivenlik Glindemi’nin temel amaci, Birligin giivenlikle ilgili konularda sorumlu-
luk paylasan ulusal hiikiimetler ile AB kurumlari arasinda eylemleri belirlemektir. Bu amagcla,
giivenligin ulusal sinirlarda durmadig gerekgesi ile i¢ ve dis giivenlige odaklanma, alt1 temel
ilkeden biridir. Terdrizmin, ulus asir1 organize suglarin ve siber suglarin 6nlenmesi baglaminda
tic 6nemli temel 6nceligi bulunmaktadir (Eur-LEX, 2015).

4 13 Mayis 2015 tarihinde yayimlanan Gog Uzerine Avrupa Giindemi belgesinde, daha iyi bir
g0¢ yonetimi igin dort siitun lizerinde durulmustur. Bu siitunlar kisaca, diizensiz goce yonelik
tesviklerin azaltilmasi, sinir yonetimi (hayat kurtarma ve dis sinirlarin giivenliklestirilmesi),
giiclii bir ortak iltica politikasi ve yasal go¢ iizerine yeni politikadir. Sinir yonetimi baglaminda
temel hedef, Frontex’in kapasitesinin gii¢lendirilmesi, ti¢iincii iilkelerin smir yonetimi kapasi-
tesinin giiglendirilmesinin desteklenmesi ve bazi sahil giivenlik islemlerinin AB diizeyinde bir
havuzda toplanmasi seklindedir (European Commission, 2015c).
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vatandaginin aile {iyesi olan ve 2004/38/EC sayil Direktif uyarinca ikamet karti
veya 1030/2002 sayili Konsey Tiiziigli (EC) uyarinca ikamet izni sahibi olmayan
vize yiikiimliligiinden muaf ti¢lincii {ilke vatandaslarina da uygulanmasi gerektigi
belirtilmistir (Eur-LEX, 2018b).

ETIAS kapsaminda, EES’den alt1 ay sonra baglamak iizere, vizeden muaf
60’tan fazla tilkeden yaklasik 1,4 milyar kisinin 30 Avrupa tilkesine kisa siireli
kalis icin seyahat izni almasi yoniinde planlamalar yapilmistir (ETTAS, 2024).

Yapay Zeka ve Akilli Stmir Uygulamalari

Mevcut teknolojilerin kullanimi, gociin yonetimi igin etkili mekanizmalarin
sunulmasina katkida bulunma potansiyeline sahiptir. Bu modern teknolojik
uygulamalardan biri de yapay zekadir. Giiniimiiziin dijital diinyasinda
kiiresel sorunlarin dogasi da degismekte ve bu sorunlarin ¢oziimiinde dijital
araclarin kullammi yayginlasmaktadir. Bu araclardan en onemlisi biiyiik veri
ve biiyiikk verinin islenmesi noktasinda yapay zeka kullammidir. Yapay zeka,
McCarthy’nin tanimu ile (2004, s.2) zekdy1 modelleyen ve taklit eden bilgisayar
programlarinin olusturulmasidir. Burada zekd, kiiresel hedeflere ulagmak igin
bilgisayarlastirilmis bir yetenek olarak tammlanmaktadir. Kiiresellesme siireciyle
birlikte yasanan sorunlar artik tiim toplumlar1 ortak bir sekilde etkilemekte ve
kiiresel bir sorun alani olarak nitelendirilmektedir. McCarthy’nin de vurguladig:
gibi kiiresel hedeflere ulasma ve &zellikle kiiresel sorunlarin ¢6ziimii noktasinda
biiytik verinin islenmesi icin yapay zeka biiyiik 6énem tagimaktadir. Biiyiik veri,
geleneksel yontem ve araclarla elde edilemeyecek ve islenemeyecek kadar biiyiik
ve karmasik bir yapidir. Hizla biiyiiyen ve cesitlenen biiyiik veri, elde edilen
bilgilerin yorumlanmas: noktasinda cesitli teknolojilerin ve analitik tekniklerin
uygulanmasim gerektirmektedir (Ishwarappa ve Anuradha, 2015, s.320-322).
Bilgisayar teknolojileri ve biiyiik veri alanindaki &nemli gelismeler, bilimsel
yontem ve tekniklerin sosyal degisimlere uygulanmasini genisletmis ve sosyal
stireclerin modellenmesi, tahmin edilmesi ve aciklanmasi icin yeni kapilar
acmustir (Carammia, Tacus ve Wilkin, 2022).

Birlik igin yapay zekd, 25 Nisan 2018 tarihli “Avrupa igin Yapay Zeka
Bildirisi”’nde belirli hedeflere ulasmak icin eylemlerde bulunarak akilli
davranislar sergileyen, yazilim tabanli, sanal diinyada hareket edebilen ve donanim
cihazlarina gomiili sistemler olarak tammlanmistir (Eur-LEX, 2018a, s.1).
Avrupa Birligi icin yapay zeka; temel haklar1 giivence altina alan, giivenlik esasli,
arastirma ve endiistriyel kapasiteyi odaklayan bir yaklasimla ele alinmaktadir.
Dijitallesme hedefleri baglaminda, direncli bir Avrupa insa edebilmek i¢in yapay
zekanmn gelistirilmesini saglamak, laboratuvar ortamindan pazara yapay zekayi
gelistirmek, insanlar ve toplum igin iyilik saglayan bir gii¢ olmasini desteklemek
ve stratejik liderlik olusturmak icin yapay zeka alaninda miikemmellik tesvik
edilmek istenmektedir (European Commission, t.y.c).
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2030 Dijital On Y1l hedefleri baglaminda AB, dijital kamu hizmetleri de dahil
olmak iizere olgiilebilir hedefler belirlemistir. Dijital toplum olusturma hedefi
ile merkezinde insan olan, Birlik’in fiziki simirlarin 6tesinde vatandaslarina
ulagma sans1 veren, teknoloji ve inovasyon ile kapsaml bir cerceve cizerek kamu
hizmetlerinin dijitallesmesi, giivenli ve siirdiiriilebilir dijital altyapilar ve yiiksek
vasifh dijital profesyoneller seklinde dijital on y1lin agik ve somut hedefleri ortaya
konmustur (European Commission, t.y.d). Yapay zeka bu noktada dijital yapiy1
giiclendirme ve gelistirme noktasinda énemlidir. 2018 tarihli “Avrupa igin Yapay
Zeka Bildirisi”’nde Avrupa Komisyonu tarafindan 2018-2020 yillar1 arasinda
yapay zekdya yonelik yatirimlarin hizlandirilacagi, hem Horizon 2020 hem de
robotik ve biiylik veri kapsaminda olusturulan kamu-6zel ortakliklarina destek
verilmistir (Eur-LEX, 2018a, s.6). Yapay zeka teknolojilerine iligkin projelerin
kamu idareleri gibi kilit uygulama alanlarinda yatirimlarinin desteklenmesi (Eur-
LEX, 2018a, s.7), bu siirecte uygun bir etik ve yasal gerceve saglanarak AB
capinda ilk kurallar ve kisisel verilerin korunmasina iligskin daha giiclii kurallarin
hayata gecirilmesi ve bdylece yapay zeka teknolojisine yonelik siirdiiriilebilir bir
yaklasim icin kiiresel standartlar belirleyebilecek giiclii ve dengeli bir diizenleyici
cerceve olusturulmasi hedefi ifade edilmistir (Eur-LEX, 2018a, s.13-14).

Dolayisiyla AB, giivenlik yaklasimi cercevesinde yapay zeka ile harmanlanmis
ve temel haklara sayg! cercevesinde bir sinir kontrolii yaklasimi gelistirmistir. Bu
yaklasimin giiniimiizdeki sonucu akilli sinir kavramidir.

Uluslararasi iligkiler baglaminda diisiiniildiigiinde diplomasi, dig politika ve
goc gibi alanlarda yapay zeka kullamimi ve 6ngorii calismalar giderek daha fazla
ilgi geken yeni bir ¢alisma alamina doniismektedir Ozellikle gog, devletler arasi
iligkileri etkileyen ve iilkelerin ortak adimlar atmasim gerektiren uluslararasi
sorunlardan biridir. Dolayisiyla géc, yapay zekanin heniiz uygulanmaya basladig:
alanlardan biridir. Go¢ hareketlerinin izlenmesi ve tahmin edilmesinde de yapay
zeka teknolojilerinden yararlanilmaktadir. Bu sistemler kullanilirken gec¢mis
bilgiler ve egilimler incelenerek gelecekteki goc¢ hareketleri tahmin edilmeye
calisilmaktadir. Duygu tanimlama teknolojileri, yapay zeka poligrafisi, iltica ve
sinir yonetiminde ongoriici analitik gibi teknikler yapay zeka uygulamalarinin
goc alanindaki yansimalarindan bazilaridir (EDRI, 2022). Sonug olarak gog
siirecine iliskin olarak iilkeye giris, tilkede kalis ve geri doniis noktasinda yapay
zeka alam aktif bir sekilde geniglemektedir. McAuliffe tarafindan yapilan analizde,
goclin tiirtine bagh olarak yapay zeka ve go¢ dongiisii dort ayr kategoride ele
alinmistir. Bu kategoriler kisaca ayrilis éncesi, iilkeye giris, iilkede kalis ve geri
doniis olarak tanimlanmistir. Her bir kategori icin yapay zeka kullamimi ise su
sekilde detaylandirilmistir: Ulkeden ayrilis éncesindeki siiregte kullanilan yapay
zeka teknolojileri devlet vize bilgi sohbet robotlar1 (chatbot), vize basvuru teslim
e-platformlari, otomatik profil ve giivenlik kontrolleri, 6zel sektor vize hizmeti
sohbet robotlar ve vize bagvuru karan seklindedir. Ulkeye giris kategorisinde
kullanilan yapay zeka teknolojileri ise insani yardim baglamindaki varista sohbet
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robotu bilgileri, biyolojik verilerin kullanimi ile simirlarda otomatik kimlik
dogrulamasi, otomatik sinir giivenlik kontrolleri, sinirlarin yapay zeka drone ile
izlenmesi, diismanca niyeti belirleyen davranis analizi ve risk profili olusturma
seklindedir. Ulkede kals kategorisinde ise gégmen bilgi sohbet robotlar, vize
bagvuru teslim e-platformlar, iltica taleplerini de iceren go¢ basvuru karari,
miilteciler icin chatbot hukuki damismanligi, miilteci yerlesimlerinin tespiti, is
eslestirme, belgesiz gocmenleri tespit etmek icin kitlesel yiiz tanima teknolojisi,
sohbet robotu psikolojik destegi ve dijital kimlik sistemleriyle desteklenen insani
yardim dagitimidir. Son kategori olarak ise, menge iilkelere geri donen gé¢men
isci akilli karti, zorunlu geri doniis icin topluluk tespiti ve makine égreniminden
yararlanarak geri doniis karar1 verilmesi seklindedir (McAuliffe’den akt. Beduschi
ve McAuliffe,2022, s.4).

Diizensiz goc¢ ve giivenlik s6z konusu oldugunda tahmin, izleme, erken
uyart sistemleri ve karar destek sistemleri uygulama alam1 bulmaktadir.
Tahmin calismalar1 kapsaminda kisa, orta ve uzun vadeli tahmin yontemleri
kullanilmaktadir. Kisa vadede erken uyari ve alarm sistemi, orta ve yiiksek
ongoriilebilirlik saglamaktadir. Orta vadede modelleme ve risk analizi diisiik
ve orta diizeyde; uzun vadede ise tahminleme cok diisiik diizeyde 6ngorii
saglamaktadir (OECD, 2018). Erken uyar sistemi, goce hazirhgin gelistirilmesi
baglaminda bir yaklagimdur. flgili olaylara iligkin bilgilerin miimkiin oldugunca
yakindan izlenmesini icerir. Nitel ve nicel verilere dayanabilir. Erken uyari
sistemleri, gocli es zamanh olarak izlemek ve goc etkenlerindeki potansiyel veya
gercek degisiklikleri izlemek icin tasarlanmistir (OECD, 2018). Bu baglamda
Avrupa Birligi; terérizm, salgin hastalik ve 2015 G6¢ Krizi noktasinda AB Entegre
Siyasi Kriz Miidahale (IPCR) sistemini uygulamaya koymustur (OECD, 2018).
Zorunlu goc hareketleri kapsaminda 70 iilkeyi kapsayan ve IOM tarafindan da
uygulanan Yerinden Edilme Takip Matris Sistemi’ni (DTM) kullanmaktadir.
Bu sistem ile IOM, miilteci kamplarindaki insanlarin ihtiyaclari, zorla yerinden
edilme siirecinin tespiti, eve doniis ve yeniden uyum baglaminda calismalarini
siirdiirmektedir (Global DTM, 2023).

Sonug

Sinir; harita tizerindeki fiziki bir ¢izgi olmasimin ¢ok 6tesinde, bireyin giinliik
hayatini etkileyen sosyolojik bir nitelige sahiptir. Ozellikle giiniimiizde,
kiiresellesme siirecinin geldigi noktada uluslararasi sorunlar cesitlenmistir.
Dolayaist ile sinir, ulus-devletleri ayiran fiziki bir hat olmasinin ¢ok daha 6tesinde
sosyal, siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel sonuglar dogurabilen, devletler kadar
toplumlarin ve bireylerin giinliik hayatina etki edebilen bir nitelige sahiptir. Ayrica
sinir, zihinsel simr olarak da tanimlanabilmektedir. Zihinsel sinirla belirlenen
sinir algisi, bireylerin birbirleriyle iliski kurma bicimlerini sekillendirebilmekte,

74



T. Aydin Halisoglu: Avrupa Birligi ve Akilli Sinirlar: Sinir Yonetimi ve Giivenlik Uzerine Bir inceleme

onlar1 ‘biz’ ve ‘Oteki’ olarak ayirabilmektedir. Bu algi ayn1 zamanda ortak bir
sinir1 paylasan iilkeler arasindaki siyasi, ekonomik ve kiilttirel iliskiler tarafindan
da sekillendirilebilmektedir. Sonug olarak simir ve simirlara iligkin politikalar
kiiltiirel, siyasi, sosyal ve ekonomik siireclerle etkilesim halindedir.
Kiiresellesme siireci, uluslararasi sorun alanlarinin ¢esitlenmesi ve bu sorunlarin
sinir agan bir yapiya déniismesi baglaminda olumsuz bir etkiye sahiptir. Onceden
belirli bir bolgeyi ya da ulus-devleti ilgilendiren sorunlar, artik sinir-6tesi yapisi
ile birden fazla devleti etkileyebilmektedir. Dolayisiyla simir ve siir giivenligi,
giiniimiizde iizerine daha fazla strateji gelistirilen, mevcut dijital doniisimiin
etkisi ile daha da giivenliklestirilen bir alan olarak karsimiza cikmaktadir.
Teknoloji alaninda yasanan ilerlemeler, bugiin bir¢ok sektorde doniisiimii
beraberinde getirmistir. Kamu hizmetleri ve politikalarina da yansiyan bu siireg,
devletleri dijital alam daha etkin kullanmaya ve kamu hizmetlerinin dijitallesmesi
siirecinde teknolojik uygulamalarin kullanilmasina tegvik etmektedir. Ozellikle
diizensiz gog veya terdr gibi kiiresel sorunlarin varhigi, daha fazla sayida verinin
elde edilmesini ve elde edilen biiyiik verinin yapay zeka araglari ile etkin analizini
gerektirmektedir. Dolayisiyla devletler; simir politikalar1 ve giivenligine iligkin
olarak dijital altyapilarini gelistirme ve doniistiirme ihtiyaci icerisindedirler.
Avrupa Birligi, ulus-devletlerden farkli bir yap1 sergilemesine ragmen kiiresel
uluslararasi sorunlara karsi ulus-devlet gibi hareket etmektedir. Bugiin 27 iiye
devlet ile Avrupa Birligi, i¢c ve dis simir olmak tizere iki ayri simir uygulamasina
sahiptir. Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan resmi belgelerde bu ayrim siklikla
vurgulanmakta, i¢ sinirlarda serbest dolagimi tesvik eden, disi sinirlarda ise etkin
bir sinir giivenligi ile harmanlanan bir sinir giivenligi politikas: gelistirilmektedir.
Ozellikle 2015 yilindan itibaren Avrupa bagkentlerinde artan saldirilar, dis sinirlarin
etkin yonetimini ele almay1 gerektirmistir. Bu saldirilar ile Birlik, giivenligin iiye
devletlerin i¢ giivenligi baglaminda ele almasinin yetersiz kaldigini, bu sebeple
etkin bir dis simir kontroliiniin i¢ giivenligi de gelistirecegi kabulii ile bir dizi
uygulamayi hayata gecirmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin de aktif kullanimi
ile akilli simir kavramu giindeme gelmis, giiniimiizde ise yapay zeka teknolojileri
ile harmanlanmig biitiinlesmis simir sistemleri gelistirilmistir. Dolayisiyla AB,
yapay zekd alaninda belirledigi ilke ve degerler cercevesinde simir giivenligi
olusturmaktadir. Bu baglamda, i¢ ve dis simirlarin etkin giivenligini saglayan,
yapay zeka sistemleri ile biitiinlemis akilli sinirlar olusturulmus, akilli sinirlarin
ise giivenlik yaklasimi cercevesinde insan onuruna ve temel haklara saygi
cercevesinde sinir giivenligi ve kontrolii uygulamaya gelistirilmeye baslanmustir.
Avrupa Birligi, i¢ ve dis smurlarin tanimlandigi farkh bir sinir kontrolii
yaklagimina sahiptir. I¢ simirlar; iiye devletler icindeki kara, hava ve deniz alanlarin
kapsarken dis simirlar Birligi liye olmayan diger devletlerden ayirmaktadir.
Schengen Sinir Kodu, yasadisi goglin ve insan kagakc¢iiginin 6énlenmesinde
ve lye devletlerin giivenliginin saglanmasinda simir kontroliiniin 6nemini
vurgulamaktadir. Ayrica sinir kontrollerinin insan onuruna saygl gergevesinde
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yiiriitiilmesi gerektiginin de altimi ¢izer. Milyonlarca insanin {iciincii iilkelerden
Schengen sinirlarim gegerek diizenli ve diizensiz yollarla Birlik iilkelerine giris
yaptig1 goz oniine alindiginda, dijital teknoloji ve yapay zekadaki gelismelerle
birlikte insan odakl bir yaklasima odaklanmilarak simir kontrolii ve yonetimi
yaklagimini doniistiirmenin geregi daha net anlasilmaktadir. Bu yaklasim, Giris/
Cikis Sistemi (EES), Avrupa Seyahat Bilgi ve Yetkilendirme Sistemi (ETIAS) ve
Schengen Sinir Kodu’nda yapilan degisiklikler gibi tedbirleri iceren akilli sinirlar
konseptiyle hayata gecirilmistir. Bu tedbirler; simir gecislerini gelistirmeyi,
yasadisi gocle miicadele etmeyi, kimlik dogrulamayi iyilestirmeyi ve giivenligi
saglamay1 amaclamaktadir. AB’nin akilli sinirlarla hedefi, bireysel haklara saygi
gostererek seyahati giivenli hale getirmenin yam sira diizensiz gocii de etkili bir
sekilde ele almaktir.

Avrupa Komisyonu 2015 yilindan bu yana smir kontrolii ve yonetimi
baglaminda giivenlik konusuna giiclii bir vurgu yapmaktadir. Avrupa sehirlerinde
meydana gelen teror saldirilarina cevaben; teroérizm, siber saldirilar ve organize
suclar dahil olmak iizere giivenlik tehditleriyle miicadeleye odaklanan Avrupa
Giivenlik Giindemi baslatilmistir. Temel haklara saygi gosterirken bu tiir tehditlere
karst AB’nin etkili bir yanit vermesini saglamay! amaglamaktadir. Akilli sinir
uygulamalan icin ise siire¢, 2017 yilindan beri giiclenerek devam etmektedir.
Insan haklarina saygi ve operasyonel yetersizlik kaygilan ile baslayan bu siireg,
bu kaygilarn bertaraf edecek sekilde giiniimiize kadar bir dizi teklif ve oneri ile
daha giiclendirilmistir. Gelinen noktada; bireylerin hareketliligi baglaminda
tilkeden ayrilis, tilkeye giris, kalig ve geri doniis siirecini iceren her asama yapay
zekd uygulamalarn ile giivenliklestirilmistir. Boylelikle tahmin, izleme, erken
uyar1 ve karar destek sistemleri gibi yapay zeka uygulamalar1 basta diizensiz gog
olmak {izere uygulama alani bulabilmekte, akilli sinirlar baglaminda etkin bir
sinir kontrolii ve sinir glivenliginin saglanmasi i¢in teknolojinin etkin kullanimina
dayal kisa, orta ve uzun vadede yeni sistemler gelistirilebilmektedir. Dolayisiyla
AB, 2018 tarihli AB Yapay Zeka Bildirisi’nde hedeflendigi iizere yapay zeka ile
dijital altyapinin ve kamu hizmetlerinin gii¢lendirilmesi, yapay zeka icin etik ve
yasal bir cerceve olusturarak insan onuruna ve temel haklara saygi cercevesinde,
stirdiiriilebilir ve kiiresel standartlari belirleyebilen bir yapay zeka anlayisinin
gelistirilmesi hedefi baglaminda simir giivenligi uygulamalarim giliclendirmeye
calismaktadir.

Teror faaliyetlerinin ve diizensiz go¢ hareketlerinin artis1 gibi 2015 yilindan
itibaren yiikselise gecen cesitli giivenlik sorunlari, Kale Avrupa’si sdylemlerinin
daha fazla dile getirilmesine yol agmistir. Giivenliklestirme adi altinda gelistirilen
strateji ve eylemler, Birlik’in giivenlik ve haklar paradoksu etrafinda hareket
etmesine neden olmaktadir. Avrupa Birligi, temel haklarin ve kisisel verilerin
korunmas! yoniindeki kaygilara ragmen, giivenliklestirme politikasina devam
etmistir. Bu baglamda tiye iilke vatandaglar ve iigiincii tilke vatandaslar1 olmak
izere yapilan kategorilestirmelerle; serbest dolagimin giivenli hale gelmesi, sinir
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kontrollerinin kolaylastirilmas1 ve simir giivenligine iliskin bilgi aligverisinin
hizlandirilmas1 hedeflenmektedir. Biitiin bu strateji ve eylemler, Birlik’in Kale
Avrupa’s1 gortintimiiniin daha da netlesmesine katki sunmaktadir.
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