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Bir ¢ok uluslararasi orgiitce sosyal adaletin birinci araci ve
ekonomik kalkinma stratejisinin tamamlayici béliimii olarak nite-
lenen! toprak reformu gibi Tiirkiye'de uygulamadan cok tartisma
alam1 bulmus 6nemli bir sorunun bu ¢alismanin amaci olusturma
s1, kaynagini konunun Tiirk Ekonomisi i¢in olusturdugu biiyiik 6nem
ve son yillardaki ilging gelismelerden almaktadir. '

Karsilastirmali iistiinliikler kurami nedeni ile yurt iginde ta-
rima dayali endiistrilesme politikas1 giindeme gelirken yurt dismn-
da da tarimsal iiriin fazlas1 bulunan A.E.T. ve A.B.D. arasinda basg-
layan ticari savag boyutlarim arttirarak siirmektedir. Savasin 6zel-
likle Ortadogu iilkeleri iizerinde odaklagsmas1 Birlesik Devletleri, bu
iilkelerle olan ¢ok yonlii yakinhgi nedeni ile Tiirkiye ile isbirligine
yoneltmekte ve tarima dayal endiistriler alaminda gerceklestirile-
cek Tiirk - Amerikan ortak yatirnnmlari konusunda onemli adimlar
atilmaktadir. Bu amagcla ilki Istanbul ve ikincisi New York'da yapi-
lan Tarimsal Isbirligi Konferanslar'inda yatirim projeleri elc al-
nirken, Amerikan Deniz Asirn Ozel Yatirimlar Kurumu (OPIC) ile
A.B.D. Tarim Bakanlig: yetkililerinin ortak tarim projelerini belirle-
mek icin Tiirkiye'ye olan ziyaretleri siklagmaktadir, Biitiin bu ge-
lismeler siirerken iilkemizin en biiyiik ¢iftci Orgiitiince Tiirkiye'de

-----

(*) H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme Béliimii Ogretim Uyesi.

(1) Food and Agricultural Organization (FAO), Report of the Land Reform
Special Committee, Roma, 1980, s. 4.
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te ve holdingler araciligiyla gelecek yabanci sermayenin tarim: sek-
toriine bir yarar saglamayacagi savunulmaktadir®

Bu arada tarimda yapisal degisimi amaglayan Toprak Reformu
Yasa Tasarisi; Hiikiimet, ilgili komisyon ve Damisma Meclisi arasin-
da bitmeyen turlanim siirdiirmekte, ti¢ yildir hazirlanan tasarilara
degisik kesimlerden siirekli tepkiler gelmektedir. Ote yandan ku-
ruldugundan bu yana ilk kez Devlet Planlama Teskilati'nca toprak
reformuna kars: cikilmakta ve Sosyal Planlama Dairesinin hazir-
ladig1 bir raporla toprak reformu yerine bir “Ciftlik Kanunu” one-
rilmektedir. Yapilacak toprak ve tarim reformu ile arazilerin daha
kiiciik birimler haline getirileceginin belirtildigi bu raporda diger
sektorlerde biiyiik isletmeler piyasas: iginde optimum biiyiikliikler,
hatta holdingler tesvik goriirken tarimda biiyiik isletmelerin engel-
lenmesinin iktisadi politika icinde tutarsizhik anlamina gelecegi,
bityiik isletmelerin kanunla yasaklanmasinin, kabul etmis bulundu-
gumuz anayasal rejim ile bagdasmayacag: goriisii savunulmakta-
dar.

Ulkemizin tarim iiriinleri bakimindan diinyanin kendine yeter-
li 7 iilkesinden biri oldugu yolundaki goriislerin giderek yaygm-
lastif1 bu siire icinde ise tarim sektoriindeki gelismeler olumsuz
bir goriiniim sergilemektedir. Nitekim tarimda son yillarda gozle-
nen duraksamanm ozellikle dis satimin arttirilmasmin amaglan-
dig1 bir dénemde &nemli boyutlar kazanmasi bilimsel gevrelerde
endise verici olarak nitelendirilmekte, bu arada yillardir bugday
satan Tiirkiye 1981 ve 1982'deki bugday disalimlarmi 1984'te de
siirdiirmeye hazirlanmaktadir.

Bu calisma Cumhuriyetimizin kurulusundan bu yana iilkemiz-
de radikal bir uygulama alani bulamayan toprak reformuna iliskin
kuramsal bir yaklasimda bulunmayi, tarimda bdyle bir uygulama
y1 gerekli kilan nedenleri ortaya koyarak kismi Tiirkiye uygulama-
larim incelemeyi ve sorunlari tartisarak bazi temel Oneriler getir
meyi amagclamaktadir.

(2) Hiirriyet, 14 Ekim 1983.
(3) Terciiman, 24 Mart 1982,
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I — TOPRAK REFORMU KURAMI
A. TANIM ve AMACI

Toprak reformu (land reform) geleneksel ve dar anlamuyla top-
rakta miilkiyetin kiigiik ciftciler ve tarim iscileri yararma yeniden
dagitimim icermektedir!. Giiniimiizde kullanilan daha genis kap-
samli tanyminda ise toprak reformu; tiim tarimsal ekonominin de
gisimini ongéren kapsamli bir programdan olusmaktadir. Birles-
mis Milletlerden kaynaklanan bu yaklasim reform &nlemlerine giri-
sen hiikiimetlerin politikalarim sadece topragm yeniden dagitimiy-
la sinirlandirmayarak diger énlemleri de almalarimi boylece reform
politikas1 anlayisini genisletmeyi amaglamaktadir. Nitekim Birles-
mis Milletlerin 1954 - 1956 tarihli toprak reformunda gelismeler ad
l1 birinci ve ikinci raporlarindan sonra 1962 tarihli iiglincii raporu-
nun basinda “Toprak Reformu acik bir sekilde toprak tasarrufun-
daki degisimleri kapsar...., fakat ayn1 zamanda tarimsal kredi, te-
darik, pazarlama, yayin ve arastirma ile ilgili temel, kamusal, koo-
peratif ya da ticari orgiitlerin kurulmasii ya da giiclendirilmesini
de icerir. Bu sekilde diistiniiliince; ideal bir toprak reformu prog-
rami tarmmsal yapr bozukluklarmm ekonomik ve sosyal gelismeye
kars1 gosterdigi engellerini ortadan kaldirmaya yonelik onlemlerin
biitiiniinii olusturur’® denilmektedir. Bu caligmada kavram aym
zamanda tarim reformu onlemlerini de iceren ve giiniimiiz toprak
reformu anlayisin yansitan bu genis bicimiyle ele alinmaktadir.

Toprak reformunun amacmna gelince; giiniimiizde gegmisteki
toprak reformu uygulamalarmm tersine, toprak rejiminin degisti-
rilmesinin yeterli olmayacag: ve boyle bir degisikligin tek basima
gerekli sonucu vermeyecegi gorusii benimsenmistir, Reformun ba-
sariyla yapilabilmesi ve global kalkinma stireci iizerinde arzu edi-

(4) Ornegin, genis kapsaml calismasinda, bu dar tammi kullanmay1 tercih
eden Doreen Warriner'e gore toprak reformu “Toprak iizerindeki miil-
kiyet (property) yada haklarmn (rights) kiiciik ciftgiler ve tarim iscileri
yararmna yeniden dagiimr olup, gecmis ve glinlimiizdeki uygulama-
lartyla toprak reformundan anlasilan budur. Land Reform in Principle
and Practice, Oxford University Press, Londra, 1969, s. XIV.

(5) Progress in Land Reform, 3rd Report, United Nations, New York 1962,
s. iv., Baz analizciler de bu genis kapsamli anlayist tarim reformu
(agrarian reform) olarak nitelendirmektedirler. Bkz. King Russel, Land
Reform (Italian Experience), London - Butterworth, 1973, s. 2-3, ve Elias
H. Tuma, Twenty six Centuries of Agrarian Reform, a Comparative
Analysis, Berkeley, 1965, s. 8-14. '
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len etkileri dogurabilmesi igin degisimin hizhi bir bi¢imde kurum-
sal karakterli diger diizenleme ve ek onlemlerle takip edilmesi ya
da tamamlanmast kosuldur. Toprak miilkiyet yapisinda gergek-
lestirilecek reform temelde sosyal adaleti saglayici bir onlem olarak
diisiiniilmektedir. Bununla birlikte tarimsal topraklar iizerinde yo-
gunlasan demografik baski ve yasam diizeyinde hissedilir yiiksel-
meye yol acan teknolojik gelisim dikkate alindifinda, reformun iki-
li bir amacinin oldugu ortaya ¢ikar. Bunlar topraklarin adil dagi-
limmmn saglanmas: ve istenen gelismeyi gergeklestirecek verimin
arttirlmasidir. Bu sonuncu kosulu yerine getirmeden sadece dagi-
t1c1 nitelikli tnlemlerin gegici ve kismi sonuglar olarak kalmasi do-
galdir. Genel kalkinma stratejisi agisindan toprak reformu kirsal
kurumlarin biitiin yonlerini ve 6zellikle toprak rejimi, iiretim ya-
pis1 ve destekleyici hizmetleri kapsamaktadir®.

Toprak rejiminde reformla amaglanan; ozel kisilerin ellerinde
bulunan biiyiik topraklarmn belirli norm fazlasimin kamulastirilarak
devletin miilkiyetindeki topraklarla birlikte rasyonel isletmeler
olusturacak bicimde topraksiz ya da az toprakli ciftcilere dagitil-
mas1 (kamulastirma ve dagitim), cok sayida parcalara ayrilmis ta-
rim topraklarmin birlestirilmesi (toplulagtirma), veraset ilkeleriy-
le topraklarin yeter gelirli isletmeler kurulmasma elvermeyecek 6l-
ciide parcalanmasini ya da dagitilmis topraklarin  birlestirilerek
biiyiik toprak miilkiyetinin yeniden dofmasinin 6nlenmesi ve or-
takcilik ile kiracilik kosullarmin toplumsal adalet ilkelerine gore
yeniden diizenlenerek toprak ve fert iligkilerinin iyilestirilmesidir.

{lretim yapisinda gergeklestirilecek degisimle i¢ ve dig piyasa-
lar icin iiretimin arttirilmas: ve kaynaklarin daha rasyonel kulla-
nilmasi amaclanmaktadir. Bu bakimdan iiretimin yapisinda olus-
turulacak reform; verim arttirici yontemlerin kullamlmasini, ta-
rimda kapital birikimini hizlandiric1 ve destekleyici hizmetlerden
daha yaygmn bigimde yararlanmay: saglayici olmalidir®.

Destekleyici hizmetlerde reform saglanamazsa toprak miilki-
yeti ve tarimsal iiretim yapisindaki degisimler ile teknik gelismenin
yaratacag: verimlilik artislarinin gerceklesmesi giic olur. Bu ba-
kimdan kooperatif sistemin gelistirilerek isletmelerin her tiirlii kre-

(6) F.A.O., 1980, op. cit., s. 5.

(7) Viggo Andersen, “Tarimsal Reform Programlarim Destekleyici Kurum-
sal Hizmetler” Toprak Reformu ve Ekonomik Gelisme, Ekonomik ve
Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, Ekim 1971, Istanbul, s. 153.
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di ve girdi gereksinmelerinin karsilanmasi kosuldur. Ayrica depo-
lama, muhafaza, ulastirma, dagitim iireticilerin katilim ve deneti-
minde yapilmazsa tarimsal gelirin bir kesimi araci, tefeci ve sana-
yicilerin elinde kalacaktir®.

B. TOPRAK REFORMU ve EKONOMIK KALKINMA

Toprak reformunun ekonomik kalkinmadaki oneminin anlagi-
labilmesi, tarimin kalkinmada oynadig1 roliin belirtilmesi ile olasi-
dir. Johston ve Mellor kalkinma ve tarim arasindaki iliskileri soy-
le ozetlemektedir®.

— Ekonomik kalkinma tarimsal iiriinler talebinde bir artis
olusturur. Ancak iiretimde paralel bir artis saglanamazsa kelkin-
ma biiyiik olciide engellenir.

— Ekonomik kalkinmanin ozellikle ilk asamalarinda tarlmsal
iirlinler dis satiminin gelismesi, doviz kazanci ve gelir artiginin en
. énemli araglarindan birisidir.

— Imalat endiistrisi ve ekonominin diger gelisen sektorleri
icin gerekli is giici genellikle tarimdan saglanir.

— Az gelismis bir ekonominin temel sektorii olarak tarim en-
diistrinin gelisimi icin gerekli kapitalin olusumuna katkida bulu-
nur. '

— Kirsal niifusun gelir artis1 endiistriyel gelisim igin uyaric
rol oynar.

Toprak tasarrufundaki degisim biitiin bu iliskileri etkileyebi:
lirse de en 6nemli ikisinin toprak reformunun tarimsal iiretim ve
sermaye birikimi iizerindeki etkileri oldugu belirtilmektedir'®. Ta-
rimsal out - puttaki artis dis satim olanaklarm cogaltmasi, biiyii-
yen endiistri ve kentsel kesime hammadde ve yiyecek saglamasi ba-
kimindan 6nemlidir.

Gelirin yeniden dagitilmasi ise sermaye birikimi icin daha uy-
gun durumlar yaratabilmektedir. Clinkii topragin biiyiik bir kesi-
mi azinlifin miilkiyetinde ise sosyal sistem genellikle verimli yati-
rimlar1 6zendirmemekte, litks harcamalar 6n plana cikmaktadir!!.

(8) F.A.O, 1980, s. 7.

(9) Johnston, B. and Mellor, J,, “The role of Agriculture in Economic De-
velopment” American Economic Review, 51, No. 4, 1961, s. 566 - 393,

(10) R, King op. cit.,, s. 15-21,

(11) Sili'de biiyiik toprak sahipleri elde ettikleri gelirin '%80'ini liiks tiiketim
maddeleri satin alimi icin harcamaktadir. Bkz. United Nations, Progress
in Land Reform 4th Report, New York 1966, s. 158.
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Toprak reformlarinda biiyiik miilklerde yapilacak kamulastirma
karsiifinda toprak sahiplerine édenecek tazminatin endiistriye ka-
nalize edilmesi de ekonomik kalkinmada olumlu etkiler yaratmak-
tadr.

Toprak reformunun biiyiik alanlar: bolerek tarmmsal verimde
diisiise yol agtigi, bunun da ekonomik kalkinmada olumsuz sonuc-
lar dogurdugu yolundaki argumanlara gelince; genis tarimsal is-
letmelerin parcalanmasinin verimi diislirecegi goriisi : 1) iiretim
faktorleri arasinda rekabet, ve 2) iiretimde 6lgek ekonomilerinin
varligl, varsayimiyla dogrudur.’* Ancak bu varsayiumlar genellikle
endiistrilesmis iilkeler icin gegerlidir. Ornegin Ingiltere’de biiyiik
bir isletme diisiik maliyetlerle iireten, tiretim faktorleri igin daha
etkin rekabet edebilen, rantabl ve daha fazla kapital kullanarak iire-
tim faktorlerinin optimum bilesimini saglayabilen ve daha etkin
bir yonetim ve uzmanlasmig is giicii kullanabilen isletmedir. Oysa
ki az gelismis tilkelerde durum cok farklidir. Bu iilkeler toprak sis-
teminde (6zellikle Asya) biiyiik isletmeler ne biiyiik ¢iftlik ne de
genis iiretim iiniteleri olmayip sadece birer miilktiir ve iirin ya da
parasal rant karsihfinda kiiciik iiniteler biciminde ciftcilere kira-
lanmaktadir. Bu tip sistemlerde toprak reformu basit bir sekilde
toprak miilkiyetinin toprak sahibinden varolan kiiciik {niteleri is-
leyenlere transferini icermektedir. Bundan isletmenin genisligi et-
kilenmemektedir. Ciinkii biiyiik isletme zaten yoktur. Bu nedenle
gelismis iilkelerde gecerli olan rekabet ve Slgek ekonomileri varsa-
yim1 az gelismis iilkelerde toprak sisteminin zelligi nedeniyle ge-
gerli degildir.® Ciinkii kapitalin iiretimde cok kiiciik bir yeri var-
dir. Bu bakimdan miilkiyetin yeniden dagitimimin iiretimde olum-
suz etki yapmas: soz konusu degildir.

Tarmmsal isletme biiyiikliigli, toprak yogunlagmasi ve verim
arasmdaki iliskileri belirleyebilmek i¢in F.A.O.'nun 13, Diinya Ban-
kasi'min ise 41 iilkede gerceklestirdigi karsilastirmali arastirma so-
nuglarina gére de isletmelerde daha kiiciik ortalama biiyiikliikler
ve toprak sahipliginde az derecede yogunlasma hektar basma out-
put artisiyla sonuglanmaktadir** Bunun baglica nedeni kiiciik ol-

(12) D. Warriner, “Land Reform and Economic Development”, Agriculture in
Economic Development, Mc Graw Hill, New York 1964, s. 284.

(13) Ibid. s. 285.

(14) World Bank, Land Reform, Rural Development Series, Washington, Ha-
ziran 1974, s. 21.



TOPRAK REFORMU ve TURKIYE UYGULAMALARI 19

cekli isletmelerin iggiiciinii daha yogun kullanarak out-put’u mak-
simize etmeye yonelmelerine karsilik, biiyiik o6lcekli isletmelerin
kiralik isgiicii harcamalarimi minimuma indirerek kar maksimizas-
yonuna yonelmeleridir.

Biitiin bunlar toprak reformunun ekonomik kalkinma icin zo-
runlu bir énkosul oldugunu belirtmek demek degildir. Tarihsel
yaklagim toprak reformunun kalkinmanm zorunlu bir énkosulu ol-
madigin, ancak basarisi icin gerekli kosullar yerine getirildigi tak-
dirde ¢ok 6nemli katkilarinin olabilecegini 6rnekleriyle gdstermek-
tedir. Ekonomik kalkinma toprak reformu iliskileri toprak refor-

munun dogurdugu sonuglarin incelenmesi ile daha yakindan gorii-
lebilir. : '

C. TOPRAK REFORMUNUN SONUCLARI

Toprak reformunun baghca sonuglar: ekonomik, sosyal ve si-
yasal karakterli olup, bunlardan ilki kantitatif son ikisi ise daha
cok kalitatif icerikli sonuclardir.

1 — Ekonomik Sonuglar

Toprak reformunun ekonomik sonuclar dogurucu etkileri da-
ha cok tiretim ve istihdam tizerinde yogunlasmustir,

a) Uretim Uzerinde Etkisi

Toprak reformunun iiretim iizerindeki etkisini 6énceden sapta-
mak olanaksizdir. Kisa dénemde iiretimde azalma da olabilir. Top-
rak tasarruf biciminin degistirilmesi, tarimsal iiretimde daha ileri
teknolojinin uygulanmasi, tarimda verimlilik ve iiretimin artmasi
sonucunu dogurabilir. Ancak gerekli tamamlayicr 8nlemlerin alin-
mamas1 halinde reformun {iiretimi 6zellikle kisa dénemde diistir-
mesi olasidir, Bunun baslica nedenleri séyle ézetlenebilir, ¢

— Dagitim ya da toplulastirma bitirilene dek ilgili toprakla-
rmn islenmesine ara verilmis, ya da bu topraklardaki tarimsal faali-
yet aksamis olabilir,

— Toprak edinen ciftgiler yeteri kadar girdiye sahip olmazlar-
sa toprak reformu daha saglam bir miilkiyet rejimi gerceklestirmis

(15) Ibid, s. 22, :
(16) United Nations, 1966, op. cit., s. 128 -129.
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olmasina karsin tarimsal iiretimin yavaslamasina hatta azalmasina
neden olabilir.

— Topragn yeni sahiplerince ozellik ve niteliklerinin 6grenil-
mesi uzun zaman alabilir. Bu siire icinde ise, tarimsal iiretimin art-
tirtlmas1 miimkiin olmayabilir.

— Toprak reformunun bolgeler diizeyinde uygulama alan1 bul-
dugu iilkelerde siranin sonunda kendilerine gelecegini diisiinen top-
rak sahipleri iiretimi arttiracak yeni yatirimlara girismekten kaci-
nabilirler. Bu da iiretimi azaltabilir.

— Toprak dagitumindan yararlanan giftciler sahip olduklar:
topraklarin su ya da bu yolla yine eski sahiplerine dénecegi endise-
sinden kurtulamazlarsa topraklarma gerekli ilgiyi gostermeyebilir-
ler. '

Bu nedenlerle toprak reformu yapilmasini izleyen dénemde ta-
rimsal iiretimin bir siire artmamasi hattd azalmas1 olasidir. Ancak
gereken Onlemler almirsa iiretim ve verim artisi hizlanmaktadar.
Nitekim toprak reformunun gergeklestirildigi bir cok iilkede ta-
rimsal {iretim ve verim énemli &lgiide artrmstir. (Bkz. ek tablo 1- 2)
Ornegin; Italya’da 1950 yilinda baslayan toprak reformu uygulama-
st sonucu 1953 -1963 yillar1 arasinda hektar bagma briit iiretim
sabit fiyatlarla reform topraklarinda yilda ortalama % 8.5 artarken
ulusal diizeyde % 2.6 artmustir. 1970'de reform topraklarinin iinite
verimi ulusal ve bolgesel ortalamalardan oldukga yiiksektir."” Ay
sekilde 1952 yilinda Misir'da uygulamaya konulan toprak reformu
sonucu; briit tarimsal iiretim deger endeksi 1935 —39 = 100 var-
sayimiyla, 1950-52'de 106’ya ve 1962’de 135'e yiikselmistir.”* Bir
baska deyisle reform &ncesi yilda ortalama % 0.4 olan tarimsal iire-
tim artis hiz1 reform sonras1 % 2.4’e ulagmustir. Misir'da toprak re-
formu uygulama bolgeleri ile ulusal verim ortalamalar1 karsilasti-
rildiginda ornegin 1951 -64 yillar1 arasinda reform topraklar: ve-
rim artis hizimin ulusal verim artis hizinin gok iistiinde oldugu goz-
lenmektedir.® (Bkz. ek tablo 2). Japonya'da 1946 toprak reformu

(17) R. King, op. cit., s. 70.

(18) Philip M. Raup, “Land Reform and Agricultural Development” Agricul-
tural Development and Economic Growth, Cornell University Press, New
York, 1968, s. 285.

(19) Bu konuda daha genis bilgi icin Bkz. H. C. Tai, Land Reforms and
Politics, A Comparative Analysis, University of California Press, Berkeley
and Los Angeles, 1974, s. 313-323, 1
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ile tarmmsal iiretim endeksi 1934 -36 = 100 varsayumyla 1940'da
106'ya, 1964'de ise 157'ye yiikselmistir. Ustelik bu artig 1960 - 63
arasi ekili alanlarda meydana gelen ‘% 5'lik azalmaya ragmen ger-
ceklestirilmistir ® ‘

b) istihdam Uzerine Etkisi

Istihdamda genisleme 6zellikle az gelismis iilkelerde ekonomik
kalkinma amaclarindan birini olusturmaktadir. Genis kapsamh bir
issizlik sorununun bulundugu bu iilkelerde biiyiik boyutlara ulagan
acik issizligin yam sira ozellikle tarim sektoriinde gizli issizlik de
oldukca yaygindir. Hizhi niifus artigt tarimda istihdam sorununu
daha da agirlastirmakta, kirsal gogii ve bunun sonucu olan saghk-
siz kentlesmeyi hizlandirmaktadir. Toprak reformu bu iilkelerde
istihdam hacmi tizerinde énemli etkiler olugturacak niteliktedir.®*

— Topraksiz ya da az toprakh ciftcilere toprak dagitimi yeni
istihdam olanaklar: yaratir. Ektansif “latifonda” sistemin kirilma-
siyla toprak kullaniminda énemli &lgiide yogunlasma saglandig
italya’da sadece bu sekilde yaratilan ek istihdamn 23 milyon giin/
yil oldugu tahmin edilmektedir.®

— Toprak reformu tarimsal iiretimde yeni bir érgiitlenme bi-
¢imi olusturur. Tarim yapilan topraklarda daha yogun iiretim tek-
niklerinin uygulanmaya baslamasi istihdam hacmini genisletir. Ye-
teri kadar topragt olmayan ya da isledikleri topraklar tizerindeki
haklar: giivence altinda bulunmayan ¢iftgiler sulama, direnaj, top-
rak iyilestirmesi ve teraslama gibi amaglarla yatirnm yapmaktan
hakli olarak kacinabilirler. Toprak reformu ciftcilere sagladigl gii-
vence ile bu tir yatrimlar: arttirarak istthdam hacmini genisletir.”

— Reformla birlikte gerceklestirilecek toprak toplulastirmasi
sonucu olusan isletmelerde yapilacak yatirimlar emek yogun {ire-
tim bicimlerine olanak verirse istihdam yiikselir. Aksi halde top-
lulastirma daha rasyonel sekilde islenebilecek biiyiikliikler ortaya
cikaracagindan is giiciinden tasarrufa yol agar.

(20) P. M. Raup. op. cit. s. 287.

(21) Toprak reformu ve istihdam konusunda ayrintihi bilgi icin Bkz. B.I.T.
La reforme agraire et 'emploi, Cenevre, 1971. '

(22) R. King, op. cit., s. 217.

(23) Giirkan Celebican, “Iktisadi Agidan Toprak Reformu” Tiirkiye'de Top-
rak Reformu Semineri, Ankara Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Yaymlar:
244, Ankara, 1968, s. 22-23.
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— Toprak reformu gerekli énlemler ile birlikte tarimsal treti-
min artmasma dolayisiyla bu sektorde ¢alisanlarin gelirlerinde
yiikselmeye yol agarsa ekonomide genel istihdam diizeyini yiiksel-
tici rol oynayabilir. Az gelismis ekonomilerde efektif talebin di-
siikliigii endiistriyel iiretimdeki artis1 simirlayan etkenlerden biri-
sidir. Tarimsal iiretimin dolayisiyla gelirlerin artmasi endiistri sek-
toriiniin iiriinlerinin daha cok satilmasma ve boylelikle bu sektor-
de istihdam diizeyinin yiikselmesine yol agabilir. :

— Kurulan toprak reformu kooperatifleri kirsal kesimde
agro-endiistriyel sistemin yogunlasmasim saglayarak istihdam ola-
naklarimi arttirabilir. Nitekim Italya’da bugiin tarimsal iiretimin
degerlendirilmesi ve degisimine yonelik ¢ok amagh reform koope-
ratiflerinden dogan sarap, siit, zeytinyagi, tiitiin ve seker tiretimin-
de uzmanlasmis genis dlcekli bir kooperatif sistem bulunmaktadir.?*

— Toprak sahiplerine kamulastirilan topraklar: karsiliginda
yapllan odemeler endiistriyel yatirimlara yoneltilebilirse tarum dis
istihdam ve faaliyetlerin gelismesi saglanir.

Toprak reformunun istihdam diizeyini kisa donemde yiiksel-
tebilmesi iilkede tarim yapilmayan ya da ekstansif tarim yonte-
miyle islenen genis toprzklarin varligr halinde s6z konusu olabi-
lir. Bu kosul yoksa reform istihdam diizeyi tizerinde Gnemli etki-
ler olusturmaz. Ozellikle ¢ok niifuslu iilkelerde biitiin ciftci aile-
lere verilecek miktarda toprak olmadifn = gerekegesiyle reformun
favdasiz oldugu séylenmektedir, Bu gecerli bir arguman degildir.
Ciinkii herkesin yararlanamamasi hi¢c kimsenin yararlanmamasi de-
mek degildir. Toprak reformunun sosyal argumani toprak miilki-
yetindeki monovollerin kirilmas: geregine dayanmaktadir. Amac
tam esitligi dedil, daha biiyiik esitligi saglamaktir?®. Aslinda ta-
rim sektdriindeki issizlik sorunu salt bu sekttrde alinacak onlem-
lerle coziilemez. Toprak reformunun istihdam diizevini yiikselti-
ci etkileri reformun tarimsal iiretimi arttirmaya yonelik tamamla-
yic1 dnlemlerle desteklenmesine baghdir.

2 — Sosyal Sonug:larll

Toprak reformunun bu bashik altinda incelenebilecek en tnem-
li etkisi siiphesiz gelir dagilimi iizerindeki etkisidir. Topragin yeni-

(24) Mario Bandini “Les cooperatives et la reforme agraire”, Revue Inter-
" nationale du Travail, B.I.T., Cenevre, Agustos, 1965, s. 129,
(25) D. Warriner, 1964, op. cit., s. 298,



TOPRAK REFORMU ve TURKIYE UYGULAMALARI 23

den dagitim1 ulusal gelirin yeniden dagitinu demektir. Bu da tarim
sektoriinde iist gelir gruplarindan alt gelir gruplarma dogru bir
transfer olusturur. Toprak reformu ortakgilik, kiracihik kogullarim
diizenleyip ortakcihik paylar ve kira bedellerini adil kriterlere gore
saptayarak gelir dagilimim olumlu yonde etkileyebilir®. Toprak re-
formu ile :

— Topraksiz ya da az toprakhlar toprak sahibi kilmarak bun-
larin eskisine gore daha cok ve siirekli gelir elde etmesi,

— Ortake¢ilik paylar ile kira bedellerinin azaltilarak ciftci ge-
lirlerinin yiikseltilmesi,

— Toprakta aracilarin ortadan kaldirilmasi, kiracilik ve ortak-
cilik kosullarinin iyilestirilmesi, topraklandirilan ortake ve kiraci-
larin daha once toprak sahiplerine odedikleri paylarin bu grubun
elinde kalarak gelirlerinin artmasi*, saglanmaktadir.

Reform sonucu giftcilerin gelirindeki yiikselmenin bir diger
onemli nedeni de kaynagint saglanan iiretim artiglarindan almalkta-
dir. Ote yandan kendi topragina kavusan g¢ift¢i hem ekonomik bir
giivenceye kavusmakta hem de bundan moral bir yarar saglamalk-
tadir. Boylece miilkiyet duygusu Arthur Young'in daha 18. yiizyilda
belirttigi gibi kumu altina doniistiirmektedir®.

Toprak reformunun bir diger sosyal etkisi de kirsal gocii ya-
vaslatarak hizli ve sagliksiz kentlesmenin olusturdugu sorunlar:
azaltmasidir. Giiniimiiz az gelismis iilkelerinin temel sorunlarmn-
dan biri olan hizlh ve carpik kentlesme reformun tarimda istih-
dam ve ilretim olanaklarim arttirmasiyla yavaslamakta, lkirsal
alanda yaygin ve saglkli bir kentlesme baslamakta ve ciftci cev-
resinden ve topragmdan kopmaksizin sanayilesebilmeltedir.

3 — Siyasal Sonuclar

Toprak lizerinde denetimin yogunlasmasi endiistrilesmemis top-
lumlarin cogunda temel gii¢ kaynagim olusturmaktadir. Otoritelerini
topraklarindan alan biiyiik toprak sahipleri hem ekonomik bask:
grubu olarak siyasal iktidarlar etkileme olanagi bulmakta hem de

(26) G. Celebican, op. cit., s. 24.
(27) United Nations, 1962, op. cit., s. 4.
(28) D. Warriner, 1964, op. cit,, s. 287.
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topraksiz ya da az toprakli kirsal niifus iizerinde fiili bir ustiinliik
kurabilmektedirler. Bu nedenle toprak reformu ka¢imlmaz bir se-
kilde politik bir sorundur. Ciinkii maliklerle malik olmayanlar ara-
sindaki yararlar ¢catismasini kapsamaktadir® Bu nedenle yogun po-
litik tartismalara konu olusturmas: olagandir. Ciinkii séz konusu
olan politik gii¢ ve zenginligin yeniden dagitimidir.

Toprak reformuyla bir iilkedeki politik denge ve gii¢ yapisi de-
gismektedir. Toprak rejiminde degisim yalniz teknik gelisme ile ar-
tan tarmmsal gelirin yeniden dagitimim degil aym zamanda sosyal
smiflarin durumunda biiyiik bir degisme kisaca giiciin yeniden da-
gitimma yol agmaktadir. Kéylii kitleler toprak miilkiyet dizeniyle,
ortakcilik ve kiracilik kosullarindaki degisim sonucu toprak sahip-
lerine olan bagimhiliklarmmdan kurtulmakta, biylece tarim sektorii
ve kirsal kalkinma hizmetlerinin yonetimine katilmaktadirlar.** Bu
ise ulusal diizeyde iilkenin tiim politikasina katilimi icermektedir.
Boylece toprak reformu bir sosyal simifi ortadan kaldirirken politik
giiciin azinhiktan cogunluga kaymasina neden olmakta, caligan ge-
nis kitlelere ekonomik bagimsizlik kazandirarak iilkede siyasal de-
‘mokrasinin giiglenmesine yardimci olmaktadir.

Toprak reformu sonucu ilk kez isledikleri topraklarin sahibi
olan yeni kitleler ortaya ¢ikmaktadir. Bu yeni gruplarin olaylar kar-
sisindaki tepkileri, diinya goriisleri ve 6teki toplumsal gruplarla ilis-
kileri toprag: olmayan ya da ekonomik giivencesi bulunmayanlarin-
kisinden farklidir.®! Ozetle genis kitlelerin bir sosyal grup tarafindan
ezilmesini onleyen toprak reformu sosyal barigin kurulmasina yar-
dimc1 olmakta ve bu kitlelerin saglikli gelisimini gergeklestirmek-
tedir.

D. TOPRAK REFORMUNUN FINANSMANI

Toprak reformu onemli finansman sorunlari dogurmaktadir.
Kamulastirilan topraklar karsiiginda 6denecek tazminatlarla, top-
raklandurlan ¢iftcilerin 6deyecegi miktarlarin saptanmas: hiikiimet-
lere baglhdir. Daha sonra dzellikle kalkinma projeleri icin Onemli
{iretim yatimmlarinin finansmanm gerekmektedir.

(29) ibid., s. 275.
(30) F.A.O., 1980, op. cit., s. 8.
(31) G. Celebican, op. cit., s. 26.
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1 — Kamulastirilan Topraklarmm Sahiplerine Odenecek
Tazminat

Toprak reformu uygulamalarinda tizerinde 6nemle durulan so-
runlardan birisi de topraksiz veya az toprakh ciftcilere dagitilmak
tizere kamulastirilacak topraklarin degerinin saptanmasi ile finans-
man seklinin belirlenmesidir. Bu konudaki yaklasimlar bir iilkeden
digerine farklhliklar gostermektedir. Tazminatta demeler genellik-
le; nakit 6deme, hisse senedi ve borg senedi (bono) seklinde yapil-
maktadir. Biitiin 6demelerin tamamen nakit olarak yapilmasi énem-
li finansman olanaklar1 gerektirecegi igin gii¢, enflasyonist etkisi ne-
deniyle de sakincalidir. Bu nedenle tazminatin nakdi olmasi halin-
de hiikiimetler bunun bir kismini pesin (% 10 - 15) geri kalanimni tak-
sitle 6demeyi tercih etmektedirler.

Tazminatin borg senetleri ve hisse senetleri ile 6denmesi halin-
de olanaklar ¢ok daha genistir. Borg senetleri genellikle bonolar bi-
¢iminde olup, vadeleri ii¢ yil (Kenya) ile otuz yil (Peru) arasinda
degismekte ve faiz hadleri piyasa faiz haddinin altinda olmaktadir,**
Borg senetleriyle 6deme, enflasyonun da etkisiyle finansmani kolay-
lastirmaktadir. Nitekim, tazminatin biiyiik kesiminin uzun vadeli
ve diigiik faizli bonolarla 6dendigi Italyan uygulamasinda kamulas-
tirma giderleri toplam reform giderlerinin sadece % 8'ini olustur-
mustur® Odemelerin hisse senedi biciminde yapilmasi ise genellik-
le kamu tesebbiislerinin hisse senedi biciminde olmaktadir. Bu da
tazminatlarin tiikketime veya verimsiz yatinmlara yonelmesi yerine
gelisme icin gerekli alanlara yonelmesini saglamaktadir.

Kamulastirma bedellerinin hesaplanmasinda esas alinacak kri-
terler konusunda da ¢esitli alternatifler ortaya atilmistir. Bu konu-
da uygulanan baslica yontemler kisaca soyle siralanabilir :

Piyasa degeri : Kamulastirma giiniindeki serbest alm ve satim-
la beliren tam deger, piyasa degeri (rayic bedel) olarak yorumlan-
maktadir. Az geligmis iilkelerde arazi vergisinin cok diisiik, tarim-
sal gelirlere uygulanan muafiyet ve istisnalarin cok genis olmasi
nedeniyle topraklarin piyasa degeri siirekli yiikselmekte ve rijit bir
tarimsal yapi ortaya ¢ikmaktadir® Kamulastirma aninda tazmi-

(32) Fred L. Mann, “Toprak Reformunun Finansmani”, Toprak Reformu ve
Ekonomik Gelisme, op. cit., s. 177.

(33) R. King, op. cit,, s. 77.

(34) Ibid, s. 24.
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nat miktarini saptamak amaciyla piyasa degeri esas alimirsa top-
ragin maliyeti son derecede yiikselmekte ve dagitimdan yararla-
nanlar bunun tamamim tdemeleri halinde agir borg yiikii altinda
kalmaktadirlar. Ayrica, kamulastirma sirasinda spekiilatif alim sa-
timlar nedeniyle yiiksek emsaller olusmakta, boylece daha da yiik-
selen piyasa degeri toprak sahiplerinin hakettiklerinin ¢ok daha
fazlasini almalarina neden olmaktadir® Bu ise, toprak reformu
ile ulasilmalk istenen amaca ters diismekte, reformun finansmanini
giiclestirmekte ve basar1 sansini azaltmaktadir. Kamulagtirmalar-
da piyasa degerinin esas alnmast toprak reformu uygulamalarin-
da genellikle basvurulmayan bir yontemdir.

Vergiye Esas Olan Deger : Bu sistem Italya ve Kiiba'da uygu-
lanmistir. Objektif olmasi ve kolaylikla elde edilebilecek bilgilere
dayanmas1 bakimindan iistiinliikleri olan bir yontemdir. Genellik-
le toprak sahipleri topraklarimin vergiye esas degerini diisitk gos-
terdiginden devlet hem kamulastirma giderlerinde tasarruf sagla-
makta hem de daha 6nceki yillarda eksik 6denmis vergileri bu yol-
dan geri alma olanagma kavusmaktadir.

Yeniden Bildirim Yontemi: Toprak sahipleri topraklarinin
kendileri tarafindan belirlenen degerini istenen siire iginde vergi
dairelerine bildirirler. Yiiksek bildirim fazla vergi 6demeye, diisiik
deger bildirimi ise, kamulastirma bedelinin azalacagma yol aca-
cagl icin maliklerin gercege yakin bir degerlendirme yapacaklar
soylenebilir?® Sistem vergi hadlerinin diisiik ve toprak reformunun
bolgeler diizeyinde uygulanmas: halinde sakimcali olabilir.

Verginin Belirli Bir Kat1: Bu yontemde toprak iizerinden al-
_ nan verginin belirli bir kat1 kamulastirma bedeli olarak ddenmek-
tedir. Iran, Hindistan ve Misir'da uygulama alami bulan bu sistem-
de tek sakinca katsaymin saptanmasinda cikabilecek giicliiklerdir.

Gerceklesmis Gelir : Bu yontemde toprak gerceklesmis geliriy-
le orantili bir bedel karsiigmda kamulastirilmaktadir. Hindistan"
m bazi eyaletlerinde kamulastirma bedeli yillik tarimsal gelirin be-
lirli bir katsay: ile carpilmas: yoluyla hesaplanmistir.®

(35) G. Celebican, op. cit., s. 47.
(36) Ibid, s. 49.
(37) United Nations, 1962, op. cit, s. 6.
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2 — Reformdan Yararlananlarm Odemeleri

Toprak reformundan yararlananlarin topragmn ve yapilan ya-
tirtmlarin bedelini 6deyip 6demeyecekleri, 6deme yapilacaksa bu-
nun hangi oranda olacagi konusunda da degisik goriis ve uygula-
malar sbz konusudur. Bazi iilkelerde toprak koyliilere karsiliksiz
dagitilirken (Meksika, Hindistan) baz iilkelerde (Ispanya, Filipin-
ler) hiikiimetler tiim dagitim masraflarmi geri almakta, bazilarin-
da ise (Italya, Venezuella)®® reform harcamalarimin biiyiik bir ke-
simi ulusal biitceden karsilanmakta ve dagitimdan yararlananlarin
borcu, asgariye indirilmektedir.

Bu yaklagimlarin degeri ne olursa olsun, finansman agisindan,
yararlananlardan kendilerine verilen toprak karsilifn hic degilse
kismi bir 6deme yapmalarini istemek genellikle reform uygulama-
larma girisen hiikiimetlere de ters diismemektedir. Zaten uzun va-
deli olan bu borglarin taksitleri enflasyon nedeni ile zamanla ciftci
gelirlerinin kiigiik bir kesimini olusturmaktadir. Boylece 6demeye
tam katilimla kamulastirmalarin finansman yiikii hafiflemekte ve
devletin kaynaklar1 baska programlara bu arada topyekiin bir top-
rak reformu programu ile ilgili diger yapisal reform]ara harcanmak
iizere serbest kalmaktadir.®

3 — Diger Yapisal Reformlarin Finansmani

Reformun basariya ulasabilmesi igin toprak dagitimindan ya-
rarlananlarin yeterli isletme kapitaliyle donatilmalan kosuldur.
"Bu da 6nemli finansman olanaklar1 gerektirmektedir. Isletme ka-
pitali toprak ve onu islemede elde edilmis bilgilerin disinda kabaca
tarimsal faaliyetler icin gerekli mal ve araclari, ev ve isletme Wi-
nalarim, degisik alt yap: tesislerini (yol, elektrik v.s.) kapsamakta-
dir.# Ttalya’da oldugu gibi dagitimdan &nce toprak tarimsal yon-

(38) Italyan uygulamasinda toprak reformundan yararlananlar toprak bedeli
ile konut dahil toprak iizerinde yapilan yatimmlarm %401m ge:i Sde-
mislerdir. Venezuella'da ise topraklandirilan kéyliiler, yatirim ve hizmet-
lere yapilan harcamalarin hemen higbir kismina katilmamislardir Bu-
nun basglica nedeni Venezuellanin kendine 6zgii finansman olanaklarimm
yamistra reformun uygulandign bolgede oylan énemli bir secim faktérii
olusturan orglitlenmis kdyliillerden gelen baskilardir. Bkz. E.B. Shearer
“Toprak Reformunun Finansman Metodlar: Bazi Goriisler ve Meseleler”
Toprak Reformu ve Ekonomik Gelisme, op. cif., s. 193-199,

(39 F. L. Mann, op. cit., s. 179.

(40) United Nations, 1962, op. cit., s. 6.
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den iyilestirilmisse reformun maliyeti daha da yiikselmektedir.
Ancak tiim bu yatirimlar tarimda verimi dolayisiyla iretimi arttir-
maya yonelik oldugundan kisa siirede kendilerini 6demektedir. Or-
negin; Italya'da 1950 - 64 aras: siiren reform uygulamalarmin ma-
liyeti 709 milyar liret olup bunun 51 milyarhk kesimi kamulagtir-
ma_tazminatlarindan, geri kalan 658 milyar liretlik yatirimin ise
% 62'si toprak iyilestirilmesi, % 14'ii tarimsal yerlesim ve binalar,
% 19'u teknik yardim ve '% 5'i kooperatif ve endiistriyel yatirumlar-
dan olusmaktadir.#* King'in fayda - maliyet (cost - benefit) analizi-
ne gore toprak reformu igin yatirilan kapital 4 yil icinde amorti
edilmistir. Boylece 1964 yilinda sona eren ftalyan uygulamasmda
1968 yilindan itibaren reform kendisini ekonomik olarak odemis
bulunmaktadir.*

4 — Finansman Kaynaklar1

Toprak reformunda baslica finansman kaynaklarini cari biitge,
ic ve dis borglanma ve reformdan yararlananlarin ddemeleri olus-
turmaktadir. Devletin genel biitceden ayirabilecegi fonlara ilave
olarak toprak reformu icin gerekli olan ek kaynaklarmn saglanma-
s1 bakimidan tarimsal miilkiyet ve gelir tizerinde vergi reformu
yapilmas1 zorunludur. Bu amagcla arazi vergi oranlan yiikseltilebi-
lir. Ayrica topragimi bizzat islemeyen toprak sahipleri ile biiyiik
toprak sahiplerinin geliri iizerinden almacak ek vergiler ile top-
ragin verasetle el degistirmesi halinde alinacak ozel vergiler refor-
mun finansmani .icin yeni olanaklar yaratabilir.

Kamu kaynaklarmdan bor¢lanma yoluna ne dlgiide bagvuru-
lacag: ise iilkenin genel para politikasimi ilgilendirmekte olup, dis
borclanmaya gidilip gidilmeyecegi de daha cok politik bir sorun-
dur. Yapilan harcamalarin toprak dagitimindan yararlananlardan
dogrudan geri alinmasina daha 6énce deginilmisti. Ancak hazinenin
reforma bagh kirsal kalkmmadan mali gelir elde etmesi icin buxn-
dan baska yontemler de vardir. Ozellikle kismi reform uygulama-
larinda kamu alt yap1 ve diger yatinimlarin toprakta sagladigi de-
ger artislarimi temsil eden bir bedel bunlarm yararlanicilarindan
geri almabilir

(41) R. King, op. cit., s. 77.
(42) 1bid, s. 80.
(43) E. B. Shearer, op. cit., s. 201 - 202,
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II — TURKIYE'DE TOPRAK REFORMU UYGULAMALARI
A. TARIHSEL GELISIM ‘

1930'larda Tiirkiye'de bir toprak reformu gereksinimi kesin
olarak belirdikten sonra konu iktidardaki partinin tiiziik ve prog-
ramina girmis, dénemin Cumhurbaskam Atatiirk 1936 ve 1937 Mec-
- lis acis konusmalarinda bir toprak reformu yasasin ¢ikarilmast-
nt Meclisten isterken {iilkenin toprak konusundaki sikintilarimi
soyle dile getirmistir : «Her Tiirk ciftei ailesinin ge¢im ve calisma-
s saglayacak buyiikliikte bir araziye sahip olmasi mutlak olarak
zaruridir. Memleketin saglam temeli ve kalkinmast bu prensibin ta-
hakkukuna baghdir... Milli ekonominin temeli ziraattir. Bunun
icin ki, ziraatte kalkinmaya biiyitk énem vermekteyiz. Bir defa,
memlekette topraksiz ciftci birakilmamalidir, Bundan daha 6nemli
olam ise, bir ciftgi ailesini gecindirebilen topragin, hicbir sebep ve
suretle boliinmez bir mahiyet almasidir. Biiyiik ciftci ve ¢iftlik sa-
hiplerinin isletebilecekleri arazi genisligini, arazinin bulundugu
memleket bolgelerinin niifus kesafeti ve toprak verim derecesine
gore simrlandirmak lazimdir.»

Atatlirk'iin 6liimii ve ikinci diinya savasinin araya girmesiyle
duraklayan calismalar, savas sonrasi hizlanmis ve 1945'de 4753 sa-
yili «Ciftciyi Topraklandirma Kanunu» Mecliste kabul edilmistir.
Temel islevinin yam sira bu yasa tilkemizde ayni zamanda ¢ok par-
tili siyasal yasamin baslangicma da yol ag¢mistir. Cok gecmeden
kendisini cikaran siyasal parti tarafindan radikal maddeleri iptal
edilen Ciftciyi Topraklandirma Yasasi bu niteligi ile 1973 yilina ka-
dar uygulama alami bulmustur.

1961 Anayasasi ile tekrar giindeme gelen toprak reformu, de-
nilebilir ki 1961 - 1971 yillar1 arasinda Tiirk kamuoyunu ve siyasal
cevrelerini en gok mesgul eden sorun olmustur. Kaynagini ozellik-
le Anayasanm 37-38 ve 52, maddelerinden alan bu ilgi sonucu 10
yilda yedi tasari hdzirlanmis ancak bunlarin hicbirisi yasalasma
olanagi bulamamustir.

Toprak reformu sorunu 1971 sonrasi da 6nemini korumus ve
25 Haziran 1973'de 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Yasasi
meclislerden gegerek iilkemizin bu alandaki ikinci yasasi olarak
yuriirlige girmis, 1 Kasim 1973 tarihinde Urfa ilinin Bakanlar Ku-
rulu’nca toprak ve tarim reformu bélgesi ilan edilmesi iizerine de

7/



30 HACETTEPE U, IKTISADI VE IDARi BILIMLER FAKULTESI DERGISI

adi gecen ilimizde uygulamaya konulmustur. Yasammn gikisindan
once Anayasanin 38. maddesinde yapilan degisiklikle de kamulas-
tirmalarda vergi deferi esas1 getirilmistir. 1973 - 1978 yillar1 ara-
sinda degisik iktidar ve siyasal partilerin uygulamalarina konu olan
1757 sayili yasa 10 Mayis 1977 tarihinde ¢ikarihsindaki sekil hatasi
nedeniyle bir siyasal partinin agnus oldugu dava sonucu Anayasa
Mahkemesince iptal edilmis, yeni yasanin cikarilmasi igin hiikii-
mete bir yil siire taninmigtir. Yasanin iptalinden kisa bir siire son-
ra da Anayasamm 38, maddesi tekrar degistirilerek bu defa kamu-
lastirmalarda piyasa degeri (rayic bedel) nin esas alinmasi prensibi
getirilmigtir.

10 Mayis 1978’ kadar yeni bir yasa ¢ikarilamayinca reform
calismalar1 yasal olarak durmustur. 12 Eyliil 1980'den sonra tek-
rar ele alinan toprak reformw galismalar ise halen siirmektedir.

B. TURKIYE'DE TOPRAK REFORMUNU GEREKLI KILAN
NEDENLER

Siirdiiregeldifi ekonomik kalkinma cabalarina karsin cagdas
Tiirkiye, halen ekonomisi tarima dayali bir iilkenin tipik &zellik-
lerine sahiptir. Tarim, ¢alisan niifusun % 55'ini, ulusal gelirin yak-
lasik % 25'ini ve dis satim gelirlerinin yarisim olusturmakta, nii-
fusu hizla artan toplumun beslenme gereksinimini karsilamakta-
dir. Ulusal endiistrimiz ise biiyiik kesimiyle tarimsal karakterlidir.

Ekonomideki bu agirhigina ragmen tarim sektoriindeki i¢ ce-
liski ve carpikliklar yapisal bir degisimin yillardir gerceklestirile-
meyisi nedeniyle siiregelmektedir. Feodal ve yarifeodal iiretim bi-
cimlerinin yer yer halen etkinligini siirdiirdiigu, kisi, aile ve siila-
lelere ait yiizlerce koyiin bulundugu iilkemizde toprak reformunu
gerekli kilan nedenler iki temel bashk altinda incelenebilir.

1 — Tarmmsal Yapiyla Tlgili Nedenler

Tarimsal yapi; toprak tasarrufu, kiltiir paterni ve isletme ol
cegi ile isleyim biciminden olugmakta,* toprak reformu ise tarim-
sal yapimmn biitiin bu sektérlerinde degisimi igermektedir. Istatis-
tik veriler iilkemizde bozuk bir tarimsal yapinmn varhgim stirdiir
diigiinii ve zamanla daha da saglksiz bir gelisim gosterdigini ka-
nitlamaktadir.

(44) E. H. Tuma, op. cit,, s. 13.



TOPRAK REFORMU ve TURKIYE UYGULAMALARI 31

a) Topraklarim Paylasmminda Dengesizlik

Devlet Planlama Teskilati'nca yayinlanan bir arastirma sonug-
larina gore iilkemizde tarimda calisan ailelerin, ‘% 22'si topraksiz,
isletmelerin ise % 70,5'i 50 dekardan kiigiiktiir."® Ayrica’ ¢ok par-
cali ve aile gereksinimini dahi karsilayacak iiretimi saglamaktan
genellikle uzak bulunan, gecimsel bir ekonomi icinde yasamim ge-
nigleterek siirdiiren bu koysel isletmelerle, toplam isletmelerin sa-
dece % 1,1'ini olusturan 500 dekardan biiyiik isletmelerin islenen
tarimsal alandaki paylari esittir.®® 1980 tarim sayimu sonuclar: da
bu sagliksiz yapimin siiregeldigini kanitlamaktadir. Ornegin Giiney-
dogu Anadolu Bolgesinde 50 dekardan kiiciik isletmeler toplamin
yaridan fazlasini (% 52,2) olusturduklar: halde tarim topraklarimn
onda birinden azini (% &,7) islemekte, buna karsihk ayni bolgede
500 dekardan biiyiik isletmeler toplam isletmelerin % 3,7'sini, isle-
nen alanlarin ise % 28,1'ini olusturmaktadirlar.®’

1980 tarum sayimi sonuglarina gore igletmelerin % 61,1'i 5 hek-
tardan kiiciiktiir, Biiyiik bir kesiminde kiiltiiriin marjinal kosul-
larda gerceklestirildigi bu isletmeler genellikle bir ciftci ailesini
gecindiremeyecek boyuttadir. Ozellikle bunlarin arasinda toplamin
% 28,4'Uinli olusturan 1-20 dekar arasindaki isletmelerin isletme
olarak kabul edilip edilemeyecegi tartismalidir. 1980 tarim sayimi-
na gore isletmelerin % 82'si topraklarin % 41'ini, % 18'i ise toprak-
larmn % 59'unu islemektedir.®® Istatistikler 1963'den bu yana top-
raklarin isletme gruplarma gére paylasiminin kiiciik isletmelerin
zararina gelistigini gostermektedir. Nitekim 10 hektardan kiiciik

(45) Oktay Varher, Tiirkiye Tarimmda Yapisal Degisme, Teknoloji ve Toprak
Bdliisiimii, DPT Yayin No: 1636, Ankara, 1978, s. 23-37.

(46) Ibid, s’ 23.

(47) Genel Tarim Saymm Hanehalki Anketi Sonuglari, 1980. D.LE. Yayin No:
1028, Ankara 1983, s. 28-29. Biiyiik miilkiyet daha verimli bélgelerimizde
de énemlidir. Ornegin, Cukurova deltasinda bu durum ozellikle gozlen-
mektedir. Nitekim Cukurova Bolge Planlama Grubu ile D.I.E. tarafin-
dan gergeklestirilen kdy anketi sonuglarma gore 156.000 aileye ait olan
10.370.000 dekar ekilebilir arazinin 950'si 153.200 aileye (ailelerin 9598.9'u)
ait oldugu halde, geri kalan '%50'si sadece 2.800 aileve (ailelerin 71,11)
ait bulunmaktadir. Bkz. Ilhan Oztrak “Toprak Reformunun Hukuki Y&-
nii” Tiirkiye'de Toprak Ref. Sem., op. cit,, s. 172.

(48) Ibid, s. 16-17.
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isletmelerin islenen alanlardaki payr 1963'de % 48,2% iken bu oran
1980'de % 41,3'diir.

Paylagimdaki dengesizligin daha somut verilebilmesi i¢in en
kiiciik ve en biiyiik isletme ortalama olgeklerini vermek ve parite-
deki gelismeyi izlemek daha yararli olacaktir. Nitekim 1963'de is-
letme basina diisen ortalama toprak ailelerin % 68,81 igin 19 dekar
iken, ailelerin ‘%0,1'i icin 2520 dekardir. Aym veriler 1980°de aile-
lerin % 61,1'i icin 21 dekar yaklasik binde biri i¢in ise (% 0,08)
3134 dekardir, Boylece 1963'de 132 olan parite 1980'de 149'a yiik-
selmis bulunmaktadir. Bu gelisim tarimdaki dengesiz gelir dagili-
mimin da giderek arttigim acgiklamaktadir.

b) isletme Olceklerinde Kiiciilme

Toprak paylasimindaki dengesizlifin yanisira tarimsal isletme
sayilarimn siirekli artarak, -ortalama isletme biiyiikliiklerini kii-
cliltmesi Tiirk tariminda verimsiz isletmeciligin temel nedenlerin-
den bir digerini olusturmaktadir. Nitekim D.IL.E. tarim sayimi so-
nuglarina gore 1950'den bu yana tarimda isletmeler stirekli artmis,
1950’de 2.512.800°° olan isletme sayis1 1980’de 3.558.815e yiikselmis-
tir. Exonomik kalkmma ile geliskili bir gériiniim sergileyen bu
olumsuz gelisme sonucu ortalama isletme 'biiyiikliikleri de kiigiil-
miistiir. Oyleki 1950'de 82 dekar olan bu defer 1980'de 64 dekar-
dir. Ayni dénemde Bati Avrupa iilkelerinin tiimiinde tarimsal is-
letme sayilar1 '% 50 azalmis, bu gelismenin dogal sonucu olarak or-
negin A.E.T. iilkeleri genelinde 1960 - 81 arasi ortalama isletme bii-
yiikliigii 120 dekardan 175 dekara yiikselmigtir.®t Ustelik bu olum-
Iu gelisme islenen alanlardaki % 3'liik azalisa karsin gerceklestiril-
mistir.’?

(49) 1963 Genel Sayimi, Ornekleme Sonuclari, D.I.E. Yaym No: 477, Ankara
1965, s. 2.

(50) Tarim Isletmelerinin Yapisi, D.P.T. Yayin' No: DPT 1306, Ankara 1971,
s. 76. :

(51) Eurostat 1383, s. 50-51.

(52) Bu olumlu gelismede “Topluluk Konseyinin” tarimsal reform konusun-
da izlenecek ortak tarim politikasina iligkin 25.5.1971 tarihli karari da
dnemli rol oynamigtir. Bkz. : Structural Reform Measures in Agriculture,
O.E.C.D. Paris, 1972, s. 20.
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Ulkemizde ise 1950- 80 déneminde, tarimsal isletme sayisinda-
ki artis ‘% 29 ve bunun getirdigi ortalama isletme biiylikliigiindeki
azalis orami % 22'dir. Genelde kaynagini kirsal kesimde giderek ar-
tan demografik baski, miras ilkeleri ve tarimda sonugsuz kalan
yapisal reform c¢abalarindan alan, ayrica tarim dis1 istihdam ola-
naklarindaki sinirli gelisme ile de beslenen bu nicel artis Tiirk ta-
riminda verimli isletmeciligi onlemekte, Ornegin makinalasmada
biiyiik atil kapasite yaratmakta, maliyetleri yiikselimekte ve finans- -
man sorunlarini arttirmaktadir.®

c) Tarimsal Isletmelerde Parcalanma ve Dagimklik

Sagliksiz tarimsal yapimin bir diger gostergesi de tarimsal is-
letmelerin bir¢cok parcadan olusmasi ve bunlarin dagimik tarlalar
halinde bulunmasidir. Diizgiin sekilli olmayan bu parseller etkin
kiiltiirti engellemektedir. 1980 Tarim Sayimi sonuglar1 bu konudaki
gelismelerin de kaygi verici oldugunu gostermektedir. Nitekim tek
parcadan olusan isletmeler toplam isletmelerin 1970'de % 16'sim
olustururken 1980'de bu oran % 104’e diismekte, 6 ve daha cok
parcali isletmelerin pay1 ise ayni donemde % 31,2'den % 40'a yiik-
selmektedir. Ayn:1 sekilde 2 -3 parcadan olusan isletmelerin paymn-
da diisiis, 4-5 parcali isletmelerinkisinde ise artis gézlenmektedir.
Tarimda isletme basina diisen ortalama parsel sayis1 1970'te 5 iken,
1980°de 6'dir.5

Asir1 parcalanma arazi kayiplar1 nedeniyle iiretimin azalmasi-
na, parseller aras: uzaklik nedeniyle de maliyetlerin yiikselmesine
yol acarak tarimda verimi biiyiik 6lciide diisiirmektedir. Ulkemiz-
de saglikli bir toprak reformu uygulamasinin gerceklestirilememe-
sine karsin, parcalanmay: engelleyici yasal diizenlemelere de gidi-
lememis, toplulastirma konusunda ise herhangi bir etkinlik sagla-
namamistir. Oysa pargalanmanin sz konusu oldugu bati iilkele-
rinde hiikiimetlerin tarimda ilk yapisal eylem girisimleri toplulas-

(53) Ayrintih bilgi icin Bkz: Tekelioglu Y. Tiirkiye'de Tarimsal Makinalasma-
mn Temel Sorunu: Traktér, TZDK Yayini, Ankara 1983.

(54) 1970 verileri: 1970 Genel Tarmm Saymm, D.IE. Yaym No: 904, Ankara
1979, s. 24-25. 1980 verileri: D.I.E. 1983, op. cit,, s. 86-93.
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tirma konusunda odaklasmstir.®® Toplulagtirma sonucu Bati Av-
rupa tilkelerinde tiretim % 20 - 30 oraminda artmis (Fransa'da %50)

isletme masraflarinda ise % 10 gerileme olmustur.®®

Ulkemizde toplulastirma cabalar1  sembolik bir nitelik tasr-
maktadir. Nitekim 1960 yilinda 7457 sayili yasa ile kurulan Top-
raksu Genel Miidiirliigiince, 1961 - 80 yillar1 arasinda gerceklestiri-
len 87 proje ile yilda ortalama 2900 hektarhk alanda toplulastir-
ma yapilmistir. Yirmi yilda toplulagtirilan arazi miktar: yaklasik
58.000 hektar olup®™ bu deger islenen alanlarimizin sadece binde
2,3%ne esittir. Bu alanda 6rnek iilkelerden biri olan Fransa'da,
1945'ten 1980’e kadar toplulastirilan arazi miktar1 ise 11 milyon
hektar olup islenen alanlarm % 64'iine esittir. 1966 - 70 arasi yilda
ortalama 500 bin hektar arazinin toplulastirildigi s6z konusu iilke-
de bu deper giiniimiizde 300 bin hektara ulagmaktadir.®® Bu konu-
da biiyiik duyarlik gosteren kimi Bati Avrupa iilkelerinde, toplu-
lastirma c¢abalarinin en fazla yogunluk kazandigi dénemlerde, yil-
da ortalama olarak, 6érnegin: Federal Almanya'da 1967-70 arasi
300 bin, Ispanya’da 1954 -71 aras1 180 bin, Hollanda'da 1967 - 69
arast 50 bin ve Yunanistan'da 1953 - 63 aras1 15 bin hektarlik alan-

da toplulastirma yapilmistir.”

d) Toprak Tasarruf Sisteminde Bozukluk

1973 arastirmasina gére Tiirkiye'de toprak isleyen hanelerin
iicte biri (% 34) iilkede islenen toplam arazinin dortte birinde (%26)
kiracilik ya da ortakcilik yapmaktadir. Bu degerlerin bu denli yiik-

(55) Giiniimiizde bir cok iilke tartmsal isletmelerin pargalanmasin engelle-
yici onlemler almislardir. Ornegin; Yunanistan, Japonya ve Danimarka
gibi kimi iilkelerde isletmelerin maksimum arazi genislerini belirleyen
yada belirli bir maksimum ve minumum arasindaki iinitelerin olugumu-
nu Ozendiren yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Ispanya’da tarmmsal is-
letmelerin sahip olabilecegi en kiigiik arazi biiyiikliigii yasalarla belirtil-
mistir. Saghikli bir kdy sektdriiniin korunmasinin amagclandif Isvicre'de
gizetilen hedef iiretim araglarmm rasyonel kullanabilecek verimli kdysel
isletmelerin olusturulmasidir.- Fransa'da ise arazi bilyiikliigii kriterleri
daha cok optimalite kosullarina baglanmistir,. O.E.C.D. 1972, s. 18-20.

(56) Ibid, s. 24-30.

(57) Topraksu Genel Miidiirliigii verileri.

(58) F. Houillier, Structures fonciéres et exploitations agricoles, Notes et
études documentaires, No: 4655 - 4656, Subat 1982, s. 60-70.

(59) 0.E.C.D, 1972, op. cit,, s. 25,

N
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sek olusu bir yandan Tiirkiye tariminda gelisen kapitalistlesme
siirecini, 6te yandan da kirsal kesimde giderek artan demografik
baskinin sonuglar: olarak alinabilir.%® Topraksiz aileler toplam aile-
lerin % 22'sini olusturduguna gore ailelerin % 12'si topraklarin bir
kismina sahip diger kismim kiracilik ve ortakgilikla islemekte, aile-
lerin % 78'i ise topraklarin sahibi olup dogrudan isleyim halinde
bulunmaktadair.

Ulkemizde her bes ciftci ailesinden birinin topraksiz,** her iig
aileden birinin de bagkalarimin topraginda galisiyor olmasi bozuk
tarimsal yapinin siiphesiz bir baska gostergesidir. Ayrica kiracilik
ve ortakgilik bigiminde isleyimin 6nemli sosyo-ekonomik sakinca-
lar1 da s6z konusudur.** Her seyden Once kiraci ve ortakgilar ke-
sin faydalanicis1 toprak sahibinin olacagi, her tiirlii toprak iyiles-
tirilmesine karsidirlar. Gasparin «Ortakeilik fakir bir toprak iize-
' rinde yavas is giicii ve utangag kapitalin anlasmasidir» demektedir.
Ozellikle iilkemizde yasal giivencenin olmayisi ortake - toprak sa-
hibi iliskilerinde ikincisinin birincisi tizerinde kesin egemenligini
dogurmakta, bu da ortak¢inin daha fazla yatirnm yapmasimi engel-
lemekte ve onu topragin maksimum isletimine dogru itmektedir.
Bu ise topragi fakirlestirmekte ve iiretici kapasitesini azaltarak
ulusal kayiplara yol agmaktadir. Ortakeilik sosyal bakimdan da ¢a-
g1imizda giicliikle kabul edilebilen bir insanin digerine karsi olan
bir bagimhilik tipini igermektedir. Ulkemizdeki tarimsal toprakla-
rin dortte birinin bu sekilde isletilmesi®® sorunun boyutlarini daha
da biiyiitmektedir. Bu arada onemle belirtilmesi gereken; kiracilik
ve ortakcilik biciminde isleyimin ozellikle biiyiik isletmelerde yay-
gm olmasidir. 100 hektarin iizerindeki isletmelerin sahip olduklan
topraklarm % 50’si bu bi¢cimde isletilmektedir. Bu da tek basina

(60) O. Varher, op. cit,, s. 47.

(61) Hicbir garantili ve belirgin durumlar: olmayan bu topraksiz allelerm ya-
nisira iilkemizde kdy sahibi sahis, aile ve siilalelerde bulunmalktadir.
Bugtin sayilar1 600'ii asan bu koyler ozellikle Dogu ve Giineydogu Ana-
dolu Bolgelerinde yaysmdir. flThan Oztrak, op. cit., s. 179-180,

(62) Bu konuda daha fazla bilgi icin Bkz. Korkut Boratav, Tarimsal Yapilar
ve Kapitalizm, Ankara Universitesi S.B.F. Yaymlar: No: 454, Ankara 1980,
s. 18-25,

(63) Yapilan bir arastirma Tiirkiye'de ortakciifin kiracihga gore daha yay-
gin bir igleyim bicimi oldugunu gostermektedir. (%16,2've karsihik 92,2)
Bkz. Tirk Koyinde Modernlesme Egilimleri Arastirmasi, DPT, Ankara,
1970, s. 32.
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ortakgilik ve kiracilikla isletilen tiim alanlarm yaklasik % 27'sini
olusturmaktadir (1.456.755 ha).** Buradan ulasilacak sonug ise iil-
kemizde biiyiik tarimsal isletmelerin diizenli ve toplu igletme ol-
maktan cok biiyiik toprak miilkleri olmalardir. Biiyiik toprak sa-
hipleri topraklarini parca parca ortakciik ve kiracilikla isledik-
lerinden bunlarin kiiciik isletmeler icinde varsayilmasi yerinde ola-
caktir. Warriner'in de belirttigi gibi bu isletmelerin gelismis iilke-
lerdeki bityiik isletmelerle daha énce degindigimiz ve burada da
kamtlanan nedenlerle hi¢ bir ilgisi yoktur.

2 — Sosyo-Ekonomik Nedenler

«Bir toplumda bir kisum vatandaslarin binlerce doniim arazisi
olup diger bir kismimin en zaruri ihtiyaglarim karsilayacak kadar
dahi toprag: olmazsa o toplum kuvvetli bir sosyal biinyeye sahip
olamaz. Ozellikle gegimini topraktan saglamak zorunda olanlarin
2/3'ti kendine yetecek kadar araziye sahip degilse o toplum biiyiik
sosyal sarsintilarla karsilagmaktan kendini kurtaramaz».*® Refor-
mun yapilmasmm zorunlu kilan sosyo-eckonomik nedenler de kay-
nagim daha cok saglksiz tarimsal yapidan almaktadir. Bunlar ki-
saca sOyle ozetlenebilir.

a) Dengesiz Gelir Dagilim

Tarmmin sorunlarimin, ozellikle tarimsal gelir sorununun sek-
torde yapisal bozukluklar siirditkge tatminkar bir ¢oziime ulagti-
rilmas1 olanaksizdir® Ulkemizde de tarimsal topraklarin isletme-
ler arast dengesiz dagilimi tarimsal gelir dagihmindaki' dengesizli-
gin stiphesiz temel nedenidir. Istatistik Enstitiisi, Kirsal Gelir Da-
pilim Anketi sonuglarina gore 1973 yihinda tarimda calisan ailele-
rin % 16'8'i gelirin % 47'sini alirken, % 83.2'si gelirin % 53'linii al-
maktadir® Gelir dagiliminin en dengesiz oldugu bélgeler ise top-
rak dagihmmmin da en dengesiz oldugu bolgelerdir.®® DPT'ye gore
1963 yilinda toplamin %0,1’ini olusturan en yiiksek gelir grubuna’ait

(64) O. Varher, op. cit., s. 15-66. .

(65) i. Oztrak, op. cit,, s. 173.

(66) O.E.C.D. 1972, op. cit., s. 9.

(67) D.I.E. Kwsal Kesim Gelir Dagilmm ve Tiiketim Harcamalar1 1973-74
Yaymn No: 881, Ankara 1979, s. 35.

(68) Bu konuda daha ayrmtili bilgi i¢in Bkz, Gelir Dagihmm 1973, D.P.T, Ya-
vin No: 1495, Ankara, 1973, s. 97-114, "
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isletmeler toplam isletmelerin % 69'unu olusturan en diisiik gelirli
isletmelerden yiiz kat daha biiyiik bir gelire sahiptir.*” Bu iki is-
letme grubu ortalama 6l¢ekleri arasindaki paritenin 1980’de daha
da yiikseldigi gozoniinde tutulursa gelir dagihmimn giderek den-
gesizlestigi (112 kat) soylenebilir. Bozuk miilkiyet diizeni nedeniyle
devletin tarimda yeni teknoloji uygulamak ve verimi yiikseltmek
icin aldig1 6nlemlerden ve hatta yiiksek taban fiyatlarindan genel-
likle biiyiik toprak sahipleri yararlanmakta,™ bu da gelir dagilimu-
m kotiilestiren ayrt bir etken olmaktadir.

b) Hizh Niifus Artis1

Niifusun yilda % 2.1 gibi biiylik bir hizla artmasi her yil bir
milyon yeni tiiketicinin topluma katilmasi demektir. Bu da top-
raklarm tam kullanimini, tarimsal verim ve tiretimi artfirmayi zo-
runlu kilmaktadir. |

Hizli niifus artis1 tarmmsal isletmelerin pargalanmasina, agik
ve gizli issizligin artmasma neden olmakta, kirsal gécii zorlayarak
hizli ve saghksiz bir kentlesmeyi dogurmaktadmr,

Kirsal kesimde niifusun giderek yogunlasmasi sonucu iicret-
ler olumsuz etkilenmekte, rantlar yiikselmekte boylece toprak sa-
hipleri daha da giiclenmektedir. Gelir dagilimindaki dengesizligi
daha da bozan niifus artis1 bugiin iilkemizde toprak reformu uy-
gulamasim zorunlu kilan onemli bir nedendir.

c) Verim Disiikliigii

Son yillarda kullanilan girdi miktarmdaki énemli artisa kar-
sin tarimin tiim alt sektorlerinde yeterli verim artisinin saglandi-
‘g1 soylenemez. Bitkisel tiretim artislar1 daha c¢ok ekim alanlar-
nin artisindan kaynaklanmis, hizli makinalasma ile marjinal say:-
labilecek alanlar dahi iiretime acilmistir. (Yatay gelisme) Ekilebi-
lir alanlarin simirina ulasildifindan tarimsal tiretimin arttirilmas:
ancak verim artis1 ile olasidir. (Dikey gelisme) Bu da entansif
tiretimi zorunlu lilmaktadir.

(69) D.P.T. Kalkinma Plani, 2, Bes Yil, 1968 -72, Ankara 1967, s. 239.

(70) Z, Gokalp Miilayim, Toprak Reformu ve Kooperatiflesme, Tekin Ya-
yinevi, Ankara, 1977, s. 161-162.
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Tiirkiye'de verim diistikliigiine neden olan 6nemli bir diger
etken de tarim topraklarimn iigte ikisinin erozyon etkisi altinda
olmasidir™. Bu o6nemli sorun kisisel girisimle ¢oziilmesi giic ve
pahali toprak iyilestirme, diizenleme ve sulama gibi onlemleri 6n
plana ¢ikarmaktadir. Bu sorunlarin sektdr diizeyinde asilmasi ise
ancak toprak reformu ile olasidir. Daha 6nce de deginildigi gibi
Italya toprak reformu uygulamasmnda yapilan tiim yatirimlarin %
62 si toprak iyilestirmesine yonelik olup, kamulastirilan toprak-
lar dagitilmadan 6nce en fazla iic yil igerisinde tarimsal ydnden
iyilestirilerek dagitimi yapilmistir. Boylece bu topraklar iizerinde
ilkel ve ekstansif tarimdan modern ve entansif tarima gecilmis-
tir.

d) Orgiitlenme Yetersizligi

Kiigiik iireticiligin egemen oldugu Tirk tariminda yaygin ve
etkin bir kooperatifgilik hem tarimsal topraklarda rasyonel bir
isletmeciligin yapilabilmesi hem de tarimsal iiriinlerin pazarlama
ve degerlendirilmesi igin kosuldur. Bu konudaki yetersizlik tiic-
car ve tefecilerin kiiciik tireticiler iizerindeki egemenligi ile so-
nuclanmaktadir. Ozellikle pazarlama kooperatiflerinin gelismemis
olusu araci karlarim yiikseltmekte iireticilerin elinden ¢ok ucuza
cikan iiriinler icin tiiketiciler cok pahali &demektedirler. Ozellikle
iirtiniin tiiketiciye ulasana kadar ¢ok el degistirmesi, yani pazar-
lama zincirindeki halkalarin sayisinin artmasi, pazarlama hizmet-
leri paymni iiretici ve tiiketici zararia biiyiiltmektedir™. Ulkemizde
tliketicinin 6dedigi degerin ancak % 30-35 i ¢iftci eline gecmek-
tedir™. Ornegin aracihk pay: ette % 72 yumurtada 1% 75 - 80, siit-
te ise '% 50 dir™. Pazarlamadaki araci egemenligi kredilemede te-
feci egemenligine doniismektedir. Orgiitlenmemis kredi piyasasi di-
ye isimlendirilen faizcilik ve tefecilik esaslarina bagh ve yasal ni-
teligi bulunmayan kredilerin tarimsal finansman iginde 6nemli yeri
oldugu bilinen bir gercektir.

(71) . Toprak etiidlerine gore iilkemizde kullamilabilir tarimsal arazinin 923’
orta, %15'i siddetli ve '9%30'u ¢ok siddetli erozyonun etkisi altindadir.
Bkz. Zirai ve Iktisadi Durum Raporu 1970 - 1971, Tiirkiye Ziraat Odalan
Birligi, Ankara, 1972, s. 31.

(72) Giilten Kazgan, Tarim Ekonomisi ve hiktisadi Gelisme, Sermet Matba-
as1, Istanbul, 1966, s. 164. i

(73) ibid, s. 165.

(74) Z. Gokalp Miilayin, op. cit.,, s. 296.
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C — REFORM UYGULAMALARI

Toprak reformuna iliskin ¢abalarin tarihsel gelisiminde ince-
lendigi iizere su anda yiiriirliikte olmayan iki yasa Tiirkiye'de belir-
i zaman aralanyla uygulama olanag bulmustur. Bu yasalarm
genel ilkelerinin ve uygulama sonuglarinin incelenmesi iilkemizdeki
uygulamanin kuramla ne dlciide bagdastign konusunda yaklagunlar-
da bulunma olanag saglayacaktir.

1 — Ciftciyi Topraklandirma Yasasi

Ulkemizde ilk kez toprak, 11 Haziran 1945 de kabul edilen
4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Yasasi (CTY) ile yasal diizen-
lemeye konu olmus ve bu yasa 1973 yilinda Toprak ve Tarim Re-
formu Yasas: ile yiiriirliikten kaldirilana dek yaklasik 238 yil uygu-
lama alani bulmustur.

Meclise sunuldugu ve son kabul edildigi bigim arasinda onem-
li farklarm bulundugu yasa biiyiik toprak sahiplerinin siddetli di-
renciyle karsilasmis bu nedenle 1950 ve 1955 yillarinda yapilan de-
gisikliklerle 6ziinii olusturan maddeleri kaldirilous ve bircok mad-
 desi de depistirilmistir®™. Cok eksikliklerinin bulunmasina karsin
ilk cikis bicimiyle yasa toprak reformunu gerceklestirmek ama-
ciyla iilkemizde atilmus ilk ve onemli adim olusturmaktadar.

a) Genel ilkeleri

Yasann bashica ilkeleri™; topraksiz ya da az toprakh gifici-
lere aileleri ile birlikte gecimlerini saglayacak ve isgiiclerini de-
gerlendirecek 6lctide toprak vermek, bunlarn kredi ve demir-
basla donatilmalarmi saglamak, iilke topraklarmn stirekli olarak
isletilmesini ve arazi miitklerinin belirli ellerde yogunlasmasim ya
da vetersiz sekilde kiiciilmelerini 6nlemeyi saglamakt1.

Yasa aile isletmelerinin temelini olusturacagi, orfa biiyiikliik-
teki isletmelerin smirh kalacagi, biiyilk miilklerin ise ancak ka-
mu yararma olma kosuluyla devlet elinde bulunacag: bir tarimsal

(75) Suat Aksoy, Tarim Hukuku, Ankara Basim ve Ciltevi, Ankara, 1970,
s. 228-230.

(76) Bu konuda ayrintili bilgi icin Bkz. Ciftciyi Topraklanduma Kanunu ve
Teskilat Kanunlar:, Yeni Matbaa, Ankara, 1936, s. 5-25.
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yapi kurmayi amaclamaktaydi”. Isletmelerin 500 dekara kadar
olanlar1 kiiciik, 501 -5000 aras1 orta, 5000 den biiyiik olanlar1 ise
biiyiik isletme olarak tamimlanmiyordu. (Md.6) Topraksizlara dag-
tilmak iizere 6énce devletin hiikiim ve tasarrufu veya ozel miilki-
yetinde bulunan arazi, sonra sahibi bulunmayan, daha sonra da
iyilestirme (kurutma, doldurma v.s.) yoluyla kazamlacak arazi ve
en sonra kamulastirma yoluyla elde edilecek araziler kullamlacak-
t1. (Md.8) Topraklandirilanlar bor¢larini 25 yilda ve faizsiz ddeye-
cek ve bu siire icinde arazilerinin devir ya da satisim yapamaya-
caklardi. Boylece yasa isletmelerin biittinliigiinii korumay1 amac-
lamaktaydi.

Kamulastirmalarda ise, dnce vakif ve mahalli idareler arazi-
lerinden baslanacak bu yetmezse gercek kisilerin 2000 dekardan
fazla arazileri kamulastirilabilecekti®®. Kamulastirma karsilign 1944
biitce yili arazi vergisine matrah olan kiymetin dort kat: olarak
saptanmis olup, Odemelerin nakden ve pesinen yapilmasi ongd-
rulmiistii®.

b) Uygulama Sonuglari

Ciftciyi topraklandirma uygulamasinin somut sonuglari &zel-
likle toprak miilkiyetini ve tasarruf bicimini ilgilendiren ve etkile-
ven yonleriyle soyle belirtilebilir®.

— C.T.Y. nda verilecek isletme genisliginin saptanmasinda
cok 6nemli olan arazinin cinsi ve verimlilifinin nasil saptanacagi
konusunda herhangi bir yontem getirilmedigi icin uygulamada &l-

(77) Resat Aktan, «Tiirkiye'de Toprak Reformu Calismalari» Toprak Refor-
mu ve Ekonomik Gelisme, op. cit., s. 66.

(78) Yasamin 1945 yilindaki ilk seklinde, kamulastirma ile ilgili maddesi
soyledir : Md. 17 «Topraksiz veya az toprakli olan ortakcilar, kiracilar
veya tarim iscileri tarafindan islenmekte bulunan arazi o bolgede 39.
madde gerefince dagitilmaya esas tutulan miktarin kendi sectigi yerde
tic kat1 sahibine birakilmak sartiyla yukarida yazih ciftci ve iscilere
dagitilmak tizere kamulastirilabilir. Sahibine birakilacak olan .arazi 50
doniimden asag: olamaz. ...... » ‘

(79) Yasann ilk seklinde kamulastirma karsiliklarinm 20 yilda ve ‘% 4 faiz-
le 6denmesi Ongoriillmiistii.

(80) Bu konuda ayrintili bilgi icin Bkz. Duran Tarakli, Cifteiyi Topraklan-
dirma Kanunmu ve Uygulama Somuglarn, O.D.T.U. Mimarhk Fakiiltesi

- Yayin No. 25, Ankara, 1976, s. 274 - 285, '
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cekler ¢ok kiigiik tutuimus, bunlarda yasamn 6ngordiigii yeter
gelirli tarimsal aile igletmeleri olma niteligine kavusamamislardir.
1947 - 72 yillarmm iceren donemde bir ciftci ailesine verilen ortalama
arazi genisligi 51,5 dekar olup topraklandirilan ciftci aileleri sayisi
lilkedeki ciftci ailelerinin sadece % 10,5'idir- Uygulama bozuk olan
toprak insan ilisiklerini diizeltmekten uzak kalmis, “C.T.Y. basit bir
tapulama yasasi gibi uygulanmistir®!.”

— Dagitimda " genellikle kamunun hiikiim ve tasarrufunda
bulunan (ancak verimi diisitk oldugu icin heniiz isgal edilmemis
bulunan) topraklara yonelinmistir. Ozel sahis topraklar: istemin di-
sinda kamulastirilmamis, kamulastirilanlarda dagitilan topraklarin
sadece % 0,24 iinii olusturmustur. Bu bakimdan C.T.Y. bir toprak
reformu yasasi olarak nitelendirilemez ciinkii bu sonuncusunun
oztini biiyiik miilkiyetin kamulastirilmasi olusturmaktadir,

— Dagitimdan yararlanan ailelerin yeter gelirli tarimsal aile
igletmelerine doniisemeyisinde yasa da bir kooperatif sistemin 6n-
goriilmeyisi 6nemli etken olmustur. Verilen kurulus ve isletme
kredileri de bu isletmeleri ayakta tutmaya yeterli olmamistir. Oyle
ki, aile basma verilen ortalama kredi bir aileye diisen ortalama
bor¢landirma bedelinin {igte birinden daha azim olusturmakta-
dir.

— Uygulama sonucu 433.117 aileye toprak dagitilmstir. Bu
isletmeler tarimsal yapidaki kiiciik isletme egemenligini -arttira-
rak daha da bozuk bir yapinin olusmasina neden olmuslardir.

— C.T.Y. min tarimsal iiretim ve istihdam tizerindeki etkile-
rinin de smirh oldugu séylenebilir. Bunda temel etken dagitimda
olgeklerin gok kiigiik tutulmasi ve isletmelere yeterli kredinin sag-
lanamamas: ile toprak reformu kooperatiflerine yasada yer veril-
meyisidir. Aile isgiiciiniin tam istihdanmun: saglamaktan uzak bu
igletmeler tarimda gegimsel kesimin boyutlarinin. genislemesine
neden olmustur. Bu bakimdan yasanimn ideal bir toprak reformun-
dan beklenen sosyal ve siyasal sonuclar: dogurdugu da sdylene-
mez.

(81) Icen Bortiicene, «Toprak Reformu» Toprak Reformu Kongresi 1978,
TMMOB, Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi Yaymm, Ilkyaz Ba-
sumevi, Ankara ,1978, s. 99- 100,
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— C.T.Y. nin basarili olamayisimin en onemli nedeni karsi-
lasmus oldugu biiyiik siyasal direnc ile, iyi anlatilamamig olmasi-
dir®®. Reform sadece biiyiik miilklerin parcalanmasi ve herkesin
elinden topragmin alnmas: seklinde algilanmis® bu nedenle ken-
disini basariya ulastirabilecek biitiin reformist maddeleri sonraki
yasalarla degistirilmistir. 28 yillik uygulama sonucu CTY. geri-
sinde daha carpik bir tarmmsal yap1 ve simrli kaynak birakarak
yiiriirliikten kalkmistir.

2 — Toprak ve Tarim Reformu Yasas:

Daha farkh sosyo - ekonomik kosullarin iirini olan ve tarim-
da yapisal degisimi amaglayan ikinci yasa 12 Mart sonrast hiikii-
metlerince hazirlanmis ve 25 Haziran 1973 de gikarilmis 1757 sayr-
i Toprak ve Tarim Reformu Yasasi (T.T.R.Y) olup, Bakanlar Ku-
rulu Karariyla 1 Kasim 1973 de Urfa ilinde uygulamaya konul-
mustur. ;

Boylece T.T.R.Y. birincisinden tam 28 yil sonra daha farkh
bir Tiirkiye'de ve farkli sosyo- ekonomik kosullarda Urfa'da ya-
sama gecirilmis ve 5 Mayis 1978 de Anayasa Mahkemesince iptal
edilene dek bu ilimizde uygulanmistir.

a) Genel ilkeleri
1757 sayili yasaya gore® toprak ve tarim reformu: "Toprak
Miilkiyet Dagihminin, tasarruf ve isletme seklinin ve isletmelerle

ilgili yapinin verimlilik ve sosyal adalet ilkelerine uygun olarak
diizenlenmesidir.” (Md.1)

Bu amacla Toprak ve Tarim Reformu Yasasi :

. — Topragm verimli bir sekilde isletilmesini, tarmmsal iireti-
min ‘siirekli olarak arttimlmasini, degerlendirilmesini, pazarlanma-
sint ve ulusal kalkinmay: hizlandiracak tarimsal yapinin kurulma-
sini,

(82) Sevket Ragit Hatipogly, «Toprak Reformunun Tarihgesi», Toprak Re-
formu Semineri, TMMOB, Ziraat Odalar Birligi, Ayyildiz Matbaasi, An-
kara, 1964, s. 25.

(83) Ibid.

(84) Bu konuda ayrmntili bilgi icin Bkz. Toprak ve Tarim Reformu Kanunu,
Basbakanlik Basmmevi, Ankara, 1973,
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— Topraksiz veya az toprakli ¢iftgi ailelerinin yeter gelirli
tarimsal aile isletmeleri haline getirilmeleri icin topraklandirilma-
larini, donatilmalarini, desteklenmelerini ve 6rgiitlenmelerini,

— Toprak ve tarim reformu hedeflerinin gerceklestirilmesine
yardimer olmak amaciyla toprak ve tarim reformu kooperatifleri
kurulmasini,

— Tarimda kiracilik ve ortakciligin belli bir diizene sokulma-
sint,

— Ekonomik bir tiretime elvermeyecek bicimde parcalanmus
arazinin birlestirilmesi ve gerektiginde genisletilmesi suretiyle top-
lulastirilmasim ve tarimsal miilklerin ¢iftci  ailelerinin gecimini
saglamaya ve aile isgiiclinii degerlendirmeye yetmeyecek derece-
de pargalanmasmm ve kiiciilmesini &nlemeyi,

— Ornek kéyler kurmayi, mevcut kéylere eklemeler yapma-

yi, §
— Tarimda toprak ve su kaynaklarmin iyilestirilmesi ve ve-

rimliligin siirdiiriilmesini,

ongormektedir. (Md. 2)

Yasa C.T.Y. gibi aile isletmelerinin temelini olusturacagi bir
tarimsal yap1 kurmay: amaglamaktadir. Ancak ondan farkli ola-
rak isletme Glgekleri ok smirlidir. isletmeler kiiciik, aile isletme-
si, orta isletme ve Grnek isletme olarak dort boliime ayrilmakta-
dir. (Md.7) Yasa ekinde verilen tablolar ile bir ciftci ailesine bira-
kilacak sulu ve kuru arazi ile, bes ve daha az niifuslu bir aileye
verilecek sulu ya da kuru arazi miktarlar1 (50 endeks igin) Tiir-
kiye’'deki biitiin yerlesim iiniteleri igin belirtilmistir. Buna g&re
kiiciik ve aile isletmesi 6lgegi sulu tarimda bélgelere gore 32 - 106
dekar, kuru tarimda ise 79-337 dekar arasinda degismektedir.
Orta isletme Glgeginde sinir kendisine toprak birakilanlarmkisi ka-
dardir. Bu da sulu kiiltiirde 300 - 1000, kuru kiiltiirde ise 475 - 2000
dekar arasinda degismektedir. Ornek isletme ise yasada ongériilen
kogullara sahip isletmeler olup, bunlara kamulastirmalarda iki ka-
t1 toprak birakilmas: 6ngoriilmektedir.

Yasada topraksizlara dagitilacak arazilerin basinda C.T.Y. nin
tersine kamulastirilacak araziler yer almaktadir. (Md. 19) Reform-
dan yararlananlarin 6demelerinde ise tam 6deme sistemi benim-
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senmistir. Ancak borglarm 25 yilda ve 25 taksitte faizsiz olarak
sdenmesi ongoriilmiistiir. (Md.58) Dagitimda verilecek toprak mik-
tarinin gerekli ozellikler gdzoniinde tutularak bir aileye 1972 yih
toptan esya fiyatlar1 endeksine gore yilda 15.000 TL tarimsal ge-
lir saglayacak sekilde saptanmasi ongoriilmiistiir (Md.54) Dagr-
tilan topraklarin baskalarina devri ve taksimi yasaktir.

Kamulastirilacak topraklar siralamasinda da ilk sirada ger-
cek ve tiizel kisilere ait topraklar yer almakta (Md. 26), kamulasg-
tirma karsiiklarinin saptanmasinda ise piyasa degeri esas aln-
makta ancak bunun arazinin vergi degerini gecemeyecegi belirtil-
mektedir. (Md. 36) Kamulastirma sinirlar: bolgelere gore kuru ara-
zide 475 -2000, sulu kiiltiirde ise 300 - 1000- dekar arasindadir. Ka-
mulastirmalarda 6demenin % 15 i pesin, geri kalani 19 esit tak-
sitte yapilmas1 ongoriilmekte, borg senedi ve hisse senedi bigi-
minde 6demelere de genis bigimde yer verilmektedir. (Md.40, 41,
42, 43) Yasa capdas anlayisla tarimsal iiretimde bulunan biiyiik
isletmeler igin kamulastirmalarda ayricalikh hitkiimler getirmek-
tedir. -

Kisaca sunulan bu genel ilkelerinden sonra yapilacak bir de-
gerlendirme T.T.R.Y.min sosyal adalet ve verimlilik temel ilkeleri
iizerine kuruldugunu gostermektedir. Bunlardan ilki miilkiyet ilis-
kilerinin yeniden diizenlenmesi ile gerceklestirilmek istenmekte,
bu arada ilk kez ve oncelikle 6zel miilklerin kemulastirilmasi 6ngo-
riilmektedir. Topragin yenideﬁ dagitimiyla yetinmeyen yasa verim-
lilik ilkesi ile de dagitimdan yararlanan ciftci ailelerinin donatil-
malari, desteklenmeleri ve 6rgiitlenmelerini 6ngdrmekte, reformun
basariya ulasmasi amactyla kooperatif sisteme yer vermektedir.
Toprak dagitimmdan yararlananlarmn zorunlu, difer ciftcilerin de
istege bagh ortaklarmi olusturacaklar: bu kooperatifler yasamn
tnemli bir boliimiinii olusturmaktadar.

Ozetle; genel ilkeleri ve ilk ¢ikis bicimiyle 1757 sayilh yasa-
min reformist, ve demokratik bir toprak reformunun temel nite:
liklerine sahip oldugu soylenebilir. Béylece Cumhuriyet tarihinde
ilk kez toprak rejimini diizenlemeye yénelik bir adim atilmis-
r.

b) Urfa Uygulamasi ve Sonuclar

Veriler reform uygulamasmdan 6énce Urfa'da dengesiz ve car-



TOPRAK REFORMU ve TURKIYE UYGULAMALARI 45

pik bir tarimsal yapinin varhigim ortaya koymaktadir. Isletmelerin
% 61 i 50 dekardan kiiciik olup bunlar topraklarin sadece % 6 si-
n1 isledikleri halde, 500 dekardan biiyiik isletmeler toplam islet-
melerin % 5 ini olusturmakta, ancak topraklarin % 60 11 islemek-
tedirler®® (Parite = 171). Kisi aile ve siilalelere ait kdy sayis1 123 e
ulasmakta, topraksiz ailelerin sayis1 ise 30.000i asmaktadir.

Bakanlar Kurulu Karariyla 1 Kasim 1973 de reform uygula-
ma bolgesi ilan edilen Urfa'da yasaya gore bu tarihten itibaren 3
yil stireyle toprak iizerinde her tiirlii devir, temlik ve zilliyetlik
devri durdurulmus, tapu dairelerinde bu konularla ilgili hi¢ bir is-
lem yapilmamistir,

Bes yillik siirede uygulama iktidarda bulunan siyasal partile-
rin reformu algilama bicimlerine gére degisik yaklasimlara konu
olmus, kamuoyunu ve siyasal cevreleri siirekli mesgul etmistir.

Kamulastirmalar uygulamada en sorunlu asamayi olusturmus-
tur. 1974 reform icra plaminda 6ngériilen en az 2.300.000 dekarlik
alana karsin, 1616090 dekarlhik bir alan kamulastinlmistir. (Ek
Tablo 5) Aymi siirede hazineye gegen arazi miktar: ise 1.043.215
dekardir. Boylece tiim Urfa'da dag1t11ab11ecek arazi miktar1 yak-
]aslk 2.660.000 dekara ulasmistir.

Kamulastirmalarda beklenen diizeye ulasilamamasimin kani-
mizca iki temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilkini yasamn 6.
maddesine gore cikarilan ve topragin bizzat toprak sahibi tarafin-
dan isletilmesini &ngbren yonetmeligin daha sonra degistirilmesi
olusturmaktadir. Bu degisiklikle bir taraftan kamulastirilacak ara-
zi miktarinin smirlanmasma yol acilirken 6te yandan topraksiz
koyliiye dagitilacak arazi miktar: azaltilmistir. Tkinci neden ise ya-
sanun 29. maddesi ile ilgilidir. Kamulastirmalarda sahibine biraki-
lacak toprak miktarimin hesaplanma yontemini gésteren bu madde-
ye gbre "..... toprak ve tarmm reformu &rgiitiince tarima elverisli
olmadig1 tesbit edilen arazi hesaba dahil olunmaz” denilmekte bu
da kamulastirmalarda spekiilasyona yol acabilmektedir.

Toprak dagitimmna gelince: yasamin vyiiriirlitkkten kalkis tarihi
olan Mayis 1978 e kadar gegen bes yillik siirede tiim Urfa'da top-

(85) T.C. Bagbakanhk Toprak ve Tarim Reformu Miistesarligi, Reform On-

cesi Urfa'da Toprak Miilliyet Dagilimi, Genel Yayin No: 58, Ankara,
1979, s. 16-17,
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rak isteminde bulunan 75900 aileden sadece 1.2181i toprak-
landirilabilmis, dagitilan toprak miktar: ise 230.897 dekarla
simirli kalmustir. Oysa bir Italyan toprak reformu uygulamasinda
1950 - 58 donemini iceren ilk sekiz yilda topraklandirilan aile sayi-
s1 108.000, dagitilan toprak miktar: ise 6.100.000 dekardir®. Bu ba-
kimdan Urfa uygulamasi c¢ok yavas yiritiilmiistiir. Toprak iste-
minde bulunan ailelerin % 1,6 s, rezerv arazinin ise % 8,7 sini
kapsayan dagitim sembolik bir nitelik tagimaktadir. Kamulastir-
malarin bitis tarihi ve yasammn iptali arasinda yaklasik iki yilhk
bir siirenin varhg diisiiniiliirse dagitimin yapilmayisa rasyonel ne-
denlerle aciklanamamaktadir.

Tarimsal faaliyetler icin kurulan kooperatif sayisi1 4 olup, 842
ortagr bulunmakta ve 36 kéyii i¢ine almaktadir. Bu kooperatifler
dagitilan alamn yaklasik % 60 i kaplamaktadir. Yasanmmn iptali
ile bu kooperatiflerin de faaliyetleri sona ermis, sahip olduklar
tarimsal arac ve gerecler devlet iiretme ciftliklerine devredilmistir.
Boylece dagitimdan yararlanan ciftciler hem yasayla &ngdriilen g
yilik aday cifteilik siirelerini tamamlayamadiklar: icin topraklari-
nin tapularini alamanug, hem de kirac statiisiiyle ve kira &deye-
rek kendi olanaklariyla tarimsal faaliyetlerini siirdiirmek zorunda
kalmiglardir.

Gergeklestirilen yatinmlara gelince: reform igin gerceklestiri-
len yatirimlarin bedelleri Toprak ve Tarim Reformu Miistesarlif
biitcesinden karsilanmis, uygulama ise teknik sorumlulugu kendi-
ne ait olmak iizere ilgili kamu kuruluslar: tarafindan yapilmistir.
(Tab.5) Yasa yiiriirlikten kalkicaya dek yapilan yatirim tutar:
yaklasik 1.5 milyar liradir. Bugiinkii degeri 15 milyar TL sma ula-
san bu yatirimlarin ‘% 70 ini tarimsal alt yap1, % 15 ini kent yolu
yapumi, % 9,3 {inii egitim, '% 3,5 ini enerji, v.s. yaturimlar: olustur-
maktadir. Yatirimlar icinde en onemlisi sulama yatirimlar: olup,
toplamm % 38 ini, tarimsal alt yap1 yatirnmlarmin ise % 55 ini icer-
mektedir. Sulama projeleri 253.200 dekarlik bir alami kapsamakta
olup, bunun 165.900 dekarlik kesimi 1976 da bitirilmis bulunmak-
tadir. Bunlardan iki Circip isimli proje ile 92.000 dekarlik
bir alanin yagmurlama sistemiyle sulanmas1 gergeklestirilmis, an-
cak bu arazilerde dagitimin yapilmamasi bu dev projenin atil
kalmasima neden olmustur. Diger alanlarda ise acilan kuyu sayisi

(86) R. King, op. cit,, s. 59.
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338 e, dosenen kanal uzunlugu ise 145 Km ye yiikselmektedir. Ta-
rimsal alt yapi yatirimlarinm ikinei biiyiik kalemini koy yollar
ve icme suyu olusturmakta olup, bunlar toplam yatirimlarinin
% 29'unu icermektedir- Bu arada kooperatifler icin 87 traktor, yurt-
icinden, 337 traktorde yurt disindan glimriiksiiz olarak ithal edil-
mis, ayrica kooperatiflere 56 milyon TL lik proje kredisi acilmais-
tir.

Biitiin bu sayisal orneklerin ¢ogaltilmasi olasidir, Burada da-
na ¢ok dogrudan tarumsal iiretimi etkileyenler verilmistir. Bu ra-
kamlar reformun Urfa i¢in ne genis boyutlu bir proje oldugunu
kanitlamaktadir. Bu arada reform sayesinde Urfa Tiirkiye'de ta-
pulamas: tam olarak bitirilen tek ilimiz olmustur.

Biitiin bu yatirim ve hazirlhiklardan sonra dagitimin yapilma-
yis1 daha sonra da yasanin iptaliyle reforma yonelik faaliyetlerin
durmas: bir sosyo-ekonomik analiz yapilmasinmi giiglestirmekte-
dir. Ancak bu sayisal veriler esas alinarak bir takim varsayimlarda
bulunmak olasidir.

Mevcut arazi rezervi ile ve yasada Ongoriilen normlarla yak-
lasik 25.000 aile topraklandirilabilecek, bunun 8.125 i sulu tarim
yapacakti. Boylece ilk kez sulamaya acilan bu alanlarda entansif
tiretimle verimin sadece yiikselmesi degil, ama Urfa dogal kosul-
larinda yilda 2. hatta 3. iiriin elde etme olanagi dogacak boylece
tarimsal iiretim Onemli Glglide artacakti. Topraklandirilan 25.000
ailenin istihdami disinda kooperatifler ve toprak reformuna para-
lel diger kamu projeleriyle ek istihdam olanaklari saglanacak, alti-
yliziin tizerindeki dagmk yerlesim 126 iiniteye indirilecek, bunla-
rin 28 ini 6rnek koyler olusturacakti. Biitiin bunlar cagdis: iiretim
bi¢im ve iligkilerini ortadan kaldiracak, kitlelere insanca yasama
olanaf) saglanarak dengeli ve saghkl bir gelismenin kosullar1 ger-
ceklestirilebilecekti.

Bu uygulama siiresi iginde reformun maliyeti yiiksek ve ge-
tirisi hi¢c olmusgtur. Ilgili drgiitiin tasarrufuna gecen arazilerin bir
kesimi koyliilere kiraya verilirken, biiyiik toprak sahipleri bir ta-
raftan kamulastirma kargihklarim almaya devam etmisler &te yan-
dan isgal ettikleri 600.000 dekarin iizerindeki araziyi kira verme-
den islemiglerdir. Uygulamanm sosyal ve politik yénii de negatif ol-
mustur. Biitiin bu yatirimlarin kendisi icin gerceklestirildigi kani-
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sinda olan Urfa koyliisii siirekli umut ve beklenti icinde birakil-
mis, ekonomik ve sosyal dzglirliifiine kavusamamigtir.

Uygulama iilke genelinde de iki onemli sonuc¢ dogurmustur.
Bunlardan ilki topraksiz ve az toprakli kitlelerle kamu oyunda
Tiirkiye'de bir toprak reformu uygulamasimn gergeklestirilemeye-
cegi imajimin yaratilmus olmas, ikincisi ise olas1 bir toprak refor-
muna kars: toprak sahiplerinin gereken dnlemleri almig bulunma-
sidir. Nitekim 1973 - 1980 yillari arasinda tarumsal isletmelerin sa-
yis1 ve isledikleri alanlarin dagilimimin incelenmesi kamulastirma
normlarimin iizerindeki isletmelerden genisligi 200 - 1000 dekar
arasinda olan isletmelere biiyiik ol¢lide yapay kayislarin oldugunu
" géstermektedir. (Bkz. Ek tablo 3)

D. SON GELISMELER

12 Eyliil sonras: tekrar baslayan Toprak ve Tarim Reformu
Yasast hazirlama calismalar siirerken, yasanan gelismelerden 6zel-
likle ikisi oldukca 6nemlidir:

— Gelismelerden ilki kaynagm 6830 sayili istimlak yasasm-
dan almaktadir. Bu yasammn 23. maddesi kamulastirlan ancak
amacina uygun kullamlmayan topraklarm geri alinmasi icin eski
sahiplerine 5 yil sonra dava agma hakki tamimaktadir.

Topraksiz ya da az toprakh ciftci ailelere dagitilmak amaciy-
la kamulastinlan ancak Toprak ve Tarim Reformu Yasasimin iptal
edilmesi nedeniyle dagitilmayan topraklarin eski sahiplerince Is-
timlak Yasasimn ilgili maddesi gerekge gosterilerek geri alinmasi-
m onlemek amaciyla Hiikiimet tek maddelik bir yasa tasarisi ha-
zirlayarak kamulastirilan toprak icin bu siireyi 10 yila cikarmig
ayrica bu konuda mahkemelerde acilan davalarm durdurulmasimi
da hiikme baglammstir.

Danisma Meclisi Toprak ve Tarim Reformu Gegici Komisyo-
nunda incelenen tasarimin, 10 yillik siireyle ilgili maddesi aynen
benimsenmis ancak, mahkemelerdeki davalarin durdurulmasina
iliskin hiikmii tasanidan cikarilarak, agilan ve goriilmekte olan da-
valarin durdurulamiyacagi hitkmii getirilmis, ayrieca ilgili komis-
yonca oyalayic: bir tutum icine girilmistir.
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Bu arada tasarmmin Damgma Meclisine sunuldugu tarihten son-
ra 56 biiyiik toprak sahibinin daha topraklarimi geri almak igin
mahkemeye basvurdugu, béylece toplam basvuru adedinin 195'i
buldugu, bunlarin kamulastirilan topraklarmin ise 1 milyon deka-
ra ulastigi bildirilmistir.#7.

Sonugta, Tasart Damisma Meclisinin insiyatifi ile Hiikiimetin
istedigi bicimde kabul edilmis ve Milli Giivenlik Konseyinin ¢ok
yerinde bir karari ile daha radikal bir bicimde yasalasmistir®,

Boylece giintimiiz fiyatlariyla 15 milyar liray1 bulan yatirim-
larla degerlenen ve ilerde Giiney Anadolu Projesiyle (GAP) sulan-
mas1 saglanarak degerleri daha da artacak olan kamulastirilms
topraklarin eski sahiplerince geri alinmasi engellenmis bulunmak-

tadir. I

— Konuyla ilgili ikinci gelisme 9 Kasim 1982 tarihinde yiiriir-
liige giren yeni Anayasamizla ilgilidir. Tarim reformunu toprak re-
formunun alternatifi olarak géren ve Anayasa ilkeleri iginde tarim
reformuna yer verilmesini isteyen goriislere karsin, Anayasada top-
ragin verimli igletilmesi konusunda ve topraksiz veya yeter topra-
g1 bulunmayan kdyliiye toprak saglamak amaciyla devletin gerck-
H onlemleri alacag: ongoriilmektedir.

Kamulastirma bedelinin hesaplanmasi konusunda ise 1961
Anayasasimin 1977 yihinda degistirilen ve piyasa degerini esas alan
hitkmiine karsi yeni Anayasa bir cok faktorii dikkate almakta,

(87) Cumhuriyet, Terciiman, 13 Nisan 1982.

(88) Buna gore: «1757 sayilh Toprak ve Tarim Reformu Kanunu hiikiimle-
rine gore kamulagtinlmis olan gayrimenkuller hakkinda 6830 sayil
Istimlik Kanununun 23. maddesi hiikmii uygulanmaz. Bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten once sozii edilen gayrimenkuller hakkinda
acilmig ve kesin karara baflanmamis geri alma davalari konusuz kal-
mus sayilir, Bu nedenle taraflara harg ve yargilama gider! yiiklenerez.»
T.C. Resmi Gazete, Say1: 17729, 19 Haziran 1982,
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saptanan bedel ile vergi bildirim degeri arasinda fark varsa bu-
nunda vergilendirilecegini ongormektedir®’.

Anayasamizin 46. maddesinde yer alan "tarim reformu” soz-
ciikleri, toprak reformuna kars olanlar icin bir spekiilasyon ko-
nusu olusturabilirse de, stiriilecek savlarin Anayasanm 44 ve 45.
maddeleriyle bagdasmasi olanaksizdir.

(89) 1982 Anayasasimmn toprak miilkiyeti, tarimda calisanlarin korunmasi ve
kamulastirma ile ilgili maddeleri soyledir :
Madde 44. — Devlet, topragimn verimli olarak isletilmesini korumak ve
gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan veya
yeter topragl bulunmayan ciftgilikle ugragan koylilye toprak saglamak
amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amacla degisik tarim bal-
geleri ve gesitlerine gbre topragin genisligini tespit edebilir. Topraksiz
olan veya yeter topragl bulunmayan ciftciye toprak saglanmasi, ureti-
min diigliriilmesi, ormanlarin kiiglilmesi ve diger toprak ve yeralt1 ser-
vetlerinin azalmasl sonucunu dofuramaz.

Bu amagla dagitilan topraklar bolilnemez, miras hiikiimleri digin-

da baékalamna devredilemez ve ancak dagitilan ciftcilerle mirascilar:
tarafindan isletilebilir. Bu sartlarn kayb1 halinde, dagitilan topragmn
Devletge geri alinmasina iliskin esaslar kanunla diizeltilir.
Madde 45, — Devlet, tarim arazileri ile caywr ve mer’alarin amag dist
kullanilmas: ve tahribini dnlemek, tarimsal iiretim planlamas: ilkele-
rine uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla,
tarim ve hayvancilikla ugraganlarm isletme aragc ve gereglerinin ve di-
ger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal iirtinlerin degerlendirilmesi ve gercek
degerlerinin iireticinin eline gegmesi icin gereken tedbirleri alir.
Madde 46, — Devlet ve kamu tiizelkigileri; kamu yararinm gerektirdigi
hallerde, karsiliklarim pesin odemek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan
tasimmmaz mallarin tamamini veya bir kismuni, kanunla gosterilen esas
ve usullere gore, kamulagtirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar
kurmaya yetkilidir.

Kamulastirma bedelinin hesaplanma tarz ve usulleri kanunla be-
lirlenir, Kanun kamulastirma bedelinin tespitinde vergi beyanini, ka-
mulastirma tarihindeki resmi makamlarca yapilmis kiymet takdirle-
rini, tasinmaz mallarin birim fiyatlarm ve yapi maliyet hesaplarim ve
diger objektif dlgiileri dikkate alir. Bu bedel ile vergi beyammndaki kiy-
met arasmndaki farkin nasil vergilendirilecegi kanunla gosterilir.

Kamulastirma bedeli, nakden ve pesin olarak odenir. Ancak tarim
reformunun uygulanmasi, biiyiik enerji ve sulama projeleri ile iskan
projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin
korunmas! ve turizm amactyla kamulagtirilan topraklarin bedellerinin
odenme sekli kanunla ghsterilir. Kanunun taksitle odemeyi Ongorebi-
leceti bu hallerde, taksitlendirme siiresi bes yili asamaz; bu takdirde
taksitler esit olarak Odenir ve pesin ddenmeyen kisim Devlet borclar
igin ongdrillen en yiiksek faiz haddine baglamr. g

Kamulastirilan topraktan, o topratil dogrudan dogruya isleten kiiciik
ciftgiye ait olanlarmm bedeli, her halde pesin Gdenir.



TOPRAK REFORMU ve TURKIYE UYGULAMALAR] 51

SONUC VE ONERILER

Bu yil fgiincli kez kutlanan Diinya Gida  Giinii nedeniyle
bir mesaj yaymlayan Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO) direktoriit Edouard Saouma; tarmmsal iiretim ve gida soru-
nuna gereken Gnemin verilmemesi halinde diinyada beslenme so-
rununun c¢ok ciddi boyutlar kazanacagim ve acligin yayginlasaca-
gim1 vurgulamakta, gelismekte olan iilkelerin askeri biitgeleri 1980
de yaklasik 115 milyar dolara tirmanirken beslenmeye, tarima,
toprak reformuna ve kirsal kalkinmaya oncelik verilmemesinin in-
san1 hayrete diisiirdiigiinii belirtmektedir®.

Cagdas ve demokratik toprak reformu anlayis1 icinde Tiirki-
ye'deki uygulamalarm kisaca incelendigi bu calismada da goriildii-
g gibi tilkemizde 50 yila yaklasan bir siiredir toprak reformu so-
rununa kalici bir ¢oziim getirilememistir. Oysa Tiirkiye 1945'te
baslattif1 toprak reformu cabalarini amacina ulastirip, 1960 lardan
itibaren ekonomide etkin bir agro - endiistriyel sistemi kurabilsey-
di, kalkinmadaki temel, ancak gecici islevini tamamlayan tarim
giintimiizde yerini biiyiik olasihikla giiclii bir endiistriye birakmis
olacakti.

Ulkemizde toprak reformu konusunda degisik bir cok sorunun
varlig1 s6z konusu ise de politik direng siiphesiz bunlarin en 6nem-
lisini olusturmaktadir. fyi niyetle cikarilan yasalar ¢ok gecmeden
ve degisik nedenlerle reformecu niteliklerini yitirmekte ve "Ulusal
kalkinmay: hizlandiric1” tarimsal yapt bir tirlii kurulamamakta-
dir. Oysa demokratik bir toprak reformu uygulamasi ayni zaman-
da siyasal ozveri isteyen bir yasal diizenlemedir. Nitekim Italyan
Toprak Reformu Yasas1 1946 - 1951 yillart arasinda Italya’da tarim
bakanligi yapmis biiyiik toprak sahibi Antonio Segni'min yapit1
olup, Segni kendisinin hazirladigr bu yasa ile Sardinya’'daki top-
raklarimin ¢ogunu kaybetmistir®.,

Ulkemizde daha cok ekim alanlarindaki genislemeden kaynak-
lanan iiretim artisi, gerek hizli niifus artis1 ve gerekse islenebilir
alanlarin limitine ulasildigindan tarimda verim artistm zorlamak-
tadir. Toprak reformu yapilmadan 6nce modern girdi ile yeni tek-
niklerin kullanilmas1 sonucu bu amaca ulasilabilmesi saghksiz ta-

(90) Cumhuriyet, 17 Ekim 1983.
(91) R. King, op. cit,, s. 46,
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rimsal yap1 nedeni ile pek olasi goriilmemektedir, Nitekim bir gok
az gelismis iilkede bu amagla hazirlanan tarimsal politikalar gelir
dagilim ve sosyal adalet gibi temel sorunlara egilmediginden ta-
rim sektoriinde ayriliklar: ve sosyal gerilimi arttirmakta, bu po-
litika ile devletin tiim olanak ve siibvansiyonlarindan yararlanan
biiyiik ciftgiler tarimsal gelir dagilimindaki paylarini daha da art-
tirmakta, gelir dagilimindaki dengesizlik giderek biiylimekte ve
kirsal goc hizlanmaktadir.

Calisma jsonucu, Ulkemizde bin dekarin iizerindeki isletmele-
rin yarismm topraklarim kiracilik ve ortakcilikla islettiklerini or-
taya koymaktadir. Bu da Tiirkiye'de biiyiik tarimsal isletmelerin
cogunun batidaki gibi genis liretim {initeleri olmayip sahibine rant
saglayan biiylik miilkler oldugunu gdstermektedir®. Boylece bu
topraklarin tam kullamm saglanamamakta ve biiyitk boyutlu ulu-
sal kayiplara yol acilmaktadir. Oysa kit bir iiretim faktorii olan
topragin teknik ve optimum kullanilmast yalmz toprak sahipleri
icin degil, toplumun tiimi icin de zorunludur. Ote yandan tarimda
calisan her iic aileden birinin bagkasinin topragim iglemesi, her
bes aileden birinin ise topraksiz olmasi, tarimsal yapidaki saglik-
siz gelismenin iiretimi etkileyecek boyutlara ulasmas1 Tiirk Tari-
minda yapisal degisimleri giderek zorlamaktadir.

Calisma boyunca kisaca incelenen uygulama ve sorunlarim 1$1-
g1 altinda gelecege doniik oneriler soyle ozetlenebilir :

_ Ulkemizde bir toprak reformu uygulamasinda karsilasila-
cak en 6nemli sorun yasadan etkilenenlerin gbsterecekleri tepki
ve direncin asilmasidir. Bu da tiim toplumumuzu, ozellikle toprak-
s1z ve az toprakh koyliimiizii yakindan ilgilendiren bu sorun {ize-
rindeki goriislerin tiim boyutlan ile tartisilmasi, kamu oyuna 1yi
anlatilabilmesi ile olasidir. Tecriibeler iilkemizde reformun sadece
biiyiik miilklerin pargalanmas: ve herkesin elinden topraginin alin-
mast seklinde algilandigini gostermektedir. Bu nedenle uygulana-
cak bir demokratik toprak reformu yasasimin erdemleri ozellikle
toprak sahiplerine iyi anlatilabilmelidir.

' — Ulkemizde gerceklestirilecek bir toprak reformu uygula-
masinda karsilasilacak bir diger 6nemli sorun siiphesiz reformun
finansmamdir. 1757 sayih yasanin iptalinden hemen sonra 1961

(92) Ulkemizde biiyiik isletmelerin en yogun oldugu Urfa'da, TTRY'nin on-
gordiigii 6rnek igletme normuna uygun tek isletme ctkmammstir.
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Anayasasmin 38. maddesinin de degistirilerek kamulastirmalarda
piyasa degeri esasinin getirilmesi reformun finansmanim giiclesti-
rici nitelikteydi. Ancak yeni Anayasammzin kamulastirma bedelinin
saptanmasimda vergi beyamimi da dikkate almasi ve &zellikle belir-
lenen kamulastirma bedeli ile vergi beyam arasindaki kiymet far-
kmin vergilendirilmesini éngormesi, ¢ikarilacak Toprak Reformu
Yasasmin finansman sorununu nisbeten hafifletecektir.

— 1757 sayili yasa ile 6nce Urfa daha sonra da degisik bolge-
lerimizdeki iki ilce ve ii¢ kOy zaman araliklan ile toprak ve tarim
reformu uygulama bolgeleri ilan edilmislerdir. Bu reform galisma-
larmin hem uzamasina hem de ¢ok dagilmasina neden olmakta, ay-
rica kamulastirma kaynaklarmin azalmas1 gibi onemli bir sakin-
cayr da beraberinde getirmektedir. Oysa reform konusu bdlgelerin
tiimiiniin aym anda ulusal diizeyde toprak reformu uygulama bél-
geleri ilan edilmeleri ve bu tarihten itibaren reform calismalar:
sonuglanincaya kadar bu bélgelerde toprak iizerindeki her tiirlii
alim, satim ve devir islemlerinin durdurulmas: sézii edilen sakin-
cayl onleyici nitelikte olacaktir. Bu arada, reformdan kacmmak
icin alinmig yapay onlemlerin ortadan kaldirilabilmesi, kamulastir-
malarda geriye doniik bir yilin (6rnegin 1973) baz yilt olarak sap-
tanmasini kacimilmaz kilmaktadir.

— Toprak reformunun uygulanacagi bolgelerde iizerinde tarim
yapilabilecek topraklarin ger¢ek miktarlarmm bilinmesi kosuldur.
Bu da kadastro sorununun iilkemizde hizla ¢oziimlenmesini ge-
rektirmektedir. Ancak kadastrosu tamamlanmamis reform bélgele-
rinde iki faaliyetin birlikte yiiriitiilmesi olanaklidir.

Tiirkiye kalkinmada agro - endiistriyel modelin benimsendigi
ve tarimda beklentilerin arttigr bir donemi yasarken, tarimsal ya-
pidaki olumsuz gelismelerde boyutlarimi arttirmis ve iiretimi ki-
litleyici unsurlar haline déniismiis bulunmaktadir. Bu gelismeler
tarimda yapisal diizenlemelere yonelik onlemlerin ivedilikle uygu-
lamaya konulmasini zorlamaktadir. Bunun gerceklesmesi ise iil-
kemiz kosullarina uygun, sosyal adalet ve verimlilik ilkelerine
dayali demokratik bir toprak reformu uygulamast ile olanaklidir. An-
cak hizli ve sagduyulu bir reform uygulamasi Tiirkiye'nin bugii-
ne dek ihmal edilmis biiyiik tarimsal potansiyelini harekete geci-
rerek tarimm iilkemiz ekonomik kalkinmasmna getirdigi katkiy:
boyutlandirabilecektir.
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TABLO: 1

italya’da Toprak Reformu Uygulamasi Sonucu Reform Bolgeleri
ve Ulusal Diizeyde Hektara Gayrisafi Uretim Artig Hiza
(1953 - 1963)

Reform Bolgeleri G.S. italya Ortalamas1 G.S.
Uretim Artist (000 Liret) Uretim Artigi (000 Liret)
Yillar Cari Fiyatlar Sabit Fiyatlar Cari Fiyatlar Sabit Fiyatlar
1953 71 71 134 134
1954 76 73 134 129
1955 90 86 142 136
1956 95 90 139 133
1957 101 94 145 136
1958 - 115 114 154 151
1959 123 124 155 156
1960 119 116 156 151
1961 142 132 176 ; 164
1962 172 148 192 165
1963 188 153 198 161
Ortalama Yillik
Artig 10.5 8.5 4.2 26

Kaynak : R. King, op. cit,, s. 71.

TABLO: 2

Misir ¢ Ue Toprak Reformu Bolgesinde ve Ulusal Diizeyde
Bitkisel Verim Artigz 1951/1952 - 1962
(Endeks 1951/52 — 100)

Toprak

Reformu Pamuk Bugday Misir Piring

Bolgelerinde Kg/Ha. Endeks Kg/Ha. Endeks Kg/Ha. Endeks Kg/Ha Endeks

1951/1952 551 100 615 100 705 100 1622 100
1964 969 176 1200 195 1485 211 3053 188

Ulusal Diizeyde

1951/1952 662 100 765 100 945 100 1340 100
1964 851 129 1095 143 1035 110 2488 186

Kaynak: H.C. TAI, op. cit, s. 318.
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TABLO: 3
Tarumsal Isletmelerin Say1 ve Isledikleri Alanlarin
Dagiliminda Gelismeler (1973 - 1980)

DPT 1973 Arasiirmasi DIE 1980 Tarim Sayimi

Isletme Olgegi  Isletme Yiizd. Toprak Yiizd.  Isletme Yiizd. Toprak Yiizd.
(%) (%) (%) (%)
1— 50 70,6 213 61,1 20,0
51 — 100 16,2 18.9 20,8 21,3
101 — 200 8,5 19.8 11,8 239
201 — 500 A 18,6 54 227
501 — 1000 0,6 7,0 08 7,9
1001%* 4+ 04 14,4 0,1 4,2
Toplam Nisbi 100.0 100.0 100.0 100.0

Mutlak 3.124.678 20.524.774 ha 3.558.815 22,764.028 ha

* Bu gruba giren isletmelerin, say1 ve isledikleri alanlardaki azalma ile,
201-1000 grubu isletmelerin, say1 ve isledikleri alanlardaki artis, 1973'de
baslayan Urfa uygulamasinin yapay sonuclarim yansitmaktadir.

Kaynak : DPT, 1973, O. Varher, op. cit,, s. 15
DIE, 1983; op. cit., s. 16-17.

TABLO: 4
Sayilarla Cificiyi Topraklandirma Yasasi Uygulama Sonugclar
(1947 - 1972)

Dagitilan Arazi . 22313.646 Dekar

Toprak Dagitilan Koy Sayist : 5326
Topraklandirilan Aile Sayist : 433117

Her Aileye Verilen Ortalama Arazi Genisligi : 51.5 Dekar
Borg¢landirma Bedeli . & 315.691.546 TL
Aile Basina Ortalama Borc Bedeli : 731 TL
Acilan Kredi Miktar: ¢ 96.324.490 TL
Aile Basma Ortalama Kredi : 3 2231
Dekara Diisen Kredi Miktar : 43 TL.

Koy Basma Diisen Kredi Miktar : 18.086 TL
Kamulastirilan Toplam Arazi : 153.588 Dekar
Kamulastirilan Sahis Arazisi : 54.252 Dekar
Topraklandirilan Gogmen Aile Sayisi ;13149
Topraklandirilan Gécmen Ailelere Verilen

Toprak Miktar: ¥ 793.405 Dekar

Kaynak : Toprak ve Tarim Reformu Acismdan Sayilarla Tirkive, Basba-
kanlik Toprak ve Tarim Reformu Miistesarligs, Yaym No: 1. DIE
Matbaasi, Ankara, 1973 ve Duran Tarakli, Cifteiyi Topraklandirma
Kanunu ve Uygulama Sonuglari, op. cit,, den gkarilmistir.
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TABLO: 3

Sayilarla Toprak ve Tarum Reformu Urfa Uygulamasit

(1973 -1978)

Dagitilabilecek toplam arazi miktarl
Hazine arazisi miktari
Kamulastirma yapilan arazi miktar:
Kamulastirma yapilan koy sayisi
Tahakkuk eden kamulastirma miktari
Dagitilan toprak miktar:
Dagitim yapilan kdy sayisi
Topraklandirlan aile sayist
Topraklandirlan niifus sayis:.

Aile basmna verilen ortalama arazi genigligi :

Toprak isteminde bulunan aile sayisi

Kurulan Kooperatif Sayist
Kooperatife bagh koy sayist
Kooperatifin ortak sayisi
Kooperatiflerin calisma alam

GERCEKLESTIRILEN YATIRIMLAR (TL)

DS

Karayollar1 Gn, Md.
Tapu Kadastro
Baymdirlik Bakanhgr
Toprak-Su

YSE

T. Zirai Donatim Kurumu
TEK i
Yem Sanayii

Milli Egitim Bakanhg

.....

Urfa Valiligi
TOPLAM

2.659.305 Dekar
1.043.215
1.616.090

329
430.756.410 TL
230.897 Dekar
47

1.218

5.539

189.5 Dekar
75.700

4

36

842

132.857 Dekar

301.140.0090
211.853.206
35.642.758
114.136.500
236.137.000
414.822.000
35,000,000
49.870.000
5.000.000
19.500.000
510.000
5.000.000

1.428.611.404 TL

Kaynak: T.C. Basbakanhk Toprak ve Tarim Reformu Miistesarhifi Bolge
Baskanlizi, URFA, Faalivet Raporu, Urfa 1978'den cikartilmis ve-

rilerdir.



