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Istihbaratta Diplomatik Misyonlarin Rolii: Ebilov Vakasi*
Tiirkan NECEFOGLU**

Ozet. Diplomasi, iki iilke iliskilerinin kurulmasi ve siirekliligi icin yiiriinebilecek en saglam yoldur.
Diplomatik misyon ve ev sahibi iilke arasinda karsilikli taninan haklar olduk¢a onemlidir. Ancak herkes tarafindan
bilinen ve iizerinde fazla konusulmayan bir mevzu vardir. Bu da, diplomatlarin zaman zaman sahip oldugu
dokunulmazligi kullanarak, simwrlarme asmasidir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nin (TBMM) agilmasindan bes giin
sonra, Bolsevik Rusyasi’min iggali ile Azerbaycan’daki milli hiikimet diistii ve Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti (AzSSC) ilan edildi. 4zSSC’nin kurulusu itibariyla, yoneticiler biitiin emirleri Moskova’dan
almaktaydi. Diplomasi ve istihbarat birimleri tiimiiyle Moskova'min kontrolii altindaydi. 1917 Ekim Devrimi
sonrasinda Rusya Bolsevikleri, diger devlietlerce taminmak ve o iilkelerde diplomatik misyonlar vasitasiyla iliskileri
gelistirmek i¢in ¢alistyordu. Diger devietler tarafindan taminma istegiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikimeti ve
Rusya Sosyalist Federatif Sovyet Cumhuriyeti (RSFSC) vakit kaybetmeden birbirlerini tamdilar ve diplomatik
misyonlarini olusturmaya basladilar. Moskova 'nin onay: ile AzSSC ’nin temsilcisi Ibrahim Ebilov*** Ankara ’ya geldi
ve diplomatik misyonun kurulus ¢calismalarina basladi. Ebilov, Ankara’ya gelir gelmez ticari iligkilerin kurulmasi
adina ‘Ticaret Subesi’ni kurdu. Biiyiikelgilige bagli bu birimin ¢alisanlari, ticaret adr altinda iliskiler kurarak
istihbarat bilgisi toplamaktaydilar. Bu makalede Ebilov un iistleri ile olan yazismalari kaynak olarak kullanildi. Bu
mektuplardan anlasildig iizere, Ebilov iistlerinden belirli alanlarda bilgi toplamast igcin emirler almaktayd:. Siyasi,
askeri, ekonomik, toplumsal meselelerden istihbarat toplamasinin yani sira Rusya ve Azerbaycan’dan kagan karsi
devrimciler hakkinda da bilgi toplamaktaydi. Ozellikle Kars 'taki Konsolosu Islam Hacibeyli’ye mektupla verdigi
talimatlardan, bolgedeki askert birlikler ve karsi devrimciler hakkinda bilgiler toplamasin istedigini gorebiliriz.
Ebilov'un yazismalart bu ¢alismada incelenirken; Ebilov'un Ankara’da bulundugu siiredeki ¢alismalari ve
Atatiirk’e yaklasimlar: ‘dostluk’ diye tamimlanmadan, realist bir bakis agistyla bir diplomatin davranmasi gerektigi
gibi dostane davranarak iilkesi icin istihbarat toplama ¢alismalar: olarak ele alindi.
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The Role of Diplomatic Missions in Intelligence: The Case of Ebilov

Abstract: Diplomacy is the most reliable path for establishing and maintaining relations between two
countries. The mutual rights recognized between a diplomatic mission and the host country are of great
significance. However, there is a well-known yet less-discussed issue: diplomats occasionally exceed their limits
by leveraging their immunity. Five days after the opening of the Grand National Assembly of Turkey (GNAT), the
national government in Azerbaijan fell due to the Bolshevik occupation, and the Azerbaijan Soviet Socialist
Republic (AzSSR) was declared. From its inception, the ASSR's administration received all orders from Moscow.

* Bu caligma yazari Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin Tiirkiye’deki Diplomatik Misyonu ve Istihbarat
Faaliyetleri (1920-1922) adli yiiksek lisans tezinden tiretilmistir.
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And, both diplomacy and intelligence units were entirely under Moscow's control. Following the October
Revolution of 1917, the Bolsheviks in Russia sought recognition by other states and worked to develop relations
through diplomatic missions. With the desire to be recognized by other states, the Government of the Grand
National Assembly of Turkey and the Russian Socialist Federative Soviet Republic (RSFSR) immediately
recognized each other and began to establish diplomatic missions. With Moscow's approval, Ibrahim Abilov, the
representative of the Azerbaijan SSR, arrived in Ankara and initiated efforts to establish the diplomatic mission.
Upon his arrival in Ankara, Abilov established a "Trade Office" to foster commercial relations. Employees of this
unit, which was attached to the embassy, engaged in intelligence gatherings under the guise of trade relations.
This paper uses Abilov's correspondence with his superiors as a primary source. These letters reveal that Abilov
received orders to gather information in specific areas. He collected intelligence not only on political, military,
economic, and social issues but also on counterrevolutionaries fleeing Russia and Azerbaijan. Particularly
notable are Abilov’s instructions to the Consul in Kars, Islam Hacibeyli, as seen in his letters. These directives
emphasized gathering information about military units and counterrevolutionaries in the region. While examining
Ebilov's correspondence in this study; Ebilov's work during his stay in Ankara and his approaches to Atatiirk were
not defined as 'friendship’, but as efforts to gather intelligence for his country by acting in a friendly manner as a
diplomat should act from a realist point of view.

Keywords: Diplomasy, Intelligence, GNAT, Azerbaijan SSR, Ibrahim Abilov.

Giris

Modern devletlerin kurulmasiyla birlikte, dis temsilciliklerin 6nemi artmistir. Misyonlar, misafiri
oldugu tilkelerde sadece iilkeler arasinda iliskileri yiiriitmekle yetinmezler. Ev sahibi iilkenin
toplumsal hareketlerine, ekonomik durumlarina, siyasi manevralarina dair ulasabildigi her tiirlii
bilgiyi merkezlerine bildirmekle yiikiimlidiirler. Tabii teknolojinin bu kadar gelistigi giiniimiizde
bu tiir bilgilere erismek nispeten daha kolay. Lakin uluslararas: iliskilerin ilk yillarinda bu
bilgilerin toplanmasinda, ayiklanmasinda ve analiz edilmesinde dis temsilciliklerin rolii daha
biiyiiktii. Bu baglamda dis temsilciliklerin istihbarattaki rolii; 1920-22 Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’nin Ankara’daki temsilcisi Ibrahim Ebilov’un iistlerine ve astlarma
gonderdigi mektuplar kapsaminda incelenecektir. Sadece Ebilov’un degil, ayn1 zamanda
Bakii’deki Dis iliskiler Halk Komiseri (Disisleri Bakani) M. D. Hiiseyinov’un ve Kars Konsolosu
Islam Hacibeyli’nin mektuplarina da yer verilmistir. Ebilov’un raporlari; misyonun istihbarat
caligmalari, Ticaret Subesi, siyasi istihbarat raporlari, ekonomik istihbarat raporlari, askeri

istihbarat raporlar1 ve anti-Sovyet unsurlara kars1 istihbarat basliklar1 altinda analiz edildi.
1. Diplomasi ve Istihbarat Kavramlari

Beseriyet tarihinin ilk insan gruplari, aralarindaki ¢atismalarin sonlandirilmasi i¢in ulaklari
kullanirlardi. Bu haberciler, digerlerinden ayrilmalarini saglayan birtakim ayricaliklara sahip
olduklar1 i¢in dokunulmaz olarak kabul edilirlerdi. Diplomasi kavrami ne kadar modern
devletlerin ortaya ¢ikmasi ile bilimsel olarak ¢alisilmaya baslandiysa da kokleri ilk uygarliklara
uzanmaktadir (Clark, 1973, s. 4). Diplomasi bilimi ayn1 zamanda bir sanattir. Bilgiyi dogru
analiz etmek kadar dogru yerde kullanmak da dnemlidir. Dogru zamanda dogru notaya basmak
sanat¢inin isidir, boylelikle sanat eseri ortaya ¢ikar. Diplomaside de yanlis zamanda yanlis yerde
atilan bir adimla harmoni bozulur. Diplomasi bir bagka yoniiyle cerrahlik gibidir. Farkli uzmanlik

alanlar ile is birligi gerektirir (ITomos, 2003, s. 16).
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15. ylizyilda, heniiz uluslararasi ilisiklerin gelismedigi bir donemde, diplomasi bir kavram olarak

ortaya ¢ikmistir. Politika yolu belirlerken, diplomasi o yolda nasil dogru yiirlinecegini gosteren
bir yontem olarak dis politikanin bir kolu olarak goriiliirdii. Diplomasinin tiirlerini su sekilde
siralayabiliriz: Gegici Diplomasi (Ad Hoc), Kapali Diplomasi, Ac¢ik Diplomasi, Zorlayici
Diplomasi, ikili Diplomasi, Cok Tarafli Diplomasi, Arabuluculuk Diplomasisi, Konferans

(Zirve) Diplomasisi ve Kamu Diplomasisi (Waters, 2012).

[stihbarat sozliik anlaminda ilk olarak ‘bilgi, haber, duyum’ (TDK Tiirk¢e Sozliik, “Istihbarat,”
Erisim Tarihi, 24 Mart 2019, https://sozluk.gov.tr/?kelime= istihbarat.) anlamina gelse de,
kavramsal olarak Hermen’e gore ‘bilgi elde etme’ olarak tanimlanir (Herman, 1998). Ozdag’in
taniminda ise istihbarat, bir iilkenin rakipleri ile miicadelesinde hayatta kalmasini saglayacak
hatta {istiin konuma gelmesine yardim edecek bilgilerin derlenmesidir (Ozdag, 2008, s. 29). Tiim
bu bilgi toplamanin disinda istihbaratin yarattigi ‘operasyonel’ bir algis1 vardir. Elde edilen
bilgilerle diger devletlerin politik, ekonomik, sosyolojik durumlarina veya manevralarina

miidahale etmek bu kavramin operasyonel yoniidiir.

Rus dilinin en 6nemli sozliiklerinden olan Ojegov’un sozliigiinde istihbarat; ‘1. Bir seyin
ozellikle arastirilmasi, 2. Askerin diismana ya da isgal ettigi yere ait bilgileri edinme caligmalari,
3. Bu eylemleri gergeklestiren askeri birim/birlik, 4. Yabanci iilkelerin ekonomik, politik ve
askeri potansiyellerinin arastirilmasindan sorumlu 6rgiit.” olarak tanimlar (Osxeros, 1987, s. 556-
557). Bu baglamda, Ruslarin istihbarata askeri operasyon gozii ile baktiklar1 anlamini
cikarabiliriz. Istihbaratin gesitlerine gelecek olursak; siyasi istihbarat, ekonomik istihbarat, askeri
istihbarat stratejik istihbarat, operasyonel istihbarat, sosyolojik istihbarat, agik kaynak istihbarati,
sinyal istihbarat1 diye siralayabiliriz ( Scheffler ve Dietrich, 2023).

Yiizyillar boyunca hatta kalic1 temsilciliklerden de once, istihbarat ve diplomasi birbiriyle
dzdeslesmistir. Iki kamu hizmetinin de amaci iilkesinin ¢ikarin1 korumaktir. Ulak ve elgi aradaki
iliskiyi stirdiirmekle sorumluyken, gorev sinirlarini agarak edinebildigi her tiirlii bilgiye ulagsmaya
calismustir. Istihbarat ve diplomasinin birbirinden ayrilmasi, bilgiye yaklagim seklinin zamanla
degismesiyle gerceklesti. Istihbarat bilgiyi toplamaya odaklanirken, diplomasi bilgiyi
yorumlamaya yoneldi. 1961 Viyana So6zlesmesi ile diplomatin gorevlendirildigi tilkedeki bilgiye
erigsimi acik kaynaklar ile sinirlandirildi (ITomos, 2003, s. 130-131). Diplomatlar ev sahibi
tilkenin i¢ hukukuna uymakla yiikiimliidiirler. Siyasal hareketleri desteklemek, gizli bilgilere
ulagmak, rejim tehdit eden unsurlar1 desteklemek gibi i¢ islerine miidahale sayilacak her tiirlii
davranig yasaktir (Regber, 2011, s. 37). Ancak yine de diplomatik misyonlar,

dokunulmazliklarinin sagladigi avantajlar1 kullanarak sinirlarimi zorladilar. Istihbaratgilar,
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diplomatlarin goézlem yaparak elde edemeyecekleri bilgileri kaynagindan alabilmek igin

yasalarin digina ¢ikmaktan ¢ekinmezler (Bunokypos, 2014, s. 30).

Uluslararasi iliskilerde hatalar devletler arasinda problemlerin biiytimesine sebep olabilir. Dogru
dis politikalarin olusturulabilmesi i¢in bilgilerin toplanip analiz edilmesinin yani sira dogru
diplomatik adimlarin atilmasi da 6nemlidir. Elde edilen bilgiler dogrultusunda gii¢ dengesini
kendi lehine ¢evirmek ve kendi politikasini dayatmak iilkeyi gli¢lii kilar. Bu sebeple, istihbarat
ve diplomasinin uyumlu ¢alismas, tilkelerin varligi i¢in 6nemlidir (Bunokypos, 2014, s. 89-90).
Istihbarat carki; bilginin elde edilmesi, analiz edilmesi, ilgili kurulusa iletilmesi ve bilgiler
dogrultusunda siyaset gelistirilmesi (yol ¢izilmesi) seklinde doner (Yilmaz, 2018, s. 117-130).
Sovyet Devlet Giivenlik Komitesi (Komutet rocyaapcrsennoit 6e3onacuoctu [KI'b-KGB]) ve
Sovyet askeri istihbarati temsilcilerinin yogun bir oranda Sovyet Sosyalist Cumhuriyet Birligi
(Cor3 Coserckux Commanuctudyeckux Pecnyonuk [CCCP-SSCB]) diplomatik misyonlar
personelinin iginde ¢alistig1 rapor edilmistir. Bati iilkelerindeki misyonlarda bu oran yiizde
kirklar1 bulurken, Sovyete komsu tilkelerde bu oran yiizde yetmisleri bulmaktaydi (Hamilton ve

Langhorne, 2013, s. 195).

Bu makalede istihbaratin diplomatik bir misyon tarafindan toplanma ¢alismalarini ve bu bilgilerin
analiz edilip hangi amagclarla kullanilmak istendigini inceleyecegiz. ~Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’nin Ankara’daki biiyiikelgisi Ibrahim Ebilov’un yazismalarindan elde

edilen bilgiler istihbarat tiirlerine gore ayristirilarak degerlendirildi.
2. Azerbaycan SSC’nin Tiirkiye’deki Diplomatik Misyonu ve Ibrahim Ebilov.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin (TBMM) ag¢ilmasindan bes giin sonra, Bolsevik Rusyasi’nin
isgali ile Azerbaycan’daki milli hiikimet diistii ve Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
(AzSSC) ilan edildi. AzSSC’nin kurulusu itibartyla, yoneticiler biitiin emirleri Moskova’dan
almaktaydi. Diplomasi ve istihbarat birimleri tiimiiyle Moskova’nin kontrolii altindaydi. 1917
Ekim Devrimi sonrasinda Rusya Bolsevikleri, diger devletlerce taninmak ve o {ilkelerde
diplomatik misyonlar vasitasiyla iligkileri gelistirmek i¢in ¢alistyordu. Diger devletler tarafindan
taninma arzusuna sahip olan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Hiikimeti ile Rusya Sosyalist
Federatif Sovyet Cumhuriyeti (RSFSC) vakit kaybetmeden birbirlerini tanidilar ve diplomatik
misyonlarini olusturmaya basladilar. Moskovanin onay: ile AzSSC’nin temsilcisi Ibrahim
Ebilov Ankara’ya geldi ve diplomatik misyonun kurulus ¢aligmalarina basladi (Qasimov, 1998,
s. 23-25).

Ibrahim Ebilov, 1881 yilinda Nahgivan’da diinyaya geldi. Ilk tahsilini Ordubad Ortaokulu’nda
tamamladi. Once Mahackala’da, sonra Bakii’de; petrol madenleri, demiryolu vs. gibi birgok

alanda isci olarak calist1. 1905°te Rusya Demokrat Isci Partisi’ne iiye olan Ebilov, illegal yaymn
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dagittig1 icin bir slire hapis yatti, sonrasinda 1907°de Mahagkala’da Hazar Ticaret Donanmasi

denizcilerinin grevini organize etti. 1908’de yerel devrimcilere destek icin bir yilligina iran’a
gonderildi. 1912°de Bakii Hayat gazetesini yayilamaya bagladi ve 1913’te tekrar tutuklanarak
siirgiine gonderildi. Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti yillarinda, meclisteki Himmet Partisi’nin
milletvekili oldu. 1920°’de Bolseviklerin Azerbaycan’t isgalinden sonra Komdiinist Partisi
iiyeligine gecti ve Azerbaycan SSC Igisleri Komiser Yardimcisi olarak atandi. Mayis 1921°de
Komintern’in 3. Kongresi’ne Azerbaycan temsilcisi olarak katildi. Agustos 1921°de Azerbaycan
SSC’nin Tiirkiye biiyiikelgisi olarak atandi. Sonradan Giircistan SSC ve Ermenistan SSC’nin de

Tirkiye temsilciligini iistlendi (barupos, 1965, s. 81, 82).

Ebilov atandiktan sonra gorev yerine 11 Ekim’de gitti ve o donem Ankara’daki konut sikintisi
yliziinden gorevine baglamasi gecikti. 18 Kasim’da Mustafa Kemal Pasa’nin da katildig1 torenle
misyon gorevine basladi. Ankara’da biiylikelgilik agilmasi karar1 verilirken, Kars’ta da bir
konsolosluk agilmasi uygun goriildii. islam Hacibeyli Kars Konsolosu olarak atandi1 ve Eyliil

2021°de gorevine basladi (Arslan, 2004, s. 178-195).

Ankara’da RSFSC ve Ukrayna SSC’nin de temsilcilikleri faaliyetteydiler. Bolseviklerin Ekim
Devrimi sonrasi ilk politikasi, Sosyalizmi diinyaya yaymakti ve bunun i¢in ¢aligmalara komsu
devletlerden basladilar. Tiirkiye’deki Milli Miicadele’yi komiinist bir harekete doniistiirmenin
firsatin1 kollamaya calisiyorlardi. Moskova, Milli Miicadele’nin en bagindan itibaren adamlarini
Anadolu’ya gondererek Tiirk toplumunun liderlerini, hareketlerini, ekonomilerini, askeri ve

siyasi manevralarini takip etmeye baslamisti zaten (Yurtsever, 2013, s. 184).
2.1. Azerbaycan SSC’nin Istihbarat Calismalarinda Ticaret Subesi’nin Rolii

Sovyet iilkeleri, yabanci iilkelerdeki diplomatik misyonlar1 biinyesinde Ticaret Subeleri actilar.
Bu ticaret subelerinin bilinen gorevi, ev sahibi iilkelerle ticari iligkilerin kurulup gelistirilmesine
aract olmakti. Ancak esas gorev, ticari baglantilar ad1 altinda her bolgeden her kesimden insanla
rahat iletisim kurarak bilgi toplamakti. Normalde sivil kuruluglar olmas1 gereken bu kurumlar,
bliyiikelcilige dogrudan bagliydilar ve genelde baskanligini eski bir istihbaratg1 yiiriitiiyordu. Bu
subelerin ¢alisanlar1 Moskova’ya bagliydilar ancak raporlarini kendi tlkelerindeki {istlerine
gonderiyorlardi. Azerbaycan SSC’nin Ticaret Subesi calisanlar1 tecriibesizlikleri sebebi ile sik
sik desifre oluyorlardi. Ebilov’un raporlarinda siklikla dile getirdigi sikayeti; ¢alisanlarin ‘esas
(bilgi toplama) gorevlerini’ yerine getirememeleriydi. Yabanci ve yerli basin yayinlari gibi agik
kaynaklardan bilgi toplayan ‘Enformasyon Subesi’nin yetersiz kalmasi, Ticaret Subesinin
tecriibesizligi yiiziinden Ebilov istedigi verimi alamryordu (Mammaoadov, 2003, s. 171; ARISSA,
f. 609, 1.1, d. 94, v. 125-128).
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Temsilciligin Ankara calisanlari; askeri atese, ii¢ sekreter, iki daktilocu, kriptocu, ¢

enformasyon sube elemani terciimanti, ii¢ ticaret sube elemani, bes asker, sofor, asc1, hizmetgi vs.
gibi elemanlardan olusuyordu (Memmaoadov, 2003, s.116-117; ARISSA, f. 276, . 5. d.1, v.33).
Ifsa olmalar1 durumunda, kurye olarak merkeze gdnderilerek yerine yenileri talep ediliyordu

(Mommadov, 2003, s. 171; ARISSA, f. 609, 1. 1, d. 94, v. 125-128) .

Azerbaycan SSC Dis Isler Halk komiseri M. D. Hiiseyinov’un Ebilov’a 2 Ocak 1922 tarihinde
gonderdigi mektupta; personel sayisinin azaltilmasi talep edilerek, basarisiz olanlarin yerine de
yenilerinin gonderilecegi sozii veriliyordu. Hiiseyinov, Ebilov'dan Dogu Anadolu ve
Karadeniz’de istihbarat faaliyetlerinin artirilmasini istiyordu. Ozellikle karsi devrimcilerin

belirlenmesini ve Anadolu’daki durumlar hakkinda daha ¢ok bilgi talep ediyordu (Mommadov,

2003, s. 194-197; ARISSA, f. 276, 1. 5,d. 1, v. 63-68).

Azerbaycan SSC, Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti (RSFSC) ve Ukrayna SSC
sozde bagimsiz iilkelerdi ve Ankara’da kendilerine ait temsilcilikleri vardi. Ancak sik sik bir
araya gelen biiyiikel¢iler, bilgi aligverisi ve is birligi yapiyorlardi ve temelde Moskova’ya
bagliydilar. Sovyet Rus Askeri Istihbaratinin kurucularindan biri olan Semyon Aralov
RSFSC’nin Ankara biiyiikelgisi olmasinin yan1 sira RSFSC Ticaret Subesi’nin baskanligini da
yapmaktaydi. Ankara HiikGimeti’nin petrol ve benzin ihtiyaglarint RSFSC’nin Ticaret Subesi
temin ediyordu (Mommadov, 2003, s. 204; ARISSA, f. 609, 1. 1, d. 94, v. 163-171). Bu baglamda
Ankara’daki Sovyet diplomatik misyonlarinin Ticaret Subeleri’nin sadece ticari baglar kurmakla
ilgilenmediklerini, miimkiin mertebede istihbarat toplama faaliyetlerine ve Anadolu Hiikimeti ni

Sovyet saflarina ¢cekecek eylemlere bagvurduklarini da goriiyoruz.
2.2. Misyonun Raporlarinda Siyasi Istihbarat Faaliyetleri

Azerbaycan SSC’nin Tirkiye’ye ilgisi Ankara’da bir temsilcilikleri olmadigi zamanlara
dayaniyordu. Tiirkiye’deki RSFSC temsilciligi ¢alisani olan M. Memmedov’un, Hiiseyinov’a
29 Mayis 1921°de yazdig1 mektupta, Bilyiik Millet Meclisi’ne dair gesitli bilgilerin Azerbaycan
SSC’ye rapor edildigini goriiyoruz. TBMM’deki gruplagsmalardan, kimlerin Bati1 yanlis,
kimlerin Dogu politikasi taraftar1 olduklarindan bahseden Memmedov, isim isim bu gruplarin
liderlerinden bahsediyordu. Memmedov, meclisteki Anadolu milletvekillerinin, Mustafa Kemal
ve ekibini Rumeli’den geldigi i¢in yabanci olarak gordiiklerini ve Mustafa Kemal Paga’nin da bu
muhalefetin farkinda olduguna raporunda deginiyordu. Meclisin dagilacagi sdylentilerini kontrol
amaciyla gelen Sovyet temsilcilerine, Mustafa Kemal’in meclisi giiclii ve kontrolii elinde imaj1
verdiginden de bahsediyordu. Memmedov’un, meclisi igindeki dinamikleri iyi gdzlemledigini ve
anti-komiinist kisilere karsi tedbirli davrandigini raporundan anliyoruz. Tiirk Hikimeti’nin

Fransa’dan gelen ekiple goriismesini 6grenen Memmedov, Mustafa Kemal ve ekibinden, RSFSC
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ile iligkilere zarar verecek kararlar alinmayacagina dair sozler aldigini, 8 Aralik 1921 tarihli

mektubunda goriiyoruz. Bu raporlarda Memmedov’un meclisteki Bati yanlist ve Pan-Tiirkist
gruplarin varligina dikkat g¢ektigini defalarca goriiyoruz (Mommodov, 2003, s. 173-175;
ARISSA, . 609, 1. 1, d. 94, v. 125-128).

M. D. Hiiseynov’un Ebilov’a 2 Ocak 1922’de yazdig1 mektubunda, TBMM’deki siyasi gruplarin
liderleri, ¢aligmalari, iilkenin tarim, ekonomi ve sanayisi hakkinda ayrintili raporlar talep ettigi
goriilmektedir (Mommadov, 2003, s. 196; ARISSA, f. 276, 1. 5, d. 1, v. 63-68). Bu sebeple
Ebilov, Mustafa Kemal Pasa ile olan goriismelerini ‘Frunze ve Ebilov Yoldaslarin Mustafa
Kemal Pasa ile ikinci sohbeti’ gibi adlar altinda ayrintili raporluyordu. Ebilov, raporunda
TBMM’yi kendi gdzlemlerine gore ii¢ gruba ayirtyordu. Adi gegen rapordan anlasiliyor ki;
meclisteki birinci grup hilafet yanlis1 din adamlar ve eski biirokratlardan olusuyordu, ikinci grup
egitimli ancak {ilkenin ekonomik durumundan dolay1r disar1 taviz verme taraftarindan
olusuyordu, {i¢iincii grup ise kendisini takip eden halk¢ilardan olustugunu Mustafa Kemal’in
bizzat kendisinin bahsettigini goériiyoruz. Yine bu rapordan anlasiliyor ki, Sovyet temsilciler
padisaha kars1 keskin ¢ikislar olmamasindan rahatsizdirlar. Mustafa Kemal ise bunun siyasi bir

manevra oldugundan ve ‘kontrolii elinde tuttugundan’ bahsederek muhataplarina giiven

astlamaktadir (Mommoadov, 2003, s. 197-204; ARDTA, f. 28, |. 281, d. 68, v. 1-4).

Ebilov’un bir¢cok raporunda, istlerinden aldigi emirler dogrultusunda, Tiirkiye’deki siyasi
durumu gozlemleyip raporladigini ve hatta bir raporunda Meclis’te kulis calismalart ile
Amerika’ya verilmesi konugsulan imtiyaz verilmesi ihtimalini engellemeye calistigini goriiyoruz
(Mommoadov, 2003, s. 245; ARISSA, f. 609, 1. 1, d. 94, v. 172-178 ). En 6nemli nokta ise Mustafa
Kemal Pasa’nin bu ¢aligmalarin farkinda oldugunu ve gelecek yardimlarin kesinlesmesi i¢in
Sovyet temsilcilerine giiven agilamaya devam ettigini ancak yine de islere fazla miidahil

olmalarina firsat tanimamasidir.
2.3. Misyon Raporlarinda Ekonomik Durum istihbarat:

Ebilov 8 Kasim 1921 tarihli raporunda, Tiirkiye’deki liman kentlerinin ticaret i¢in ne kadar
mithim oldugunu ve bu sehirlerde konsolosluk kurulmasi gerektigini vurguluyordu. Ebilov,
ekonomik olarak zor durumdaki Ankara Hiikiimeti ile yapilacak ticari faaliyetlerin kurulan
baglar1 kuvvetlendireceginden bahsediyordu (Mammadov, 2003, s. 172; ARISSA, F. 609, 1. 1, d.
94, v. 125-128). 1 Mart 1922 tarihli raporunda, kapitalist giiclerin Anadolu’daki maden yataklari
icin Ankara Hiikimeti’ne projeler sundugundan bahseden Ebilov, bu kaynaklarin sadece
Amerika’nin eline kalmasindan duydugu endiseyi dile getirmektedir (Mommodov, 2003, s. 245;
ARISSA, f.609,1. 1, d. 94, v. 172-178). Ebilov, Tiirkiye nin para ve malzeme kisitlilig1 yiiziinden

sikintida olduguna da deginmektedir. Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin Ankara’daki
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bliyiikel¢isi Frunze’nin Moskova’ya gitmeden once acil silah ve para yardimi i¢in ¢alisacaginin

sOziinii verdigini lakin merkezden herhangi bir cevap alamadigini da ekledi (Mommadov, 2003,

s. 243-244; ARISSA, . 609, 1. 1, d. 94, v. 172-178).

Kars Konsolosu Hacibeyli bir mektubunda ekonomik durum ve fiyatlar hakkinda kisa bilgiler
verdigini goriiyoruz. Anadolu’da temel ihtiyaclar konusunda hicbir sikint1 olmasa da, fiyatlarin
giinbegiin arttigini yazmaktadir (Mommaodov, 2003, s. 236; ARISSA, f. 28, 1. 281, d.68, v. 22a-
23b).

2.4. Misyon Raporlarinda Askeri Istihbarat

Askeri istihbaratlarin amaci, diisman hakkinda toplanan bilgilerle bir savag durumunda atilacak
adimlara dogru karar verilmesine yardimci olmaktir. Rakip iilkenin imkan ve tekniklerini
raporlanmasinin yani sira halkin ve ordunun moral seviyesinin, iage durumunun da rapor edilmesi
gerekmektedir. Askeri istihbarat her iilke i¢cin bagimsizligmin koruyucu unsurlarindandir

(Ozdag, 2008, s. 73).

Ebilov’un raporlarindan, Mustafa Kemal’in eski orduyu padisahin iradesinin temsili olarak
gordiigiinii ve artik bir giicii kalmadi seklinde bahsettigini 6greniyoruz. Mustafa Kemal yeni ordu
komutanlarinin kendisi gibi halk¢i oldugundan bahsederek kendi kontroliinde olduklar
giivencesini verdigini anliyoruz (Mommadov, 2003, s. 200-201; ARDTA, f. 28, I. 281, d. 68, v.
1-4).

Kars Konsolosu Hacibeyli’nin Ebilov’a yolladig1 ayrintili raporundan, bolgedeki 9. Piyade ve 6.
Stivari Tiimenlerinin askeri sayisindan, malzeme sayisina kadar yer verildigini 6greniyoruz.
Dagilan Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti’nin kurucu partisi iiyeleri olan miisavatcilarin
Anadolu’da hangi birliklerde yer aldiklarindan, hatta 28 subayin tamaminin kimler olduguna dair
bircok bilgiye vakif oldugunu anliyoruz. Hacibeyli’nin bu raporundan, Dogu Cephesi
Karargahina dair kuvvetli istihbarat (komutanlarin egitimleri, aileleri hakkinda vs.) topladig:
bilgisine ulagmis oluyoruz (Mammadov, 2003, s. 250-254; ARISSA, . 276,1. 5, d. 1, v. 86-87).
Esasinda Moskova Antlasmasi’ndan sonra Kazim Karabekir Pasa’nin Sovyet temsilciliklerini
istihbarat yuvasi olarak gordiigii i¢in takip ettirmektedir. Yine Kars Konsolosu’nun bélgeye dair
bircok bilgiyi toplayabildigini goriiyoruz (Agayev, 2008).
2.5. Anti-Sovyet Unsurlara Dair Istihbarat ve Onlar Etkisizlestirme Cahsmalar

Sovyet Cumhuriyetleri’nin en biiyiik endisesi, devrim karsitlarinin gii¢lenip tekrar hakimiyeti ele
almasiydi. Bu endiseyle, igeride muhaliflere rahat vermedikleri gibi, komsu tilkelere gidenleri de

takip etmekteydiler. Ebilov’un istlerine gonderdigi rapora gore; Kuzey Kafkasya ve

Azerbaycan’dan birgok Sovyet karsit1 (Azerbaycan Halk Cumhuriyeti ilk Savunma Bakani ve
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eski Karabag Genel Valisi Hosrov Bey Sultanov, eski Gence sehir Bagkan1 Mir Fettah, Bakii

Eski Olis Miidiirii Bahanudin vs.) Kars, Samsun ve Trabzon’da kiimelenmisti. Hayir cemiyetleri
adi altinda orgiitlenen kars1 devrimciler, faaliyetlerini buralarda stirdiirmekteydiler. Bu sebeple
Ebilov, 6zellikle Samsun ve Trabzon’da da Sovyet konsolosluklari agilarak miicadeleye devam
edilmesi elzemdir, diye diisiiniiyordu (Mommaodov, 2003, s. 176-179; ARISSA, f. 609, 1. 1, d. 94,
v. 133-134).

Ebilov, bu karst devrimcilerin sinir disina gonderilmesini Ankara Hiiklimeti’'nden istemisti.
Mustafa Kemal Pasa, Moskova ile arasinda bir sorun ¢ikmamasi i¢in Dogu’da bulunan
miisavatgilar1 bati cephesine yonlendirdi, ancak Ebilov’un istedigi gibi sinir dis1 etmedi. Ebilov
ise raporunda kendini bu konuda basariya ulasmis olarak yansitir (Mommaodov, 2003, s. 211-212;

ARISSA, f. 609, 1. 1, d. 94, v. 163-171).

Kars Konsolosu Hacibeyli, Ebilov’a yazdig1 raporunda, miisavatcilarin Kars’ta ‘Onderler’ ad1
altinda orgiitlendiginden, hatta Kars sokaklarinda kendileri ile karsilastigindan s6z eder. Ermeni
ahalisinin kigkirtmalar1 ve ltilaf Devletleri’nin yaydign “Kars Ermenistan’a verilecek”
dedikodusunun Tiirk-Sovyet iliskilerine zarar verdiginden bahseder (Mommadov, 2003, s. 234;
ARDTA, f. 28, I. 281, d.68, v. 22a-23b). Bolgedeki karsi-devrimcilerin kendisi tarafindan
yakindan takip edildigi bilgisini de vurgular. Hacibeyli, ayn1 zamanda Dogu halklar1 {izerinde
etkili olabilmek i¢in Azerbaycan SSC ajanlarinin ve konsolosluklarinin artirilmasi gerektigini,
boylece Sovyet propagandasinin kuvvetlenecegi diisiincesini raporuna ekler (Mammaodov, 2003,

s. 232; ARISSA, f. 276, 1. 5, d.1, v. 88-91).
Sonug ve Tartisma

Uluslararas1 konjonktiirde diplomasiyi etkin kullanabilen {ilkeler, rakipleri karsisinda {istiin
konuma gecer. Istihbarat da aym sekilde bir iilkenin rakiplerine karsi kullanabilecegi ve iistiin
konuma gegebilecegi bir alan agar. Bu baglamda, bir iilkenin ¢ikarina ortak katkilar1 dolayisiyla
diplomasi ve istihbarat birbirinden bagimsiz diisiiniilemez. Kadim uygarliklar birbirleri ile
iliskilerini ulaklar sayesinde yiiriitiirlerdi. Bu ulaklarin bolgeye dair getirdigi her tiirlii bilgi de
onemliydi. Zamanla, iilkeler kalict elgilikler actilar ve bu elgilikler sayesinde, diger tilkeye dair
daha ¢ok bilgiye ulagtilar. Teknolojinin olmadig1 zamanlarda, elgiliklerin topladig: bilgiler ve
yaptiklar1 kulis ¢aligmalari olduk¢a kiymetliydi. Ancak modern devletlerin ortaya cikisiyla
elgiliklere yasal dokunulmazliklarin yani sira bazi sinirlar da getirildi. 1961 Viyana S6zlesmesi
ile yabanci misyonlar ev sahibi iilkenin i¢i hukukuna, uymakla yiikiimlendirildiler. Siyasal
gruplar etkilemek, rejime zarar verecek gruplari desteklemek, devlet sirlarina ulagsmaya ¢alismak

yasaklandi. Buna ragmen {ilkeler, istihbarat birimlerinin elemanlarn elgiliklerinin koruyucu
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catis1 altinda gorevlendirmeye devam ettiler. Bu sebeple her {ilke, biinyesinde bulunan yabanci

misyonlara kars1 tedbirlidir.

Diplomatik misyonlar biinyesinde toplanan istihbarat oldugu gibi merkeze aktarilmaz. Ulkenin
i¢ dinamiklerini ve siyasetini iyi bilen el¢ilik ¢alisanlar1 tarafindan yorumlanir, analiz edilir. Bu

analizler merkezde alinacak kararlar Gizerinde etkili olabilir.

Siyasi, askeri, ekonomik ve sosyolojik alanda yiiriitiilen istihbarat ¢alismalarin amaci, rakip
tilkeler karsisinda giiglii bir konuma c¢ikmaktir. Diplomatlarin sahip oldugu dokunulmazlik
kalkan ile bilgiye ulagsmasi daha kolay olur. Hatta kullanacagi baglantilar ve yapacagi kulis
caligmalar1 ile o tlkenin politikas1 iizerinde etkili olabilir. Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’nin Ankara temsilcisi Ibrahim Ebilov’un raporlarinda bu ¢alismalarin &rneklerini
gordiik. Siyasi raporlarinda, geng Biiyiik Millet Meclisi’ndeki gruplasmalardan bahseden Ebilov,
Ankara Hiikiimeti’nin diger lilkelerle olan iliskilerine miidahil olmaya calismistir. Anadolu’daki
ekonomik sikintilar1 lehlerine ¢evirerek Ankara’y1 Sovyetlerin yanina ¢ekmeye ¢alisan Ebilov,
Bakii’den bu politik adim i¢in yardimlar istemekteydi. Askeri raporlarda, Tiirkiye’deki birliklerin
durumunu ve konumlart hakkindaki bilgileri merkeze raporlayan Ebilov’un, temsilciligin en

onemli isi olarak gordiigii karsi-devrimcileri takip edip etkisizlestirmeye ¢alistigini da gordiik.

Tiirkiye’de Ebilov hakkindaki caligsmalar, maalesef doneme sadece iki iilke arasindaki iliskiler
baglaminda yaklasmistir. Ebilov’un Mustafa Kemal’e ve Tiirk halkina yaklagimlari, ayni milletin
mensubu olmaya baglanarak romantik milliyet¢i bir bakis agisi ile islenmistir (Aslan, 2004;
Baba-zada, 2017; Omirova, 2027; Mikail, 2013; Qasimli, 2006; Simsir, 2011). Oysa Ebilov
ideolojisine bagliyd: ve tiim adimlarinin sebebi, Tiirkiye’yi de sosyalist bir iilkeye ¢evirme
hedefine ulagmakti. Elbette Mustafa Kemal Pasa, bu niyetin farkindaydi. Ayni sicak kanlh
diplomatik yaklasiminin nedeni iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik dar bogazi Sovyet
Cumbhuriyetleri’'nden gelecek yardimlarla agmak istemesiydi. Dostlugunu gostermek ve giiven
kazanmak i¢in bazi tavizler verse de i¢ ve dis politikaya biisbiitiin karigmalarina da firsat

vermemistir.
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