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Bursa ilinde Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununa Gére

Yapilan izin Basvurularimin Degerlendirilmesi*

Ali DOGRU", Kemal Sulhi GUNDOGDU?

Oz: Topraklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmas1 ve korunmas: gida giivencesi igin kritik 6neme sahiptir.
Tarim alanlarinin niteligini yitirmesinin engellenerek korunmasi, gelistirilmesi ve arazi kullanim planlamasi
yapilarak planli bir kullanim saglanmasi tarim alanlariin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan gereklidir.
5403 Sayili Toprak Koruma Kanunu ile tarim arazilerinin korunmasina yonelik olumlu bir politika izlemis olsa
da, riskler de barindirmaktadir. Biiylikova Koruma Alani i¢inde yapilan izinlendirmeler, sanayi ve kentlesme
baskis1 ve kontrolsiiz yapilasma toprak kaynaklar lizerinde olumsuz etkilere neden olabilir. Tarim alanlarinda
bitkisel iretim diginda hayvancilik, tarimsal iirlinlerin muhafazasi, sera gibi tarimsal yapilar i¢in yer ihtiyact
yaninda ulasim faaliyetleri ve madencilik gibi faaliyetler igin de yer ihtiyaci talepleri olabilmektedir. Bu
calismada, Bursa ilinin 2018 ile 2022 yillar1 arasinda tarim arazileri i¢in yapilan tarimsal yapi ve tarim disi
kullanim taleplerinin degerlendirmesi yapilmistir. Veriler, Bursa Il Tarim ve Orman Miidiirliigii'ne yapilan resmi
bagvurularin kayitlarindan derlenmistir. Bagvurular kullanim amacina gore tarimsal yapilar ve tarim dis1 yapilar
olarak gruplara ayrilmis, biiyiilkova koruma alami iginde ve disinda izin verilen bagvurular ayri ayri
degerlendirilerek veriler yorumlanmis ve tablolara iglenmistir. Bu kapsamda tarimsal yap: talepleri en ¢ok
bagvuru yapilan talebe gore soguk hava depolari, hayvancilik isletmeleri, tarimsal depolar ve diger tarimsal yap1
bagvurular1 olmak {izere 4 farkli sinifta degerlendirilmistir. Tarim dis1 yapilan bagvurular ise tek sinif altinda
degerlendirilmistir. Tarimsal yap1 ve tarim disi kullanimlarin yillara gore basvuru sayilari, basvuru alanlari,
uygun goriilen talep sayilari, bu taleplerin biiyiikova koruma alaninda veya biiyiik ova koruma alani disinda olma

durumuna gore degerlendirmesi yapilmistir.
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Yapilan bu galisma etik kurul izni gerektirmemektedir. Makale arastirma ve yayin etigine uygun olarak hazirlanmustir.
Sorumlu yazar/Corresponding Author: ' Ali DOGRU” Bursa Uludag Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Biyosistem
Miihendisligi Anabilim Dali1 Goriikle, Bursa, Tiirkiye, alidogrul 6@gmail.com, OrcID 0009-0002-4603-855X

2 Kemal Sulhi GUNDOGDU: Bursa Uludag Universitesi Biyosistem Miihendisligi Boliimii Gériikle, Bursa, Tiirkiye,
kemalg@uludag.edu.tr, OrcID 0000-0002-5591-4788

Atif/Citation: Dogru, A., Giindogdu, K.S., 2023. Bursa ilinde Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununa Gére Yapilan
Izin  Bagvurularinin  Degerlendirilmesi.  Bursa  Uludag  Univ.  Ziraat  Fak.  Derg., 39(1), 81-92.
https://doi.org/10.20479/bursauludagziraat.1587997

81


https://doi.org/10.20479/bursauludagziraat.15

Bursa Uludag Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi Dogru & Giindogdu
Journal of Agricultural Faculty of Bursa Uludag University Haziran/2025, 39(1)

Evaluation of Permit Applications Made According to the Soil

Conservation and Land Use Law in Bursa Province

Abstract: Tiirkiye's soils are the cornerstone of its agricultural sector, and the sustainable use and protection of
these soils is critical to the country's food security and economic development. It is very important to protect and
develop agricultural areas by preventing them from losing their quality and to ensure planned use by land use
planning to ensure the sustainability of agricultural areas. Although it has followed a positive policy towards the
protection of agricultural lands with the Soil Protection Law No. 5403, it also carries risks. Permissions made
within the Biiylikova Protected Area, industrial and urbanization pressure and uncontrolled construction may
cause negative effects on soil resources. Apart from crop production in agricultural areas, there is a need for
agricultural buildings and non-agricultural uses in order to meet activities such as livestock breeding,
preservation of agricultural products, greenhouses, etc., as well as activities such as settlement needs,
transportation activities and mining activities.This study was conducted within the scope of the "Soil
Conservation and Land Use Law No. 5403" to evaluate the changes in the demand for agricultural lands,
agricultural buildings and non-agricultural purposes between 2018 and 2022 in Bursa province. The data was
compiled from the records of official applications made to Bursa Provincial Directorate of Agriculture and
Forestry. The applications were divided into groups as agricultural buildings and non-agricultural buildings
according to the purpose of use, and the applications allowed within and outside the Biiyiikova conservation area
were evaluated separately, the data were interpreted and entered into tables. In this context, agricultural building
requests were evaluated in 4 different classes, including cold storages, livestock enterprises, agricultural
warehouses and other agricultural building applications, according to the most applied demand. Non-agricultural
applications were evaluated under a single class. The number of applications for agricultural buildings and non-
agricultural uses by year, application areas, the number of requests deemed appropriate, and whether these

requests are in the Biiylikova protection area or outside the Great Plain protection area were evaluated.

Keywords: Biiyiikova conservation area, Law no. 5403, Non-agricultural use, Agricultural building.

Giris

Tarim arazilerinin korunmasi tarimsal {iretimdeki siirdiiriilebilirligin saglanmasinda dnemli bir faktordiir. Cesitli
nedenlerle bazi tarim arazilerinin farkli amagclarla kullanilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikabilmektedir. Tarim arazilerinin
amag¢ dist kullanilmasi, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu hiikiimlerine gore
gerceklestirilebilmektedir. Kanun, topragin dogal veya yapay yollarla kaybini ve niteliklerini yitirmesini
engelleyerek korunmasini, gelistirilmesini ve g¢evre Oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak,

planl arazi kullanimini saglayacak usul ve esaslar1 kapsamaktadir (Anonim, 2005).
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Toprak koruma ve sulamaya yonelik altyapi tesisleri, entegre nitelikte olmayan hayvancilik ve su iiriinleri
iiretim ve muhafaza tesisleri, tarimsal depolar, seralar, un degirmeni vb. yapilar tarimsal amagli yap1 olarak kabul
edilir. Savunmaya yonelik stratejik yer ihtiyaclari, dogal afet sonucu ortaya ¢ikan gecici yerlesim yeri ihtiyact,
petrol ve dogalgaz arama ve isletme faaliyetleri, ilgili Bakanliktan kamu yarar1 karari alinnus madencilik
faaliyetleri, Bakanliklarca kamu yarar1 alinmig plan ve yatirimlar, kamu yarar1 gozetilerek yol altyapi ve iist yap1
faaliyetlerinde bulunacak yatirimlar, Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin
kullanim1 ile ilgili yatirimlari, Jeotermal kaynakli teknolojik sera yatirimlari tarim dist kullamm olarak

nitelendirilir (Anonim, 2005).

Tarim arazilerinin amag¢ dig1 kullaniminda, oncelikle verim diizeyi disiik arazilerin kullanilmasi, tarimsal
tiretimdeki siirdiiriilebilirlik icin dnemlidir (Yiizal, 2019). Imar caligmalari, sanayilesme, turizm yatirimlari,
kamu altyap1 yatirimlari gibi yatirimlar yapilirken yer se¢ciminde tarim arazilerinin niteligine dikkat edilmeksizin
yatirimlar yapilabilmektedir. Verimli tarim arazilerine bu tiir yatirimlarin yapilmasi, tarimsal iiretiminin de
verimi diisiik tarim arazilerine kaymasina neden olmaktadir (Karakayaci, 2010). Tarim arazilerinde talep edilen
amag dis1 kullanimlarin daha planl bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in lilkemiz genelinde biitlin tarim arazilerine

yonelik Arazi Kullanim Planlari’nin ivedilikle hazirlanmasi 6nem arz etmektedir (Topcu, 2012).

Tarimsal iiretim agisindan Bursa ili sahip oldugu ovalar ve toprak yapisi agisindan 369727.80 ha tarim
alanina ve her gesit iiriiniin yetistigi bir cografyaya sahiptir. Bursa ilinde tarla bitkileri 143612.10 ha (%38.84),
meyvecilik 49353.20 ha (%13.35), sebzecilik 34912.80 ha (%9.44), bagcilik 2604.00 ha (%0.70) ve zeytincilik
44011.00 ha (%11.90) alanda yapilmaktadir. Ayrica 82436 adet sagmal biiyiikbas hayvan ve 243262 adet sagmal
kiictikbag hayvan bulunmaktadir (Anonim, 2023).

Bursa ilindeki hem hayvancilik hem de tarimsal faaliyetlerin yogun bir sekilde yapilmasi, bu iriinlerin
yerinde islenme gereksinimi, Bursa’y1 tarima dayali sanayi konusunda 6nemli bir merkez haline getirmis ve
tarimsal sanayiye yonelik yapilarin yapilmasi ihtiyacini dogurmustur. Gida sanayisi, tarimsal tiretimle dogrudan
iligkilidir ve niifusun beslenmesinin yan1 sira, istihdam saglama, katma deger yaratma ve ihracat a¢isindan biiyiik
Oonem tasir. Meyve ve sebze isleme sanayisi iginde yer alan konserve sanayi, ihracatta en biiyiikk paya sahip
sektorlerden biri olarak 6ne gikmaktadir. (Turhan ve ark., 2013). Ilde gida sanayine iliskin olarak hemen her
dalda faaliyet gosteren kuruluslar mevcuttur. Bunlar igerisinde et ve siitlii mamuller iiretimi, sebze ve meyve
isleme sanayi, bitkisel ve hayvansal yaglar, un ve unlu mamuller, sekerli mamuller, meyve sulari {iretimi ile
soguk hava depoculugu en 6nde gelenlerdendir.

Bu calismada, Bursa ilinde, tarim arazilerinin, tarimsal yapilar ve tarim dist amagli kullanim izin talepleri
2018-2022 yillar i¢in degerlendirilmistir. Tarimsal amacgh talepler, soguk hava deposu, hayvancilik isletmesi,
tarimsal depo ve diger tarimsal yapilar olmak tizere 4 farkli sinifta, tarim dis1 yapilan talepler ise tek sinifta

degerlendirilmistir.
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Materyal ve Yontem

Bu ¢alismanin materyalini, Bursa Tarim Il miidiirliigiinden temin edilen “5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim1 Kanunu” kapsamindaki talepler olusturmustur. Tarim alanlarinda, tarimsal yapi ve tarim dis1 amaglh
kullanim igin izin talepleri yapilmaktadir. Bursa ilinde 2018 ile 2022 yillar1 arasinda yapilan talepler bu
calismada kullamlmstir. izin taleplerinin temini icin Bursa il Tarim ve Orman Miidiirliigiine dilekge ile bagvuru
yapilarak, kisisel bilgileri igermeyecek sekilde taleplere iligkin bilgiler exel formatinda temin edilmistir. Bu
talepler, bagvuru amacina gore degerlendirme islemleri yapilmis ve alinan veriler kullanim amacina gore
tarimsal yapilar ve tarim dis1 yapilar olarak gruplara ayrilmis, biiyiikova koruma alani i¢inde ve disinda izin

verilen bagvurular ayr1 ayr1 degerlendirilerek veriler yorumlanmis ve tablolara islenmistir.

il Toprak koruma kurulu Vali veya Vali yardimcisi bagkan olamak iizere, il Tarim ve Orman Miidiirii, Cevre
Sehircilik ve iklim Degisikligi Miidiirii, Maliye Bakanlhigm ildeki iist diizey temsilcisi, belediye simrlari
(miicavir alan dahil) icerisinde ve diginda alanlar olmasi halinde, belediye temsilcisi ve il 6zel idaresi temsilcisi,
ulusal Olgekte faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu temsilcisi ile TOBB, TZOB, ZMO, Universite
temsilcileri, Ozel kanunlarla koruma altina alinmis alanlar, DSI ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin talep
alaminda projesi olmasi halinde, ilgili kurum temsilcisi de Kurula katilir. il Toprak Koruma Kuruluna gelen
tarimsal amagli talepler arazinin niteligi, tarimsal {iretimi artirma ve gelistirme amacina hizmet edip etmedigi,
bdlgesel tarim politikasina uygun olup olamdig, tarim arazisinin par¢alanmasina neden olup olmadigi, tarim dis1
amagcli talepler ise arazinin niteligi, alternatif ve daha verimsiz alanlarin bulunup bulunmadigi, toprak, su ve
ekosistem {izerindeki etkileri ile kamu yarar ilkeleri gozetilerek ekonomik ve sosyal faydalar géz oniinde
bulundurularak kurul iiyeleri tarafindan oy ¢oklugu veya oy birligiyle olmak iizere degerlendirir. Kurulun {iye
tam sayisi ile toplanmasi esastir, ancak zorunluluk halinde en az alt1 {iye ile toplanabilir. Kurul, kararlar1 en az
beste lic cogunlukla ve en az alt1 iiyenin ayn1 yonde oy kullanmasi sart1 ile alir. Ancak kamuya ait enerji ve

ulagim yatirim projelerinde Kurul, kararlar1 toplantiya katilan iiyelerin cogunlugu ile de alabilir.

5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullamimi Kanunu cergevesinde il Tarim ve Orman Miidiirliigii teknik
personeli tarafindan yapilan 6n incelemeler ve hazirlanan raporlar, Toprak Koruma Kurulu’nun karar siirecine

temel olusturmaktadir.

Biiyilkova koruma alaninda kalan tarimsal amacli ve tarimdisi basvurular il Toprak Koruma Kurulu
tarafindan degerlendirildikten olumlu goriis verilen talepler degerlendirilmek iizere Tarim ve Orman Bakanligina
gonderilir. Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan uygun goriilen talepler Valilikge izinlendirilir. Biiyiikova
koruma alani disindaki tarimsal amagh talepler il Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan degerlendirildikten
sonra ilgili mevzuatlar cergevesinde Valilik karar1 ile izinlendirilir. Tarim digt amagh kullanimlar ise kuru
marjinal tarim arazileri kamu yarar1 alinmaksizin Valilik karari ile kuru marjinal tarim arazi diginda kalan tarim
arazileri {1 Toprak Koruma Kurulu tarafindan degerlendirildikten sonra uygun goriilen talepler ilgili Bakanliktan
alinan kamu yarar1 karar1 ile birlikte degerlendirilmek iizere Tarim ve Orman Bakanligina gonderilerek

degerlendirilir ve uygun goriilen talepler Valilik tarafindan izinlendirilir.
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Hem tarimsal hem de tarim dist kullanim igin bagvurular yapilmaktadir. Bagvurularin saglikli bir sekilde
degerlendirilebilmesi i¢in smiflandirma yapilmistir. Bu ¢aligmada yer alan tarimsal yapi talepleri basvuru
sayisina gore, soguk hava depolari, hayvancilik isletmeleri, tarimsal depolar ve diger tarimsal yapilar olmak
iizere 4 farkli sinifta degerlendirilmistir. Tarim dis1 yapilan bagvurular ise bagvuru cesitligi ¢ok fazla oldugundan
dolayr tek simif altinda degerlendirme yapilmistir. Calismamizda, biiylik ova koruma alanlar1 ve biiyiikk ova
koruma alan1 disinda kalan alanlar da ayr1 ayr1 degerlendirmeye alinmistir. Bursa ilinde, Bursa Ovasi, Karacabey
Ovast, 1neg61 Ovasi, Yenisehir Ovasi, Iznik Ovasi, Orhangazi Ovasi, Giilliice Ovasi, Orhaneli Ovast ve Melik
Ovas1 olmak iizere 9 adet biiyiik ova koruma alani bulunmaktadir (Sekil 1). Bu ovalarin belirlenmesinde tarim

potansiyeli dnemli bir yer tutmaktadir.

Caligmada, tarimsal yap1 ve tarim dis1 kullanimlar i¢in yillara gore bagvuru sayilari, bagvuru konulari, uygun
goriilen talepler, uygun goriilmeyen talepler, bu taleplerin biiylikova koruma alaninda veya disinda olma

durumuna gore degerlendirme yapilmustir.

0 10 20 40 60 = i
Kilometre EBUkaDvalar

Sekil 1: Biiyiik Ova Koruma Alanlar

Bulgular ve Tartisma

Bursa ilinde 2018-2022 yillar1 arasinda yapilan tarimsal yapt ve tarim digt kullamm izin bagvurulari
degerlendirilerek, bagvurularin yillara goére degisimi analiz edilmis ve basvuru sayilari, uygun goriilen
bagvurular, uygun goriilen bagvurularin biiyiik ova koruma alaninda mi1 yoksa diginda m1 kaldigt incelenmis ve

Cizelge 1, 2, 3, 4 ve 5’te verilen sonuglar elde edilmistir.
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Cizelge 1. izin Basvuru ve Kabul Sayilar1 (2018 Y1li)
Uygun B;g:f;‘;a Biiyiikova Uygun Uygun
Bursa 2018 Yih Basvuru | Basvuru | Goriilen Disinda Goriilen Goriilen
Alaninda . . i
Basvurulari Sayis1 | Alani(ha)| Talep | . . . Izinlendirilen Toplam Taleplerin
Sayig | [Zinlendirilen | “T0 Alan(ha) | Orani(%)
¥ Alan (ha) an(ha) °
Soguk Hava Deposu 9 185.42 6 0.2 0.76 0.96 66.67
Hayvancilik Isletmeleri 64 101.40 51 1.00 12.22 13.22 79.69
Tarimsal Depolar 14 14.31 4 0.05 0.04 0.09 28.57
Diger Tarimsal Yapilar 45 26.33 13 0 0.29 0.29 28.89
Tarim Dis1 Bagvurular 87 538.99 27 49.46 231.32 280.78 31.03
TOPLAM 219 866.45 101 50.71 244.63 295.34 46.11

Cizelge 1 de goriilecegi gibi 2018 yilinda, tarimsal yap1 ve tarim dist olmak iizere toplam 219 basgvuru
yapilmis olup bu basvurularin 101 tanesi uygun goriilmistiir. Yapilan bagvurularin, soguk hava depolarinda %
66.67’si, hayvancilik isletmelerinde % 79.69’u, tarimsal depolarda %?28.57’si, diger tarimsal yapilarda
%28.89u, tarim dis1 basvurularinda %31.03’iinlin kabul edildigi goriilmektedir. Kabul edilen bagvurular1 alan
olarak degerlendirdigimizde, tarimsal yapi olarak 14.56 ha alanin izinlendirildigi goriilmektedir. Bu alanin %
8.58’1 bilyllk ova koruma alanminda, % 91.42°1 biiyiik ova koruma alam1 disinda kalmaktadir. Tarim dist
basvurularda 280.78 ha alanin izinlendirildigi ve bu alanin % 17.61’1 biiylikova koruma alaninda, % 82.39’unun

da biiyiik ova disinda kaldig1 gortilmektedir.

Cizelge 2. izin Bagvuru ve Kabul Sayilar1 (2019 Yili)

Uygun Blg())f:-lli(;:l‘;a Biiyiikova Uygun Uygun
Bursa 2019 Yih Basvuru | Basvuru | Goriilen Disinda Goriilen Goriilen
Alaninda . . :
Basvurular Sayis1 | Alani(ha) Talep - .. Izinlendirilen | Toplam | Taleplerin
Sayiq | 1Zinlendirilen Alan(h Alan(ha) | Oran(%)
Y Alan (ha) an(ha) °
Soguk Hava Deposu 16 23.22 11 16.42 3.08 19.50 68.75
Hayvancilik Isletmeleri 56 57.74 44 0.22 6.50 6.72 78.57
Tarimsal Depolar 22 21.31 13 0.71 0.45 1.16 58.09
Diger Tarimsal Yapilar 49 27.24 8 0.01 2.26 227 16.32
Tarim Dis1 Bagvurular 71 734.90 29 438.13 79.49 517.62 40.84
TOPLAM 214 864.41 105 455.49 91.78 547.27 48.59

2019 yili igerisinde toplam 214 bagvuru yapilmis olup bu bagvurularin 105 tanesi uygun goriilmiistiir. Soguk
hava depolar1 %68.75, Hayvancilik isletmeleri %78.57, tarimsal depolar %58.09, diger tarimsal yapilar %16.32,
tarim dis1 bagvurular da %40.84’{inlin kabul edildigi goriilmektedir. Kabul edilen basvurulari alan olarak
degerlendirdigimizde tarimsal yapi olarak 29.65 ha alanin izinlendirildigi ve bu alanin %58.55’1 biiylik ova
koruma alaninda, % 41.45’si de biiyiik ova koruma alan1 disinda kalmaktadir. Tarim dis1 bagvurularda 517.62 ha
alann izinlendirildigi ve bu alanin %84.64’i biiylikova koruma alaninda, %15.36’sinin da biiyiik ova disinda

kaldig1 goriilmektedir.
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Cizelge 3. izin Bagvuru ve Kabul Sayilar1 (2020 Y1li)
Biiyiikova -
Uygun Koruma Biiyiikova Uygun Uygun
Bursa 2020 Yih Basvuru | Basvuru | Goriilen Disinda Goriilen Goriilen
Alaninda .. .. :
Basvurulan Sayisi Alani(ha) Talep - .. Izinlendirilen Toplam Taleplerin
Sayisi Izinlendirilen Alan(h Alan(ha) o %
y Alan (ha) an(ha) raniy(%)
Soguk Hava 47 61.38 32 455 3.26 7.81 68.08
Deposu
Hayvancilik 137 198.15 114 7.05 19.32 2637 83.20
Isletmeleri
Tarimsal Depolar 56 51.93 25 1.29 0.88 2.17 44.64
Diger Tanimsal 25 98.24 12 0.48 15.46 15.94 48
Yapilar
Tanm Dist 49 204.40 12 17.46 19.10 36.56 245
Bagvurular
TOPLAM 314 614.10 195 30.83 58.02 88.85 62.10

2020 y1l1 igerisinde toplam 314 basvuru yapilmig olup bu basvurularin 195 tanesi uygun goriilmiistiir. Soguk

hava depolar1 %68.08, Hayvancilik isletmeleri %83.2, tarimsal depolar %44.64, diger tarimsal yapilar %48,

tarim dis1 basvurular da 9%24.5’inin kabul edildigi goriilmektedir. Kabul edilen bagvurulari alan olarak

degerlendirdigimizde tarimsal yapi olarak 52.29 ha alanm izinlendirildigi ve bu alanin %25.57’1 bilyiikk ova

koruma alaninda, % 74.43’1 de biiyiik ova koruma alant diginda kalmaktadir. Tarim dis1 bagvurularda 36.56 ha

alann izinlendirildigi ve bu alanin %47.76’1 biiyilkova koruma alaninda, %52.24‘inin de biiyiik ova disinda

kaldig1 goriilmektedir.

Cizelge 4. izin Basvuru ve Kabul Sayilar1 (2021 Y1li)

Uygun B;z:;‘;‘;a Biiyiikova Uygun Uygun
Bursa 2021 Yih Basvuru | Bagvuru | Goriilen Disinda Goriilen Goriilen
Alaninda .. . . ;
Basvurulari Sayis1 | Alami(ha) | Talep - . Izinlendirilen Toplam Taleplerin
Sayig | [Znlendirilen Alan(h Alan(ha) | Oran(%)
Y Alan (ha) an(ha) °
Soguk Hava Deposu 50 75.54 33 7.78 4.67 12.45 66.00
Hayvanalik 166  203.75 111 8.84 18.98 27.82 66.80
Isletmeleri
Tarimsal Depolar 91 77.23 37 0.48 1.18 1.66 40.60
Diger Tanimsal 35| 5557 23 339 1.49 4.88 65.70
Yapilar
Tarim Dis1 67|  559.91 18 59.13 51.44 110.57 26.80
Bagvurular
TOPLAM 409 972.00 222 79.62 77.76 157.38 54.27

2021 yili i¢erisinde toplam 409 bagvuru yapilmis olup bu bagvurularin 222 tanesi uygun goriilmiistiir. Soguk

hava depolar1 %66, Hayvancilik isletmeleri %66.8, tarimsal depolar %40.6, diger tarimsal yapilar %65.7, tarim
%26.8‘inin  kabul

dis1 basgvurular da

edildigi

goriilmektedir.

Kabul

edilen basvurulari

alan olarak

degerlendirdigimizde tarimsal yap: olarak 46.81 ha alanin izinlendirildigi ve bu alanin %43.8’si biiyiik ova
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koruma alaninda, % 56.2°{ de biiyilik ova koruma alan1 disinda kalmaktadir. Tarim dig1 bagvurularda 110.57 ha

alann izinlendirildigi ve bu alanin %53.48’1 biiyiilkova koruma alaninda, %46.52’sinin de biiyiik ova diginda

kaldig1 goriilmektedir.

Cizelge 5. izin Basvuru ve Kabul Sayilar1 (2022 Y1)

Uygun Blg(})’:li(;‘;a Biiyiikova Uygun Uygun
Bursa 2022 Yil Basvuru | Basvuru | Goriilen Disinda Goriilen Goriilen
Alaninda ., . . .
Bagvurulan Sayis1 | Alam(ha) Talep i, . Izinlendirilen Toplam Taleplerin
Sayis1 Izinlendirilen Alan(h Alan(ha) Orani(%)
y Alan (ha) an(ha) o
Soguk Hava 64 72.14 34 4.51 5.55 10.06 53.12
Deposu
Hayvancilik 81 81.34 56 0 11.25 11.25 69.13
Isletmeleri
Tarimsal Depolar 62 79.14 19 1.02 0.44 1.46 30.64
Diger Tanimsal 85 93.54 47 1.51 3.47 4.98 3529
Yapilar
Tarim Dis1 Bagvurular 69 304.18 23 8.56 40.85 49.41 3333
TOPLAM 361 630,35 179 16 61.56 77.16 49.58

2022 yil1 igerisinde toplam 361 basvuru yapilmig olup bu basvurularin 179 tanesi uygun goriilmiistiir. Soguk
hava depolar1 %53.12, Hayvancilik isletmeleri %69.13, tarimsal depolar %30.64, diger tarimsal yapilar %55.29,
tarim dist basvurular da %33.33’inin kabul edildigi goriilmektedir. Kabul edilen bagvurulari alan olarak
degerlendirdigimizde tarimsal yap1 olarak 27.75 ha alanin izinlendirildigi ve bu alanin %25.37’si biiylik ova
koruma alaninda, %74.63°i de biiyiik ova koruma alani disinda kalmaktadir. Tarim dig1 bagvurularda 49.41 ha
alanin izinlendirildigi ve bu alanin %17.33’{ biiyiikova koruma alaninda, %82.67’sinin de biiyiikk ova disinda
kaldig1 goriilmektedir. Bursa ili 369727.80 ha tarim arazisine sahip olup 2018 ile 2022 yillar1 arasinda tarimsal
yap1 ve tarim dis1 olarak izin verilen alan 1164,4 ha’dir. izin verilen alanin toplam tarim arazisi icerisindeki orani
% 0,31°dir.

Cizelge 6. 2018-2022 Yillar1 Arasindaki Verilerin Ortalamasi

Basvuru Amaci Basvuru Sayisi BasVlE;g)Alam U%%llll:p(;(;;l:sllen Tliglg:mn gloar;“(::;)
Soguk Hava Deposu 37.20 83.94 23.20 10.16
Hayvancilik isletmeleri 100.80 128.88 75.20 17.88
Tarimsal Depolar 49.00 48.78 19.60 1.31
Diger Tarimsal Yapilar 47.80 60.18 20.60 5.27
Tarim Dis1 Bagvurular 68.60 468.48 21.80 198.99

Bu ¢izelge, 2018 ve 2022 yillarindaki verilere dayanarak ortalama bagvuru sayilari, alan biiyiikliikleri ve

kabul edilen talepleri igermektedir.
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Yillara gore basvuru sayilar1 ve kabul edilme yiizdeleri Sekil 2°de verilmistir. Tarimsal yap1 ve tarim disi
basvurular kabul sayilar1 {izerinden yapilan dogrusal regresyon analizi sonucuna goére tarimsal yapi
miiracaatlarinin yillara gore artig, tarim dis1 miiracaatlarin ise yillara gore azalis trendinde oldugu bulunmustur.

Ozellikle soguk hava deposu ve tarimsal depo miiracaatlarinin diger basvurulara gore daha fazla artis gosterdigi

gorilmiistiir.
BASVURU SAYILARI BASVURULARIN KABUL
(a) EDILME YUZDELERi(%)
200 (b)
150 100,00

80,00
100

60,00
50
40,00
0
2018 2019 2020 2021 2022 20,00 II I I I
Soguk Hava Deposu 0,00 I

@ Hayvancilik isletmeleri 2018 2019 2020 2021 2022

Tarimsal Depolar Soguk Hava Deposu B Hayvancilik isletmeleri
e Diger Tarimsal Yapilar Tarimsal Depolar M Diger Tarimsal Yapilar
== Tarim dis| Bagvurular B Tarim Digi Bagvurular

Sekil 2. Yillara gore basvuru sayilart (a), basvurularin kabul edilme yiizdeleri (b)

Yapilan Basvurular 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi kapsaminda ilgili kurumlardan da gortis
aliarak olumlu ya da olumsuz olarak degerlendirilmektedir. Yapilan bagvurularin kabul edilmeme nedenleri

arasinda;

e Soguk hava deposu bagvurularinda Ilge bazinda iiretilen iiriinlerin soguk hava deposunda saklanmaya
uygun olup olmamasi, ilge bazinda iiretilen ve soguk hava deposunda saklanmaya uygun olan iiriinlerin
miktar1 ile hali hazirda ilgede kurulu olan soguk hava depolarinin kapasitesi dikkate alinmaktadir.
Kapasiteyi asacak sekilde yeni soguk hava deposu izni talebi yapilmasi,

e Hayvancilik isletme izin taleplerinde yeralt1 suyu kullanimi sinirlandirilan alanlarda, hayvanlarin ihtiyact
olan suyu karsilanmasina iliskin su tahsis belgesinin talep sahibi tarafindan alinamamasi, tesisin yerlesim
yerine yakin olmasi (koku, hijyen vb. nedeniyle), hayvanlarin refahi i¢in tesis yapilmak istenen tarim
arazisi topografik durumunun uygun olmamas,

e Tarimsal depo bagvurularinda iireticinin ilge bazinda yeterli iiretimi olmamasi, ihtiyaci olan depolama

alanindan daha fazla alan talep edilmesi,
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e Arazinin ekonomik olarak tarim yapilabilir biiyiikliikleri belirlenmis sinirin altinda kalan alanlara bag evi
yapilmak istenilmesi,

e Planli alanlarda halihazirda bos ve kullanima uygun alanlarin bulunmasi,

e Tarimsal kullanim biitiinligiiniin bozulmast,

e Amacma uygun planl alanlara uzakligi (ev talebinde yerlesime uzakligi, sanayi taleplerinde sanayi
alanlaria uzaklig),

e Talep alanlarinin dere taskin sahalarinda yer almalar1

5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Tarim arazilerinin siirdiiriilebilir yonetim agisindan

onemli bir degerlendirme sunmaktadir. Bu kanunun toprak kaynaklar1 yoniinden olumlu ve olumsuz etkileri

bakimindan degerlendirdigimizde olumlu yonleri;

e Biiyiikkova koruma alani igerisindeki tarim dig1 kullanimlarin smirlandirilmast ve verimli tarim
arazilerinin korunmasi,

e Tarimsal yapilarin planh bir sekilde yapilmasi,

e Kirsal Kalkinmaya katkida bulunmasi,

e Tarimsal sanayinin kontrollii bir sekilde biiylimesi,

e Verimli tarim topraklarimin sanayi ve yerlesim baskisindan korunmasi,

e Arazi kullanimplanlarinin yapilmasi,

Olumsuz yonleri,

e Sehirlesme ve sanayilesme nedemiyle tarim arazilerinin kaybedilmesi,
e Tarimsal yapilar igin verilen izinlerin kontrolsiiz olarak biiytitiilmesi,
e Sanayi ve altyap1 projeleri ve madencilik faaliyeleri nedeniyle tarim dist kullanilan alanlar toprak

kirliligini artirabilir.

Sonug¢

Tiirkiye’de niifusun hizla artmasi, garpik kentlesme, gelisen sanayilesme, plansiz kamu, turizm ve madencilik
yatirimlari, tarimsal yapi olarak izin verilen yerlerinde amaci diginda kullanilmasi gibi sebeplerden dolay1

nitelikli tarim arazilerinin her gegen giin azalmasina yol agmaktadir.

Tarim arazilerinin kalici bir sekilde tarim dist kullanimi, iretimde azalmaya ve buna bagli olarak
sosyockonomik olumsuzluklara yol agabilir. Gelecek nesiller i¢in siirdiiriilebilir bir doga ve gida ihtiyaglarini
karsilayabilecekleri tarim arazilerinin korunmasi onemlidir. Kaynaklarin planli ve rasyonel bir bigimde
kullanilmasi, iilkemizdeki kaynaklarin amag dis1 kullaniminin dnlenmesi ve ileriye doniik yonetim politikalarinin

gelistirilmesi, siirece olumlu bir katki saglayacaktir (Karakus ve ark., 2019).

Tiim Tiirkiye’de oldugu gibi Bursa ilinde de verimli tarim arazilerini barindiran ovalarimiz 5403 sayili kanun

kapsaminda biiyiik ova koruma alani ilan edilmek suretiyle koruma altina alimmistir. Ancak tarim dig1 amagh
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kullanim taleplerinin yaninda tarimsal amagli yap1 yapilmasina izin verilmesi de verimli tarim arazilerimizin yok
olmasi anlamina gelmektedir. Tarim dis1 ve/veya tarimsal amagli yapilarin 6ncelikli olarak biiyiik ova koruma
alanlarinin disindan karsilanmasi, tarimsal yapi da olsa miilkiyet sarti aranmadan ova disindaki arazilerin
alternatif olarak gosterilmesi verimli tarim arazilerimizi korunmasi i¢in 6nem arz etmektedir. Kilic (2010)
yaptig1 calismada Corum ilinde tarim disi kullanima agilan arazilerde kisa vadede kirsal peyzajin ve fiziksel
goriiniimiin bozulmasina ve uzun vadede de ¢evresel zararlar basta olmak {izere tarimsal iiretimin olumsuz
etkilenmesine neden oldugunu belirtmistir. Karatas (2023) Nigde ili, Bor Ilgesi, Kemerhisar Beldesinde yaptig1
calismada hizli kentlesme ile amag¢ dist kullanilan tarim arazilerinin siirdiirebilirligini yitirdigi ve kentlesmeden
kaynakli cevre kirliliginin artigim1 belirtmistir. Bagka bir arastirma ise Ozcanl ve Giizel’in (2015) yaptigt
Sanliurfa sehrinin tarim arazileri iizerine etkisiyle ilgili calismadir. Bu ¢alismada, Sanlurfa sehrinin biiyiik bir
boliimiiniin yiliksek verimlilige sahip 1. ve II. sinif verimli tarim arazileri iizerine gelistigi ve verimli olan tarim

arazilerinin, her zaman sehirlerin gelisiminden olumsuz etkilendigi belirtilmistir.

Sehirlerde yeni yerlesim alanlarinin tarima elverigli olmayan bolgelere kaydirilmasi, siirdiiriilebilir sehir
planlamas1 i¢in dnemli bir adimdir. Belediyelerin bu yonde gerceklestirecegi calismalar, hem tarim arazilerinin
korunmasini saglar hem de sehirlerin planli ve dengeli bir sekilde biiyiimesine katki saglar. Ayrica, kamu
yatirrmlarmin uygun alanlarda gercgeklestirilmesi, halkin bu bolgelerde ikamet etmeye olan ilgisini artirabilir.
Tarim arazilerinin korunmasi ve dogal kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilmasi, gelecek nesillere daha saglikli

ve stirdiirtilebilir bir yagam alani birakilmasina katkida bulunur (Firatli, 2022).

Tarim dig1 kullanim taleplerinde planli alanlarda planlanma amacina bakilmaksizin bos bulunan yerler amaci
icin uygunsa alternatif kabul edilerek talepler reddedilmeli, sanayi tesisleri ova arazileri yerine verimsiz ova
disindaki arazilere kurulmalidir. Ayn1 sekilde hayvancilik tesislerinde yerlesime uzak ve verimli tarim arazileri
yerine daha diisiik nitelikli tarim arazilerinin bulundugu bdlgeler secilerek organize hayvancilik tesislerinin
kurulmasina tesvik edilmesi, kiigiik ¢apli kurulmak istenilen hayvancilik tesislerinin atil duruma diisecegi goz
Oniine alinarak belirlenen alan disindaki arazilere izin verilmemesi verimli tarim arazilerini korumak i¢in dnemli

bir adim olacaktir.

Topraksiz tarim yapilmak istenildiginde yine verimli ovalar yerine tarimsal niteligi daha diisiik arazilere
talepler yonlendirilmelidir. Bag evleri ve bitkisel tiretime bagl olarak yapilacak tarimsal depolar diginda tarimsal
yapilarin ova digina ydnlendirilmesi ve bu yapilan yapilarin amacina uygun olarak tarimsal tiretim amaciyla

kullanilmasini saglamak Bursa ilinin verimli tarim arazilerini korumak i¢in tek yoldur.

Tesekkiir

Bursa i1 Tarim ve Orman Miidiirliigii’ne ve makale konusunda fikrine damgarak yardim aldigim degerli
arkadasim Hiilya GUN’e tesekkiirlerimi sunarim. Yapilan bu ¢aligma etik kurul izni gerektirmemektedir. Makale
arastirma ve yayin etigine uygun olarak hazirlanmistir. Bu makaleyi hazirlayan yazarlar, arastirmaya esit oranda

katk1 saglamistir ve yazarlar arasinda her hangi bir ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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