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Ozet

Biitceler, devletin yapmakla miikellef oldugu kamusal hizmetleri yerine
getirebilmesi i¢in kullandig1 6nemli maliye politikast araglarindandir. Biitcelerin
cinsiyet korii bir yaklasimla yani kadin ve erkek arasindaki tercihlerin,
Onceliklerin g6z Oniinde bulundurulmayarak hazirlanmasi cinsiyet esitsizliginin
koriiklenmesine sebep olmaktadir. Bu esitsizligi bertaraf etmek amaciyla cinsiyete
duyarl biit¢celeme yaklasimi gelistirilmistir. Cinsiyete duyarli biit¢e yaklagimi
kadin erkek esitligini saglamaya yonelik 6nemli politika uygulamalarindan birini
olusturmaktadir. Ik drnegine Avusturalya’da rastladigimiz bu yaklasimda, kadin
erkek esitsizliginin ortadan kaldirilmasi ve kadina sosyal, siyasal, kiiltiirel ve
iktisadi alanda hak ettigi statiiniin kazandirilmas1 amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme, Toplumsal
Cinsiyet, Bltce

Alan Tanimi: Bitce (Maliye)

A NEW APPROACH IN BUDGETING: SOCIAL GENDER BUDGETING
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Budgets are important fiscal policy tools that the goverment uses to fulfill public
services that it owes. Preparing budgets with a gender- blind approach that
doesn’t take account of preferences and priorities between men and women leads
to fuel gender inequality. In order to eliminate this disparity, gender budgeting
approach has been developed. Gender budgeting approach constitutes one of the
important policy implementations that aims at ensuring eguality between men and
women. The first example of this approach is in Australia. The purpose of this
approach is to remove the inequality between men and women and to give the
woman a status that she deserves in social, political, cultural and economic
contexts.

Keywords: Gender Budgeting, Gender, Budget
JEL Code: P43, H61, H72

1. GIRIS

Kadin ve erkek arasindaki biyolojik farkliligir icene alarak demografik bir
kategoriyi ifade eden kavram cinsiyetken, toplumun bu kadin ve erkege yiikledigi
anlam ve rol toplumsal cinsiyet kavrami olarak adlandirimaktadir. Kadimnin
fiziksel olarak erkege kiyasla daha gii¢siiz olmasi kadmin toplumda bir¢ok
esitsizlikle yiizlesmesine sebep olmustur. Ge¢misten giiniimiize gelinceye kadar
kadin, sadece cinsiyeti yliziinden gerek iktisadi ve siyasi alanda gerekse kiiltiirel
ve sosyal alanda bir¢ok esitsizliklerle karsilagmustir.

Devletin uygulayacagi politikalarin mali ayagini olusturan biitcelerin de 6zellikle
kadin ve erkek arasindaki farkliliklar1 dikkate almadan hazirlanmasi bu
esitsizligin koriiklenmesinde 6nemli rol oynamistir. Kiiresellesen kosullara ayak
uydurma gidusuyle hareket eden biitge de gagin gereklerini yakalama amaciyla
ozellikle 1980°li yillardan sonra gelisen ve degisen kosullara uyum saglayarak
gelisim gostermis ve biitgeler cinsiyet esitsizligini koriikleyen ara¢ olmaktan
¢ikmislardir.

Kadin ve erkegin biitge siireclerinde yiizlestigi esitsizligi bertaraf etmek amaciyla
gelistirilen toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme yaklasimi sayesinde kadin ve

erkek arasindaki esitsizlik ortadan kaldirilarak, biitge siirecinin tiim asamalarinin
cinsiyet esitligi perspektifiyle tutarh islemesi saglanmaktadir.
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Bu calismada, cinsiyete duyarli biitgeleme yaklagimina, yaklagimin tarihsel
gelisimine, diinyada deneyim edilen iilke 6rneklerine ve Tiirkiye’de cinsiyete
duyarli biitgeleme uygulamalarma deginilecektir.

2. TOPLUMSAL CINSIYET, CINSIYET VE BUTCE KAVRAMI

Toplumsal cinsiyet kavramini ortaya atan Ann Oakley toplumsal cinsiyeti
toplum tarafindan kadin ve erkege yiiklenen rol ve sorumluluklar seklinde
tanimlamistir  (Gengoglu ve Kuskaya, 2016:697). Kaos kuramina gore,
baslangigta yapilan kiiclik degisiklikler ileride ¢ok biiyiik degisikliklere neden
olabilmektedir. (Kelebek Etkisi) Olay1 cinsiyet agisindan ele aldigimizda,
cinsiyet (sex), kadin ve erkek arasindaki biyolojik, fizyolojik ve genetik
farklilig1 ifade eden bir kavramken sonradan kadin ve erkek arasindaki bu
farklilig1 kiiltiirel ve sosyal degerler ekseninde sekillendiren toplumsal cinsiyet
(gender) kavramina doniismiistiir. Yani Onceleri sadece biyolojik farkliligi dile
getiren cinsiyet, sonradan toplumsal cinsiyete doniiserek kadin erkek arasinda
yetenekler, ilgiler ve algilamalar bakimindan farkliliklara ifade eder hale
gelmistir (Erol, 2008:199). Bu ifadeden yola ¢ikarak cinsiyetin dogustan gelen
statik bir olgu oldugunu bunun aksine toplumsal cinsiyetin yasanilan toplumun
kiiltiirel degerleri ve yasanilan zaman cercevesinde degisebilen dinamik bir
oldugunu séyleyebiliriz (Glirhan, 2010:59). Yani esasinda cinsiyetin belirleyicisi
dogayken, toplumsal cinsiyetin belirleyicisi kiiltiirdiir (Palabiyik, 2013:226).

Diinyada mevcut olan bitin toplumlarda kadin ve erkegin biiriindigii vasif
toplumun kiiltiirel degerleri kapsaminda birbirinden farklilik géstermektedir. Bir
toplumda kadin ve erkegin hangi davranis modellerini sergileyecegine, hangi
yetkiye ve vasfa kimin ne dlglide sahip olacagina ya da kimin malik olmas1
gerektigine dair biitlin sorular bir toplumdan diger topluma degisen toplumun
sahip oldugu kiiltiirel degerlerle cevaplandirilmaktadir. Ancak hemen hemen
biitlin toplumlarda toplumsal esitsizliklerin ve farklhiliklarin  mevcudiyeti
degismeyen ortak noktay1 olusturmaktadir (Giinay ve Bener, 2011:158). Dogum
oncesinde kiz bebeklerin esyalar1 i¢in pembe, erkek bebeklerin esyalar1 i¢in
mavi rengin se¢ilmesi ile baslayan aywrim kadin ve erkegin yapabilecegi isler,
girebilecegi ortamlar seklindeki farkliliklar1 da icine alip genisleyerek devam
etmistir (Palabiyik, 2013:227). Neredeyse biitiin toplumlarda kadinin rolii ¢cocuk
bakmak, aile i¢inde diizeni saglamak ve siirdiirmek iken erkegin rolii para
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kazanarak evin gec¢imini saglamaktir. Kadina atfedilen bu vasif kadmnin
toplumsal yasama adapte olmasinda belirleyici unsur olarak kadmin egitime
simirl ulagimina, diisiik maasla istthdamina, is yerinde ayrimciliga ugramasina,
karar alma silirecine katilma yoksunluguna kadar daha bir¢ok soruna gebe
olmustur. Sosyal ve ekonomik yasamin sekillenmesinde kadmin tercihleri ve
oncelikleri goz ardi edildigi ve kadinin bunu s6ze dokme imkan1 pekte miimkiin
olmadig1 i¢in kadinlarm yiizlestigi bu haksizlik kadinin dogumundan baslayarak
giliniimiize kadar siiregelmistir ( Kiilek¢i ve Canbay, 2012:37). Diger bir¢ok
canli gibi insanoglu da disi ve erkek olarak iki ayri cinste yaratilmistir.
Gecmisten giliniimiize kadar erkeklerin fiziksel olarak daha kuvvetli olmalar1
gerek sosyal, kiiltiirel gerekse ekonomik ve siyasal alanda kadinlardan bir adim
daha 6nde olmalarma sebep olmustur. Doga da kabul edilen biiyiik balik kiigiik
balig1 yer savi insanoglu icinde gecerli olmus, fiziksel olarak giigsiiz olan
kadinlar toplumda yukarida sayilanlar disinda daha birgok esitsizliklerle karsi
karstya kalmiglardir (Dogan, 2012:1).

Biitgeler devletin ekonomik, siyasi ve sosyal ihtiyaclarini uygulamada kullandig:
onemli bir maliye politikas1 aracidir (Orhaner, 2007:34). Biitce konusunda
yapilan tanimlamalara baktigimizda biit¢ce, merkezi yonetime dahil kuruluslarin
belirli bir donem igindeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarmn uygulanma
esaslarin1  gosteren belge olarak ifade edilmektedir (Mutluer-Oner-
Kesik,2011:8). Ya da genel bir deyisle biitce, devlet gelir ve giderlerinin
karsilikli olarak gosterildigi belgedir (Erginay, 1975:189). 5018 sayili Kamu
Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa gore butce, belirli bir donemdeki gelir ve
gider tahminleri ile bunlarm uygulanmasma iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine
uygun olarak yiiriirliige konulan belge seklinde tanimlanmistir (Resmi Gazete,
24.12.2003). Yapilmas1 Ongoriilen faaliyetleri ortaya ¢ikarmak ve bu
faaliyetlerin yapilabilmesi icin gerekli olan giderleri belirlemenin yaninda bu
faaliyetleri yerine getirebilmek icin gerekli olan kaynagin nasil saglanacaginin
da bilinmesi gerekmektedir. Konuyu kamusal ag¢idan ele aldigimizda devletin
yapmakla miikellef oldugu mali, iktisadi ve sosyal fonksiyonlar1 icra edebilmesi
icin bu kapsamda bir biitce hazirlamasi gerekmektedir (Akdogan, 1999:307). Iste
devlet olmasmin verdigi bu gilice dayanarak gerekli kaynaklar1 temin etmek,
yapilacak hizmetleri Oncelik sirasmma gore dizmek, mevcut kaynaklar ile
yapilacak hizmetleri karsilastirmak devletin asli fonksiyonudur (Akgiindiiz,
1997:167).
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Devletin politikalarmi etkin bir sekilde yiiriitmesinde kullandig1 6nemli
araglardan biri olan devlet biitceleri, devletin yapmakla miikellef oldugu
fonksiyonlar1 icra etmesi ve bu fonksiyonlar i¢cin gerekli kaynagi saglamasi
amaciyla hazirlanmaktadir. Yiriitme erki olan siyasal iktidar hem kamu
harcamalarin1 icra ederken hem de gerekli gelirleri temin ederken cinsiyet
ayrimini géz oniinde bulundurmamaktadir. Iste biitgelerin cinsiyet ayrimni
dikkate almadan hazirlanmis olmalar1 yani kadmlarin  ve erkeklerin
onceliklerinin, toplumsal rollerinin, tercihlerinin ve ihtiyaglarinin dikkate
alimmamas1 toplumsal esitsizliklere neden olmakta ve bu esitsizlik genellikle
kadinlar aleyhine sonuglanmaktadir (Merig, 2007:59). Cinsiyet korii bir
yaklasimla yani cinsiyet ayrimi dikkate alinmadan hazirlanan biitgeler, kadin
erkek esitsizligini de beraberinde getirmektedir (Erkan, Sentiirk, Akbas, Paksoy,
2012:88). Biitgelerin cinsiyet perspektifini goz ardi ederek olusturulmasi, halen
cogu iilkede kadinlarin kamusal hizmetlerden yeterli miktarda faydalanmasini
onlemekte, egitim haklarindan yoksun birakilmasina sebep olmakta, yetersiz
istthdama ve mobbinge yol agmakta, karar siireglerinde kadmlarin aktif rol
oynamasini engelleyerek bircok konuda esitsizliklerle yiizlesmelerine sebebiyet
vermektedir. Iste karsilasilan bu sorunlar1 bertaraf etmek maksadiyla Cinsiyete

Duyarli Biitgeleme kavrami gelistirilmistir (Tepekule, Ozcan, Kayalidere,
2016:2319).

3. TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME KAVRAMI

Cinsiyete duyarl biitceleme kavrami, kamusal harcama ve kamusal gelirlerin
kadin ve erkekler yaninda kiz ve erkek ¢ocuklarinin iizerinde biraktigi dogrudan
ve dolayli etkinin belirlenmesine imkan taniyan bir biit¢e yaklasimidir (Senesen,
2013:100). Bir baska ifadeyle toplumsal cinsiyete duyarli blitgeleme yaklagima,
belirli bolgelerde iyi durumda olmayan kiz ve erkek cocuklari ile kadinlarin ve
erkeklerin bu durumunu degistirmeyi, bu durumun altinda yatan nedenleri giin
yiiziine ¢ikarmay1 hedefleyen politik miidahaleler biitiinii seklinde ifade edilebilir
(Budlender, 2005:10). Ayni zamanda bu yaklasimin, uygulanan politikalarin
kadin ve erkek iizerinde ne derece etkin oldugunu belirleme hususunda siyasal

iktidara yol gostermesi agisindan bir pusula niteligi de tasidigi soylenebilir
(Bellamy, 2002:1).
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Bu yaklasimda giidiilen amag, kamu gelirleri ile kamu harcamalarinin miktar,
bilesim ve karar siirecinin cinsiyet perspektifi ile harmanlanip ¢éziimlenmesi ve
biitcenin toplumda kadin erkek esitsizligini Onleyen bir ara¢ rolii iistlenerek
kadinin toplumsal hayatta daha fazla rol almasini saglamaktir. Bu dogrultuda
hareket edildigi takdirde biitceler cinsiyet esitsizliginin bir aract olmaktan
¢ikacaktir (Ozugurlu, 2017:24).

Toplumsal cinsiyete duyarl biit¢celeme yaklasimi, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasma, kadm haklarmin kazanilmasina, fakirligin azaltilmasina, ne kadar
meblag tahsis edildigi ve tahsis edilen miktarm ne kadarmmm harcandiginin
izlenmesine olanak taniyarak hesap verilebilirligin ve saydamligin arttirilmasinda,
kadin1 ekonomik sahada daha giiclii kilarak toplum refahinin ve ekonomik
iiretkenligin arttirilmasinda kadina, erkege, kiz ve erkek cocuguna adil mal ve
hizmet teminini saglayarak 1iyi ve demokratik yOnetisim anlayismin
saglanmasinda ¢ok dnemli rol oynamaktadir (Klatzer, 2012:12-14).

Bu yaklasim, kadin i¢in ayr1 erkek igin ayr1 bir biitge olusturulmasimi
onermemekte aksine kamusal kaynaklarin kadin ve erkekler tizerinde esit bir
sekilde dagitilmasini saglamak maksadiyla olusturulmustur ( Bellamy, 2002:1).
Kamusal harcamalarin yarisinin (%50) kadinlara, diger yarisinin (%50) erkeklere
esit bir sekilde boliistiiriilmesi gibi bir durum séz konusu olmamakla birlikte
ulagilmak istenen amag, kamusal harcamalarm kadin ve erkegin Onceligini ve
tercihini dikkate alarak esit bir bicimde dagitilmasidir. Bu yaklasimin vergileme
konusundaki perspektifi kamu harcamalar1 konusundaki bakis agisiyla tutarhdir.
Yani vergileme acisindan ulasilmak istenen amag¢ kamu gelirleri olan vergilerin
yarisini kadinlardan, diger yarismi erkeklerden almak degil tersine kadin ve
erkekleri bir takim hak ve yetkilere malik sahislar olarak diisiinmektir (Tiigen ve
Ozen, 2008:3).

Bu biitceleme sisteminde, kamusal harcamalarin ve gelirlerin kadin ve erkek
iizerindeki etkisi gbz Oniine alinarak yapilmasi yani cinsiyet perspektifinden
bakilarak yapilma zorunlulugu vardir. Elbette ki biitiin kamusal harcamalarda
cinsiyet ayrim yapmanm olanagi yoktur. Ozellikle tam kamusal mal niteliginde
olan mallarda cinsiyet ayrimi yaparak hangi cinsin bu mallardan daha ¢ok
faydalandigini tespit etmek olanaksizdir. Ama yar1 kamusal mal niteliginde olan
egitim ve saglik harcamalarinda Ornegin saglikta anne ve bebek sagligi
cergevesindeki projelere yapilan harcamalar ile egitimde kiz ¢ocuklarmma ydnelik
yapilan harcamalar kadinlar1 ilgilendirdigi i¢in bilhassa bu sekilde kamusal
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hizmetten yararlananlarin ayrimmin yapilabildigi alanlarda cinsiyete duyarl
biitceleme yaklagimi biiyiik 6nem kazanmaktadir (Ayas, 2016:9).

4. CiNSiYETE__ DUYARLI BUTCELEME YAKLASIMININ TARIHSEL
GELISIM SURECI

Cinsiyete duyarl biitgeleme anlayisimin gelisiminde feminist gruplarin yillar siiren
cabalari, kadinlarin toplumsal statiilerinin arttirilmasi konusunda artan duyarlilik,
kadin erkek esitsizligi hususunda bilin¢glenme yaninda bu konuda saglanan esas
kilit gelisme diizenlenen konferanslardir. 1975 yilinda Meksika sehrinde ilki
diizenlenen Birinci Diinya Kadin Konferansinda cinsiyet esitsizliginin énlenmesi
amacina yonelik olarak, cinsiyet ayrimciliginin yok edilmesi, kalkinma siirecine
kadinlarin dahil edilmesi ile diinya barisina kadinlarin daha ¢ok katki saglamasi
seklinde ii¢ ana amag belirlenmistir.

Sonrasinda 1980 yilinda Kopenhag sehrinde diizenlenen Ikinci Diinya Kadin
Konferansinda egitimde, saglikta ve istihdamda firsat esitligi prensibi
vurgulanmustir.

1985 tarihinde Nairobi’de {igiinciisii diizenlenen Ugiincii Diinya Kadin
Konferansinda Birlesmis Milletlerin katilimcilara sundugu bilgilerden yola
cikarak kadmin toplumsal statiisiiniin arttirilmas1 kadin erkek esitliginin
saglanmast hususunda yapilan c¢aligmalarin sinirli sayida kadmi kapsadigi
goriilmiis bu nedenle barisg, kalkinma ve esitlik hedeflerine dair yeni metotlarin
arastirilmasinin gerekliligi ele alinmis ve gelisme siirecini saptamak amaciyla
anayasal ve yasal dlglimler, sosyal katilimcilikta esitlik ve siyasi katilimcilik ile

karar vermede esitlik cercevesinde bu ii¢ alan belirlenmistir. (Tiigen ve Ozen,
2008:2-3).

1995 yilinda Pekin’de diizenlenen Dordiincii Diinya Kadin Konferansinda
cinsiyete duyarl biitge yaklasimina dair net hiikiimler giindeme gelmistir (Tiigen
ve Ozen, 2008:2-3). Bugiine kadar gerceklestirilen en biiyiikk konferans olma
ozelligi gosteren pekin konferansma 189 iilkeden 17.000 temsilci katilmis ve
konferansta kadinlarin yasadiklari sorunlarin evrensel nitelik tagidigi belirtilmistir
(Dikici, 2015:36). Pekinde diizenlenen konferans, cinsiyete duyarli biit¢celeme
yaklagimmin uluslar arasi1 yazinda biiyilik ilgi gérmesinde etkili olmustur. Ciinkii
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bu konferansta uygulanacak politikalarin ve yiiriitillecek projelerin cinsiyet
perspektifiyle tutarli olma gerekliligi ele alinmistir (Demir, 2011:143).

5. CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME YAKLASIMININ
UYGULANDIGI DUNYA ORNEKLERI

Dinyada cinsiyete duyarli biitceleme uygulamasmi ilk gergeklestiren iilke
Avustralya’dir. Avustralya’nin ardindan uygulama Isveg, Fransa, Belgika, Birlesik
Krallik, Meksika, Giiney Afrika, Ispanya, italya, Ruanda, Sri Lanka, Hindistan,
Almanya, Filipinler gibi daha birgok iilkede deneyim edilmeye baslanmistir
(Geng, 2010:51). Ulkeler kendi biitce sistemiyle tutarli bir sistem gelistirerek
uygulamaya koymuslardir (Kiilek¢i ve Canbay, 2012:41). Uygulama 6rnekleri
yillar ilerledik¢e artis gdstermis ve suan da cinsiyete duyarl bilitce uygulamasi
diinya genelinde 60’tan fazla iilkede gerceklestirilmektedir. Gelismekte olan
iilkelerin gelismis lilkelere nazaran cinsiyete duyarli biitce uygulama konusunda
daha basarili olduklar1 goriilmektedir (Y1ldiz ve Ugur, 2016:282).

Cinsiyete duyarl biit¢e sistemini uygulayan bazi iilkelere asagida yer verilmistir.
5.1.Avustralya

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme anlayis1 ilk kez 1980 yilinda federal
diizeyde Avustralya’da uygulama alani bulmustur. “Kadinlarin biitgesi” olarak
baglayan program 1987 yilinda kadin biitgesi raporuna biiriinerek biitceleme
siirecinde resmi olarak yer alabilir duruma gelmistir. Kamu kurumlarma tahsis
edilen Odeneklerin kadinlar {izerinde biraktig1 etkinin incelenerek ulagilan
neticenin bir belge olusturulup gelecek yil biitcesine eklenmesi gorevi kamu
idarelerine verilmistir. Bu cer¢evede kamu idarelerinden beklenen hareket,
kadinlarin ~ Onceliklerini ve tercihlerini dikkate alan bir idari yap1
olusturulmalaridir (Geng, 2010:51).

Bu yapilan ilk uygulamada ulagilmak istenen amag, hiikiimet tarafindan yapilan
biitce uygulamalarinin kadmlar {izerine biraktig1 etkiyi analiz etmektir (Erkan vd,
2012:97). Avustralya Kadin Statiisii Bakanlig1 Kadin Biit¢esi olarak nitelendirilen
dokiimanda is hayatinda ve ¢alisma hayatinda esitlik, ¢ocuk bakimma yardim,
kadin ve erkegin sihhatine destek, kadina yonelik siddetle miicadele, kamu

kurumlarinda esitlik saglamak gibi bazi hedefler belirlemistir (Senesen,
2013:110).
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1980-1990 yillar1 arasinda Avustralya’nin alt1 eyaletinde ve iki 6zel bolgesinde
sistem uygulamaya konmustur. 1990°l1 yillarin ortalarindan itibaren devlet
tarafindan gosterilen ilginin azalmasiyla birlikte uygulama ornekleri de azalma
gostermis, 1997 yilinda Avustralya’nin dért eyaletinde(Victoria, Kuzey Ozerk
Bolge, Tazmanya ve Queensland) kadin biitgelerine dair programlar yiiriitiilmiis
ve iki eyaletteki (Queensland, Victoria ) caligmalara son verilmistir. Diger
eyaletlerden biri olan Tazmanya ise 2000 yilindan beri kadinlarin biitgesini
yaymlamamistir. Kadinlarm biit¢esini yayimlayan tek eyalet olan Kuzey Ozerk
Bolgenin yaymladig: biitce ise kadinlara yonelik ana amaglardan yoksun olarak

sadece Kadinlarin Politika Ofisinin eylemlerini kapsamaktadir (Erkan vd,
2012:98).

5.2. Fransa

Fransiz devleti tarafindan 2000 yilinda cinsiyet esitsizliginin 6niine gegcmek ve
kadin haklarin1 saglamak maksadiyla sar1 rapor olarak adlandirilan bir biit¢e
raporu hazirlanmistir. Bu rapor, cinsiyet esitligini saglamak amaciyla ayrilan
Odenekler ve yapilan harcamalar1 icermektedir. Hazirlanan bu rapor sayesinde
cinsiyet esitsizligini onlemek ve kadmn haklarin1 saglamak maksadiyla yapilan
harcamalarin etkin bir sekilde kullanilip kullanilmadigmin parlamento nezdinde
izlenmesi ve sonucun degerlendirilmesi saglanmistir. 2000 yilindan itibaren
Fransiz hiikiimeti tarafindan hazirlanan biitce tasarilarma, cinsiyet esitsizligini
onlemek ve kadma dair ihtiyaglar1 temin etmek amaciyla cinsiyete duyarli biitce
fikrine has bu belge eklenmektedir (Dogan, 2012:58).

Ayrica Fransa’da kadmlarin girisimciligini tesvik etmek maksadiyla ciddi bir
destek de sdz konusudur. Istatistiklere bakiliginda yeni kurulan her 100 firmadan
27’sinin  kadinlar tarafindan olusturuldugu gorilmiistir. Kadinlarin  yeni
girisimlerde bulunmasmi saglamak icin Kadmlara Ozel Garanti Fonu’ndan ciddi
miktarda meblaglar tahsis edilmekte ve bu meblaglar yildan yila artis
gostermektedir (Yildiz ve Ugur, 2016:183).

5.3.Hindistan

Hindistan’da kadinlara yonelik is imkanlar1 Dehli’deki Birlesmis Milletler Kadin
Gelisim Fonu yardimiyla artis géstermistir. Cinsiyete duyarh biit¢ce ¢aligmalarinin
gelistirilmesinde kadin vekiller 6nemli aktorlerdir. Cinsiyet esitligini saglamak
amaciyla yapilan ¢aligmalardan ilki 2000-2001 yillar1 arasinda diizenlenen Ulusal

Ekonomi Anketidir (Kalayci ve Kartalci, 2011:36).
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5.4.GUney Afrika

Avustralya’nin ardindan cinsiyete duyarli biit¢celeme yaklasiminin uygulandigi
ikinci iilke olma ozelligi gosteren Giiney Afrika’da cinsiyete duyarl biitce
yaklagimi, cinsiyet esitliginin neminin altin1 ¢izen anayasa degisikligi sonrasinda
bakanliklara aktarilan ddeneklerin kadinlar {izerinde ne gibi bir etki biraktiginin
incelenmesi amaciyla olusturulmustur. Cinsiyet esitligini saglamak amaciyla
biitce ornekleri olusturulmus, bu 6rneklerde yapilan harcamalar yaninda gelirlerin
toplanmas1 konusunun da énemli oldugu belirtilmistir (Geng, 2010:52). Yapilan
faaliyetlerden verim alinabilmesi igin istatistiki verilerin tamamina erisimin
saglanmasmin ehemmiyeti vurgulanmistir. (Y1ldiz ve Ugur, 2016:286).

5.5.Sri Lanka

Sri Lanka’da yapilan kamusal harcamalarin etkisini arastirmak maksadiyla bes
tane bakanlik gorevlendirilmistir. Ayrica kamu sektoriindeki cinsiyet dagilimini
arastirmak icin bir sistem kurulmasi glindeme gelmis ve elde edilecek bilgilerin
birlestirilerek bir nokta da incelenmesinin 6nemi vurgulanmistir. Cinsiyet
esitligini saglamak amaciyla 6nlemler alinmis ve bu dnlemler daha ¢ok egitim,
tarim ve endiistri alanlarinda derinlesmistir. Cinsiyete dayali biitgelerin
uygulamaya konmasiyla ileriki donemler i¢in belirli stratejiler gelistirilmistir.
Bunlar; kamusal gelir ve kamusal harcamalarin cinsiyetler arasinda dagilimi
hususunda ne gibi bir degisiklik oldugunu belirlemek i¢in bazi metotlar
gelistirmek, sosyal kesimlerin destegini alarak onlar1 harekete gecirmek
seklindedir (Isik ve Isik, 2010:185).

5.6. isvec

Isve¢’te biitiin bakanlar politikalarin1 uygulamaya koyarken cinsiyet esitligini
dikkate almak mecburiyetindedirler. Esas sorumluluk ise Kadm ve Aileden
Sorumlu Bakanliga diismektedir. Bu bakanlik cinsiyet esitligini saglamaya doniik
politikalar olusturulmasindan ve olusturulan bu politikalarin diger bakanliklarla es
glidiimlii bir bicimde yiiriitiilmesinden sorumludur (Yildiz ve Ugur, 2016:283).
Her bakanligin kendi kapsamina giren konular ¢ergevesinde cinsiyet esitliginin
saglanmasmdan sorumlu tutulmasi cinsiyete duyarl biitce yaklasimi hususunda
iizerinde 6nemle durulmasi gereken seydir (Geng, 2010:53).
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5.7.Almanya

Almanya’da Kadimlar1 Gelistirme grubunun bir iiyesi olan Frauenforum, cinsiyet
esitliginin saglanmasi1 amaciyla toplumsal cinsiyete duyarli biitce yaklagimi
iizerinde calisan bir sivil toplum oOrgiitiidiir. Merkez {issii Berlin’de bulunan bu
orgut icinde cinsiyet butcesi konusunda faaliyet gosteren bir butce grubu
bulunmaktadir (Isik ve Isik, 2010:187). Bu orgiit cinsiyet esitliginin dnemine
vurgu yapmak icin ¢esitli konferanslar diizenlemistir.

2003 yilindan beri Almanya’da toplumsal cinsiyet ve biit¢ce alaninda ihtisaslasmis
kisilerce IMA-GM isimli bir birim olusturularak cinsiyet esitligi konusunda biling
olugturmak amaclanmistir. Yapilan ¢aligmalar meyvesini vermis ve 2005-2006
yillarindan beri toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme uygulamasi Almanya’da
deneyim edilmeye baslanmistir (Dogan, 2012:56).

5.8. Italya

Italya’da cinsiyete duyarli biitgeleme plan1 aslinda 2000 yilinda diizenlenen bir
seminer programinda gilindeme gelmis, ancak yasanan hiikiimet degisikligi
nedeniyle plan hayata gegirilememistir. Daha sonra 2002 yilinda italya’da dort
bolgede plan uygulamaya konmustur (Yidiz ve Ugur, 2016:284). Yerel
yonetimlerin sorumlulugu kapsaminda yiiriitiillen bolgesel politikalarda, emek
istthdami ve farkli ulasim hizmetlerine dair konular ele almmistir (Dogan,
2012:83).

Italya’nin bazi bolgelerinde yerel diizeyde cinsiyet esitligini saglamaya ydnelik
olarak kadin istthdammi arttirma, egitimli kadin perspektifini agilama, kadmlarin
tercihleriyle tutarli ulasim hizmeti sunma, ¢ocuklar i¢in bakim evleri agma gibi
bir¢ok hizmet sunulmaktadir (Y1ldiz ve Ugur, 2016:284).

5.9. Ruanda

Cinsiyete duyarl biitce yaklasimini uygulayan iilkelerden biri olan Ruanda’da
1999 yilinda cinsiyet esitligini ve hiikiimetin cinsiyet¢i yaklasimini dikkate alarak
esitlikci politikalar uygulanmasmi yonelik Cinsiyet ve Kadinin Gelisimi Bakanlig1
olusturulmustur. Bu bakanlik kapsaminda organize edilen cinsiyete duyarli biitce
yaklagimi Maliye Bakanligi ile koordineli bir sekilde yiiriitiilmektedir. Bu iki
bakanlik arasindaki iligkinin saglamlastirilmasi amaciyla c¢esitli donemlerde
toplantilar diizenlenmektedir. Ayrica Maliye Bakanligi biinyesinde c¢alisan
personellere egitim programi diizenlenerek, bakanlhigin biitgesinin cinsiyete
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duyarli bir sekilde nasil olusturulacagi konusunda bilgiler aktarilmaktadir.
Ruanda’da yiritiilen orta vadeli harcama yapisi ile cinsiyete duyarl biitgeleme
yaklagimi1 esgiidiim i¢erisinde siirdiiriilmektedir (Tiigen ve Ozen, 2008:6-7).

5.10.Filipinler

Filipiler’de cinsiyetci biitge yaklasimi 1994 yilinda uygulamaya konmustur.
Uygulama, kamuya ayrilan biitcenin %35’ini cinsiyet¢i biitge yaklasimina uygun
olarak yapilan faaliyetlerin planlanmasina, uygulanmasina ve sonuglarin
incelenmesine ayrilmasi seklinde yuritulmektedir ( Merig, 2007:64).

6. TURKIYE’DE CINSIYETE DUYARLI BUTCE UYGULAMASI

Tirkiye’de cinsiyete duyarli biitgeleme uygulamasi heniliz  ylriirlige
konulmamistir ve iilkemizde bu biit¢eleme yaklasimimnin bagslangicina dair de
kesin bir tarih bulunmamaktadir. Ancak iilkemizde basta anayasamiz olmak tizere
cikarilan birgok kanunda, kamu idareleri tarafindan yiiriitiilen projelerde ve
KAGIDER (Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi), IKAM (Istanbul Kadin
Arastirmalar1 Merkezi), TESEV (Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi) ve
KA.DER (Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi) gibi daha bir¢ok sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerde cinsiyetci butcelemenin izleri
bulunmaktadir.

Tirkiye’de Cinsiyete Duyarli Biit¢celeme yaklasimmin temeli 1987 tarihinde
Devlet Planlama Tegkilatina bagh Sosyal Planlama Genel Midiirligii kapsaminda
Kadma Yonelik Politikalar Danigma Kurulu olusturmasiyla atilmistir. Bu birimin
kurulmasiyla cinsiyet esitligi kurumsal acgidan ele almmistir. Ardindan 1990
yilinda suan ki adiyla Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii kadina sosyal, iktisadi,
siyasi ve kiiltiirel alanda layik oldugu vasfi saglamak amaciyla basbakanliga bagli
olarak kurulmustur. Daha sonralar1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina
baglanan kurul faaliyetlerini alt birim olarak yiirlitmistiir ( Yildiz ve Ugur,
2016:288).

Toplumda kadina sahip oldugu vasfi kazandirmak i¢in hareket eden bu kurul 2006
yilinda “Medeniyetler Ittifakinda Kadm” konulu uluslar arasi kongre
diizenleyerek cinsiyet¢i biitgeleme yaklagiminin altyapisini hazirlamistir. Bu
kongre sonucunda agiklanan raporda = siirdiirebilir bir  kalkinmanin
saglanabilmesinin ancak kadmin iiretime, karar alma mekanizmasina ve siyasete
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etkin katilimi ile miimkiin olabileceginin alt1 ¢izilmistir. Ve bunun yaninda
cinsiyet esitliginin yasalarda, firsatlarda ve etkin katilimda esitligin saglanmasi ile
olusabilecegi belirtilmistir (Tiigen ve Ozen, 2008:7).

1995 yilinda Pekin’de diizenlenen dordiincii diinya kadin konferansinda Tiirkiye,
kadma kars: biitlin esitsizligin ve ayrimciligin oniine gecilmesi, anne ve ¢ocuk
saghgl i¢in gereken Onemi gozeterek Oliimlerin engellenmesi ve zorunlu temel
egitim yilinin arttirilarak okur-yazar olmayan kadin sayisinin azaltilmasi gibi

alman bir takim kararlar1 onaylayarak bazi sorumluluklar tstlenmistir (Isik ve
Isik, 2010:202).

Ulkemiz ayrica uluslar arasi alanda kadm erkek esitli§ini saglamaya ydnelik
olarak 1985 yilinda “Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligim Ortadan
Kaldirilmas1 Sézlesmesi’ni” (CEDAW) imzalamistir. Bu soézlesmede giidiilen
amac¢ her alanda kadin erkek esitliginin saglanmasi, kadin ve erkege yiiklenen
geleneksel rollerin ortadan kaldirilmasi, ayrimcilik iceren tiim uygulamalara son
verilmesidir. Sozlesme kadinlara kars1 ayrimciligi yok etmek amacini tagiyan tek
yasal belge olma 6zelligi de gdstermektedir (Oriicii ve Bakirtas, 2012:472).

Toplumsal cinsiyete duyarh biitge yaklasimi ilk defa Sekizinci bes yillik kalkinma
plam1 “Toplumda Kadin Katilim1” 6zel ihtisas komisyonu raporunda giindeme
gelmistir. Ancak kalkinma planlarinda cinsiyete duyarl biit¢cenin ele alinmasi ise
onuncu kalkinma planinda olmustur (Tepekule, Ozcan ve Kayalidere, 2016:2327).

Ulkemizin 2011 yilinda imzaladig1 Istanbul S6zlesmesinde ( Kadmlara Yonelik
Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Hakkindaki Avrupa
Konseyi Sozlesmesi) toplumsal cinsiyetin izleri bulunmaktadir (Uygur,
2015:123).

Diinya Ekonomik Formu (WEF) tarafindan yaymnlanan 2016 yili Cinsiyet
Esitsizligi raporunda Tiirkiye, 144 iilke igerisinde 130’uncu olmustur. (WEF,
2016) Olay1 iller bazinda ele aldigimizda ise Istanbul kadm erkek esitliginin en iyi
oldugu il olma 6zelligi gosterirken siralamanin en sonunda yer alan Bitlis, kadin
erkek esitsizliginin en fazla oldugu il olarak yer almistir (Www.tepav.org.tr).

6.1.Cikarilan Kanunlarda Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme

6.1.1. 6111 sayith Kanun Kapsaminda Cinsiyete Duyarh Biitceleme
Yaklasimi
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Tirkiye’de cinsiyete duyarl biit¢celeme yaklasimi gergevesinde atilan adimlardan
birisini 6111 sayili yasa olusturmaktadir. Bu yasada kadmlarm ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi ve kadinin toplumsal statiistinii arttirilmas1 hususunda
baz1 diizenlemeler mevcuttur (Yildiz, 2015:89).

Toplumsal cinsiyete duyarl biit¢ce yaklasimi Tiirk biit¢e sisteminde tam anlamiyla
uygulanmamaktadir. Ancak kamu kurumlar: tarafindan icra edilen ve cinsiyet
esitligini amaglayan bazi faaliyetler i¢in ayrilan kaynaklarda cinsiyet¢i biitcenin
izleri bulunmaktadir. Bu ¢er¢evede 13/02/2011 yilinda ¢ikarilan Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu
ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile 6zel ve kamu sektorii ayrimi goézetmeksizin kadinlarin
calisma kosullarmin iyilestirilmesi ve kadin istihdamini gelistirmeye yonelik
admlar atilmistir (Oriicii ve Bakirtas, 2012:473). Toplumsal cinsiyete duyarli
biitceleme yaklagimimin altimi ¢izdigi kadinin toplumsal statiistiniin arttirilmasi ve
esitlik¢i kosullarin saglanmasi ilkesi bu yasayla pekistirilmistir.

Yapilan diizenlemelerden bazilar1 su sekildedir;

e Kadmnin erken dogum yapmast durumunda dogumdan once kullanmadigi
izini dogum sonras1 donemde kullanim hakki getirilmistir. Bu diizenleme
ile dogum yapan kadinin izin hakki ile ilgili iyilestirmeler saglanmistir.

e 18 yasindan biiyiik kadinlari, mesleki yeterlilik belgesi sahiplerini, mesleki
ve teknik egitim veren orta veya vyiiksekogretimi veya Tiirkiye Is
Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme istihdam eden isyeri sahiplerine
prim destegi getirilerek kadinin istihdam tesvik edilmistir.

e Kadin memurlarin siit izni hususunda da iyilestirici diizenlemeler
yapilmigtir (2011, 6111 sayili kanun).

6.1.2. Diger Kanunlarda Yapilan Diizenlemeler

Tiirkiye 2000’1 yillardan bu yana kadin erkek esitligini saglamak, kadina karsi
her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢esitli adimlar atmistir. Anayasanin
2001 yilinda 41. maddesinde, 2004 yilinda 90. maddesinde ve 2010 yilinda 10.
maddesinde  yapilan  diizenlemelerle kadin  erkek esitligi  prensibi
kuvvetlendirilmistir (www.tbmm.gov.tr).

2002 yilinda yiirtirliige giren yeni medeni kanun ile eslere esit s6z hakki taninmas,
aile reisi terimi kaldirilmis ve kadinlara evlendikten sonra kizlik soyadini
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kullanma yetkisi verilmistir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda ve 4857 sayili is
Kanununda ¢alisma alanlarinda kadina yonelik cinsel tacize dair ilk diizenlemeler
yapilmistir. 2007 yilinda Gelir Vergisi kanununda yapilan bir diizenleme ile ev
icinde kadinlar tarafindan yapilan her tiirli esyanin kermes, festival ve kamu
kurumlar1 tarafindan gecici olarak belirlenen yerlerde satilmasindan saglanan
kazanclar gelir vergisinden muaf tutulmustur (Dogan, 2012:148-150).

6.2. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Olusturulmasi

Kadin erkek esitliginin saglanmasi ve kadma karsi her tiirlii ayrimeciligi ortadan
kaldirilmas1 amaciyla TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu 2009
yilinda 5840 sayili yasa ile olusturulmustur (Dinmezpinar, 2014:6).

Komisyon kadina yonelik her tiirlii ayrimciligin yok edilmesi amaci giitmesinin
yaninda her tiirlii siddet ve hak ihlali gibi konularda ilgili bagvurular1 inceleyerek
gerekli mercileri uyarmaktadir. Komisyon ayni zamanda Tiirkiye’de Toplumsal
Cinsiyet Esitligini Saglamaya Yonelik Ortamin Desteklenmesi Projesini de
yiirtiterek, kadin erkek firsat esitligine iliskin sorunlarin gerek yasal diizeyde
gerekse uygulamada iyilestirilmesini saglayarak etkili bir meclis denetimi
saglamayr amaclamaktadir (www.tbmm.gov.tr). Komisyonun kurulmasi ile
Tiirkiye’de cinsiyet esitligini saglamaya dair kurumsal yapmin ii¢lincii sacayagi
olugturulmustur. Aile ve Sosyal Politikalar bilinyesindeki Kadin Statiisii Genel
Midiirliigii bu yapinin idare i¢indeki ayagmi olustururken kadin haklari ve
toplumsal cinsiyet esitligi hakkinda c¢alisan sivil toplum kuruluslar1 diger ayagi
olusturmaktadir (Dinmezpinar, 2014:8).

6.3. Yapilan Diger Faaliyetler

Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) tarafindan iyi yonetisim
programi cercevesinde “Yerelde Cinsiyete Duyarli Biitceleme Kilavuzu”
yayinlanmistir. 2012 yilinda Hakli Kadin Platformunca “Esitlik¢i Biit¢ce Calistay1”
diizenlenmis ve Cinsiyete Duyarli Biitceleme kavrami ele almmustir. Istanbul
Universitesi Kiiresel Siyaset ve Yonetim Uygulama ve Arastirma Merkezi, FES,
SIDA ve KEIG Platformu isbirligiyle “Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biit¢celeme” (DTCDB) calismalarmi, diinyadaki ilk uygulamalarin
neticelerini gériismek ve halka ilan etmek amaciyla 2013 yilinda Istanbul’da
milletleraras1 bir toplant1 diizenlenmistir. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi
tarafindan AB destegiyle yiirlitiilen “Toplumsal Cinsiyet Temelli Yerel Biitce
Analizi” baglikli proje ile konu yerel yonetimler ekseninde goriigiilmiistiir. Tiirk
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Demokrasi Vakfi ve Istanbul Kadm Arastirmalar1 Merkezi tarafindan yiiriitiilen ve
Marmara Bogazlar1 ve Belediyeler Birligi’nin ortagi oldugu “Yerel Yonetimlerde
Cinsiyete Duyarli Biitceleme Marmara Modeli” egitim projesi ile Marmara
Bdlgesi’nde toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi amag¢lanmustir.

2001 yilinda Diinya Bankas1 araciligiyla yiiriitiilen Sosyal Riski Azaltma Projesi
(SRAP) ile baslayan ve 2003 yilina gelindiginde iilke kapsaminda yaygin hale
gelen Sarth Nakit Transferi uygulamasi ¢ercevesinde niifusun en yoksul yiizde
6’lik kesiminin egitim ve saglik hizmetlerinden faydalanabilmesi amaciyla belirli
tutarda 6deme yapilmaktadir. Bu agidan Ulkemizde Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Biitgeleme yaklasiminin uygulanmasi ¢ergevesinde Sartli Nakit Transferi
uygulamasi son derece biiylik onem arz etmektedir.

Birlesmis Milletler Kadinlarm Insan Haklarmm Korunmas: ve Gelistirilmesi
Ortak Programi kapsaminda Icisleri Bakanligi, Birlesmis Milletler Niifus Fonu
(UNFPA), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Isvec¢ Uluslararasi
Kalkinma Isbirligi Ajans1 (SIDA) istirakiyle Kadin Dostu Kentler Projesi
yiritiilmistir (KEFEK, 2014:24-28).

7. SONUC

Gecmisten giliniimiize gelinceye kadar kadinlarin fiziksel bakimdan erkeklere
kiyasla daha gii¢siiz olmalar1 hem sosyal, kiltirel hem de siyasal ve ekonomik
alanda kadinlarin birgok esitsizliklere gebe kalmasina yol agmistir. Devletlerin
politikalarmi1 uygulamada onemli bir mali ara¢ olan biitcelerin, kadin erkek
arasindaki farkliliklar1 dikkate almadan hazirlanmast bu esitsizliginin
pekistirilmesinde etkili rol oynamistir. Ancak yillar ilerledik¢e kiiresellesme ile
birlikte bircok alanda degisim ve gelisim yasanmistir. Biitge de bu gelisim ve
degisimden paymi almis ve cesitli biitceleme yaklagimlari ortaya atilmustir. Iste
bunlardan biri de toplumda dezavantajli kesim olarak atfedilen kadinlar1 kapsayan
toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme yaklasmmidir.

Bu yaklagimin temel amaci, yapilacak kamu harcamalarinda ve toplanacak kamu
gelirlerinin cinsiyet perspektifinden bakilarak yapilmasmi saglamak ve biitceleri
cinsiyet esitsizligini koriikleyen bir ara¢ olmaktan ¢ikararak kadini toplumda ait
oldugu statiiye ulagtirmaktir.

[k uygulama 6rneginin temeli Avustralya’da atilan bu yaklasim, Avrupa Birligine
uyum politikalar1 g¢ercevesinde Ulkemizde de uygulama olanagi bulmustur.
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Tiirkiye’de gerek anayasamizda ve ¢ikarilan kanunlarda gerekse sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan ylriitiillen faaliyetlerde cinsiyet¢i biitgelemenin izleri
bulunmaktadir fakat kisith bir ilerleme s6z konusudur.
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