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Vatansizhigin Onlenmesi Baglaminda Milliyet ve Vatandashk Temelli Yaklasimlar Uzerine Bir
Inceleme

Tugba AYDIN HALISOGLU?!

Oz

Kitlesel go¢ hareketlerinin son yillarda artmasi sebebiyle vatansizligin 6nlenmesine yonelik ¢aligmalar da hiz kazanmaya baslamistir. Birlesmis
Milletler’in 2008 yilindan itibaren vatansizlik kavramina daha siklikla deginmeye basladig1 g6z oniine alindiginda, vatansizligi dnlemeye yonelik
yaklasimlar daha fazla tartisilir olmustur. Insan haklari, uluslararas: hukuk, milliyet ve vatandashik gibi kavramlar iizerine yaklasimlar gelistirilmis
ve her yaklagim vatansizlig1 6nleme veya azaltma iddiasi ile ¢dzlim liretmeye ¢aligmistir. Bu caligmanin amaci, s6z konusu yaklagimlar baglaminda
milliyet temelli ve vatandaslik temelli yaklagimlar1 kavramsal g¢er¢evede analiz etmektir. Bu amagla milliyet temelli ve vatandaglik temelli
yaklasimlar literatiir incelemesi ile analiz edilmis, her iki yaklagimin haklar ve yasal tanima baglaminda vatansizlig1 6nlemeye yonelik iddialart
kavramsal cercevede degerlendirilmistir. Calismanin nihai sonucu, vatansizligin kitlesel goglerin yasandigi bu dénemde acil 6nlem alinmasi
gereken bir sorun oldugu, milliyet temelli yaklasimmn kapsayici vatandaslik uygulamalarini vurgularken vatandaslik temelli yaklasimin ise

vatandashiga gecisi kolaylastirmaya ve yasal taninirligi artirmaya odaklandigi, mevcut vatandaglik uygulamalari ve politikalarinin vatansizlig: etkili
bir sekilde 6nleyemedigi ve bu sebeple daha siki uluslararast is birliklerinin gerektigi yoniindedir.
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A Review of Nationality-Based and Citizenship-Based Approaches to the Prevention of Statelessness

Abstract

As mass migration movements have increased in recent years, efforts to prevent statelessness have also gained momentum. Since the United Nations
has mentioned the concept of statelessness more frequently since 2008, approaches to avoid statelessness have become more debated. Approaches
have been developed on concepts such as human rights, international law, nationality, and citizenship, and each approach has tried to find solutions
with the claim of preventing and reducing statelessness. This study aims to analyze nationality-based and citizenship-based approaches in the context
of these approaches in a conceptual framework. In this study, nationality-based and citizenship-based approaches are analyzed through a literature
review, and the claims of both approaches to prevent statelessness in the context of rights and legal recognition are evaluated in a conceptual framework.
The final conclusion of the study is that statelessness is a problem that requires urgent measures in this period of mass migration, that the nationality-
based approach emphasizes inclusive citizenship practices, while the citizenship-based approach focuses on facilitating naturalization and increasing
legal recognition, that current citizenship practices and policies cannot effectively prevent statelessness, and that therefore closer international
cooperation is required.
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Extended Abstract

Introduction

Statelessness is a concept defined in international law through the UN Convention Relating to the Status of Stateless Persons, where a
stateless person is someone not recognized as a national by any state. Statelessness can occur de facto, where an individual lacks
citizenship of any state, or de jure, where an individual is not subject to any state's citizenship laws. The concept of statelessness can
result from intentional or unintentional actions of the state, leading to exclusion from citizenship rights and impacting individuals' well-
being, consciousness, and freedom, according to arguments in the literature. Among these, several factors, such as the emergence of
nation states, national security concerns, gaps in international law, lack of documentation, discrimination, gaps in citizenship policy,
colonial era policies, and climate change are identified as factors affecting the phenomenon of statelessness. While discussions on the
intentional or unintentional effects of states on the phenomenon of statelessness remain important in the literature, states are considered
as the primary actors that produce the concept of statelessness and directly or indirectly affect statelessness. Statelessness is also one of
the concepts of irregular migration, which has an increasing characteristic in the global context. This concept, which has a dynamic
character, can also refer to individuals being stateless either by birth or becoming stateless later due to reasons such as war, instability
in the region, or gaps in citizenship laws. From 1.4 million stateless people in 2004 to 4.4 million in the last two decades, statelessness
is a concept that requires national and international measures and cooperation. The aim of this study is to analyze nationality-based and
citizenship-based approaches to preventing statelessness, as presented in the literature.

Method

This study is a theoretical study that analyzes nationality-based and citizenship-based approaches through a literature review. For this
purpose, a review of national and international literature on the concept of statelessness and its consequences and prevention has been
conducted, and the approaches to statelessness addressed by different country examples have been compiled through these studies.

Result and Discussion

The nationality-based approach highlights the impact of legal frameworks on statelessness, focusing on citizenship, nationality
discrimination, and rights violations based on national identity. Critics argue against identity-based discrimination and marginalization
in statelessness prevention. The citizenship-based approach focuses on transforming stateless individuals into citizens to enhance access
to rights and prevent statelessness, supporting legal recognition and access to rights for all individuals. Advocates of a citizenship-based
approach support policies empowering individuals to choose their citizenship status. Statelessness is viewed as a spectrum of rights
access rather than just an issue of injustice. States can grant citizenship based on lineage or territory, with territorial citizenship
emphasized for preventing statelessness.

A review of the literature reveals that there are many situations that lead to statelessness, but most of them occur due to nationality,
either due to national identity or due to rigid citizenship practices to acquire citizenship. While the nationality-based approach argues
for preventing discrimination based on nationality, the citizenship-based approach argues for preventing statelessness and facilitating
access to rights through naturalization. What both approaches have in common is access to rights. However, while the nationality-based
approach considers access to rights in terms of identity, the citizenship-based approach considers access to rights in terms of citizenship
laws and practices.

In conclusion, the phenomenon of statelessness is criticized in the literature for being a concept produced by the state. There are
discussions in the literature that the state intentionally or unintentionally produces statelessness through various practices, tools, and
policies. To prevent statelessness, in addition to international cooperation, the most important duties and tasks are attributed to the
nation-state, which is considered the primary actor in building statelessness. States have different citizenship practices according to their
strategic priorities and political preferences. Some states may trigger statelessness by establishing strict rules based on nationality,
leading directly or indirectly to discriminatory and exclusionary policies. This is where the nationality-based approach criticizes the
implementation of discriminatory identity-based legislation based on the tension between state sovereignty and individual rights. Some
states may create conditions of statelessness that deprive access to citizenship status or support. Therefore, the citizenship-based
approach addresses citizenship practices in terms of access to rights and uses citizenship practices in the context of jus soli as a reference
to prevent statelessness. Current practices, whether based on nationality or facilitating access to citizenship through amendments to
nationality laws, are not as effective as desired in preventing statelessness. Both approaches may have political reservations on the part
of States.
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GIRIS

Vatansizlik, diizensiz gog literatiiriinde siklikla kullanilan kavramlardan biridir. Kavram yabancilar, miilteciler veya birden
fazla vatandashigi olanlar gibi vatandaslik kavramina karsitlik olusturan diger kavramlara benzemekle birlikte, yabancilar
ve miiltecilere gore farkli bir hukuki statii saglayan, dolayisi ile bireyin bir devletin vatandashigini kazanma kosullarini
saglamadig1 durumlarda ortaya ¢ikan bir statii olarak tanimlanmaktadir (Demirdelen, 2020:69-72). Genel olarak, bireyin
herhangi bir devlet vatandasliginda olmama durumunu ifade eden bu kavram, vatandasliktan yoksun olma durumunun ¢ok
daha otesinde olumsuz sonuglar yaratabilen bir igerige sahiptir. Bireyin belirli bir devlete olan aidiyetini iceren, onu belirli
bir topluma veya millete ait kilan, bu sebeple bireyi diger devletlerin vatandasi olan yabancilardan veya higbir devletin
vatandashigina sahip bulunmayan vatansizlardan ayiran bir hukuki durum olarak tanimlanan vatandaglik kavramindan bu
yonii ile ayrilmaktadir (Erdem, 2010:3). Yani vatansizlik kural disilik yaratan, 6zel diizenlemelerle ¢6ziim gerektiren, yasal,
siyasi veya fiili nedenlerle ortaya ¢ikabilen bir durumu yansitmaktadir (Odman, 2020:145-146). Vatandaslik, birey ile devlet
arasindaki hukuki ve siyasi bag olarak ele alindiginda (Unsal, 2023a:1352; Dolunay, 2016:379), vatansizlik kavrami
vatandashigin yoklugu, fiili vatansizlik ve vatandasligin ispatlanamamasi hallerinden biri olarak tanimlanmaktadir
(Dolunay, 2016:379). Bir devletin vatandasligin1 kazanma kosullari ile ilintili oldugundan vatandaglik diizenlemeleri ve
vatandaslik anlayisina indirgenmesi gereken bir kavramdir (Unsal, 2023a:1349).

Bireyler vatansiz dogabilmekte veya savas, istikrarsizlik, iklim degisikligi ya da vatandaslik yasasindaki bosluklar gibi
bircok nedenle vatansiz konumuna diisebilmektedir. Ozellikle giiniimiizde Kitlesel gog hareketlerinin artmas: ile
vatandasligin belgelenmesi siirecinde yasanan aksakliklar veya bu siirecin kotiiye kullanimi, vatansizlik sorununu daha da
derinlestirebilmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne gore 2023 yili itibari ile diinyada 4,4 milyon
vatansiz kisi bulunmaktadir (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), t.y.a). 2004 yilinda bu oran
1,46 milyon kisi iken (Dyvik, 2024), yirmi yilda 4 kata yakin bir artis yasanmustir. Vatansiz bireylerin sayisindaki bu artis,

ulusal ve uluslararas1 diizeyde alinmasi gereken 6nlemleri giindeme getirmistir.

Bu ¢alisma kapsaminda, ulusal ve uluslararasi diizeyde is birligi ve 6nlem faaliyetlerine katki saglamak amaci ile sunulan
vatansizlik yaklasimlarindan milliyet temelli ve vatandaslik temelli yaklasim ele alinmaktadir. Her iki yaklasimin
incelenmesinin temel nedeni, vatansizlig1 yaratan birincil aktor olarak devlet faaliyetlerine odaklanmasi ve somut ¢iktilar
retebilmesidir. Calismanin ilk bolimiinde vatansizlik kavrami, vatansizliga yol agan sebepler ve vatansizligin 6nlenmesi
tizerine kavramsal bir gergeve sunulmustur. Calismanin ikinci boliimiinde ise milliyet temelli ve vatandaslik temelli

yaklasimlar literatiir incelemesi ile analiz edilmis, ortak noktalar1 ve elestirildikleri hususlar baglaminda degerlendirilmistir.
1.VATANSIZLIK UZERINE

1.1. Kavramsal Cergeve

Vatansizlik kavramu, igerigi konusunda fikir birligine varilan ancak uygulama sonuglart bakimindan literatiirde tartigiimaya
devam edilen kavramlardan biridir. Uluslararas1 hukuk gergevesinde genel kabul gérmiis haliyle vatansizlik kavramu,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan 28 Eyliil 1954 tarihinde kaleme alinan ve 6
Haziran 1960 tarihinde yiiriirliige giren Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi'nin (Convention

Relating to the Status of Stateless Persons) 1. maddesinde ele alinmistir. Vatansiz kisi, s6z konusu Sozlesme’ye gore
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“herhangi bir devlet tarafindan kendi yasalarinin isleyisi altinda vatandas olarak taninmayan kisi” dir (The UN Refugee
Agency, t.y:6). Bu ifadeye gore, vatansiz bir kisi hicbir bir devletin vatandashigini tasimayan kisidir. Bagka bir deyisle
vatansizlik, ulusal vatandasliga sahip olmama ve tabiiyetsizlik durumunu ifade eden bir kavram olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Caflas vd., 2022; Drakokhrust, 2023:61; Berki, 1948:168).

Vatansizlik durumu de facto ve de jure olmak tizere iki sekilde gerceklesebilmektedir. De jure vatansizlik durumunda birey,
higbir devletin vatandasligina tabi degildir (Ergiil, 2012:219). Birlesmis Milletler tarafindan 1949 yilinda yayinlanan “A
Study of Statelessness” isimli ¢alismada de jure vatansizlik yaratan durumlar bireye dogumla vatandaslik verilmemesi,
bireyin vatandasligin1 kaybetmesi ve yeni bir vatandaslik kazanmadig1 icin bir devletin vatandasi olmamasi seklinde
tammlanmistir (UNHCR, 1949:7). De jure durumda vatansizlik, bir devletin i¢ hukukuna gére belirlenen resmi vatandaglik
baginin yoklugundan kaynaklanabilmektedir. De jure vatansizlik agik¢a istenmeyen bir durum olmakla birlikte, uluslararasi
teamiil hukuku ile tutarsiz degildir. Uluslararasi teamiil hukuku, devletlerin vatandaslik verme veya vatandasligi iptal etme
konusundaki genel yetkisini tanimakta, bu nedenle bir devletin i¢ hukuku, yalnizca taraf devletler i¢in bu statiiyii degistiren
antlagsma ytikiimliiliiklerine tabi olarak bir kisiyi kendi vatandasligindan mahrum birakabilmektedir (Shearer & Opeskin,
2012:8).

De facto vatansizlik ise, vatandasi oldugu iilkeyi terk eden bireyin vatandasi oldugu devletin koruma ve yardim saglamasini
reddetmesi veya bireyin vatandasi oldugu devletin yardim ve korumasindan feragat etmesini anlatan, yani bireyin ulusal
makamlarin koruma ve yardimindan yararlanamama durumunu ifade eden bir kavramdir (UNHCR, 1949:7). Bu durumda
bireyin belirli bir devletin vatandasi olmasina ragmen siyasi sebeplerden dolayi devletin bireye diplomatik koruma
saglamay1 ya da bireyin devletten koruma talep etmeyi reddettigi bir durumu yansitmaktadir (Ergiil, 2012:219). De facto
vatansizlik, vatandasliga sahip olmanin getirdigi devlet destegi ve korumanin yoklugunu i¢eren (Buechel, 2022:238), bazi
bireylerin veya azinlik gruplarimin bir devletin vatandasi olmalarina ragmen ¢esitli nedenlerle vatandasliklarini anlamli bir

sekilde kullanmalarinin imkansizlig1 veya isteksizligini anlatan bir kavram olarak tanimlanmaktadir (Bello, 2014:5).

Birlesmis Milletler vatansizhigin ya dogustan ya da sonradan kazanilan bir statii oldugu konusunda nettir. Basitce ifade
etmek gerekirse, bazi insanlar vatansiz dogarken, digerleri sonradan vatansiz hale gelmektedir (UNHCR, t.y.a). Bello’ya
gore (2014:5), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan vatansizlik de facto olarak
tanimlanmakta ve bir devletin vatandasi olan, ancak vatandagligini1 herhangi bir sekilde etkin olarak kullanamayan kisileri
kapsamaktadir. Ancak, Birlesmis Milletler tarafindan de facto vatansiz bireylerin de jure vatansiz bireyler gibi muamele

gormesi gerektigi de vurgulanmaktadir (Yildiz, 2021:320).

Vatansizlik kavrami, devletin kasitli veya kasitsiz olarak iirettigi bir sonug olarak da ele almmaktadir. Vatandaslik
yasalarindan kaynaklanan bosluklardan otiirii teknik bir sorun oldugu, vatandaslik yasalarinin kullaniminin bir sonucu
olarak belirli gruplarin dislandigi bir durum yarattig1r (Petrozziello, 2019:137) veya vatansizligin, sadece vatandaslik
haklarindan dislanmakla ilgili olmadig1, ayn1 zamanda insanlarin refahi, bilinci ve 6zgiirliik kapasitesi tizerindeki etkisiyle
de ilgili oldugu yoniinde literatiirde tartismalar mevcuttur (Shearer & Opeskin, 2012:8). Makalenin ilerleyen boliimlerinde
bu durum detaylar ile tartisilmistir. Ancak 6zetle vatansizlik, birincil aktor olarak devlet eliyle kasitli veya kasitsiz olarak

iiretilen, haklar ve ozgiirliikler baglaminda sonuglar yaratan bir durumu yansitmaktadir.
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Vatansizlik kavrami, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan zaman iginde yasanan
kiiresel ve bolgesel gelismeler nedeni ile giincellenmis Ve icerik degisikligine ugramustir. Tablo 1, vatansizlik kavramina
iliskin yapilan bu giincellemeleri gostermekte ve Bello’nun Birlesmis Milletler tarafindan 1998-2013 yillart arasinda
yayinlanan belgelerde vatansizlik kavramimnin kullanimina dair igerik analizi ile elde ettigi gorsellestirmenin orijinaline

sadik kalarak aktarilmaktadir:

Tablo 1: Birlesmis Milletler Kurumlarinda Vatansizlik Kavraminin Ele Alinmasi

Yil Birlesmis Milletler Birlesmis Milletler Birlesmis Milletler Birlesmis Milletler

Genel Kurulu Giivenlik Konseyi Ekonomik ve Sosyal Miilteciler Yiiksek
Konsey Komiserligi

2000’e kadar 36 2 22 0

2001 35 1 15 0

2002 21 2 9 0

2003 24 1 19 0

2004 37 3 12 0

2005 35 0 16 0

2006 53 2 4 1

2007 70 2 3 26

2008 442 2 6 385

2009 392 5 2 339

2010 403 2 6 355

2011 51 0 0 25

2012 354 0 10 272

2013 316 12 3 260

1998-2013 2269 34 127 1663

Kaynak: Bello, 2014:6

Tablo-1 incelendiginde, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi biinyesinde vatansizlik kavraminin 2006
yilindan itibaren tartisilmaya baslandigini, 2006-2013 yillar1 arasinda ise toplamda 1663 kez kavrama ilgili belgelerde yer
verildigi goriilmektedir. Tablo-1’e gore vatansizlik kavramina belgelerinde en fazla yer veren birimin 2269 tekrar ile
Birlesmis Milletler Genel Kurulu oldugu goériilmektedir. Bello’ya gore (2014:8). Birlesmis Milletler, 2008 yilindan bu yana
vatansizlik kavrami {izerine daha derin bir siyasi séylem icerisindedir. Vatansizlik meselesinin bir uluslararasi giivenlik
meselesi mi yoksa insan giivenligi meselesi mi oldugu tartigsmalari bu siirecte yogunlasmis ve {i¢ farkli asamadan ge¢mistir.

Buna gore, 2000-2004 yillar1 arasinda gilivenlik ve terérizm kavramsallastirilmig, 2004-2007 yillar1 arasinda uluslararast
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giivenlik {izerine yeni sdylem ortaya ¢ikarilmig ve 2008-2013 yillar1 arasinda ise insani giivenlik paradigmasina dogru bir

egilim yaganmstir (Bello, 2014:8).

Sonug olarak, 'vatansizlik' terimi, bir devletin yasalarina veya kosullarina gére vatandas olarak kabul edilmeyen bireyleri
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Bu, diinya ¢apinda milyonlarca insam etkileyen, onlarin temel haklarini ve yasal olarak
taninmalarini engelleyen 6nemli bir sorundur. Vatansizliga iliskin uluslararasi yasal ¢er¢evelerin yetersizligi ise uluslararasi
korumadan yoksun bireyler i¢in 6nemli bir zorluk teskil etmektedir (Basu, 2022). Vatandaslik ve devlet arasinda yasal bir
bagin olmamasi olarak da tanimlanabilecek vatansizlik kavrami, bireyleri temel hak ve yetkilerden mahrum birakan,

ilgisizlik ve savunmasizlik durumunu tesvik eden ¢ok 6nemli bir konudur (Ahmad, 2017:2).

1.2.Vatansizhiga Yol Acan Sebepler

Vatansizliga yol agan sebepler, literatiirde bircok faktor baglaminda ele alinmaktadir. Genellikle bir kisi dogumla veya
sonradan kazanmak tizere bir vatandaslik edinebilmektedir. Bununla birlikte, vatansizlik olgusuna ulus devletlerin ortaya
cikisi, ulusal giivenlik kaygilari, uluslararasi hukuktaki bosluklar, belge eksikligi, ayrimcilik, vatandashik politikasindaki
bosluklar, somiirge donemi politikalar1 ve iklim degisikligi gibi bir dizi faktoriin katkida bulunabilecegi unutulmamalidir.

Dolayisi ile vatansizlik kavramini tek bir faktér baglaminda analiz etmek yanlis olacaktir.

Devletlerin kasitli veya kasitsiz olarak vatansizlik olgusuna etkileri yoniinde tartigmalar literatiirde 6nemini korurken,
devletler vatansizlik kavramimi tireten ve vatansizliga dogrudan veya dolayli olarak etki eden birincil aktor olarak ele
alinmaktadir. Devletler, bircok yonden vatansizlik olgusunu tetiklemektedir. Bunlardan ilki, tarihsel siiregte ulus-devletlerin
yiikselisidir. Mueser (2022:124), ulus-devletlerin yiikselisini vatansizligi etkileyen bir faktor olarak ele almakta, 19. yiizy1l
sonlar1 ve 20. yiizyilin baslarinda vatansiz insan sayisindaki onemli artisa deginmektedir. Mueser (2022:124), ulus-
devletlerin kurulmas: siirecinin daha kati vatandaslik yasalari olusturulmasi ve bu sebeple bireylerin sinir dis1 edilmesi ile
sonuglandigimi ve bunun da vatansizlik vakalarinda artisa yol agmis olabilecegini One siirmektedir. Giiniimiiz
perspektifinden bakildiginda da yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi ile sinirlar degismekte, bu durum ise bazi gruplarin vatansiz
kalma ihtimalini artirmaktadir. Her ne kadar sinir degisikligi veya yeni bir devlet kurulmasi gibi sebeplerle ortaya ¢ikan
yeni iilkeler vatandaslik hakki sunsa bile, bazi etnik ve dini azinliklar s6z konusu iilkeyle olan baglarin1 kanitlamakta
zorlanabilmekte ve vatandashigin sadece soy bagi yoluyla kazanildig: tilkelerde, bu durum vatansizligin bir sonraki nesle

aktarilmasiyla sonuglanabilmektedir (UNHCR, t.y.a).

Ulusal giivenlik kaygilar1 ve ulusal giivenlige zarar verme endisesi, vatansizliga etki eden bir diger faktordiir (Ahmad,
2017:1). Devletler stratejik, ekonomik ve politik faktorlerin etkisi ile vatansizlastirma politikasi izleyebilmektedir. Bu
politika kapsaminda devletler belirli bir niifusu dislamak, milliyetcilik duygularimt pekistirmek, zorunlu gogle gelen
ekonomik baskilar1 azaltmak (Rahman & Sakib, 2021:160) veya kiiresel insan haklar1 standartlarinin egemenligine veya
ulusal c¢ikarma olumsuz etki ettigine inandigi noktada (Hayden, 2008:253) bu politikaya bagvurabilmektedir.
Vatansizlastirma politikalar1, vatandaslik parametrelerinin yeniden tanimlanmasina neden olmaktadir. Bu durum ise
uluslararasi yasal tanimanin yoklugu ile uluslararasi iliskileri etkilemekte ve vatansizlik olgusuna katkida bulunmaktadir
(Olaitan, 2023). Devletlerin egemenlik endiseleri de ulusal giivenlik kaygilarinin temel sebepleri arasindadir. Devletlerin

vatandaslikla ilgili uluslararasi anlagmalar1 6zerkliklerine ve egemenliklerine yonelik bir tehdit olarak algiladiklarinda, bu
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uluslararas1 anlagmalara uyma konusunda isteksiz olmalar1 siklikla karsilagilan durumlardan biridir. Uluslararasi
sozlesmeler ile bir devletin hiitkiimet politikalarinda belirlenen 6ncelikler ¢akistiginda, ilgili sdzlesmelere uyulmamasi
sonucunu dogurabilmektedir. Benzer sekilde, bir devletin stratejik cikarlarina veya ittifak statiisiine bagh olarak diger

devletlerle olan iliskileri, bu uluslararasi anlasmalara bagliliklarini etkileyen hususlardan biri olmaktadir (Basu, 2022).

Devletlerin ¢esitli uygulamalar ile insan haklar1 ihlalleri gerceklestirerek dogrudan veya dolayli olarak vatansizligi
tetikledigi yoniinde elestiriler bulunmaktadir. Jain (2022:250-275) tarafindan bu durum, devletlerin kasitli olarak ii¢ ana
kriter araciligiyla vatansizlik yarattigi seklinde ileri siiriilmektedir. Bu Kriterler kisaca ikamet siiresi veya vatandaslik
bagvurularinin zamanlamasi agisindan zaman Kriteri; toprak iddialar1 veya cografi sinirlar agisindan toprak Kriteri ve son
olarak, belirli niifuslar i¢in vatandaslhik bagvurularinin 6niine engellerin konuldugu idari uygulamalar kriteri olarak
tammlanmustir. Dolayisiyla Jain (2022:250-275), devletlerin bu ti¢ kriter yoluyla dislayici araglar tiretebildigi ve yasal
belirsizlikler yaratarak kasitli olarak vatansizliga katkida bulunabildigini iddia etmektedir.

Devletlerin diglayicilik yaratan araglarindan biri, belgelendirmedir. Belgelendirme, bireylerin herhangi bir devletle olan
hukuki baglarina dair sunduklar1 bir kanit olma yoniiyle vatandasligi tesis etmenin 6nemli bir araci olarak ele almirken,
bireyin kanit sunamamasi1 halinde vatansizlik riski yaratabilmektedir. Dogum belgesinin bir kisinin dogum yerinin ve
ebeveynlerinin kimliginin kanit1 olarak hizmet ettigi géz oniine alindiginda, dogum kaydi eksikliginin bireylerin vatansizlik

riski altinda olmasina yol agabilecegini belirtmek gerekmektedir (UNHCR, t.y.b:53).

Devletlerin kasith vatansizlik yarattiklar: yoniindeki bir baska elestiri, kimlik ve keyfiyet baglaminda da ele alinmaktadir.
Rajan (2023:96), devletlerin kasith eylemleriyle, 6zellikle kimlik faktorii agisindan vatandasligi reddedebilecegini, din ve
etnik koken gibi faktorler temelinde vatandasliktan keyfi olarak mahrum birakabilecegini ve niifuslari vatansiz hale
getirmek i¢in kasithi bir ¢aba igine girebilecegini ileri siirmektedir. Etnik koken veya din gibi kimlige dayali diglama
baglaminda g¢ocuklarin ebeveynlerinin bilinmemesi veya uyruklarinin bildirilememesi durumunda cocuklar vatansiz
dogabilmekte, bu suretle cinsiyete dayali dislama, catismalar nedeniyle yerinden edilme ve bireylerin belgelerini
kaybetmeleri nedeniyle uyruklarini kanitlamada yasadiklari zorluklar, vatansizligi siddetlendirmeye ve ayrimciliga dayal
uygulamalara neden olabilmektedir (Siddika, 2019:3). Birlesmis Milletlere gore vatandaslik kanunlarindaki cinsiyet
ayrimciliginin ¢ocuk vatansizliginin nemli bir nedeni olabilecegi ihtimalini g6z oniinde bulundurmamak ihmalkarlik
olarak tanimlanmakta, bu sebeple, ebeveynleri vatansiz, bilinmeyen, kayip veya 6lmiis olan ¢ocuklarin vatansiz kaldigi
vurgulanmaktadir (UNHCR, t.y.a).

Devletlerin, kasitsiz olarak vatansizlik iirettigine dair yaklasimlar da mevcuttur. Petrozziello’ya gore (2019:137) devletler,
istemeden de olsa vatandaslarinin kontrolii ile sonuglanabilecek kosullar yaratabilmekte ve bu da potansiyel olarak bir tiir
kasitsizlik olarak algilanabilmektedir. Ozellikle vatandaslik yasalarindaki bosluklar istemeden de olsa bu sonuca katkida
bulunabilmekte ve bu nedenle, vatandaslik hukukundaki bosluklar go¢ eden veya sinir 6tesi iliskiler kuran bireyleri kasitsiz
olarak etkileyebilmektedir. Vatandaslik yasasindaki bosluklarin yani sira, s6z konusu kanunlarin belirsiz veya tutarsiz
olmasi, devletlerin kasitsiz vatansizlik yaratma durumlarina bir bagka 6rnektir. Kimin vatandasliga uygun olduguna dair net
tanimlar icermeyen veya tutarsiz bir sekilde uygulanan vatandaslik kanunlari, vatandaslik konusunda keyfi kararlara yol

acabilir. Buna ek olarak, giincelligini yitirmis yasalar nedeniyle bireyler vatansiz kalabilmektedir. Vatandaslik yasasindaki
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belirsizligin yarattigi sonug, iilkenin bagimsizligimi kazanmasimin ardindan 6nemli sayida Burkinabe kokenli bireyin
vatansiz kaldig1 Fildisi Sahili 6rneginde goriilebilmektedir (Siddika, 2019:3-4). Vatansizlik riski, ¢eligkili vatandaglik
kanunlarinin ortaya ¢ikma potansiyeli nedeniyle dogduklar iilkeden baska bir iilkeye taginan bireyler i¢in daha da artabilir.
Ornek vermek gerekirse, yabanc bir iilkede dogan bir ¢ocuk igin 0 iilke doguma dayali vatandashiga izin vermiyorsa birey
vatansiz kalma riskiyle karsi karsiya kalabilir. Benzer durum, mense tilkenin bir ebeveynin vatandasligini yurtdisinda dogan

cocuklarina devretmesine izin vermedigi hallerde de gegerlidir (UNHCR, t.y.a).

Uluslararas1 hukuk, devletleri kasitsiz olarak vatansizlik yaratmaya iten sebeplerden bir digeri olarak gosterilmektedir.
Pudzianowska’ya gore (2017:16-17) uluslararasi hukukun karmasik yapisi, her ne kadar uluslararasi anlasma ve
sozlesmelerde vatandaglik tanimina deginilse de devletlerin bu kurallar1 nasil yorumlayacagi ve uygulayacagina yonelik
acik ve belirli kurallar igermemekte, dolayisi ile devletler arasinda birbiri ile gelisen farkli uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir.
Bu sebeple devletler, uluslararasi standartlara uygun vatandaslik yasalarinin sonuglarini tam olarak anlayamamaktadir. Bu
stireg ise istemeden de olsa vatansizliga yol agmaktadir. Ayrica, vatandaslik i¢in evrensel olarak kabul edilmis uluslararasi
standartlarin olmamasi, farkl tilkeler arasinda yasalarin yorumlanma ve uygulanma bi¢iminde 6nemli farkliliklara yol
acabilmektedir (Siddika, 2019:3). Aym sekilde, uluslararasi hukukun basarisizliginin da vatansizlik olgusuna katkida
bulundugu ifade edilmektedir. Hanley’e gore (2014:322), devletlerin yeterli ¢6ziim yollar1 sunmadan bireyleri
vatandasliktan ¢ikarabilmesi istenmeyen bir sonug yaratmakta ve bu durum vatansizligi uluslararasi hukuka entegre etmeyi

zorlastirmaktadir.

Sémiirge politikalari, vatansizliga etki eden bir diger faktordiir. Somiirge politikalarinin ve simir anlagsmazliklarinin zaman
zaman bireylerin vatansiz kalmasma neden olabilecegi ihtimali bulunmaktadir. Ornegin, Fildisi Sahili’ne sémiirge
déneminden kalma zorunlu ¢alisma ve gogle ilgili kosullar nedeniyle yerlesen kisilerin, 1960 yil1 sonrasinda bagimsizlikla
birlikte vatansiz kalmis olmalar1 bu durumu agiklamaktadir. Bugiin bile vatansiz kalan bu kisilerin torunlarinin Fildisi Sahili

uyrugu olmadan dogduklar1 bilinmektedir (U.S Committee for Refugees and Immigrants, 2024).

Iklim degisikliginin yerinden edilmeye yonelik bir risk carpam olarak potansiyel etkisi vardir. Cevresel sorunlara bagl
olarak gelisen toplumsal ve siyasi olaylar sonucunda yogun niifus hareketleri ile sonuclanan ve literatiirde cevresel
miiltecilik veya iklim miilteciligi gibi isimlerle yer edinen bu miiltecilik tiirii, irade dis1 vatansiz kisi Statiisii olarak
tamimlanmaktadir (Demirdelen, 2020:76). Insan hareketliligi, yerinden edilme durumlar1 da dahil olmak iizere, iklim
degisikligi ve afetler baglaminda vatansizlik riskini potansiyel olarak artirabilecektir (UNHCR, 2021). Cevre sartlarindaki
bozulmalardan dolay: yasadiklar1 yeri zorunlu olarak terk etmek zorunda kalan, geri donemeyen ve go¢ edilen yerde yeni

vatandaslik alamayan kisiler vatansiz konumuna diisebileceklerdir (Magnusson vd., 2024:180).

1.3. Vatansizhigin Onlenmesi
Vatansizlik, en basta bireyleri olumsuz etkilemekle birlikte, ulusal ve uluslararasi diizlemde de istenmeyen sonuglar

yaratabilme potansiyeline sahiptir.

Devletler tarafindan kasith veya kasitsiz olarak gerceklestirilen ve vatansizlikla sonuglanan uygulama ve politikalar,
bireyler acisindan bakildiginda ayrimeilik ve insan haklar ihlalleri gibi genis kapsamli olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Vatansizlik olgusu ayn1 zamanda bir nesilden digerine aktarilabilme kapasitesiyle de karakterize edilmektedir. Bu baglamda
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bireyler yasal bir kimlikten mahrum birakilabilmekte, saglik, egitim, evlilik ve istihdam gibi sosyal ve ekonomik haklara
erisimleri kisitlanabilmekte ve hatta 6liim belgesi hakkindan mahrum kalabilmektedir (UNHCR, t.y.a). iklim degisikligi
veya salgin durumunda, vatansiz bireyler benzer sekilde afet yardimi veya acil saglik hizmetlerine erisememekte ve kritik
destek hizmetlerinden mahrum kalmaktadir. Ayrica, vatansizlik zorla yerinden edilme ile sonuglanabilmekte ve siyasi ve

sosyal gerilimlere katkida bulunabilmektedir (UNHCR, 2014:7).

Vatansizligi dnlemeye yonelik olarak uluslararasi alanda bir¢ok girisim baslatilmistir. Uluslararas1 sézlesmeler, bu
girisimlerden en Onemlisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Vatansizlii onlemeye yonelik bu girisimler, Tablo-2’de

detaylandirilmastir.

Tablo 2: Vatansizligi Onlemeye Yoénelik Yaymlanan Uluslararasi Sézlesmeler

Sozlesme Adi Sozlesme Maddesi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi Madde 15

(Universal Declaration of Human Rights)

Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi (International Covenant on Political and Civil Madde 16, Madde 26
Rights)
Cocuk Haklar1 Bildirgesi Madde 2, Madde 7

(Convention on The Rights of The Child)

Her Tiirlii Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararas Sézlesme Madde 5

(Convention on The Elimination of Racial Discrimination)

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligi Onlenmesine iliskin Uluslararas: Sézlesme Madde 9

(Convention on The Elimination of All Forms of Discrimination Against Women)

1954 Tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Uluslararas1 Sézlesme Tiim Maddeler
(1954 Convention on The Status of Stateless People)

1961 Tarihli Vatansizligin Azaltilmasina liskin Uluslararas: Sézlesme Madde 1, Madde 2,
Madde 4, Madde 9,

(1961 Convention on The Reduction of Statelessness) Madde 10

Engelli Kisilerin Haklarma Iliskin Uluslararas1 S6zlesme (Convention on The Rights of Persons With ~ Madde 18
Disabilities)

Tiim Gégmen Isgilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas: S6zlesme Madde 29

(International Convention on The Protection of The Rights of All Migrant Workers and Members of
Their Families)

BM Genel Kurulu'nun Vatandaslik ve Vatansizlikla Kismi Ilgili Kararlart 18 Aralik 2013 tarihli

(UN General Assembly Resolutions of Particular Relevance To Nationality and Statelessness) AlRes/68/141 Karar

BMMYK Yiiriitme Komitesi, Vatansizligin Tespiti, Onlenmesi ve Azaltilmasi ve Vatansiz Kisilerin Tiim Maddeler
Korunmas1 Hakkinda Karar, No 106

(UNHCR Executive Committee, Conclusion on Identification, Prevention and Reduction of
Statelessness and Protection of Stateless Persons, No 106)
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BMMYK Yiiriitme Komitesi Niifus Kayitlarina Iliskin Karar, No 111 Tiim Maddeler
(UNHCR Executive Committee, Conclusion on Civil Registration, No 111)

BM Insan Haklar1 Konseyi, Insan Haklar1 ve Keyfi Olarak Vatandaslhktan Cikarilmaya Dair Karar / Tiim Maddeler
Insan Haklar1 Konseyi Tarafindan 11 Temmuz 2014 tarihinde A/Hrc/Res/26/14 sayist ile kabul

Edilmistir.

(UN Human Rights Council, Human Rights and Arbitrary Deprivation of Nationality: Resolution /

Adopted By The Human Rights Council 11 July 2014, A/Hrc/Res/26/14)

BM Insan Haklar1 Konseyi, Vatandaslik Hakk1: Kadinlar ve Cocuklar, 16 Temmuz 2012, Tim Maddeler
A/Hrc/Res/20/4

(UN Human Rights Council, The Right to A Nationality: Women and Children, 16 July 2012,

A/Hrc/Res/20/4)

Devletlerin Halefiyetine Iliskin Gergek Kisilerin Tabiiyetine Dair Uluslararas1 Hukuk Komisyonu Tim Maddeler
Maddeleri

(International Law Commission Articles of Nationality of Natural Persons In Relation To The

Succession of States)

Cocuk Haklar1 ve Refahina Dair Afrika Sarti Madde 6
(African Charter on The Rights and Welfare of The Child)

Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi Madde 20
(American Convention on Human Rights)

Amerikan Insan Haklari ve Odevleri Bildirgesi Madde 19
(American Declaration of The Rights and Duties of Man)

Milliyete Dair Avrupa Sozlesmesi Madde 6
(European Convention on Nationality)

Devlet Halefiyetine Bagli Olarak Vatansizligin Onlenmesine Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi Madde 2
(Council of Europe Convention on The Avoidance of Statelessness In Relation to State Succession) Madde 3
Bagimsiz Devletler Toplulugu insan Haklari ve Temel Ozgiirliikler S6zlesmesi Madde 24
(Commonwealth of Independent States Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms)

Islam’da Cocuk Haklarina Dair Sozlesme Madde 7
(Covenant On The Right of The Child In Islam)

Insan Haklar1 Uzerine Arap Sarti Madde 29
(Arab Charter On Human Rights)

ASEAN Insan Haklar1 Bildirgesi Madde 18
(ASEAN Human Rights Declaration)

Amerikan Devletleri Orgﬁtﬁ, Genel Kurul Karari, Ag/Res. 2826 (Xliv-O/14), Amerika Kitasinda Tiim Maddeler

Vatansizligin Onlenmesi ve Azaltilmasi ve Vatansiz Kisilerin Korunmasi, 4 Haziran 2014

(Organisation of American States, Resolution of The General Assembly, Ag/Res. 2826 (Xliv-O/14),
Prevention and Reduction of Statelessness and Protection of Stateless Persons In The Americas, 4
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June 2014)

Kaynak: UNHCR, 2014:33-37

Tablo 2’de goriilecegi lizere, vatansizligi onleme adina birgok uluslararasi sdzlesme yayinlanmis ve bu sézlesmelerde
vatandaslik kavrami tanimlanarak vatansizlik 6nlenmeye calisilmistir. Biitiin bu ¢abalar esas alindiginda, bireyleri vatansiz
olmaktan korumak ve milliyet anlagmazliklarimi etkili bir sekilde ele almak icin yasal olarak baglayici ¢erceveler

olusturmanin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (Siddika, 2019:7-8).

Gilintimiizde, vatansizlig1 sona erdirmenin en etkili yolunun 6ncelikle hiikiimetlerin, devaminda ise uluslararasi kuruluslarin
eylemleri olduguna inanilmaktadir. Vatandaglik yasalarini reformlar yoluyla etkili bir sekilde ele alabilecek olan
hiikiimetler, uluslararasi orgiitler, sivil toplum orgiitleri ve bolgesel orgilitlerin de destegi ile siirece olumlu katkida

bulunabilecektir (UNHCR, t.y.a).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin bu alandaki katkilar1 6zellikle dikkate degerdir. 4 Kasim 2014
tarihinde 2024 yilina kadar vatansizliga son verme hedefiyle #IBelong Kampanyasi baglatilmig ve kampanya kapsaminda
UNHCR ve diger paydaslarin destegiyle devletler tarafindan gergeklestirilecek eylem c¢ergeveleri ortaya atilmistir. Bu
eylemler Vatansizligi Sona Erdirmek i¢in Kiiresel Eylem Plani’nda, devletler, sivil toplum ve uluslararasi1 kuruluglarla
istisare edilerek olusturulmustur (UNHCR, t.y.a). Kiiresel Eylem Plani’nda yer alan eylemler kisaca mevcut kitlesel
vatansizlik durumlarinin ¢éziime kavusturulmasi (Eylem-1), her ¢ocugun vatansiz dogmamasinin saglanmasi (Eylem-2),
vatandaslik yasalarindan cinsiyet ayrimeiliginin kaldirilmasi (Eylem-3), ayrimci gerekgelerle vatandaslhigin reddi, kaybi
veya yoksun birakilmasinin dnlenmesi (Eylem-4), devlet halefiyeti durumlarinda vatansizligin 6nlenmesi (Eylem-5),
vatansiz gogmenlere koruma statiisii verilmesi ve vatandagliga kabullerinin kolaylastirilmasi (Eylem-6), vatansizligin
onlenmesi i¢in dogum kaydinin saglanmasi (Eylem-7), hak sahibi olanlara vatandaslik belgelerinin verilmesi (Eylem-8),
Birlesmis Milletler tarafindan sunulan vatansizlik sdzlesmelerine taraf olunmasi (Eylem-9) ve vatansiz niifuslara iligkin

nicel ve nitel verilerin iyilestirilmesi (Eylem-10) seklindedir (UNHCR, 2014:5).
2. VATANSIZLIK YAKLASIMLARI

Vatansizlik kavramina iligkin olarak birgok yaklagim literatiirde yerini almaktadir. Bu yaklagimlar insan haklari, uluslararasi
hukuk, milliyet ve vatandaglik temelli yaklagimlar olarak siralanmaktadir. Bu ¢alismanin konusu, devleti birincil aktor
olarak ele alan milliyet temelli yaklagim ve vatandaslik temelli yaklasim baglaminda konuyu tartismaktir. Ciinkii her iki

yaklagim, tilkelerin siyasi perspektifleri ve stratejilerine gore aktif olarak uygulanmaktadir.

Her iki yaklagim arasindaki temel tartisma, vatansiz kisilerin hak ve ihtiyaglar etrafinda ele alinmaktadir. Milliyet temelli
yaklagim, genellikle yasal statiiyli ve vatandasligin varsayilan faydalarini vurgulamakta, vatandaslik temelli yaklagim ise
vatansiz kigilerin giiclendirilmesine 6ncelik veren hak merkezli bir bakis agisin1 savunmaktadir. Bu béliimde, her iki

yaklasimin temel arglimanlari ele alinacak ve elestiri noktalar1 ile tanimlanacaktir.

2.1. Milliyet Temelli Yaklasim
Milliyet hem hukuki hem de kiiltiirel baglamda sonug yaratan bir kavramdir. Milliyet, temel olarak vatandaslik ve ulusal
kimligin olusumu i¢in bir temel gorevi goriir. Vatandaslik, birey ve devlet arasinda hukuki bag olusturan bir iliski olmakla

birlikte, bireylere ikamet, calisma, politik katilim gibi birgok hak ve sorumluluklar yiikleyen hukuki bir bagdir (Van Den
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Brink, 2020). Milliyet ise bireyi dil, din veya 1tk y6niinden tiirdes bir topluluga baglayan (Turhan & Tanribilir, 2012:23),

kiiltiirel ve sosyal sonuglar doguran bir bag olarak tanimlanmaktadir.

Kiilttirel bir perspektiften bakildiginda milliyet, belirli bir grup insan arasinda tarihsel deneyimlerin, dilsel ve kiltiirel
geleneklerin ve paylasilan degerlerin bir araya gelmesiyle olusan ulusal kimlikle baglantilidir. Ulusal kimlik, bir ulus iginde
aidiyet ve birlik duygusunu tesvik ederek bireyler i¢in psikolojik bir temel islevi gorebilir (Ji & Zhang, 2023:2). Milliyet
ve ulusal kimlik arasindaki iliski sosyolojik calismalarda yinelenen bir temadir. Milliyet, sosyal sonuglari ile
degerlendirildiginde ise, genellikle bireylerin kendilerini uluslarinin daha genis baglami iginde nasil konumlandirdiklari ve
kolektif kimliklerini sekillendiren tarihsel ve kiiltiirel anlatilar1 ve yansitimlar1 anlatan bir islev gormektedir (Thompson,
2001; Brubaker, 2009:28).

Milliyet temelli yaklagim, iste bu noktada milliyet ve vatandashigin hukuki ve siyasi boyutuna odaklanmaktadir. Bu
yaklagima gore, vatandashigin yoklugu durumunda insan haklari ihlalleri basta olmak iizere sosyal diglanmanin ortaya
¢ikacagindan siiphe yoktur. Dolayisi ile vatansizlik, belirli gruplara karsi milliyet kaynakli ayrimcilik yapan ve onlari
vatandaslik hakkindan mahrum birakan yasal ¢ercevelerin sonucu olarak tanimlanmaktadir. Cheva-Isarakul (2024:47),
vatansizligin nasil siirekli hale getirildigini, vatandashik ve vatansizligim sosyal olarak insa edildigi baglaminda
savunmaktadir. Tayland {izerine 6rnek veren Cheva-lsarakul (2024:47), Tayland devletinin yirminci yiizyilda vatandasligi
tarihsel olarak aragsallastirdigini ve belirli gruplar arasinda vatansizligin yaratilmasina ve siirdiiriilmesine katkida
bulundugunu ifade etmistir. Bir baska 6rnek, Balaton-Chrimes (2014) tarafindan Kenya’daki Nubyalilar iizerinden
verilmektedir. Buna gére, Nubyalilarin tarihsel olarak vatansiz kabul edildigi, vatansizlik statiisiiniin haklar1 ve kimlikleri
tizerinde 6nemli etkileri oldugu ifade edilmektedir. Nubyalilar 6rneginde bu durum, milliyet temelinde marjinallestirilmis
bir toplulugu ve vatandaslik sorunlarimin yarattigi etkilere dikkati ¢ekmekte, vatandaslik kavraminin birey haklarina
etkilerinin yani sira, toplulugun kimligini, sosyal aidiyetini ve sosyal entegrasyonunu da kapsayan sosyal bir siire¢ oldugunu
anlatmaktadir. Dube ve Mahleza (2024:1), benzer sekilde Afrika ve Asya’nin somiirge ge¢misine vurgu yaparak, mevcut
vatandaslik yasalariin vatansizlik olgusuna katkisini ve vatansizhigin kimlik ve haklarla i¢ i¢e gegen bir kavram oldugunu
vurgulamaktadir. Rajan (2023:97-98) ise din, etnik koken ve kimlik gibi faktorlere dayali olarak vatandasliktan keyfi olarak
mahrum birakilmanin vatansizliga yol agtigini vurgulayarak, zuliim basta olmak iizere iskence gibi insanliga kars1 islenen

suglara katkida bulunacagi yoniinde endiselerini dile getirmistir.

Vatansizliga yonelik milliyet temelli yaklasim, bireyler ve ulusal kimlikleri arasindaki iliskiye odaklanma egilimindedir.
Ulusal kimlik kavrami, milliyet temelli yaklasimin merkezinde yer almaktadir. Kimlik, modern siyasette yiikselen bir
oneme sahip olan, insanlarin sivil katilim durumunu ve gorevlerini etkileyen bir kavramdir (Waldron, 2000:156). Ciinki
ulusal kimlik, bireylerin bir ulusun tiyesi olarak kabul edilip edilmemesinde siklikla belirleyici faktér olarak hizmet
etmektedir. Yerlesik bir ulusal kimligin yoklugunda, bu bireylerin yasal statiileri belirsiz kalabilmekte ve bu da haklarin
ileri stirme kapasitelerini zayiflatabilmektedir. Sosyal igcermeye de olumsuz katki yaratan bu durum dislanmay1
tetikleyebilmekte, marjinallesme ve ayrimcilik gibi sonuglar dogurabilmektedir. Bu sebeple, ulusal kimlik ve milliyet
arasindaki etkilesim vatansiz bireyler icin ¢esitli sonuglara yol agabilmekte, sosyal konumlarini etkileyebilmektedir
(Williams, 2019).
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Milliyet ve vatandaslik kavraminin siklikla birbirinin yerine gecerek kullanimi, vatansiz bireyleri dislayan sistemleri
istemeden de olsa gii¢lendirebilecegi ve marjinallestirilmelerini potansiyel olarak mesrulastirabilecegi yoniindeki endiseleri
giindeme getirmektedir. Tonkiss (2017), bu baglamda kat1 vatandaslik yasalari tizerine bir degerlendirmede bulunmaktadir.
Buna gore, etnik veya kiiltiirel kimlik temelinde vatandasliga oncelik veren mevzuat, azinlik gruplarina mensup bireyleri
marjinallestirme ve vatansiz birakma potansiyeline sahiptir. Vatandaslik yasalarindaki bu tiir ayrimeir uygulamalar,

sistematik ve kurumsallasmis bir sekilde vatansiz olanlarin toplum igindeki statiilerini daha da kalic1 hale getirebilmektedir.

Milliyet, sadece bir devlet iginde yasayan etnik gruplar i¢in olumsuz sonuglar yaratmaz. Milliyet benzer sekilde, uluslararasi
g0¢ baglaminda diizensiz gégmenler, 6zellikle siginmacilar nezdinde 6nemli sonuglar dogurur (Shearer & Opeskin, 2012:4).
Diizensiz gogmenler, tilkeye girislerinin reddedilmesi nedeniyle mense iilkelerine donemeyerek kendilerini bir belirsizlik
durumunda bulabilirler ve bu da vatansiz kalmalarina neden olabilir. Yine, bireylerin ikametlerini baska bir iilkeye
tagtyabilmeleri, hatta is veya eglence amaciyla gecici olarak yurtdisina seyahat edebilmeleri, uyruklukla ilgili belirli
hususlara tabidir. Yabanci uyruklulara yonelik olarak ise, yabancinin vatandagsi oldugu devlet, ev sahibi devlet nezdinde
vatandaglarinin menfaatini savunabilmek adina 'diplomatik koruma' hakkini kullanarak vatandaslari adina hareket
edebilmektedir (Shearer & Opeskin, 2012:2). Ancak giiniimiizde gog, vatandaslik haklarinin kullanimi ve devlet egemenligi
kavramlarini tekrar sorgulatmaktadir. Ballin (2014), devlet egemenligi ve bireysel haklar arasinda yasanan gerilimin
vatandaglik haklarini 6nemli dlgiide etkiledigini, devletlerin vatandashigi 6zgiirce verebilecegine dair geleneksel goriisiin

goemenler nezdinde milliyet temelinde dislamaya yol agabilecegini ifade etmektedir.

Kisacast milliyet temelli yaklasim, milliyet ve ulusal kimlikle ilgilidir. Bireyin uyrukluguna bagl olarak yasadigi hak
ihlallerini ve vatandaslik yasalari ile keyfi olarak uyrukluk nezdinde yapilan ayrimciligi 6n plana almaktadir. Vatansizligin
onlenmesine yonelik olarak temel elestiriler, kimlik temelinde ayrimcilik, marjinallestirme ve devlet tarafindan

gerceklestirilen keyfi uygulamalara odaklanmaktadir.

2.2.Vatandashga Dayah Yaklasim
Vatandasliga dayali yaklasim, vatansizligin 6nlenmesi ile ilgili olarak dikkatleri vatandaslik kavramina ¢ekmektedir.

Vatandaslik kavrami dort farkli sekilde tanimlanmaktadir. Bunlar, ulusal kimlige bagimli olan ulusal kimlik veya milliyet
olarak vatandaslik, kisilerin hukuki konumunu belirleyen evraklara gére tanimlanan evraklar temelinde vatandaslik, sivil,
sosyal ve siyasal haklar baglaminda tanimlanan haklar temelinde vatandaslik ve haklardan ziyade gorevlere vurgu yapan
gorev ve sorumluluklar temelinde vatandaslik seklindedir (Kadioglu, 2005:21-29). En yalin hali ile vatandaslik, ulus-
devletin tiyesi olarak bireylerin hem siyasi hem de kiiltiirel agidan ulusal toplulugun bir iiyesi haline gelmesidir (Abadan-
Unat, 2006:350). Vatandaslik, en yalin haliyle, haklar ve gorevler kapsaminda bir ulusa ait olma statiisiidiir. Dolayist ile

vatandaslik, birey ile devlet arasinda haklar ve yiikiimliilikler yoniinden hukuki bir bag yaratmaktadir (Aybay, 1982).

Bu hukuki iligki kendi i¢inde sosyal ve siyasi kapalilig1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Siyasi kapalilik baglaminda vatandaslik,
siyasi bir toplulugun parametrelerini ve bu toplulugun disinda kalanlar1 belirlemekte, iiyelik ve yonetime katilim etrafinda
sinirlar olusturmaktadir. Sosyal kapalilik baglaminda ise vatandaslik, haklara ve ayricaliklara erisimi sinirlayabilen bir
sosyal kapanma bicimi olarak islev gorebilmektedir (Pullano, 2023:6). Kisaca vatandaslik, vatandas olanlar1 vatandas

olmayanlardan ayrarak, vatandaslar nezdinde haklar, 6devler, ayricaliklar ve faydalar saglamaktadir (Kambala, 2022:19).

320



| KUiiBF DERGI, 27(1), 2025 |
Vatansizligin Onlenmesi Baglaminda Milliyet ve Vatandaslik Temelli Yaklasimlar Uzerine Bir Inceleme

Vatandaslik sadece yasal bir statii olmamakta, aym1 zamanda sosyal, mekansal ve zamansal faktérler tarafindan

sekillendirilmektedir. Bu bakis agisi, vatandaslik ve vatansizligin akiskanligini vurgulayan bir 6zellik gostermektedir
(Redclift, 2013:86).

Vatandaslik, iiye olma ve haklarin kullanimu ile ilgili durum yaratir. Ulus-devletler egemenligini, iiyelik ve aidiyet ile
stirdiirtirler. Dolayist ile haklarin kullanimi ve diplomatik koruma, tiye devletin vatandaslarina sundugu temel bir
uygulamadir. Sigimmacilar gibi diizensiz g¢gmenler ise, ev sahibi ilkenin iyeligine sahip olmadigi i¢in ayrimeilik ve

marjinallesme gibi istenmeyen bir durumla karsilasabilirler (Basok & llcan, 2024).

Vatandaglik temelli yaklasim, vatandashigin dogasi geregi faydali oldugu varsayimina dayanmaktadir. Swider tarafindan bu
durum, genellikle vatansiz bireyleri vatandaslara doniistiirmeyi amaglayan politikalara yol agma yonii ile tanimlanmakta ve

haklara erisimin gelistirilmesi noktasinda desteklenmektedir (Swider, 2018:23).

Vatandaglik temelli yaklasim, vatandaslik kanunlarin1 diizenleyen uluslararasi ve bolgesel yasal gergevelerin dnemini
vurgulamakta, bireylerin vatandasliga sahip olmalarini saglayarak vatansizligi onlemeyi amaglamaktadir. Buna gore,
bireyin yasal olarak taninmas1 6nemlidir. Yasal olarak taninma noktasinda ise devletle birey arasinda etkili ¢6ziim yollarinin
gelistirilmesi yoniinde vurgu yapilarak, vatansizligin kiiresel baglamda 6nlenmesine odaklanilmaktadir (Dube & Mahleza,
2024:1). Swider (2018), vatandasligi haklara, korumalara ve sosyal hizmetlere erisimin bir araci olarak gormekte ve
vatansizligin acilen ele alinmasi gereken 6nemli bir sorun oldugunu ifade etmektedir. Banerjee (2010) bu noktada,
vatandasliga dayali bir yaklasimm mevcut vatandaslik normlarini yeniden degerlendirmesi gerektigini ve boylelikle adil ve
acik bir topluma ulasilabilecegini ifade etmektedir. Dolayisi ile bu yaklasim, yasal tanima ve haklara erisim noktasinda 6ne

cikartilan, vatansizligin 6nlenmesi baglaminda ele alinan temel yaklagimlardan biridir.

Giris hakki, vatandaslik temelli yaklasim baglaminda ele alinan konulardan biridir. Manzotti (2023:160), kisinin kendi
tilkesine girme hakkinin vatandaglik kavraminin vazgecilmez bir bileseni oldugunu ortaya koymaktadir. Bir devlet girisi
reddettiginde veya konsolosluk yardimi saglamadiginda, bu durum bireyin o devletin vatandasi olarak taninmadiginin bir
gostergesi olabilir. Bu durum, taninmig bir vatandashigi olmadigi i¢in bireyin vatansiz kalmasiyla sonuglanabilir. Ayrica,
bir devletin seyahat belgelerini diizenlememesi veya konsolosluk yardimi taleplerine yanit vermemesi, durumu daha da
karmasik hale getirebilir. Bu destek eksikligi, bireylerin vatandasi olduklari varsayilan iilkelerine donmelerini engelleyebilir
ve boylece vatansizlik statiilerini pekistirebilir (Manzotti, 2023:161-162).

Vatandaglik temelli yaklagim, insanlar1 vatandaslik statiilerini segmeleri i¢in gii¢lendiren politikalar1 da savunmaktadir
(Swider, 2018). Bu kavram, vatansizligin bir adaletsizlik durumundan ziyade, haklara erisim yelpazesini kapsadigini kabul
etmektedir (Sardeli¢, 2023). Bu baglamda devletlerin kendi menfaatlerini gézetmek kaydiyla soy bagi (jus sanguinus)
esasina veya toprak (jus soli) esasina bagli olarak vatandaslik statiisiinii kazandirmas1 miimkiindiir. Devletler genelde her
ikisini birden tercih etmekle birlikte, gog, toprak biiyiikliigii veya niifus yogunlugu gibi sebeplerle siyasi bir tercih olarak
gozlenmektedir (Vural Celenk, 2023:146). Toprak esasina (jus soli) dayali vatandaslik, ii¢ ayr1 gerekce ile devletler
tarafindan yerine getirilmektedir. Birincisi, belirli bir tilkede dogmus olan bireylerin o iilkede dogmus olmasina istinaden
vatandaslik kazandirmak, ikinci olarak ana-babadan kaynakli vatandaslik kazanamayan bireylerin veya ana-babasi belli

olmayan gocuklara 0 iilkenin vatandashgini kazandirmak suretiyle vatansizligin engellenmesini saglamak, tiglinciisi ise
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belirli iilkede dogan ikinci ve iigiincii kusak gd¢menlere dogumla birlikte vatandaslik kazandirmaktir (Unsal, 20230:525).
Dolayist ile vatansizligi 6nleme noktasinda toprak esasina dayali (jus soli) vatandaslik kazandirilmasimin 6nemi siklikla
vurgulanmaktadir. Sullivan (2022:68), Amerika Birlesik Devletleri’nde Ingiliz halk1, kole cocuklar ve gdgmen aileler igin
cok eskiden beri uygulanan dogum yeri esasl vatandaslik (jus soli) uygulamasinin vatansizligi 6nleme noktasinda etkili
oldugunu, diizensiz gogmenler dahil Amerika Birlesik Devletleri’nde dogan tiim bireylere vatandaslik hakki verilerek
vatansizlik yoniinde adim atildigini ifade etmektedir. Sullivan’a gore (2022:68) jus soli, kiiresel olarak uygun bir icerige
sahiptir. Price (2017:2), benzer sekilde jus soli esasina gore vatandaslik verilmesinin vatansizligi 6nleyecegi fikrine
katilmakla birlikte, jus soli uygulamasina ragmen vatansizligin etkin bir sekilde devam ettigini ve belgeleme siireclerinin

eksik veya kotii uygulanmasinin vatansizhigi tetikleyebilecegini vurgulamaktadir.

Vatandaglik temelli yaklagima 6nemli bir elestiri, Kochenov (2024) tarafindan yapilmistir. Kochenov’a goére (2024:121-
122) vatandaslik, irksal hiyerarsi yaratmakta ve boylelikle marjinallesmis topluluklarin ihtiyaglart géz ardi edilmektedir.
Dolayisi ile irksal hiyerarsi kavrami, vatandaslikla iligkili esitsizliklerin siirdiiriilmesinde énemli bir faktordiir. Vatandaslik
kavrami siklikla irksal hiyerarsilerin pekistirilmesine hizmet eder ve bu sayede belirli gruplara milliyetleri veya etnik
kokenleri temelinde digerlerine gore ayricalik ve avantaj taninir. Bu durum, marjinal gegmise sahip bireylerin haklara ve
kaynaklara erisimlerini engelleyen ¢ok sayida sistemik engelle karsi karsiya kaldiklar1 ve dolayisiyla sosyal ve ekonomik

esitsizliklerin ortaya ¢iktig1 bir sistemin yaratilmasiyla sonuglanmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, vatansizhigi Onlemeyi hedefleyen yaklagimlar, farkli ilke ve bolgelerdeki
uygulamalardan yola ¢ikilarak gelistirilmistir ve vatansizhigin temel nedenlerini ele almak, ulusal ve uluslararas: yasal

cergeveler gelistirmek ve bireylerin haklara erisimini kolaylastirmak amacindadir.

Her yaklasim, vatansizligi 6nleme noktasinda kendi onceliklerini belirlemektedir. Milliyet temelli yaklasimin odak noktasi
kolektif kimlik olarak tanimlanan milliyet durumudur. Buna gore milliyet temelinde yapilan ayrimlar marjinallestirmeye
sebep olmakta ve vatansizligin derinlesmesine katkida bulunmaktadir. Ulusal Kimlik cercevesinde gelisen bu durum,
kisilerin uyruklarindan bagimsiz olarak kapsayici vatandaslik uygulamalarimin gelistirilmesini Onermekte ve
desteklemektedir. Vatandaslik temelli yaklasim ise, milliyet konusuna odaklanmanin vatansizligin ¢6ziimii noktasinda
stireci saptirdigint 6ne siirmekte ve 6nemli olanin bireylerin vatandaslikla birlikte hak yelpazesine erisimlerinin artirilmast
oldugunu vurgulamaktadir. Ciinkii vatandaslik, birey ve devlet arasinda hukuki iliski saglayan ve aidiyet yaratan énemli bir
bagdir. Vatandaslik ile bireyler, bircok haktan faydalanabilmektedirler. Dolayis1 ile bu yaklasim, vatansizligi onleme
baglaminda bireylerin vatandasliga alinmasini kolaylastiracak tedbirler tizerine odaklanmakta ve yasal tanima konular ile

ilgilenmektedir.

Her iki yaklasim kendi i¢inde haklara erisim noktasinda ortak paydada bulusmaktadir. Gerek milliyet temelinde gerekse
vatandaslik yasalar1 ile yapilacak diizenlemeler ile vatandasliga erisimin kolaylastirilmasi olsun, mevcut uygulamalar
vatansizhigin Onlenmesinde istenilen etki diizeyinde degildir. Devletler nezdinde her iki yaklasim siyasi ¢ekinceler
barindirmaktadir. Milliyet, devletlerin bulundugu jeo-politik konuma goére siyasi bir i¢erik olarak anlamlandirilabilmekte
ve dis politikalar1 geregi milliyet temelinde vatandaslik verilmesinden kaginilabilmektedir. Keza, vatandaslik temelli

yaklasimin argiimanlarindan biri olan jus soli, yani toprak esasina bagli vatandaslik kazaniminin 6zellikle etnik aidiyet
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duygusunun gii¢lii oldugu toplumlarda yer edinmesi oldukga giigtiir. Dolayis1 ile her iki yaklasim, mevcut vatansizlik

sorununa bir igerik iiretmekte, ancak siyasi ¢ekinceler gerekgesi ile sorunun biitiiniiyle ¢6ziimiine katki saglayamamaktadir.
SONUC

Vatansizlik hukuki, kiiltiirel ve sosyal sonuglariyla birlikte diizensiz gog literatiiriinde siklikla tartisilmaktadir. Vatandaslik
uygulamalari ile birey ve devlet arasinda hukuki bir bag tesis edilirken, ayn1 zamanda bir ulus i¢inde aidiyet ve birlik
duygusu yaratilabilmektedir. Vatansizlik ise bireyi devlete baglayan hukuki bagdan yoksun kilan, hak ve 6zgiirliikler
baglaminda bireyin kisitlanmasi ile sonuglanan, kisacasi vatandaslik ile elde edilen kazanimlardan bireyi mahrum birakan

bir statii olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Vatansizlik, kavramsal olarak tizerine ortak kabul bulunan, ancak uygulama sonuglar1 bakimindan farklilasan bir olgudur.
En kabul géren hali ile vatansizlik, higbir devletin vatandasligini tasimama halidir. Yeni devletlerin kurulmasi, vatandaglik
yasalarmin katilagmasi, milliyet temelinde sistematik ayrimer politikalarin gelistirilmesi ve belgeleme sisteminde yasanan

eksik ve kotii uygulamalar vatansizlik sorununun derinlesmesine katkida bulunmaktadir.

Vatansizlikla ilgili yapilan tartismalar, vatansizligi yaratan birincil aktor olarak devlet iizerine yogunlasmaktadir. Devlet
uygulamalariin kasith ve kasitsiz olarak vatansizligi ortaya g¢ikardigini, dnemli insan haklart ihlallerini ve ayrimciligi
pekistirdigi yoniindeki etkisi ele alinmaktadir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde is birliginin 6nemi vurgulansa da vatansizlig

onlemede devlete yiiklenen misyonlar ve beklentiler ¢ok daha fazladir.

Vatansizligin 6énlenmesine yonelik farkli yaklasimlar, vatansizligi doguran temel nedenleri ele almak, yasal gergeveleri
iyilestirmek ve bireylerin haklara erisimini saglamak icin farkl {ilke ve bolgeler drneginde gelistirilmektedir. Milliyet
temelli yaklasim kapsayici vatandashik uygulamalarini vurgularken, vatandasglik temelli yaklasim vatandagliga gegisi
kolaylagtirmaya ve yasal taninirligi artirmaya odaklanmaktadir. Milliyet temelli yaklagim, bireyler ile ulusal kimlikleri
arasindaki baglantiya odaklanirken, bu durum bireye yonelik yasal statiiyii, sosyal icermeyi ve ayrimciligi
etkileyebilmektedir. Ciinkii milliyet ve vatandagligin birbirinin yerine kullanilmasi1 vatansiz bireyleri diglayabilir ve
otekilestirilmelerini mesrulastirabilir. Etnik veya kiiltiirel kimlige dayali kat1 vatandaslik yasalar1 azinlik gruplarini daha da
marjinallestirebilir ve vatansizlig1 kalic1 hale getirebilir. Milliyet ayn1 zamanda diizensiz gégmenleri ve sigimmacilart da
etkileyerek belirsizlige ve potansiyel vatansizliga yol agmaktadir. Vatandaslik ise bireylere hak ve fayda saglar. Sosyal,
mekansal ve zamansal faktorler tarafindan sekillendirilir. Dolayist ile bir ulus-devlete vatandaglik yolu ile iiyelik ve aidiyet,
haklarm kullanilmasina ve korunmaya olanak saglarken, diizensiz gd¢menlerin ayrimcilikla karsilagmasina yol
acabilmektedir. Bu sebeple vatandaslik temelli yaklasim, daha iyi haklara erisim igin vatansiz kisileri vatandaslara
doniistirmeyi amaglamakta, vatansizligir 6nlemek ve bireylerin vatandagliga sahip olmasini saglamak i¢in yasal tanima ve

giris hakki baglaminda haklara erigsimi vurgulamakta, uluslararasi ve bolgesel yasalara odaklanmaktadir.

Her iki yaklasim, devlete yonelik siyasi ¢ekince barindirmakta ve vatansizlik sorununu ele alirken siyasi kisitlamalar
nedeniyle sorunu tamamen ¢ozememektedir. Kisacasi, mevcut vatandaslik uygulamalari ve politikalari, vatansizlig: etkili

bir sekilde onleyememekte ve siyasi ¢ekinceler bu uygulama ve politikalarin etkinligini engellemektedir.
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Genel olarak degerlendirildiginde vatansizlik, Kitlesel gé¢lerin yasandigi bu ¢agda acil 6nlem alinmasi gereken énemli bir
sorundur. Bu sorunun ¢oziimiinde hem uluslararas: orgiitler daha etkin ¢alismalar yiirtitmeli, devletler ise uluslararasi is

birliklerini kolaylastirarak siirece katki saglayabilmelidir.

ETIK BEYAN VE ACIKLAMALAR

Etik Kurul Onay Bilgileri Beyani

Caligma, etik kurul izni gerektirmeyen bir ¢alismadir.
Yazar Katki Orani Beyani

Yazarin katkist %100’ diir.

Cikar Catismast Beyani

Caligmada, ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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