AB ile Rusya’nin Karadeniz Rekabeti: 11 Eylii’den Kirim’in ilhakina
Retorikler ve Sorun Alanlan
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0z
Makale Tarii Karadeniz’'in gevresiyle beraber olusturdugu Karadeniz Bolgesi tarihin blyuk
boélimuinde bir rekabet alani olmustur. Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi
Arastirma Makalesi ve Tirkiye'nin bir NATO Uyesi olarak dominant oldugu Karadeniz’de rekabetin

tarihi 1990’ yillarla beraber farkli bir dizleme ¢ekilmistir. Avrupa Birligi ve Rusya

Bagvuru Tarihi Federasyonu rekabet halindeki iki bolgesel ve kiresel aktordar. Bu iki komsu

22.11.2024 aktérin rekabet halinde oldugu boélgelerden en énemlisi Karadeniz'dir. iki
aktorin bolgeye dair ¢ikar formilasyonlari ve politikalarindaki uyumsuzluk agikca
Kabul Tarihi bir catisma seviyesindedir. AB’'nin genislemeyle Karadeniz'in dogrudan bir aktoru

olmasiyla birlikte Rusya ve Avrupa Birligi rekabeti farkli bir boyuta taginmistir.

Avrupa Birligi bolge Ulkeleri Gzerindeki etkinligini artirmaya calisirken Rusya eski

DOI etkinligini geri kazanmak ve bolge Ulkeleri tzerindeki Avrupa Birligi'nin etkisini

kirmaya calismaktadir. Rekabetin izlerini taraflarin bolgeye doénik soylemler

10.53306/klujfeas.1589845 Urettigi resmi belgelerinden ve bélgedeki cesitli sorunlardan takip etmek

mumkdndir. Bu g¢alisma 11 Eylul saldirilarindan Kirrm’in ilhakina kadar olan

donemde yasanan rekabeti Rusya Federasyonu’nun “Yakin Cevre” doktrini ile savunma ve dis politika konsepti

belgelerinden; Avrupa Birligi'nin ise “Karadeniz Sinerjisi Belgesi” Uzerinden degerlendirmeyi amaclamaktadir.

Bunun yani sira belgelerde yer alan dis politika yaklasimlarinin bazi sorun alanlari ve konulari Gizerinden irdelenmesi
hedeflenmektedir.

21.03.2025

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Rusya Federasyonu, Karadeniz, Yakin Cevre Doktrini, Karadeniz Sinerjisi

Atif: Gursoy, B. (2025). AB ile Rusya’nin Karadeniz rekabeti: 11 Eylil’den Kirnm’in ilhakina retorikler ve sorun
alanlari.  Kirklareli  Universitesi  Iktisadi ~ ve  idari  Bilimler — Fakiiltesi — Dergisi,  14(1),  23-39.
https://doi.org/10.53306/klujfeas.1589845

wep

Bilgilendirme: Bu calisma “Arastirma ve Yayin Etigi” degerlerine uygun olarak hazirlanmis ve benzerlik kontrol
programinda kontrol edilmistir. Calismanin tim sorumlulugu yazar(lar)a aittir. Calismaya ait arastirma ve yayin etigi
beyanlarina son sayfada yer verilmistir.

+ Dr. Ogr. Uyesi, Aydin Adnan Menderes Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiltesi, Uluslararasi iliskiler Bolimu, Devletler Hukuku
Anabilim Dali, baris.gursoy@adu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-0537-3511

Kirklareli Universitesi 23 ISSN: 2146-3417 | E-ISSN: 2587-2052
iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi Cilt 14, Say1 01, Mart 2025


https://doi.org/10.53306/klujfeas.1589845
mailto:baris.gursoy@adu.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-0537-3511

The Black Sea Rivalry Between EU and Russia: Rhetoric and Issues
From September 11 to the Annexation of Crimea

Baris GURSOY?

Abstract
The Black Sea Region, which is formed by the Black Sea itself, has become an area Article Type
of competition for most of history. The competition in the Black Sea, where the
Soviet Union and Turkey were dominant as NATO members during the Cold War, Research Article
was taken to a different level in the 1990s. The European Union and the Russian
Federation are two competing regional and global actors. Black Sea is one of the Application Date
most important regions where these two neighboring actors are in competition. 2024.11.22
The incompatibility of the two actors' interests formulations and policies
regarding the region is clear in discourses and regional issues. With the Acceptance Date
enlargement processes in 2000s, European Union become a direct actor of the
Black Sea and the competition between Russia and the European Union has 2025.03.21
moved to a different dimension. While the European Union is trying to increase DO

its influence on the countries of the region; Russia is trying to regain its former
influence and break the European Union's influence on the countries of the 10.53306/klujfeas.1589845
region. It is possible to follow the traces of competition from the official

documents of the parties and various problems in the region, where the parties produce discourses towards the
region. This study examines the rivalry in the period from the September 11 attacks to the annexation of Crimea
from the documents of the Russian Federation's "Near Abroad" doctrine and EU’s "Black Sea Synergy Document".
In addition, this study is aimed to examine the foreign policy approaches of the parties with a brief survey of the
regional issues.
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Girig

Zigana Gegidi'ni asip, Trabzon’a ulasan Ksenophon’un birliklerinin “deniz, deniz!” (King, 2008, s. 42) diye
haykirdig sdylenir. Bu Atinali general, tirlt zorluklarla gecen uzun yolculugunda, Karadeniz’i cografi ve
sosyolojik olarak kesfetme imkani bulmustur. Yunan kolonicilerinin iskitlerle karsilasmalari ise Karadeniz
Gzerindeki rekabetin ilk izleri olarak degerlendirilebilir. Bu karsilasma Ascherson’a gore Karadeniz'de bir
cift siyam ikizini dogurmustur. Bunlar “uygarlik” ve barbarlik”tir (Ascherson, 2001, s. 71). Strabon ise
“Bu zamanda Deniz'de (Karadeniz) gemicilik yapilamazdi ve buraya buz gibi firtinalari ve cevresinde
yasayan kabilelerin vahsiligi, 6zellikle de yabancilar kurban eden iskitler nedeniyle ‘Aksenos’ (yabanci
diismani) denirdi... ama sonralari ionyalilar kiyilarda sehirler kurunca ‘Eukseinos’ (konuksever) adi verildi
diye yazar (Ascherson, 2001, s.13). Deniz’in agresif karakteri kadar Deniz’in etrafindaki halklarin da
yasamlari serttir. Deniz'in c¢alkantisi kadar c¢evresindeki halklarin siyaseti de galkantili olagelmistir.
Zaman zaman tek basina bir aktorin hakimiyetinde istikrar ortami yakalanmis olsa da Karadeniz
genellikle bir rekabet alani olmustur. Soguk Savas’'in sona ermesinin ardindan kiresel ve bolgesel
siyasetin degisen dinamikleri ve aktorleri arasinda Karadeniz Gzerindeki rekabet sirmektedir.

11 Eyldl saldirilari dinyada glvenlikci soylemler ile politika uygulamalarinin kiresel bir boyuta
tasinmasina neden olmustur. Saldirilarin hemen ardindan basta ABD olmak Gzere Avrupa Birligi (AB) ve
Rusya Federasyonu cevrelerindeki sorunlari askeri boyutu agir basan givenlik endiseleri ve ¢ikarlari
Gzerinden tanimlamaya baslamislardir. Diger yandan dinyanin Gzerinde uzlastigi glvenlik meseleleri
olan teror, kitle imha silahlari, organize sug, kitlesel go¢ hareketleri ve bolgesel catismalar her iki aktorin
giindemini mesgul etmekle birlikte taraflarin farkli olay ve durumlara dair yaklasimlari arasinda ciddi
uyumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir.

Bu farklilasmanin ortaya ciktigl sahalardan bir tanesi Karadeniz’'dir. Karadeniz’ dair sorunlar, 19.ylzyila
kadar kiyidas giclerin kendi meseleleri olarak gorulirken; Kirim Savasi (1853-1856) Karadeniz'i kiiresel
siyasetin glindemine tasimistir. Bolsevik Devrimi’nin hazirlayicisi olaylardan Potemkin Zirhlisi hadisesi;
Osmanli Devleti'nin Birinci Dinya savasina girisiyle neticelenen Sivastopol bombalamalari ve Gazi
Alemdar gemisinin Kurtulus Savasi sirasindaki faaliyetleri Karadeniz’le birlikte hatirlanir. Karadeniz
Tarkiye’nin basarili dis politika girisimlerinden birisi olan Montreux Bogazlar Sozlesmesi'yle dinya
glindemine ikinci Diinya Savasr’'nin arifesinde bir kez daha gelmistir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise
Karadeniz iki rakip blok tlkelerinin ayni suyu paylastigi bir deniz olarak Dogu-Bati rekabetinin cereyan
ettigi bolgelerden biri olmustur. Soguk Savas’tan sonra ise bolge toprak talepleri, milliyetcilik, etnik ve
dini tartismalara sahne olmustur (Aydin, 2005, s. 61). istikrarsizliklar bolgedeki riskleri artirirken
bolgenin glcli aktdrlerinin sorunlara olan ilgisi de artacaktir.

Tam bu noktada Karadeniz’e iliskin olarak bir bolge olma tartismasina girmek yerinde olacaktir. Zira
suyun cografiolarak kendi icindeki tutarlihigi bir yana sahip oldugu art alanin genisligi bakimindan sadece
bir deniz ve onu cevreleyen kiyidas Ulkelerden ibaret bir cografya olmadigi gorilmektedir. Denizi
merkeze alan bir tanimlamaya gidersek karsimiza sadece 6 (lke cikar. Bunlar Turkiye, Rusya
Federasyonu, Bulgaristan, Romanya, Ukrayna ve Glrcistan’dir. Daha genis bir perspektif ile ele
alindiginda ise Karadeniz’in Urallardan Alplere kadar uzandigini sdyleyen gorusler bulunmaktadir. Bu
haliyle bolgedeki devlet sayisi yirminin Ustline ¢ikmaktadir (King, 2008, s. 26). Ancak Karadeniz bir
bolgesel kimlik Gretmekten uzaktir. Bélge unsurlarinin kendilerini farkli cografi ya da siyasi tanimlamalar
icinde kimlik arayisina girdiklerini gérmekteyiz. Dolayisiyla kendi icinden bir bolge olma fikri ve projesi
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Gretememis olan Karadeniz, zayif bolgesel kimligi ile “entelektuel olarak insa edilmis bir bolgedir (Aydin,
2005, s. 61).

Yine de Soguk Savas’in bitisi Karadeniz’in bir bolgesel kimlik olusturma ihtimalinin 6nind agmistir. Yeni
jeopolitik ortam, Sovyet iradesinin ortadan kalkisi, diinyada yasanan bolgesellesme furyasi Karadeniz'i
etkisi altina almistir. Karadeniz’'in jeopolitigi bakimindan ulasim koridoru olmasi; Hazar’in ve Orta
Asya’nin dogal kaynaklarinin ulasimini saglamasi; NATO ve Rusya’ya ait donanmalarin varligi ve bolgesel
catismalar nedeniyle dikkatleri Gzerinde toplamaktadir (Ryabtsev, 2013, s. 99). Bunun neticelerin birisi
olarak Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii ortaya cikmistir. Ancak 1990’larda yasanan gelismeler AB ve
NATO’nun bolge sakinleri agisindan daha iyi tercihler gibi gorindigini ortaya koymustur (Arbatova,
2008, s. 293). Romanya ve Bulgaristan AB ve NATO Uyesi olmuglardir. Diger kiyidaslar ise AB ile yakin
ishirligine girme yolunu tutmuslardir. Rusya’nin 1990’lar boyunca kendi sorunlarina odaklanmis olmasi
AB’nin ve NATO’nun sinirlarini Karadeniz’'de genisletme imkani sunmustur. Ancak 2000’li yillar
Karadeniz’de islerin 1990’larda beklendiginden farkl gelisecegini ortaya koymustur. Ornegin 2008
yilindaki Rusya-Gircistan Savasl ongorilenden daha farkl bir Karadeniz siyasetinin bolgesel gicleri
beklediginin sinyalini vermistir (Manoli, 2011, s. 1-2). AB bolgeye olan ilgisini demokratiklesme, piyasa
ekonomisi, karsilikli bagimlilik, sorunlarin diplomasi yoluyla ¢6zimU gibi kavram ve ydntemlerle
gbstermeye calismaktadir. Bu durum hangi kavram ya da ydntem kullanirsa kullanilsin Rusya agisindan
bir meydan okuma olarak degerlendirilmektedir.

1. Rekabetin Retorigi: Yakin Cevre Doktrinine Karsi Karadeniz Sinerjisi

“Isbirligi alan” yerine “rekabet alani” ifadesinin tercih edilmesi dahi meselenin catismaci ruhunu ortaya
koymak maksadini tagimaktadir. Soguk Savas’in bitisi Karadeniz'i kiiresel rekabetin icine ¢ekmistir. Bu
rekabet ortaminda AB ve Rusya bolgeye yonelik olarak farkli séylemler ve politikalar Gretmistir. AB icin
Karadeniz uzun yillar hem ihmal edilen hem de nifuz edilemeyen bir bolge olmustur. Ayrica Avrasya,
Orta Dogu ve Avrupa’ya odaklanan galismalar Karadeniz Gizerine yogunlasmamistir. Diger yandan Soguk
Savag’in bitisinde ortaya c¢ikan ¢ok sayidaki yeni gindem maddesi; Korfez Krizi ve Balkan Savaslari gibi
olaylar bolgeye dair ilgiyi eritmistir. Romanya, Bulgaristan ve Tirkiye’yi disarida birakirsak bélgenin de
Batiyla yogun isbirligi arayisinda oldugunu sdylemek zordur. Bolge Ulkeleri kendi iclerindeki sorunlarla
ugrasmaktadir (Asmus, s. 1). Ancak Soguk Savas’'tan sonra baslayan iddiali genislemeyle hamleleriyle
birlikte Karadeniz zamanla AB’nin dikkatini giicli bir sekilde cekecektir. AB resmi belgelerinde bolgedeki
devletlerin basarisizligl ve bunun neticeleri; donmus catismalar; bolge lkelerinden yénelebilecek gog
baskisi; demokrasi ve piyasa ekonomisine donlisimun sancilari; AB'nin bu bolgedeki komsulariyla
arasindaki gelir dengesizligi gibi konular sikca vurgulanmistir (Grotzky ve Isic, 2008, s. 6).

Romano Prodi’nin, “Fas’tan Karadeniz’e uzanan ve Birligi cevreleyen dostlar halkasi gérmek istiyorum”
(2002) sozind, AB'nin 1980°lerde Akdeniz icin gelistirmeye calistigl program ve politikalarin 2000’li
yillarda Karadeniz icin de Uretilmeye calisildigina dair bir isaret olarak yorumlamak mumkdndar. 2007
yilinda Romanya ve Bulgaristan’in AB Uyesi olmalari Briksel’in Karadeniz’e ilgisini artirmasina neden
olmustur. 2007 yilinda hazirlanan bir raporda Karadeniz'in “cok biyuk stratejik 6nemi” oldugu ve
bolgedeki gelismelerin Birlige “dogrudan” yansidigi ifade edilmistir (GAERC, 2007, s. 20).

AB’nin Karadeniz’e dair ilgisinin iki yeni Karadenizli Gyesinin varligi ile agiklamak yeterli olmayacaktir.
Karadeniz’'le ilgili projeler Romanya ve Bulgaristan’in Uyelikleri oncesi baslamistir. Ancak gigli
adlandirmalar vasitasiyla iddiali girisimlerin 2007’de ortaya ¢iktiginin altini gcizmek gerekir. Karadeniz
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Sinerjisi Belgesi bunlarin basinda gelir ve 2007 yilinda yayimlanmistir. Belge bdlgenin dnemini anlatirken
cografi tespit anlaminda Karadeniz’i Avrupa, Orta Asya ve Orta Dogu arasinda yer alan stratejik bir
kavsak olarak tanimlamaktadir. Ayrica bolgenin dogal kaynaklarinin zenginligi glcli bir sekilde
vurgulanmistir. Belgede bdélge piyasasinin biyuk gelisme potansiyeline sahip oldugunun alti gizilmistir.
Ancak sayilan firsat ve glcld yonlerin yarinda riskler ve zayif yonler de siralanmistir. Belgeye gore
donmus catismalar, organize sug, gog ve ¢evre sorunlari bolgenin blylk sorunlardir (Black Sea Synergy,
2007, s. 1). Bu degerlendirmeyle yani basinda bu tir tehditleri Gretme potansiyeli olan bir bolgeye
AB’nin ilgisiz kalmasi mtimkin degildir. Briksel, AB'nin ve vatandaslarinin glvenliginin AB sinirlarinin
Otesinden basladigini ve tedbirlerin sinir 6tesinde alinmasi gerektigini bilecek dis ve givenlik politikasi
deneyimine ve vizyonuna sahiptir. Karadeniz Sinerjisi Belgesinde ¢ok sayida isbirligi alani sayilmaktadir.
Bunlar demokrasi, insan haklari, iyi yonetisim; givenlik, donmus catismalar (Dinyester, Abazya, Glney
Osetya ve Daglik Karabag), enerji, ulasim, cevre, denizcilik, ticaret, ar-ge aglari, bilim ve teknoloji,
istihdam, bolgesel kalkinma, STK’larin isbirligi ve bolgesel orgitlerdir (Black Sea Synergy, 2007, s. 2).
AB’nin Karadeniz’e iliskin resmi degerlendirmelerinde 6nceligin bolgesel istikrar ve enerjiye verilmesi
bolgenin AB agisindan 6neminin yakin gelecekte artacagina isaret etmektedir (Vahl ve Celac, 2006, s.
171). Bu noktada bolge tlkelerinin istikrarina katki sunulmasi AB igin bir hayli 6nemli gérilmektedir. AB,
Karadeniz Sinerjisi Belgesi'nde, Karadeniz Bolgesi'ndeki komsularinin refahinin, istikrarinin ve
glvenliginin daha 6ncesinde hi¢ olmadig kadar kendilerini ilgilendirdigini ifade etmektedir. (Black Sea
Synergy, 2007, s. 1).

Bunlarin yani sira, 2000'li yillarda AB’nin Karadeniz’'e olan ilgisinin artisinda 11 Eylul olaylari, yeni tam
dyelerin varligi, Birligin dis ve glvenlik politikasinin glclendirilmesi gayretleri gibi nedenler sayilabilir.
Ancak diger yandan Karadeniz’de unutulmamasi gereken bir Rusya Federasyonu gergegi sdz konusudur.
11 Eylul sonrasinda Rusya, 1990’ yillarin istikrarsizligini geride birakmaktadir. Dolayisiyla AB igin Rusya
tam manasiyla toparlanmadan gicli ve tutarli bir Karadeniz siyaseti Gretmek gecikmesinde sakincalar
barindiran bir istir. Cinkl Rusya bolgenin kadim aktorlerinden birisidir. Sovyetlerin ¢ékisinin ardindan
dagilan dikkatini ve glicini tekrar topladiginda Karadeniz'de yeniden blylk s6z sahibi olmayi arzulamasi
kaginilmaz goriinmektedir. AB'nin bolgeye doniik bir diger motivasyonun ise Rusya’nin gelecekteki olasi
etkinliginin kirilmasi oldugunu degerlendirmek yerinde olacaktir.

Bu noktada Rusya’nin Karadeniz’e bakisini irdelemek gerekmektedir. AB'nin Karadeniz Sinerjisi ile ¢izdigi
cerceveye karsilik Rusya’nin bolgeye yonelik daha eski bir siyaset belgesi bulunmaktadir. S6z konusu
belge 1993 tarihli Yakin Cevre Doktrini (23 Nisan 1993, 284 Sayili Devlet Baskanhg Direktifi) olarak
adlandiriimaktadir. S6z konusu doktrin, ABD'nin, “Yeni Dinya Duzeni”ni ilan ettigi bir dénemde
yayinlanmis olmasi bakimindan énemli bir dis politika belgesidir. Belgenin kiresel yansimalari bir yana
Karadeniz bolgesini kapsayan bir cikarlar ve oncelikler tanimlamasi yapmasi bakimindan dikkate
degerdir. Yakin Cevre Doktrini yeni Rusya Federasyonu’'nun eski Sovyet cografyasina olan ilgisini
yansitmaktadir. Bolgenin sorunlarina komsu olmasi, bolge Ulkeleriyle olan baglari ve bolgede o donem
itibariyle yasayan 25 milyona yakin Rus varligi doktrinin merkezinde yer almaktadir ve 6zellikle Rus
ordusu bu doktrinin en 6nemli aracidir (Yapici, 2010, s. 328).

AB’nin bélgeye iliskin resmi sdyleminin gliclU bir sekilde ortaya ¢ikisi 2007 yilina denk gelmektedir. Ancak
Rusya, Karadeniz’i neredeyse hichir zaman ihmal etmemistir. Yukarida deginilen yakin ¢cevre doktrinin
cikis noktasi olan 1993 Dis Politika Konsepti’nde eski Sovyet cumhuriyetlerinde ortaya ¢ikan ¢atismalarin
Rusya Federasyonu’nu dogrudan ilgilendirdigi ifade edilmistir. Daha acik bir ifade ile Rusya Federasyonu
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kendisine baris ve givenlik saglayicisi misyonu atfetmistir. Ayrica 1993 Konseptinde silahli catismalar,
kitle imha silahlari, etnik catismalar, terdr, salginlar, uyusturucu ticareti tehditler olarak siralanmistir
(Kassianova, 2001, s. 830). 1997 yilinda yayinlanan Dis Politika Konsepti ise blyuk 6lcide NATO
genislemesine iliskin degerlendirmeler icermektedir. Bu belgeyle Rusya, NATO genislemesini “son
derece tehlikeli” bir durum olarak tanimlamaktadir (Kassianova, 2001, s. 832). Bundan Ug yil sonra
yayinlanan Guvenlik Konsepti Belgesi'nde ise asiricilik ve ayrilikcilikla ilgilidir hususlar temel Rus

kaygilarini yansitmaktadir (Kassianova, 2001, s. 834).

2000 yihinda yayinlanan Rusya dis politika konsepti belgesinde yer alan bazi ifadeler Rusya’nin yeni
milenyuma girerken uluslararasi meselelerde ABD ve NATO’nun politikalari baglaminda yasadigi hayal
kirikhgini yansitirken; ayni zamanda degismekte olan bir dis politika anlayisinin da ipuglari olarak
degerlendirilebilir. Ozellikle NATO’nun Kosova’daki tutumunun bu konudaki en 6nemli dis etken oldugu
soylenebilir. 2000 Belgesi, 1990’ yillarda cok-taraflilik ve cok-kutupluluk Gzerine vurgular yapan Rus dis
siyaset anlayisi ve sdylemi icin farkh bir yola girileceginin mesajidir. Bu noktada elbette i¢ siyasetinde
istikrar kavusan ve ekonomisi glglenen Rusya’nin 6zglveninin artisi da énemli bir faktorddr. 2000 yili
belgesinde yer alan “1993’te ilan edilen Rus dis siyasetinin temellerine iliskin Rusya ile dinya arasinda
karsilikli fayda ve esitlik ilkesine dayal isbirligi ve iliskilerin olusmasi hakkindaki beklentilerin
gerceklesmedigine” dair degerlendirme bunun en acik ifadesidir (Tezkan: 2001, s. 224). Belgede tek-
tarafli eylemler elestirilmektedir. Ayrica Rusya’nin ¢ok kutuplu bir diinyanin olusmasinin pesinde oldugu
belirtilmistir. Birlesmis Milletler’in (BM) rolinin glgclendirilmesi gerektigi vurgulanmistir (Tezkan: 2001,
s. 226-228). Rusya’nin bu normatif yaklasimi esasinda AB, NATO ve ABD gibi kiresel aktorlerin
politikalarina dair agir elestirilerdir. Ayrica Rusya, Kosova Operasyonu’nun ardindan NATO’nun
genislemesi karsisinda nikleer caydiricilik konusunu giindeme getirmistir. Muhtemel bir saldir
karsisinda, kendisinin ve muttefiklerinin glvenligini saglamak acisindan nukleer silah kullanabilecegini
belirtmistir (Alkan, 2006, s. 68).

2008 yili Dis Politika Konsepti Belgesi ise 2007’de AB’nin artik Karadeniz’'e kiyidas bir aktér oldugu ve
Karadeniz Sinerjisi Belgesini yayinladigi goz 6niinde bulundurularak degerlendirilmelidir. 2008 Konsepti,
Bagimsiz Devletler Toplulugu alanina girmeye calisan unsurlarin “Rusya’nin mesru cikarlarini” goz
onltnde bulundurmalari gerektigini acikca belirtmistir (Dangerfield, 2011, s. 227). Rusya Federasyonu
bu belgeyle hem NATO’ya hem de AB’ye mesaj vermektedir. Karadeniz, mesajin dogrudan alinmasi
beklenen bolgedir. Rusya’ya gore NATO nun niyeti Karadeniz'de hava ve deniz alanlarini kontrol altina
almaktir. Bu durum Rus cikarlarina tamamen zit bir durum olusturmaktadir. Rusya Karadeniz'de tarafi
olmadigi askeri o6rgltlerin etkinliginin artmasindan son derece rahatsizdir. Rusya acisindan
Karadeniz’den Akdeniz’e dogru iletisimin ve ulasimin her bakimdan ve her konuda kesintisiz devaminin
saglanmasi hayati 6nemdedir (Arbatova, 2008, s. 300).

Rusya 1991 vilinda Kuzey Atlantik isbirligi Konseyi'ne kabul edilmis, 1994’te ise Baris icin Ortaklik
programina dahil edilmistir. 1997’ye gelindiginde Kurucu Senet Anlasmasiyla NATO ve Rusya arasinda
Daimi Musterek Konsey kurulmustur. NATO genislemesinin Rusya tarafindan stratejik bir rekabet olarak
algilanmasinin 6nine gecilmesi icin 2002 yilinda Roma Deklarasyonu ile Rusya’nin NATO Daimi
Konseyi’'nde gozlemci statlsiinden veto hakki bulunmayan oy kullanici statlstne yikseltilmistir. 11 Eylil
sonrasinda Rusya’nin terdrle micadele ortak paydasinda ABD ile bulusmasi bir yakinlasma ortami
dogurmustur (Agir, 2003, s. 125-126). Ancak NATO ve AB’nin Karadeniz’e dogru genislemesi Rusya
acisindan bir meydan okuma olarak kayda gecirilmistir.
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2007 yilindan itibaren Karadeniz'de komsu olan Rusya ve AB, bolgedeki rollerini tanimlamalari, bolgeyi
anlamlandirmalari ve bolgeye iliskin stratejileri bakimindan ayrismaktadir. Briksel bolgenin AB ile
yakinlasmasini ve istikrarina kavusmasini arzularken; Rusya bdlge Ulkelerinin zayif, yalniz ve kendi
hakimiyetini kabul etmis olmasini tercih ediyor gorinmektedir (Casier, 2007, s. 88). AB'nin Karadeniz
Sinerjisi icine giren Ulkelerin olusturdugu bolge ile Rusya’nin yakin ¢evre doktrininin ilgi alani olarak
benimsedigi cografya birbirinin neredeyse aynidir. Haliyle iki aktorin isaret ettigi nifuz alanlan
cakismaktadir. AB'nin komsuluk politikasi gibi Karadeniz'i iceren yaklasimlari Rusya icin bolgedeki
glicUnU azalticr etki yaratma ihtimali dolaylisiyla rahatsiz edici bulunmaktadir (Tanrisever, 2007, s. 180).
Bolgede sadece sert glic unsurlariyla bulunmayan Rusya, bolgedeki AB etkisini dengelemek ya da
azaltmak maksadiyla dost rejimlere vize serbestligi ve Rusya yanlisi medyaya finansman saglamistir. Bu
durum Sovyet sonrasi dénemde bolgeye donlk revizyonist bir tutumun pargasi olarak degerlendirilebilir
(Tassinari, 2011, s. 103).

2. Bir Rekabet Alani Olarak Bolgesel Sorunlar

Karadeniz Bolgesi tzerindeki AB ve Rusya arasindaki rekabetin giincel siyasetteki karsiligini bolgenin
temel sorunlari Gzerinden gérmek miamkindir. Taraflarin genel politikalarini, hedeflerini, ¢ikarlarin,
retoriklerini ve resmi belgeleri Uzerinden ifade ettikleri bolgeye donlk stratejilerini sorun alanlari
Gzerinden tespit etmek oldukga agiklayici sonuglar ortaya koymaktadir. Bélgenin bilhassa 2000'li yillarin
baslarinda ortaya ¢ikan sorunlarini rejimlerin niteligi, Agustos (2008) Savasi, donmus c¢atismalar,
Cecenistan meselesi ve enerji Uretimi ve arzi konulari seklinde siralamak mamkdndur.

Karadeniz’de — Ukrayna ve Gurcistan’da — Soguk Savas’in sonunu getiren olaylar arasinda Orta ve Dogu
Avrupa’daki “sessiz devrim” ya da “kadife devrim” adlandirmalariyla nitelendirilen hareketler benzeri
sayllabilecek “renkli devrimler” ortaya ¢ikmistir. Bunlar Dogu Blogundan ayrilmalari Gzerinden epeyce
zaman gecmis olmasina ragmen siyasal sistemlerinde istikrara ve demokrasiye tam anlamiyla
kavusamamis Ulkelerde ortaya cikan hareketlerdir. Bu hareketlerde segimlerin 6zglr ve adil olmasi ile
yonetimlerin mesruiyetlerinin sorgulanmasi en dnde gelen taleplerdir. Muhalif gruplarin ¢agin iletisim
yontem ve araclarindan yararlanmalari; video, mizik, renk secimleri; mizahi etkili kullanmalari ile sosyal
hareketlere yeni bir soluk getirdikleri de sdylenebilir (Polese, 2011, s. 425-426). Muhaliflerin temel itiraz
konularinin arasinda demokrasi a¢igi, secimlerin adil olmayisi ve yozlasmis iktidarlar olmasi dolayisiyla
AB’nin genel ilke, deger ve hedefleriyle paralellik gostermektedir. Haliyle AB'nin bolgedeki bu sosyal
hareketlere bakisi olumludur. Diger taraftan bolgede statiikoyu temsil eden iktidarlarin Rusya yanlisi
tutumlari karsisinda AB’nin muhaliflere olan destegi bu konuyu bir rekabet alani haline getirmektedir.
AB acisindan statlikocu ve Rusya yanlisi rejimlerin yerini Bati tipi demokratik sistemlerin almasi bélgenin
istikrarini, refahini ve demokrasi kalitesini artiracaktir. Kaldi ki gostericilerin hukukun Usttnligline ve
insan haklarina dair vurgulari AB’nin komsu dlkelerde Avrupalilasmanin (Mercan ve Glrsoy, 2016, s.
255-258) gerceklesmesi yoninde bir donldsim Uretecegi ongorilmektedir. Yakin cevresinde kendi
degerlerini paylasan rejimlerin varligi AB icin bir glivenlik Gretici durum olarak degerlendirilmektedir.

Rusya’nin ise bolgenin pek ¢cok sorununa olan yaklasiminda oldugu gibi demokratiklesme konusunda da
statUkocu bir tavir almasi sasirtici degildir. AB'nin Ukrayna ve Glrcistan’daki hareketlere destegi
karsisinda Rusya bu iki Ulkedeki statikocu giiclere destek vermistir. Bu llkelerde AB yanlisi iktidarlara
gesitli zorlayici tedbirler alarak baski kurmaya calismistir. Ornegin 2005 yilinda AB ile Ukrayna ve
GuUrcistan arasinda “Borjomi Deklerasyonu” imzalanmistir. Buna gore bolgesel dizlemde demokratik
kurumlarin ve sivil toplumun giiclendiriimesinin ekonomik kalkinma ve refahin yikseltilmesi icin son
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derece dnemli oldugu vurgulanmistir. Ukrayna ve Gurcistan kendilerini “Avrupa ailesinin” Uyeleri olarak
tanimlayarak, Avrupa’nin ortak degerleriyle uyumlu politikalar yuriteceklerini belirtmislerdir (Borjomi
Declaration, 2005). Bu bildiri Rusya’nin bolgedeki nifuzuna ve politikalarina karsi bir girisim olarak
degerlendirilebilir. Kaldi ki Rusya da bildiriyi bu sekilde yorumlayacaktir. 2006 yilinda Rusya ve Ukrayna
arasinda yasanan enerji krizi ile Rusya’nin Moldova ve Gurcistan’a karsi uygulamaya koydugu ticari
yaptirimlar bu acidan degerlendirilmelidir.

Rusya’nin Ukrayna’daki Turuncu Devrim ve Gircistan’daki Gil Devrimi'ne karsl tutumu bolgesel
cikarlarini yansitmasi bakimindan kayda degerdir. Ukrayna ve Gurcistan’daki halk hareketlerini tehdit
olarak algilayan Rusya, bu silrecte ilk kez yakin gevresinde onleyici glic kullanabilecegini belirtmistir
(lgumnova, 2011, s. 265). Ayrica Rusya’nin bolgedeki ¢ikarlarini korumak anlaminda sadece diplomatik
girisimlerle ve ticari yaptirimlarla yetinmeyecegini gostermesi acisindan Gurcistan ile yasadigl Agustos
Savasi (2008) son derece degerli bir emsaldir.

Rusya Federasyonu resmi belgelerini inceledigimizde NATO’nun Kosova muidahalesinden sonra farkli bir
yola girildigi gértlmektedir. 11 Eylul saldirilari sonrasinda ABD’nin verdigi tepkinin de etkisiyle “tek-
taraflilk” anlayisinin bir yontem olarak &zellikle bolgesel konularda Rusya igin tercih edilir oldugunu
gorulmektedir. Rusya eski Sovyet cografyasinda yasayan Ruslari koruma misyonu dahilinde sert
politikalar Ureteceginin sinyallerini vermistir. Ozellikle Putin yénetiminin iyice giiclenmeye bagladigi
2004 yilindan itibaren, Rusya’nin bolgede sert glic unsurlarini harekete gecirerek daha aktif — hatta
agresif — bir yol izleyecegi ortaya ¢ikmistir. 2005 yilinda Gircistan’in Borjomi Deklarasyonu’na imza
atmasiyla birlikte Rus-Gurcu iliskilerinde gerilim artmistir. Rusya bazi Gircl mallarina boykot karari
almistir. Ardindan Gurcistan ise casusluk suglamasiyla dort Rus’u tutuklamistir. Son olarak, iki Glke
arasindaki kara, deniz ve hava ulasimi kesilmistir (Nilsson, 2008, p. 30). Savasa dogru giden yolun taglari
boylece désenmistir.

Rusya-Glrcistan geriliminin bir diger parametresi Glney Osetya’dir. Taraflarin Gliney Osetya Uzerindeki
politikalari birbirilerine zit denilecek derece farklidir. Rusya’ya gére Glrcistan’in niyeti Gliney Osetya’nin
kontrolinU ele almaktir. Rusya ise bolgedeki halklari korumanin kendi sorumlugu altinda oldugunu
hatirlatmaktadir. Rusya’nin bu yaklasimi, bolgedeki hegemonyasini glclendirme niyetini yansitirken;
NATO'nun 1999 yilinda Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi karari olmaksizin gerceklestirdigi ve
uluslararasi hukuka gore mesrulugu problemli (Agir, 2012, s. 214) Kosova midahalesine atif
yapmaktadir. AB'nin Gurcistan ve Rusya arasindaki savasa bakisi ise bir miktar ikircikli bir gérinim
tasimaktadir. Zira Avrupa Parlamentosu savasin ¢ikisinda Gircistan’i sorumlu gorirken; savastan sonra
Rusya’nin Abhazya ve Osetya’yi tanimasini elestirmistir. Ayrica Rusya’nin Gurcistan’da kuvvet kullanmasi
AB tarafindan elestirilmistir.

Karadeniz Bolgesi’'ndeki Rusya-AB arasindaki rekabetin su ylzlne c¢iktigl bir diger sorun alani donmus
catismalardir. Popescu, donmus catismayi Gzeri buz tutmus bir nehre benzetir. Ylizeyi buz tutmus bir
nehir disaridan bakildiginda stknet ve huzurlu gorindr, ancak suyun altinda yasam oldugu gibi devam
edip akmaktadir (2011, s. 1-2). Donmus ¢atisma alanlarinda savas ya da c¢atisma olmamasi “baris”
kosullarinin hakim oldugu anlamina gelmemektedir. Bu alanlar genel itibariyle her an gerilimin
ylkselebilecegi ve gatisma ortamina siriklenebilecek bir potansiyel barindirmaktadir. Haliyle risk her
zaman kapida oldugundan saglikli ve istikrarli bir gérinimden uzaktir. Diger yandan bu alanlardaki
catisma potansiyeli alan-ici ya da alan-disi provokasyonlara karsi hassasiyet barindirmaktadir. Donmus
catismalara karsi AB ve Rusya’nin tutumlari diger pek ¢cok konuda oldugu gibi ayrismaktadir. AB tarafi,

Kirklareli University
Journal of the Faculty of 30
Economics and Administrative Sciences

ISSN: 2146-3417 | E-ISSN: 2587-2052
Volume 14, Issue 01, March 2025



GURSOY; AB ile Rusya’nin Karadeniz Rekabeti: 11 Eyliil'den Kirim’in ilhakina Retorikler ve Sorun Alanlari, 23-39.

donmus catismalarin iyi ydnetisimi, sirdtrulebilir ticareti ve genel olarak isbirligi olanaklarini kisitladig
gerekgeleriyle kalici ve nihai ¢6zim Uretilmesi gerektigi ileri sirmektedir. Rusya ise dnceligin kalici
¢6zUm arayislarindan ziyade sicak c¢atisma riskinin bertaraf edilmesine odaklaniimasi gerektigini
savunmaktadir. Ayrica Rusya, AB gibi bolge disi aktorlerin donmus catismalari dogru analiz etme yetenek
ve birikimden yoksun oldugunu iddia etmektedir. Bunun yani sira, donmus catisma alanlarinda
Rusya’nin ayrilikci yonetimlere verdigi destek, sorunlarin c¢ozilememesine neden olmaktadir.
Cozumsizlik bir nevi Rusya’nin cikarina gortlmektedir (Tanrisever, 2007, s. 185). Kocer'e gore ise
Rusya, s6z konusu bolgede dondurulmus istikrarsizlik ortami Ureterek bolgeyi kontrol etmeyi
amaglamaktadir (2007, s. 201).

Kirim ve Daglik Karabag'in yasanan savaslar nedeniyle artik donmus ¢atisma olarak tasnif edilmeyecegi
gbz 6nlnde tutulursa geriye Dinyester bolgesindeki sorun kalmaktadir. Moldova bagimsizhgini ilan
ettikten sonra Rusya’yl rahatsiz edecek kararlarin altina imza atmistir. Rumence’nin resmi dil olmasi,
Kiril alfabesi yerine Latin alfabesinin getiriimesi ile Pan-Romen gruplarin Moldova’yl Romanya ile
birlestirme ideali Moldova’da yasayan etnik gruplari huzursuz etmistir. Rusya agisindan Moldova’'nin
Romanya ile birlesmesine engel olmak, bdlgedeki Rus askeri varligini korumak ve ekonomik baglari
saglam tutmak baslica gikarlari olarak sayilabilir (Jackson, 2003, s. 82).

Bolgedeki rekabetin ve farkli politikalarin giin 1si8ina ¢iktigi diger bir alan ve konu ise Cegenistan meselesi
ve terdrle micadele hakkindadir. 11 Eylul saldirilari dinyada “terdérle micadele” ya da “terdérle savas”
seklinde soylemsel analizi hak eden kavramsallastirmalarla yuratilirken; “onleyici” ya da “onalicl”
kavramlariyla mucadele ya da savasin mantigl ve yontemi sorgulanmaktadir. Esasen bu konu Gzerinde
AB ile Rusya arasinda diger konularla kiyaslandiginda buyuk bir zithk gérinmemektedir. 11 Eylal
saldirilarina AB'nin verdigi politik ve kurumsal reaksiyon distnuldtuginde, Rusya’nin Cegenistan ve teror
baglamindaki politikalarina AB’den yiksek sesle bir itirazin gelmedigini sdylemek yanlis olmaz. 1999
yihinda AB, Rusya’yi insan haklari baglaminda Cecgenistan’da askeri glicl orantisiz kullandigi gerekgesiyle
elestirmistir. Elestirinin dozu 11 Eylul sonrasinda hafiflemis olmakla birlikte AB’nin insan haklarina iliskin
degerlendirmeleri sabit kalmistir. Bu konu hakkinda Avrupa’nin Cecenistan’i Rusya Federasyonu’nun bir
parcasi olarak gérmesi, meseleyi Rusya’nin kendi icindeki terérle micadelesi olarak yorumlamasina yol
acmaktadir. Ancak Rusya’nin terorle micadelesinde Cecenistan’da sivillerin zarar gérmesi, orantisiz
askeri gutc kullanimi ve insani yardim kuruluslarinin bolgeye ulasiminda yasanan aksakliklar AB
tarafindan elestirilmistir (Forsber, 2004, s. 262). Bu noktada AB’nin kendi iginde tutarli oldugunu
soylemekte yarar vardir. Zira Karadeniz bolgesindeki Osetya ve Abhazya konularda AB’nin toprak
bltlinlugline saygl cercevesindeki tavri, Cecenistan konusunda da benzer sekildedir. Cegcen gruplarin
gerceklestirdigi Beslan rehine krizi ve Moskova’daki tiyatro baskininda yasananlar AB’nin daha cekimser
tepkiler vermesine neden olmustur.

AB-Rusya rekabetinin bir diger konusu boélgenin hem iktisadi hem de politik dnemini ylkselten enerji
meselesidir. Karadeniz ve Hazar’daki petrol antik ddnemden beri bilinmektedir. Strabon, Hazar kiyisinda
petrol sizdigl bilgisini verir ve Bizanslilarin Azak Denizi'nde bulduklari ham petroli denizciler igin
korkutucu gizli silahlari olan deniz atesinin yapiminda kullanmislardir. Bélgedeki petrolin ticari bir meta
olarak degerlendirilmesi ise 19. ylzyilin ortalarinda gercgeklesecektir. Ham petrolin rafine edilerek
aydinlatmada ve makine yagi olarak kullanilmasi Standart Oil Company tarafindan gelistirilmis ve sirket
bu konuda tekel haline gelmistir. Ardindan baska sirketler Standard’in tekelini kirmak icin Hazar ve

Kirklareli Universitesi 31 ISSN: 2146-3417 | E-ISSN: 2587-2052
iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi Cilt 14, Say1 01, Mart 2025



GURSOY; The Black Sea Rivalry Between EU and Russia: Rhetoric and Issues From September 11 to the Annexation of Crimea, 23-
39.

Karadeniz'deki petrol kaynaklarina yonelmistir. Boylece bdlgedeki “enerji” meselesi ortaya ¢ikmistir
(King, 2008, s. 240).

Bolge ulkeleri enerji Ureticisi oldugu kadar jeopolitik konumlanmalari bolgeyi bir enerji koridoru
durumuna getirmektedir. Avrupa’nin ihtiyaci olan enerjinin tedariki AB’nin dnceliklerinden biridir. Rusya
icin ise hem 6nemli bir Gretici hem de koridorun bir parcasi olmasi enerjiyi siklikla AB-Rusya iliskilerinin
ve Rusya ile bolge Ulkeleri arasindaki iliskilerin bir parcasi haline getirmektedir. Esasen birbirleri icin
onemli ticaret ortaklari olan AB ve Rusya arasinda yasanan siyasi gerilimler enerji konusunu dogrudan
etkilemektedir. Ornegin 2003 yili Ekim ayinda giiclii petrol sirketlerinden biri olan Yukos’un Ust diizey
yoneticisi Mikhail Khordorkovsky'nin tutuklanmasi Putin’e dair Avrupa’nin bakis agisinda serbest piyasa
ekonomisinin ilkeleri ile hukukun GstinlUglu baglamlarinda bir tedirginlik ve sorgulama Gretmistir
(Prozorov, 2006, s. 6-7). AB agisindan enerji konusu karsilikli bagimlilik Gzerinden degerlendirilmektedir.
Enerji arzinin glvenligi AB i¢in oldugu kadar, bolge Glkelerinin de menfaatine sonug¢ dogurmaktadir.

Sonug

Karadeniz'in kiresel siyaset icinde kendine yer bulmasi 6zellikle Soguk Savas sonrasi dénemde
gerceklesmistir. Soguk Savas yillarinda gorece bolge disi gliclerden izole olan Karadeniz, Sovyetlerin
dagilmasiyla birlikte icinde daha fazla sayida boélge aktorinin yer aldigl; bununla birlikte bolge disi
aktorlerin de ekonomik ve siyasi ve askeri (glvenlik) kaygilariyla meselelere dahil oldugu bir bolge haline
gelmistir. Romanya ve Bulgaristan’in AB Uyeligi, Ukrayna, Glrcistan ve Azerbaycan’in ortaklik statileri,
Turkiye’'nin aday Ulke olusu AB’nin bolgeye angajmaninin yolunu iyice agmistir. Diger taraftan AB ile
birlikte NATO’nun da bolgedeki varhigini pekistirmesi Bati dinyasinin Karadeniz Gzerindeki siyasi,
ekonomik ve askeri etkinligini arttirmasiyla neticelenmesi beklenmistir. Ancak 2000’li yillarda Putin
yonetimindeki Rusya, Batili aktorlerin bolgeye olan ilgisine sert ve kararli cevaplar vermistir. Bu durum
hem Putin Rusya’sinin 1990’1 yillardaki bocalama dénemini atlatmasi ve gli¢ unsurlarini yikseltmesiyle
hem de 11 Eylul’in yarattigl havada sert glci kullanmaktan ¢ekinmeyen glvenlikgi siyasetin Rus dis
politikasina hakim olmasiyla agiklanabilir. Rusya, dogal bir nufuz alani olarak goérdugu ve yasamsal
cikarlar tanimladigi Karadeniz'i Batili aktorlere birakmayacaginin mesajini hem retorikte hem de
uygulamada vermistir.

Rusya acisindan bolge eski Sovyet cografyasidir ve bolgede ayricalikli ¢ikarlari bulunmaktadir. Rusya
bolgeye donuk yogun ilgisini bolgedeki sorunlu alanlardaki potansiyel catismalarin kendi topraklarina
sicrama ihtimalini 6nlemek; ayrilikgi hareketlerin federasyonun birligini tehlikeye atmasinin 6nlne
gecmek; bolgede daginik halde yasayan diasporasinin haklarini korumak; bolge disi aktorlerin sorunlara
dogrudan mudahil olmasini dnlemek; bélge Glkelerinin Rusya’nin disinda kaldigi ittifak sistemlerine dahil
olmasina engel olmak seklinde 6zetlenebilir (Light, 1996. s. 47).

Braudel’e gore her liman iki yone bakar. Bunlar denize ve suyun lzerinden gelen degisik etkilere, ic
bolgelere ve onlari belli bir yere baglayan karasal kiltirlerdir. 19. yUzyilin ortalarindan beri denizin
cevresindeki aktorler her iki ylzlerini de karaya cevirmislerdir. Karadeniz, Soguk Savas’'ta rakipler
arasinda bir bariyer gorevi gérmustir. Kominizmin ¢ékisinin ardindan Karadeniz kiyilarinda kurulan
devletlerin AB ve NATO gibi kuruluslara Gye olma gayretkesligi ortaya ¢cikmistir (King, 2008, s. 287). Bu
noktada Karadeniz'in bir AB ya da NATO nifuz alani icine girmesine engel olmak, 2000'li yillarda
Rusya’nin oncelikli amaci olmustur. Bolge Ulkeleri agisindan glgli demokrasi soylemi ve ekonomik
glclndn Urettigi cazibesiyle AB, eski hamileri olan Rusya karsisinda tercih edilir bir alternatif olarak
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ortaya cikmistir. Rusya’nin bu glclU alternatiften bolgeyi tamamen arindirmasi siyasi, ekonomik ve
askeri olarak mumkun degildir. Ancak AB’yi dnce dengelemek ardindan da dengeyi kendi lehine
cevirmek Uzere askeri glclnl kullanmaktan c¢ekinmeyecegini Gurcistan’da ve Ukrayna’da acikca
gbstermistir. Rusya’nin Glrcistan’la savasi, Soguk Savas sonrasinda egemen ve bagimsiz bir devlete karsi
girisilen ilk saldindir. Ukrayna Savasl ise bunun Karadeniz bolgesinde son olmadiginin kanitidir.
2000’lerin basinda AB lehine gorinen rekabet, Rusya’nin sert gic¢ unsurlarini devreye sokan
hamleleriyle cok gecmeden Rusya lehine dénmustir. AB’nin Karadeniz rekabetinde durumu
dengelemesi icin dncelikle uluslararasi toplumla birlikte hareket etmesi, Turkiye ile daha kuvvetli baglar
tesis etmesi, ABD ve NATO nun daha fazla destegini almasi ve kendi i¢ sorunlari baglaminda rahatlamasi
gerekmektedir.

AB’nin son dalga genislemesi neticesinde Rusya ve AB’nin hem sinirlari kesismis hem de ortak komsular
edinmislerdir. Taraflarin dis politika hedef, ilke ve yontemleri arasinda 11 Eyltul’den bu yana agik fark
olusmustur. Rusya bolgede zorlayici glic unsurlarini —dogrudan silah kullanimi dahil — ve kendisine bagli
ybnetim ya da toplumsal ve siyasal aktorleri kullanmaktan cekinmemektedir. Rusya-Gurcistan Savasi,
Rusya’nin Soguk Savas sonrasi donemde Karadeniz Bolgesindeki nifuzunu yeniden kurmak hedefinin
acik ifadesidir. Bu durumun dogal sonucu ise bdlgede etkinligini artirma ¢abasindaki AB’nin politikalarini
bertaraf etmek ve bolge Ulkelerini AB ile yakin iliski igine girmesinin énline gegmektir. AB dis politikasina
bakildiginda, AB’nin c¢evresinde kendisiyle benzer degerler, ilkeler, y&ntemlere sahip yapilan
destekledigi gortlmektedir. Avrupa Komsuluk Politikasi, Dogu Ortaklig, Karadeniz Sinerjisi, Akdeniz
Ortakligr gibi siyasal program ve projelerin temeli bu mantiga dayalidir. Bu mantik, tyelik perspektifi
sunulmadan, farklilastiriimis ve genel itibariyle ikili iliskiler cercevesinde gerceklesmektedir. Ancak s6z
konusu Karadeniz oldugunda AB’nin bu yaklasimi sert ve kararli Rus itirazi karsisinda zayiflamaktadir.
Zira Karadeniz Bolgesi Rusya’nin kendine has ayricalikli gikarlar tanimladigi ve geri adim atmakta sonuna
kadar ayak direttigi bir alandir. Carlik Rusyasi déneminin énemli hikimdari Blylk Katerina'ya gore
Rusya’nin kendini savunmasinin yegane yolu sinirlarini genisletmektedir (Tassinari, 2011, s. 33).
Rusya’nin 6zellikle askeri glicini kullandigi 6rnekler Rusya Federasyonu’nun da bir imparatorluk mantigi
ile hareket ettigine dair yorumlara neden olmaktadir.

Rusya Soguk Savas’'tan sonra 6zellikle siyasal ve ekonomik toparlanmayla, kendini Karadeniz Bolgesinin
lider Ulkesi olarak gormektedir. Liderligi dolayisiyla da bolgenin sorunlarinda ilk s6z sahibi ve ¢6zim ya
da mizakere igin gorusintn éncelikle alinmasi gereken bir aktor olarak gérmektedir. Rusya, bolgedeki
Ozellikle eski Sovyet cumhuriyeti Ulkelerin kendi nifuzundan kopmalarina misaade etmemekte kararli
goriinmektedir. Bolgedeki sorunlarin ¢oziminde kendi dogrularini dayatmaya calismasi, enerji
konusunda en glclt karar alici konumunu koruma gayreti bu kararliligi yansimalarindandir. Diger
yandan 2000’lerin baslarindaki resmi belgelerinde BM sarti ve cok-taraflilik gibi vurgulamalariyla celisme
pahasina askeri glic kullanmaktan ¢cekinmemektedir. AB’nin genislemeyle dogrudan bir Karadeniz aktoru
olmasi ve ardindan Karadeniz Sinerjisi’ni gindeme getirmesi karsisinda Rusya’nin AB’yi kendi alanina
nifuz etmeye calisan bir dis glc olarak degerlendirmesine neden olmustur. Rusya’ya gore “dis glicler”
Rusya’nin mesru ve ayricalikl menfaatlerini hesaplamak durumundadirlar.

Bu calisma 11 Eylal olaylari ile Kirim’in ilhakina kadar olan sirecte yasanan rekabeti soylemler, belgeler
ve olaylar Gzerinden degerlendirme cabasini tasimaktadir. Ancak ilhaktan sonra yasanan gelismeler de
kuskusuz bir degerlendirmeyi hak etmektedir. Zira buglnden bakildiginda ilhak sonrasi Rusya’nin
neredeyse Onlenemez bir nifuz alani genisletmesi s6z konusudur. AB'nin calismada soz(U edilen
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programlarinin kendisi agisindan verimli sonuglar dogurmadigl ortadadir. Karadeniz Sinerjisi ya da
komsuluk politikasi gibi girisimler bolgede bir Avrupalilasma sureci gelistirememistir. Aksine Rusya’nin
uluslararasi hukukun temel ilkelerini dahi zorlayan —zaman zaman ihlal eden — tavirlari ortaya ¢ikmistir.
Haliyle AB’nin girisimlerinin kagit Gzerinde kaldigini séylemek mimkindir. ilhak sonrasi AB’nin yeterli
tepkiyi verecek g, irade ve genel olarak bir bolge siyasetinden yoksun olmasi bir anlamda Ukrayna
krizinin savasa donlsmesini engelleyememistir. Elbette bu konuda Brexit streci, Orta Dogu’da yasanan
gelismeler, finansal kriz ve pandemi gibi hayli kabarik ve cetrefilli uluslararasi sorunlar AB'nin dikkatini
ve enerjisini dagitmak suretiyle Karadeniz’ deki rekabette geriye dismesinde etkili olmustur. Ancak her
onemli uluslararasi sorunda oldugu gibi Ukrayna Savasi da AB igin kiresel aktorltk baglaminda bugin
icin olumlu sonuglar doguramamis bir sinavdir. AB benzer bir sinavi Balkanlarda tecribe ettikten sonra
dis ve glvenlik politikalarinda revizyona gitmistir. Kaginilmaz olarak, Ukrayna Savasi da AB icin benzer
bir revizyon ihtiyacini ortaya koymaktadir.
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Extended Abstract

The European Union (EU) and the Russian Federation are two competing regional and global actors in the Black
Sea Region. With the enlargement processes, EU become a direct actor of the Black Sea and the competition
between Russia and the EU has moved to a different dimension. While the EU is trying to increase its influence on
the countries of the region, Russia is trying to regain its former influence and break the EU's influence on the
countries of the region. It is possible to follow the traces of competition from the official documents of the parties
and various problems in the region, where the parties produce discourses towards the region. This study examines
the rivalry in the period from the September 11 attacks to the annexation of Crimea from the documents of the
Russian Federation's "Near Abroad" doctrine and EU’s "Black Sea Synergy Document". In addition, it is aimed to
examine the foreign policy approaches in the documents through some problem areas and issues.

After the Cold War, the new geopolitical environment, the disappearance of the Soviets, and the regionalization
movements in the world affected the Black Sea. The fact that the Black Sea is a transportation corridor in terms of
geopolitics; providing transportation of the natural resources of the Caspian and Central Asia; it attracts attention
due to the presence of NATO and Russian navies and regional conflicts. As one of the results of this, the Black Sea
Economic Cooperation Organization has emerged. However, developments in the 1990s revealed that the EU and
NATO seemed to be better choices for the inhabitants of the region. Romania and Bulgaria have become members
of the EU and NATO. The fact that Russia focused on its own problems throughout the 1990s offered the
opportunity to expand the borders of the EU and NATO in the Black Sea. However, the 2000s revealed that things
in the Black Sea would develop differently than expected in the 1990s. For instance, the Russia-Georgia War in
2008 signaled that a different Black Sea policy awaited the regional powers than anticipated.

The Near Abroad Doctrine, which was published much earlier than Black Sea Synergy, reflects the interest of the
new Russian Federation in the former Soviet geography. Being adjacent to the problems of the region, its ties with
the countries of the region and the nearly 25 million Russians living in the region as of that period are at the center
of the doctrine Meanwhile, the Russian army is the most important tool of this doctrine for Russia. In addition, in
the 1993 Concept, armed conflicts, weapons of mass destruction, ethnic conflicts, terrorism, epidemics, drug
trafficking are listed as threats. The Foreign Policy Concept, published in 1997, largely includes evaluations of NATO
enlargement. It describes NATO enlargement as an "extremely dangerous" situation. In the Security Concept
Document published three years later, issues related to extremism and separatism reflect basic Russian concerns.

Russian foreign policy concept document published in 2000 reflect Russia's disappointment in the context of the
policies of the USA and NATO. It can be considered as clues to a changing foreign policy understanding. In particular,
it can be said that NATO's stance in Kosovo is the most important external factor in this regard. The 2000 Document
is @ message that a different path will be taken for the Russian foreign policy understanding and discourse, which
emphasized multilateralism and multipolarity in the 1990s. At this point, the increase in the self-confidence of
Russia, which has stabilized its domestic politics and strengthened its economy, are also important factors.

It is possible to see the rivalry between the EU and Russia over the Black Sea Region in current politics through the
main issues of the region. It is possible to list the problems that emerged in the region, especially in the early 2000s,
as the nature of the regimes, the August (2008) War, the frozen conflicts, the Chechnya issue, and the issues of
energy production and supply. From Russia's point of view, the region is the former Soviet geography and has
privileged interests in the region. Russia's intense interest in the region is aimed at preventing potential conflicts in
problematic areas in the region from spreading to its territory; to prevent separatist movements from endangering
the unity of the Federation; to protect the rights of the diaspora scattered in the region; prevent direct involvement
of non-regional actors. It can be summarized as preventing the countries of the region from being included in the
alliance systems from which Russia is excluded. It has clearly shown examples in Georgia and Ukraine that Russia
will not hesitate to use its military power to balance the EU and then turn the balance in its favor. Russia's war with
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Georgia was the first attack on a sovereign and independent state after the Cold War. The Ukraine War is proof
that this is not the last in the Black Sea region. For the EU to balance the Black Sea competition again, it must first
act together with the international community, establish stronger ties with Turkey, receive more support from the
US and NATO, and solve its own internal problems.

Since September 11, there has been a clear difference occured between the foreign policy goals, principles and
methods of the EU and Russia. Russia does not hesitate to use coercive power elements in the region —including
the direct use of weapons — and the administration or social and political actors affiliated with it. The Black Sea
Region is an area where Russia defines its own privileged interests and insists on taking a step back until the end.
After the Cold War, Russia sees itself as the leading country in the Black Sea Region, especially with its political and
economic recovery. Russia seems determined not to allow the countries in the region, especially the former Soviet
republics, to break away from its influence. Its efforts to impose its own truths in the solution of the problems in
the region.
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