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oz

Bu calismada Tiirkiye’de diizey-2 bolge 6lgeginde ana
metal sanayi sektoriiniin  bolgesel uzmanlasma
diizeylerinin  secilen zaman periyodlarina  gore
karsilagtirmali olarak analiz edilmesi amaglanmustir.
Calismanin  sektorel simiflamasi AB’de ekonomik
faaliyetlerin istatistiki siniflamasini ifade eden NACE
kod sistemine gore yapilmustir. Buna gére “Ana metal
sanayi” sektorii NACE Rev.2 simiflamasinda 24 koduyla
yer almakta ve 66 alt siniftan olugmaktadir. Yerel birim
sayist ve calisan sayist olmak iizere iki parametrede
yerellik katsayis1 yOntemiyle her bir bolgenin
uzmanlagsma diizeyleri belirlenmigtir.  Yerellesme
katsayis1 0 ile sonsuz arasinda bir degere sahiptir. Buna
gore  yerellik  katsayisi  0-0,99  arasindakiler
uzmanlagsmamus, 1,00-1,24 arasindakiler uzmanlagmaya
aday, 1,25 ve lizeri olanlar ise uzmanlagmig sektorler
olarak kabul edilmistir. 2009, 2015 ve 2023 yillar1 olmak
iizere 3 ayr1 periyod i¢in elde edilen endeks degerleriyle
bolgelerin uzmanlagsma durumu haritalandirilmis ve
mekansal Oriintlisii ~ karsilastirmali  olarak analiz
edilmistir. Analizlerden elde edilen bulgulara gore yerel
birim sayisi parametresinde 2009 ve 2015 yillarinda
uzmanlagan bolge sayisi 6 iken, 2023 yilinda bu say1
16’ya yiikselmis; c¢aligan sayisi  parametresinde
uzmanlasan bolge sayis1 2009 yilinda 5 ve 2015 yilinda
8 iken bu say1 2023 yilinda 25’e yiikselerek neredeyse
iilkenin tamaminda bir uzmanlagsma ortaya ¢ikmistir.
Sektorde galisan sayist parametresine gore 14.13, yerel
birim sayist parametresine goére ise 5.63 Kkatsayi
degerleriyle her iki parametrede en yliksek
uzmanlagmaya sahip bélge Kastamonu, Cankiri, Sinop
illerinden olugan TR82 bolgesidir.

ABSTRACT

This study aims to comparatively analyze the regional
specialization levels of the basic metal industry sector in
Tiirkiye at the NUTS-2 regions according to the selected time
periods. The sectoral classification of the study was made
according to the NACE code system, which expresses the
statistical classification of economic activities in the EU.
Accordingly, the "Basic metal industry" sector is included in
the NACE Rev.2 classification with code 24 and consists of
66 subclasses. The specialization levels of each region were
determined by the locality coefficient method in two
parameters, namely the number of local units and the number
of employees. The localization coefficient has a value
between 0 and infinity. Accordingly, those with a locality
coefficient between 0 and 0.99 are considered unspecialized,
those between 1.00 and 1.24 are considered candidates for
specialization, and those 1.25 and above are considered
specialized sectors. The specialization status of the regions
was mapped with the index values obtained for 3 different
periods, namely 2009, 2015 and 2023, and their spatial
pattern was analyzed comparatively. According to the
findings obtained from the analyses, while the number of
regions specializing in the local unit number parameter was 6
in 2009 and 2015, this number increased to 16 in 2023; while
the number of regions specializing in the number of
employees parameter was 5 in 2009 and 8 in 2015, this
number increased to 25 in 2023, and a specialization has
emerged almost throughout the country. The region with the
highest specialization in both parameters is the TR82 region
consisting of the provinces of Kastamonu, Cankir1 and Sinop,
with coefficient values of 14.13 according to the number of
employees in the sector parameter and 5.63 according to the
number of local units parameter.
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1. Giris

Endiistriyel tiretim yapan sektorlerin farkli mekansal 6lgeklerdeki uzmanlagma diizeylerinin tespiti,
ulusal ve bolgesel kalkinma planlar1 olusturulurken degerlendirilmesi gereken en énemli konulardan
biridir. Bu ¢alismaya konu olan ana metal sanayi sektorit NACE Rev.2 C-imalat siniflamasinda 24
koduyla yer almakta ve 66 alt sektérden olusmaktadir. Bu sektor OECD (Ekonomik Kalkinma ve Is
Birligi Orgiitii) tarafindan olusturulmus imalat sanayi sektdrlerinin teknoloji yogunlugu smiflamasina
gore emek-yogun sektorler olarak nitelendirilen diisiik teknolojili sektorlerden biridir (Hatzichronoglou,
1997: 6). Hammadde bagimli ve insan giicline dayali olan bu sektorde, inovasyon ve Ar-Ge odakli
caligmalarin arttirilmasi, sektoriin teknoloji altyapisini gliglendirecegi gibi sektore dinamizm katacaktir.
Artan kiiresel rekabet kosullarinda firmalarin kiiresel pazarinda yer alabilmeleri i¢in teknoloji diizeyini
arttiracak yatirimlara ayrilan payin artmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda bolgesel politikalar
aracilifiyla yatirim ve tesviklerin en etkin sekilde planlanarak yonlendirilmesi sonucu desteklerden
yiiksek diizeyde verim elde edilebilmesi bolgesel potansiyellerin belirlenmesi ile miimkiin olmaktadir.
Bolgelerin giiglii ve kirilgan yanlarinin tespiti bolgesel kalkinma politikalarinin temelini olustururken
buna iligkin sektorel ve mekansal analizler politika yapicilara yol gosterici niteliktedir.

Bu calismanin temel motivasyonu Tiirkiye’de diizey-2 bolge 6lgeginde ana metal sanayi sektoriiniin
bolgesel uzmanlagma diizeylerinin 2009, 2015 ve 2023 yillar1 olmak iizere 3 ayri periyod i¢in elde edilen
endeks degerleriyle karsilagtirmali analiz edilmesi ve mekansal Oriintiisiiniin degerlendirilmesidir.
Onceki calismalarin benzer analizlerinde sektérlerin bolgesel uzmanlasma diizeylerinin ¢ogunlukla
istihdam verisi kullanilarak analiz edildigi goriilmektedir. Bu ¢alismada ise istihdam (is glicii) verisine
ek olarak firma sayist (yerel birim) verileri de analiz edilmistir. Ayrica literatiirde ana metal sanayi
sektorli 6zelinde mekansal analiz igeren bir ¢aligmaya rastlanmamustir. Analiz sonuglarinin sektoriin
uzmanlastig1 bolgelerde kaynak kullaniminin kalkinma hedefleri dogrultusunda etkin planlanmasina
yardimci olmasi amaglanmaktadir. Ayrica bu ¢alisma, biiylik oranda iktisat disiplinin katkida bulundugu
goriilen literatiire endiistrilesmenin mekansal boyutunu da analizlere dahil ederek ekonomik cografya
baglaminda katk1 sunmaktadir. Ana metal sanayi sektoriiniin bolgesel uzmanlagma diizeylerinin ampirik
verilerle analiz edilerek tespit edilmesi bolgesel kalkinma plan ve politikalarina katki sunacagi gibi
ulusal ekonomiye mevcut ve potansiyel katkilarinin degerlendirilmesine de olanak saglayacaktir.

2. Literatiir Taramasi

Literatiirde lokasyon katsayisi olarak da ifade edildigi goriilen yerellik katsayis1 yonteminin sektorlerin
mekansal yogunlagsmasini arastiran ¢aligmalarda siklikla tercih edildigi goriilmektedir. Bu analiz teknigi
Hildebrand & Mace tarafindan 1940’11 yillarda literatiire kazandirilmustir (Urhan, 2021: 27). Yerli ve
yabanci literatiirde yerellik katsayis1 yontemiyle endiistride bolgesel uzmanlagmanin analiz edildigi ¢ok
sayida ¢alismaya ulagsmak miimkiindiir. Se¢ilmis 6rnek ¢alismalardan bazilar1 sunlardir: Moineddin vd.
(2003) “On the Location Quotient Confidence Interval” isimli ¢aligmalarinda lokasyon katsayisi
yonteminin alan/bolge 6zelliklerinin karsilastirilmasinda kullanigh bir ara¢ oldugunu ifade etmislerdir;
Devereux vd. (2004) tarafindan yapilmis “The Geographic Distribution of Productivity in the UK” isimli
caligmada Ingiltere’de istihdam verileriyle sanayinin cografi yogunlagmasi arastirilmistir; Giilcan vd.
(2009) tarafindan yapilan “Public Policies and Development of the Tourism Industry in the Aegean
Region” isimli ¢alismada 26 adet diizey-2 bolgeSinin turizm sektorii igin 1995-2001 yillar1 arasi
yerellesme katsayisi analiz edilmistir; Currid & Stolarick’in (2010) “The Occupation-Industry
Mismatch: New Trajectories for Regional Cluster Analysis and Economic Development” isimli
calismasinda ABD’deki iki metropolitan bélgede faaliyet gosteren endiistrinin mekansal yogunlagmasi
yerellesme katsayist yontemiyle analiz edilmistir; Bayraktutan vd., (2012) tarafindan yapilan “Lojistik
Sektériinde Yogunlasma Analizi ve Lojistik Gelismislik Endeksi: Kocaeli Ornegi” isimli calismada yine
lokasyon katsayisi teknigi uygulanmustir; Karaalp & Erdal (2012) ¢alismalarinda, sanayideki bolgesel
yigilmanin ve komsu illerde goriilen biiyiimenin, iller arasinda olusan gelir farkliliklarina olan etkisi
“yayilma etkisi” ve “geri birakma etkisi” olmak iizere iki ¢elisen hipotez ¢ercevesinde arastirilmistir;
Boix vd., (2012) tarafindan yapilan “Micro-Geographies of Clusters of Creative Industries in Europe”
isimli ¢alismada endiistriyel kiimelerin mekansal analizi jeo-istatistiksel tekniklerle ve firmalara dayal
mikro verilerle incelenmistir; Bertacchini & Borrione’nun (2013) “The Geography of the Italian
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Creative Economy: The Special Role of the Design and Craft Based Industries” isimli ¢aligmasinda
Italya’da bolgesel yogunlasmayr olgmek amaciyla yerellesme katsayist yontemi kullanilmustir.
Lazzeretti vd. (2013) “Do creative industries cluster? Mapping creative local production systems in Italy
and Spain” isimli ¢aligmasinda yaratict endistrilerin, biiylik kentsel sistemlerde yogunlastigini ayni
yontemle ortaya koymustur. Flegg & Tohmo (2013) tarafindan yapilmis olan “Regional Input -- Output
Tables and the FLQ Formula: A Case Study of Finland” isimli ¢alismada bolgesel girdi-¢ikti tablolarinin
olusturulmasinda lokasyon katsayis1 yonteminin kullanimi incelenmistir; Garanti vd. (2014) tarafindan
yapilan “Cluster Concept in Policy Planning Documents: the Cases of Latvia and Northern Cyprus.
Business: Theory and Practice” isimli ¢galismada bdlgesel bir kiime 5 farkli boyutun bir birlesimi olarak
tanimlanmustir. Cruz & Teixeira’nin (2015) “The Neglected Heterogeneity of Spatial Agglomeration
and Co-Location Patterns of Creative Employment: Evidence From Portugal” isimli ¢alismasinda
Portekiz’de bulunan yaratict endiistriler yerellik katsayis1 yontemiyle belirlenmistir; Sungur (2015)
caligmasinda TR61 Bolgesindeki oncii sektorleri yerellik katsayisi yontemiyle belirlemistir; Urhan &
Sandal (2017) tarafindan yapilmis “Geographical Location Analysis of Sectoral Concentration in the
TR63 Region” isimli ¢alismada sanayi ve hizmet alanlarindaki sektorlerin analizinde yine ayni yontem
kullanilmistir; Urhan & Sandal (2019) tarafindan “Tiirkiye Tekstil Endiistrisinin Mekansal Oriintiisii:
2009-2015 Yihi Karsilagtirmali Yerellesme Katsayisi Analizi” isimli ¢aligmalarinda diizey-2 bdlge
Ol¢eginde tekstil sektoriindeki bolgesel uzmanlagma analiz edilmistir. Celik & Sandal’in (2022)
“Tiirkiye Imalat Sanayii ve Alt Sektorlerinin Bolgesel Yogunlasma Yapist: 2011-2020 Yih
Karsilastirmali Yerellesme Katsayis1 Analizi” isimli ¢alismasi ile Alkan & Bilim’in (2021) “Lokasyon
Katsayis1 Yaklasimi ile Tiirkiye Cimento Sanayiinde Bolgesel Yogunlagsma” isimli ¢aligmalarinda yine
ayni teknikle analizler yapilmistir. DAKA (2011) tarafindan bolge illerinde imalat sanayi sektorii igin,
IZKA (2010) tarafindan sektodrlerin kiimelenme potansiyellerinin belirlenmesi amaciyla, CKA (2014)
tarafindan Mersin’de potansiyel yatirim alanlarinin tespitine yonelik olarak, MEVKA (2013) tarafindan
bolgede faaliyet gosteren imalat sanayi sektorlerinin belirlenmesi amaciyla, Karacadag Kalkinma Ajansi
(2014) tarafindan yine bolge illerinin tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin analizi i¢in bolgesel kalkinma
ajanslar tarafindan bu yontemin kullanildigi kurumsal yayinlarin oldugu goriilmektedir.

Onceki calismalarda sektorel uzmanlasmalarin ¢ogunlukla istihdam verisi kullanilarak bolgesel dlgekte
analiz edildigi goriilmektedir. Bu caligsmada ise istihdam (is giicii) verisine ek olarak firma sayis1 (yerel
birim) verileri de mekansal analizlere dahil edillmistir. Analiz sonuglarinin sektoriin uzmanlastigi
bolgelerde kaynaklarin bolgesel kalkinma hedefleri dogrultusunda etkin kullanimina katkida bulunmasi
amaglanmaktadir. Ayrica bu calisma, biiyiik oranda iktisat disiplinin katki sundugu goriilen konuya
iligkin literatiire endistrilesmenin mekansal boyutunu da analizlere dahil ederek ekonomik cografya
baglaminda katki sunmaktadir.

3. Tiirkiye’de Ana Metal Sanayi Sektoriiniin Gelisimi

Tiirkiye’de ana metal ve demir ¢elik endiistrilerine duyulan ihtiyacin 1. Diinya Savas1 ve Kurtulus Savasi
stireglerinde belirginlesmesi bu sektoriin temellerinin atilmasinda ve ulusal ekonomide yer almasinda
o6nemli bir rol oynamistir. Ana metal sanayi sektoriinde iiretilen mallarin ithalat paymin yiiksek olmasi
da Tiirkiye’de bu sanayinin kurulmasinda etkili olan bir diger unsur olmustur. TUIK tarafindan bu
sektoriin bir alt sektorii olarak tanimlanan demir ¢elik sanayisinin temelleri 17 Mart 1926 tarihli “Demir
Sanayinin Tesisine Dair 786 Sayili Kanun” ile atilmigtir (Resmi Gazete, 29 Mart 1926). S6z konusu
kanunu takiben sektdre yonelik olarak 1928 ve 1932 yillarinda farkli kurumlar tarafindan incelemeler
yapilmistir. Bu incelemelerden sonra 1932 yilinda Kirikkale’de Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigii’ne
bagli olarak ilk ¢elik fabrikas1 kurulmus, 1950 yilinda bu fabrika Makine ve Kimya Endiistrisi kurumuna
devredilmistir.

1930°’Iu yillardan sonra Tiirkiye ekonomisinde devlet¢i model benimsemistir. Dénemin politikalar
kapsaminda demir ¢elik sanayinin kurulmasi amaciyla Rusya’dan bir heyetle goriisiilmiis ve gerekli
calismalar baglatilmigtir. Cumhuriyetin ilanindan sonraki dénemin ilk sanayi plani olan 1. Bes Yillik
Sanayi Plan1 1933 yilinda uygulamaya koyulmustur. Bu plan kapsaminda Karabiik’te bir demir g¢elik
fabrikasi kurulmasina ve iiretimde ihtiya¢ duyulan ham maddenin ithal edilmesine karar verilmistir.
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1937 yilinda Divrigi’de demir yataklarinin tespit edilmesiyle ham madde ithal etme ihtiyaci ortadan
kalkmistir. Karabiik lokasyonun maden kdmiirii havzalarina olan yakinligi, demir yolu ulagimina sahip
olmasi ve askeri gerekgeler nedeniyle kurulus yeri olarak secilmistir. 1937 yilinda Karabiik’te temeli
atilan demir ¢elik sanayi tiretim tesisleri 1939 yilinda faaliyete baglamistir. Bu tesislerin 1950°1i yillarda
i¢ piyasadaki talebi karsilayamamasiyla ortaya ¢ikan ihtiyag ithalat yoluyla kargilanmaya baglanmustir.
Sektorde ikinci bir tesisinin kurulmasi i¢in Siimerbank, Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Is Bankasi A.S. ve Ankara Ticaret ve Sanayi Odasi ile Amerikan Koppers
Associates firmasi goriismeler gergeklestirmistir. Bu goriismeler sonucunda 1960 yilinda “Kurucular
Antlagsmas1” imzalanmustir. 1960 yilinda kabul edilen 7462 sayil1 6zel bir kanunla Eregli Demir ve Celik
Fabrikalar1 (ERDEMIR) adiyla bir sirket kurulmas: kararlastirilmis ve bu sirket 1965 yilinda {iretim
faaliyetlerine baslanmstir. 2006 yilinda dzel sirket statiisii alan ERDEMIR’in hisselerinin tamanmi Oyak
ve Ataer Holding tarafindan devralinnustir (Yasar, 2009: 46). ERDEMIR, Tiirkiye’deki en 6nemli demir
celik kuruluslarindan biri olarak iiretim faaliyetlerine devam etmektedir.

Tiirkiye Demir-Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii'ne bagl iigiincii bir tesisin kurulmasinin giindeme
gelmesiyle iskenderun Demir Celik Fabrikalarinin (ISDEMIR) temelleri atilmustir (DPT, 2000: 11).
ISDEMIR’in kurulus ¢alismalarina 1960’11 yillarda baslanmis, 25 Mart 1967 tarihinde Sovyetler Birligi
ile imzalanan Teknik ve Ekonomik Is Birligi Anlasmasi kapsaminda Tiajpromexprot isimli Rus firmasi
tarafindan projeler iiretilmistir. 1998 yilinda Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na baglanan ISDEMIR,
yass1 iiriin {iretimine yonelik yatirimlarin yapilmasi sartiyla 2002 yilinda ERDEMIR e devredilmistir.
Boylece sektordeki yapisal dengesizlik sorununun ¢oziimiine yonelik énemli bir adim atilmistir. Bu
gelismeler sonucunda 2008 yilinda ISDEMIR yass1 celik iiretimine baslanmis ve bu iiriindeki ithalat
bagimhilig azalmistir ISDEMIR, 2009: 1).

Agir sanayinin ana metali demirdir ve demirin ¢ok genis bir kullanim alanimin olmasi hammadde
ihtiyacimi ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye’deki 6nemli demir havzalarindan biri Sivas-Malatya arasindaki
Divrigi, Hekimhan ve Hasangelebi’dedir ve hammaddenin énemli bir boliimii yliksek verimli olan bu
yataklardan elde edilmektedir. Bir diger 6nemli demir havzasi Kayseri’den Adana ve Kahramanmaras’a
uzanan bir hat olarak ifade edilebilir. Buradaki 6nemli yataklar Mansurlu ve Karamadazi'dir. Bu
havzalarin disinda; Bitlis, Sakarya, Eskisehir ve Balikesir’de demir cevheri yataklar1 bulunmaktadir.
Tirkiye’de dagimik halde bulunan demir yataklarmin 6nemli bir bolimii isletmeye elverigsizdir.
Sektorde kullanilan krom cevheri ihtiyaci yurtiginden karsilanmaktadir. Tirkiye’deki krom yataklart;
Guleman (Elaz1g), Fethiye-Koycegiz-Denizli, Bursa-Kiitahya-Eskisehir, Mersin-Adana-Kayseri, Sivas-
Erzincan-Kopdag, Iskenderun-Kahramanmaras, Hatay- Kizildag bolgelerinde yer almaktadir (Urhan,
2021: 179).

Ana metal sanayi sektoriinde 2023 yili verilerine gore toplam istihdam 249339 kisidir. Bolgesel
dagilimina baktigimizda ise en yiiksek istihdam oranina sahip bolgenin 45737 kisi ile Kocaeli, Sakarya,
Diizce, Bolu, Yalova illerinden olusan TR42 kodlu bolgenin oldugu goriilmektedir. Bu sektorde faaliyet
gdsteren firma sayis1 toplamda 3637 olup en yiiksek yer seciminin TR10 kodlu istanbul bolgesinde
oldugu goriilmektedir (Grafik 1 ve 2).
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Grafik 1: 2023 Yilinda Ana Metal Sanayi Sektoriinde
Yerel Birim Sayisinin Diizey-2 Bolge Ol¢eginde Dagihst
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Kaynak: TOBB (2024) Sektorlere gore galisan ve firma sayilari, 01 Temmuz 2024 tarihinde
https://sanayi.tobb.org.tr/ adresinden edinilmistir.

Grafik 2: 2023 Yilinda Ana Metal Sanayi Sektoriinde
Calisan Sayisimin Diizey-2 Bolge Olceginde Dagihist
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Kaynak: TOBB (2024) Sektorlere gore galisan ve firma sayilari, 01 Temmuz 2024 tarihinde
https://sanayi.tobb.org.tr/ adresinden edinilmistir.
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4. Veri ve Yontem

Arastirmanin empirik analizlerinde NACE. Rev.2 kod sistemi kullanilmistir. Bu sistem ISIC’in AB’de
kullanilan bir uyarlamas: olup ekonomik faaliyetlere iligkin istatistiki verileri iilkeler ve bdlgeler
diizeyinde karsilastirma imkan1 vermektedir. Bu siniflamada “Ana metal sanayi” sektorii 24 koduyla yer
almakta ve 66 alt sektorden olusmaktadir (The Statistical Office of the European Union [EUROSTAT],
2024). Bu sektoriin Tiirkiye’de diizey-2 bolge dlgeginde yerellik katsay1 degerlerini analiz etmek tizere
“yerel birim sayis1” ve “calisan sayis1” olmak tizere 2 ayr1 parametre kullanilmistir. Veriler Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’ndan edinilmistir. Literatiirde sektdrlerin bolgesel olarak uzmanlasma diizeylerinin
iiretim, ihracat, katma deger ve ciro gostergeleri kullanilarak da olgiildiigii goériilmektedir. Ancak
verilere erisimin sinirli olmasi nedeniyle arastirmacilarin gogunun istihdam verisi kullanmig oldugu
goriilmektedir. Analizlerde kullanilan bu iki parametre bolgesel uzmanlagmaya iliskin Onemli
gostergeler olmalarinin yaninda analizlerin uygulandigi bolge 6l¢eginde ulasilabilir verilere sahip
olmalari nedeniyle se¢ilmistir. Bélgesel diizeyde firma sayisinin ¢oklugu, 0 sektoriin maksimum kazang
elde edecegi lokasyona yonelik yer segme egiliminin gostergesidir. istihdam ise emek unsurunun yani
isgiiciiniin bolgedeki varligini ifade etmektedir. Bu nedenle emek-yogun nitelikteki sektorler igin
istihdam orani biiyiik nem tagimaktadir. Belirli bir zaman diliminde iiretilen mal ve hizmetlerin miktar1
istihdam orani ile dogrudan iligkilidir (Urhan, 2021: 29).

Ana metal sanayi sektoriiniin diizey-2 bolge 6lceginde uzmanlasma diizeylerinin belirlenmesi amaciyla
yerellesme katsayis1 yontemi kullanilmigtir. Literatiirde lokasyon katsayisi olarak da ifade edilen bu
yontem endiistrinin bolgesel diizeyde temsiline dair bir ifade ortaya koymaktadir (Miller, et.al., 1991:
65). Yerellesme katsay1 degerlerini hesaplamak igin asagidaki formiil kullanilir (Moineddin, et.al., 2003:
250):

el : i sektoriiniin bolgedeki istihdam o1 i eijj . Eij

) . . LOi = (&) /(&%
Y'e : bolgedeki toplam istihdam ej YEj
Ei : i sektoriiniin referans bolgedeki istihdam

Y E : referans bolgedeki toplam istihdam

Bu katsay1 degeri incelenen sektoriin segilmis bir bolgedeki istihdaminin (ei /¥ e), o sektoriin iilkedeki
toplam istihdamina (Ei/}E) boliinmesiyle hesaplanir (Moineddin, at.al., 2003: 250). Hesaplanan bu
deger O ile sonsuz arasinda yer alan bir sayidir. Katsay1 degeri 1.25 ve tizeri olanlar uzmanlagmig, bu
degerin altindakiler ise aday ya da uzmanlagsmamis sektorler seklinde agsamali olarak degerlendirilmistir.
Buna gore katsay1 degeri 0-0,99 arasindakiler uzmanlagmamis, 1,00-1,24 arasindakiler uzmanlagsmaya
aday, 1,25 ve iizeri olanlar ise uzmanlagsmis sektorler olarak nitelendirilmistir (Akgiingor, vd., 2003:
656).

5. Sektorel Uzmanlasmanin 2009, 2015 ve 2023 Yillari icin Karsilastirmah Analizi

Caligmada analiz dlgegi olarak kullanilan IBBS-istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasinin 1981 yilindan
itibaren EUROSTAT tarafindan AB tilkelerini istatistiki bolgelere ayirmak ve veri iiretmek amaciyla
kullanilmasi, birlige iiye ve aday olan tiim iilkeler igin zorunlu hale getirilmistir. Bu sistemin amaglari
AB’nin bolgesel istatistiklerinin toplanmasi, analiz edilmesi ve bolgesel politikalarinin gergevesinin
belirlenmesidir (Urhan, 2021: 28). Tiirkiye’de bu uygulamaya 2002 yilinda Bakanlar Kurulu Karar1’nin
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmesiyle gegilmistir (Resmi Gazete, 22 Eyliil 2002: 2).
IBBS Diizey-1: 12 bélge, Diizey-2: 26 bolge, Diizey-3: 81 il olarak hiyerarsik sekilde belirlenmistir.

Endiistriyel tretimde sektorel yerellesmenin belirlenmesinde, incelenen sektorde faaliyet gosteren
(firma) yerel birim sayisi1 ve (istihdam) sektorde ¢alisan kisi sayis1 onemli gostergeler olarak karsimiza
¢ikmaktadir. S6z konusu parametreler kullanilarak 2009, 2015 ve 2023 yillar1 verileriyle Tiirkiye’deki
26 adet diizey-2 bolgesi karsilastirmali olarak analiz edilmistir.

2 Yerel birim sayis1 ve calisan sayis verileri kullanilmstur.
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5.1. Yerel Birim Sayis1 Parametresine Gore Diizey-2 Bolgelerinin Karsilastirmah Analizi

Yerellesme katsayisi teknigiyle analiz edilen ilk parametre yerel birim (firma) sayisidir. 2009 yilinda
yerel birim sayis1 parametresinde uzmanlagma gdsteren bolgeler; 3.75, 3.56, 2.04, 1.52, 1.34, 1.32
endeks degerleri ile sirastyla; TR42-(Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova), TR52-(Konya, Karaman),
TR41-(Bursa, Eskisehir, Bilecik), TR81-(Zonguldak, Karabiik, Bartin), TR10-(Istanbul), TR51-
(Ankara) bolgeleridir (Sekil 1).

2015 yilinda en yiiksek uzmanlagma endeks degerine sahip bolgeler 9.48, 4.95, 1.78, 1.36, 1.33, 1.32
endeks degerleri ile sirasiyla; TR71-(Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir), TR90-(Trabzon,
Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane), TRA1-(Erzurum, Erzincan, Bayburt), TR22-(Balikesir,
Canakkale), TR31-(Izmir), TR10-(Istanbul) bolgeleridir. TR41, TR42, TR81, TR51, TR52 kodlu
bolgeler ise 2009 yilinda goriilen uzman bdlge niteligini kaybetmistir (Sekil 2). Buna gore sektoriin
uzmanlagma niteligini kaybettigi bolgelerde firmalarin sektorden ya da bulundugu bolgeden ayrilmis
olduklarini sdylemek miimkiindiir.

2023 yilinda 1.25 ve iizeri uzmanlagma endeks degerine sahip 16 bolgeyle birlikte 3 uzmanlagmaya aday
bolge oldugu goriilmektedir. 2009 ve 2015 yillarinda 6 olan uzman bdolge sayisi 2023’te 16’ya
yiikselmistir. 2023 yilinda s6z konusu bolgelerden 2’nin iizerinde endeks degerine sahip olan 5 bdlge
oldugu goriilmektedir (Sekil 3). Bu bolgeler sektdriin iilke genelinde en giiclii ve rekabetci oldugu
mekansal birimleri ifade etmektedir.

Sekil 1: 24 Kodlu Sektérde Yerel Birim Sayisina Gore Diizey-2 Bolge Olceginde 2009 Yih
Yerellesme Katsayis1 Endeks Dagilim

2009 Yili Ana Metal Endiistrisi Yerel Birim Sayisina Gore
Turkiye Dlizey-2 Bolge Olgeginde Yerellesme Katsayisi Endeks Dagil

\/\/\_‘
. 1 TR63 ;TRC1 FTRC2 " TRC3 “(J ‘\1
/ 1\| J— A,/\f\kb.f\ 9/3
#) .4:---/#%\—'”"/
VRS Aciklamalar
\ iy Yerellegme Katsayis1 [ |02, TRa2 | o058 TR21

)
e YBS2009, Bolge Kodu [ ] 0,27, TRe1[__] 0,92 TR63
[Jo.TrRes [_J 0.2, TRa3 [ 1.08. TR31
[Jo.TRA2 [Jozs TrRz2 [ 1.32. TR51
[Jo tre2 [Joa4s. TrRa2 [ 1.24. TR10
[Jo trRA1 [Jo4s TR [ 1.52. TRe1
[Jo.tre1 [Joa47. Trez [ 2.04. TR41
[ Jo06.TRe0 [ |oss TrRes [ 256 TRS2

0 50 100 200 300 400 [Joor.tRcz  [Jos7, Tr72 [l 275. TR42
- — w— (Glometers "% [ ]0.15. TR71

Kaynak: Urhan, 2021: 231
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Sekil 2: 24 Kodlu Sektorde Yerel Birim Sayisina Gore Diizey-2 Bolge Olceginde 2015 Yih

Yerellesme Katsayis1 Endeks Dagilimi

2015 Yili Ana Metal Endilstrisi Yerel Birim Sayisina Gore
Tiirkiye Diizey-2 Bolge Olceginde Yerellesme Katsayisi Endeks Dagilimi

T
/,ffs g\/
_J_ TRet (TRsz A Ners
e,
TR42 Y

Y

Agiklamalar
Yerellesme Katsayisi |04, TRBY | __ |097, TRT2
YBS2015, Boige Kodu [ Jo4. TRC2 [ 0.99, TRE2

[Jo.TrRe2 [_Jo.44, TRa1 [ 1.12, TRA2

[Jo.TrRe1 [Jost, rer [l 132, 1R10

022132 [Joss Trez [l 1.33. 7”31

[ o026 TRe2 [Jos7, TRzt [ 135, TR22

o33 1RS1 [Jes2 traz [ 1.78. TRA

1024, TR33 [Joss Tre3 [ 95 TR90
o 50 100 200 300 400 [ 1035 TR81 [ Joos Tre: [ 9.48. TR71
- — — ilometers [J036.TR52

Kaynak: Urhan, 2021: 232

Sekil 3: 24 Kodlu Sektorde Yerel Birim Sayisina Gore Diizey-2 Bolge Olceginde 2023 Yih
Yerellesme Katsayis1 Endeks Dagilimi

2023 Yil Ana Metal EndUstrisi Yerel Birim Sayisina Gére
Tirkiye Diizey-2 Bolge Olceginde Yerell Katsayisi Endel

Dagihimi

Aciklamalar

Yerellesme Katsayisi [0 1.1, TRat1 [l 1.98. TR31
YBS2023, Bélge Kodu [T 1,19, TRzt [Jl 2.03. TR22

[Jose tRes 125 TRt [ 203 TRA2

[Joss TR71 I s TRs1 [ 2,13 TRe2

[Jos2.1RI0 B 55 7Re3 [ 225 TRe3

[JosotRez gl 17.7Ro2 [ 245 TRet

[JootTRet 103 TRe2 [N 2.7, TR90

[Joss R g 18e, TRes [ 5.19. TRe1
0 50 100 200 300 0 [_Josrtroz 1,02 TR72 [N 563, TRe2
L = Kilometers <" [ 1.1. TR61

4.1.Calisan Sayis1 Parametresine Gore Diizey-2 Bolgelerinin Karsilastirmah Analizi

Yerellesme katsayisi teknigiyle analiz edilen ikinci parametre calisan sayisidir. 2009 yilinda; 10.79,
5.32,3.54,1.52, 1.37 endeks degerleri ile sirasiyla; TR22-(Balikesir, Canakkale), TR72-(Kayseri, Sivas,

Yozgat), TRAI1-(Erzurum, Erzincan, Bayburt), TR90-(Trabzon,

Ordu,

Giresun,

Rize, Artvin,
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Gilimiigshane), TRB2-(Van, Mus, Bitlis, Hakkari) sektorde uzmanlasan bélgeleridir. 1.23 ve 1.02 endeks
degerleri ile TR63-(Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) ve TRA2-(Agri, Kars, Igdir, Ardahan)
bolgelerinin yogunlagmaya aday oldugu goriilmiistiir (Sekil 4).

2015 yilinda en yiiksek uzmanlasma endeks degerine sahip olan bolgeler ise; 3.84, 1.92, 1.66, 1.6, 1.57,
1.29, 1.26, 1.26 endeks degerleri ile sirasiyla; TR33-(Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak), TR32-(Aydin,
Denizli, Mugla), TR83-(Samsun, Tokat, Corum, Amasya), TR71-(Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir,
Kirsehir), TR41-(Bursa, Eskisehir, Bilecik), TR72-(Kayseri, Sivas, Yozgat), TR21-(Tekirdag, Edirne,
Kirklareli), TR61-(Antalya, Isparta, Burdur) bdlgeleridir.

2023 yilinda TRB2 bolgesi digindaki tiim bolgelerin sektérde uzmanlastigi goriilmektedir. 2023 yilinda
S6z konusu bolgelerden 2’nin iizerinde endeks degerine sahip olan 16 bolge oldugu goriilmektedir.

Sekil 4: 24 Kodlu Sektérde Cahsan Sayisina Gore Tiirkiye Diizey-2 Bolge Olgeginde 2009 Yih
Yerellesme Katsayis1 Endeks Dagilim

2009 Y1l Ana Metal Endistrisi Calisan Sayisina Gdre

Turkiye Diizey-2 B8lge Olgeginde Yerellesme Katsay Dagil
i —
TR21
/g _[Rr
5

Aciklamalar

Yerellegme Katsayisi [___]0.06. TR71 [__] 0.78. TR82
€82009, Bélge Kodu [ ]0.09. TR83 [___] 0.88. TR21
CJo.TRa1 [Jo.23. TRe2 [I 1.02. TRA2
[Jo.TRe3 [Joz26.Tre1 [ 1.23. TRE3
[Jo.trRa2 [Joz2s. TrRe2 [l 1.57. TRB2
[Jo.mRa3 [Joa46.Trs2 [l 1.52. TR90
[Jo,TRe2 [Jos trRe1 [ 3.54. TRA1
[Jo. TRt [Jos2. TrRio [l 5.32. TR72

0 50 100 200 300 400 0. TR81 [Jos3. Trs1 [ 10.79, TR22
- Kilometers N [Jo.TrRe1

Kaynak: Urhan, 2021: 233
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Sekil 5. 24 Kodlu Sektorde Calisan Sayisina Gore Tiirkiye Diizey-2 Bolge Olceginde 2015 Yih

Yerellesme Katsayis1 Endeks Dagilimi

2015 Yili Ana Metal Endustrisi Calisan Sayisina Gore
o0 Erd
$ y

Tirkiye Diizey-2 Bolge Olgeginde Y ¥ Dagil
TR21 -

S
M/
TRC1 ){ TRC2

Agiklamalar

[Jo.TrRe3

[Jo Trat

[Jo.Tret

[ Jo.0s TR33

[Joo7, TRet

[Jo.12 TRe2
’X [Jo.26 TRC2

0 50 100 200 300
- N [Joz2e, TrR32

0
Kilometers

Yereliegme Katsayisi [ ] 0.3, TRe1 [___]0.81, TRa2
CS2015, Bolge Kodu [ 0,32, TRea [ 1.09. TRAZ

[Jo.42, rs2 [l 1.32. TRB2
[Jo44, 7rs1 [ 1.69. TRSO
[Jos 10 [ 1.99. TR63
[Jos7, Tret [ 3.15. TRAY
[Jos1, =21 [l 5.18. TR72
[ Jos3 re2 [l 6.2 TR71

[Jo73. 7R3t [ ¢.22. TR22

Kaynak: Urhan, 2021: 234

Sekil 6. 24 Kodlu Sektorde Calisan Sayisina Gore Tiirkiye Diizey-2 Bolge Olceginde 2023 Yih

Yerellesme Katsayis1 Endeks Dagilimi

2023 Yili Ana Metal Endlistrisi Calisan Sayisina Gore
Tiirkiye Dlizey-2 Boige Olceginde Yerellesme Katsayisi Endeks Dag

.8

Agiklamalar

o8t TRB2
B 127, TRS2
| EEIRGY
B 1.35. TRC1
B 141.TRC3
Bl <o TRB1
’X 150 TR21

e Kilometers 168, T
N Bl 12 TR10

0 50 100 200 300 400

Yerellesme Katsayis: [l 1.72. Tr31 [l 4.2. TRe2
€52023, Boige Kodu [ 1.95. TRa1 [ 4.25. TRA2

B :.1¢. R33N 496, TR72
B 2.52. 7Re3 [ 4.56. TRe3
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I 2.7 7Ra2 [l 5.8, TR90
;10 ez [l 597, TRe1
I 244 7rs1 [ 10,29, TR81
B 2o TrRez [ 14,13, TR82
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Sonu¢

Ampirik analizlerde kullanilan yerellik katsayis1 yontemi literatiirde en sik kullanilan yontemlerden biri
olmakla birlikte bir takim simirliliklara sahiptir. Herhangi bir bolgede tespit edilen uzmanlagmay1
sektoriin alt sektorlerinden sadece biri yaratiyor olabilir. Dolayisiyla sektoriin tek bir alt sektoriinde
goriilen uzmanlagma tamaminda gergeklesmis gibi algilanabilir. Ayrica verilerin bdlge ya da il
Olceginde tiretiliyor olmasi yerellesmenin ilin ya da bolgenin tamaminda ger¢eklesmis gibi goriinmesine
neden olmaktadir ancak uzmanlagma sadece bir ilgede ya da OSB’de ortaya ¢ikmis olabilir (Kaygalak,
2011: 134-135). S6z konusu sinirliliklar uzmanlagsmanin, diger bir ifadeyle yerellesmenin detaylarini
gdrmemize olanak vermemektedir.

Analiz sonuglarina gore bu sektorde TR21-(Tekirdag, Edirne, Kirklareli), TR22-(Balikesir, Canakkale),
TR31-(izmir), TR32-(Aydin, Denizli, Mugla), TR33-(Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak), TR41-
(Bursa, Eskisehir, Bilecik), TR42-(Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova), TR51-(Ankara), TR61-
(Antalya, Isparta, Burdur), TR62-(Adana, Mersin), TR63-(Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye), TR72-
(Kayseri, Sivas, Yozgat), TR81-(Zonguldak, Karabiik, Bartin), TR82-(Kastamonu, Cankiri, Sinop),
TR83-(Samsun, Tokat, Corum, Amasya), TR90-(Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gliimiishane),
TRA1-(Erzurum, Erzincan, Bayburt), TRA2-(Agr1, Kars, Igdir, Ardahan), TRB1-(Malatya, Elazig,
Bingol, Tunceli) bolgeleri her iki parametrede birden uzmanlasmis 6ncii ve rekabetci bolgelerdir (Sekil
7). Bu bolgelere yapilacak yatirim, teknoloji, inovasyon ve Ar-Ge destekleri bu bolgelerin ulusal oldugu
kadar uluslararasi pazarda da rekabet edebilmesi bakimindan biiylik 6nem arz etmektedir.

Ana metal sanayi sektoriinde analiz edilen her iki parametrede 6zellikle 2023 yilinda goriilen bolgesel
uzmanlasma artisinin olasi nedenleri kamu yatirimlarindaki artis (TOKI ihaleleri vb.); sektoriin rekabet
kosullarinin uygunlugu (monopolist yapidan uzak olunmasi); sektoriin kullanim alaninin genislemesi
(insaat, otomotiv, alt yap1 sektorleri vb.); kentlesme ve niifus artis hizi; komsu tilkelerdeki siyasi
istikrarsizlik ve savaslarin sona ermesiyle yeni bir pazar olusmasi beklentisi gibi etkilerle agiklanabilir.

Bunun yaninda sektdriin gelisiminde olumsuz etkisi yaratacak kosullar ise yiiksek faiz oranlar1 ve
finansman maliyetindeki artis; fiyat artisina kargi koruma mekanizmasi olmamasi; diisiik sermaye
birikimi; biiytik 6lgekli tesis sayisinin azligi; kur riski gibi etkenlerle olusabilir. Ayrica hammadde
fiyatlarinin, lojistik faaliyetlerinin, enerji giderlerinin ve KDV oranlarinin yiiksek olmasi sektoriin
gelisimini ve rekabetgiligini sinirlayan diger temel meselelerdir.

Sektorel uzmanlagma diizeyi ve rekabet potansiyeli yiiksek bolgelere yapilacak her tiirlii tesvik, yatirrm
ve teknolojik destekler bu bolgelerin uluslararasi pazarda daha giiglii bir yer edinmesi bakimindan biiyiik
O6nem tagimaktadir. Ana metal sanayi sektorii emek-yogun ve diisiikk teknoloji niteligine sahiptir
dolayisiyla bu sektorde tiretim isgi ve ustalar tarafindan gergeklestirilmektedir. Cok sayida imalat sanayi
sektoriiyle etkilesimde olan bu sektoriin iiretim Ve rekabet giiciiniin artmasi i¢in teknoloji, inovasyon ve
Ar-Ge yatirimlarina ayrilan payin artmast sektoriin gelisiminin ve tiretimdeki siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi agisindan 6nemlidir.
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