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ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

Erken Cumhuriyet Doneminde Niifus Siyaseti ve Aile

Celalettin Vatandas' ©, Saniye Vatandas?

Oz

Cumhuriyet yonetimi, Osmanl’dan demografik felakete ugramis bir toplum devraldi. Devralinan toplum, savaslar, isgaller,
kitlesel katliamlar, kitlesel gogler, salgin hastaliklar nedeniyle demografik normalligi tamamiyla bozulmus bir toplumdu.
Bu toplum, erken cumhuriyet donemindeki tim siyasal, yasal, ekonomik, kiltiirel degisim projelerinin zeminini teskil etti.
Cumhuriyetin ilk gtinleriyle birlikte, iki asri askin stiredir dahil olunan batililagsma suirecinin son asamasini tegkil edecek modern
Turkiye'yi insa edecegine inanilan siyasal, yasal, ekonomik ve kilturel devrimler pes pese uygulamaya konulurken, mevcut
olumsuz sartlar geregi niifus siyasetine de 6zel bir 6nem verildi. Hig vakit kaybetmeden uygulamaya konan ve siireg igerisinde
detaylari olusturulan nifus siyasetinin karakteristik 6zelligini pronatalist ve 6jenik yaklagimlar olusturdu. Bu nedenle 6rnegin
evliligin ve ¢ok gocuklulugun 6zendirildigi, buna karsilik evlenmemenin ve az gocuklu evliligin yasaklanmasinin dahi gindeme
geldigi bir streg ile “milli aile” insa edilmeye galisilmistir. Ayrica mevcut nifusun “saglam kafa saglam vicutta bulunur”
ilkesi geregi saglikli ve bedenen giiglii bireylerden olugsmasi igin 6zel ¢gaba harcanmistir. Clinku toplumun hem demografik
normalliginin tesis edilmesi hem de bu demografinin ding ve dinamik olmasi amaglanmistir. Bu arastirma, dogrudan donemin
yazili kaynaklarina ve belgelerine dayanilarak, erken cumhuriyet doneminde yuritilen nifus siyasetinin karakteristik
ozelliklerini ve bu baglamda idealize dilen “milli aileyi” insa etme gaba ve galismalarinin niteligini belirleme amacindadir.

Anahtar Kelimeler: Erken cumhuriyet donemi ¢ Milli aile ® Pronalizm e Niifus politikasi ¢ Demografik yapi

Population Politics and Family in Turrkiye’s Early Republican Era

Abstract

The society that the Republic of Tiirkiye inherited was a society whose demographic normality had been disrupted. This society
formed the basis of all political, economic, and cultural change projects in the early Republican Era. During the first days of
the Republic, the political, legal, economic, and cultural reforms that were believed would establish modern Tirkiye were
implemented one after another, and special importance was given to population policy in accordance with the conditions
of the day. Pronatalist and eugenic approaches constituted the characteristic feature of the population policy that had been
put into practice without delay and whose details were created during the process. Hence, the endeavor was to construct a
national family by encouraging marriage and having multiple children, with the prohibition of marriage for having few children
even being mentioned during the process. In addition, special efforts were made to ensure that the current population would
consist of healthy and physically strong individuals in accordance with the principle of a sound mind residing in a healthy body.
By drawing on the written sources and documents of the period, this research aims to determine the characteristic features
of the population policy carried out in the early Republican Era and the efforts and endeavors to construct the national family.
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Extended Summa
The strong mutual relationship between the family institution and social structure

is important. However, social structure is what dominates this reciprocal relationship,
because demographic or functional changes in the social structure very quickly and
easily affect the family institution structurally and functionally. In this respect, the
periods in which extensive or radical changes have taken place in the social structure
also gain meaning as the periods in which comprehensive and radical changes had
taken place in the family institution. Many factors can be mentioned that lead to
comprehensive and radical changes in the social structure. The most important factors
among these that cause changes in the social structure are wars, natural disasters, mass
migrations, epidemics, political revolutions, radical and massive religious or cultural
changes, and sudden and comprehensive economic disasters or developments. Changes
and new formations in the social structure under the influence of these or similar factors
directly lead to a new cycle of changes and transformations in the family institution.
This feature of the social structure-family relationship can be exemplified through
Tirkiye’s recent history. In this respect, the 30-year period between 1910-1940 that
covers the years of the Second Constitutional Era and the early Republican Era is very
important. The Balkan War disaster, the Gallipoli Campaign, the disaster in the Battle
of Sarikamish, and similar wars in the East, as well as mass murders, epidemics, mass
migrations, the country’s shrinkage by 800%-1000% within a short period of 10-15
years, the occupation of the entire country’s territory, and the National Struggle that
was carried out with all kinds of difficulties and impossibilities are all factors that
meant difficulties that far exceeded anything any society or country could imagine.
Moreover, those years represent a time when radical changes took place at the political,
legal, economic, and cultural levels within the scope of the Westernization project. If
one considers the matter only and especially in terms of disasters, a demographic
disaster is seen to have been experienced in Tiirkiye during this period, and a significant
part of the country’s population had been lost due to wars and diseases. Thrace and
Anatolia, which would become a homeland through the Republican Era, served as the
shelter for those who had migrated from the Balkans and Caucasus in masses, leaving
behind all their property and even some of their relatives due to wars and massacres.
From this perspective, such a mass migration had rarely been seen in history. These
masses experienced great mental and physical shock and pain and constituted the
current demographic basis and structure in the nation-building efforts that started
during the Second Constitutional Era and gained a systematic character in the
Republican Era.

This period covers the first quarter of the 20th century and is mostly associated with
wars, massacres, diseases, and extensive and deep subsistence problems. It also
constituted an extremely important threshold of the Westernization that had been going
on for more than two centuries. This period corresponds to a time when radical changes
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in social institutions took place at the highest level within the scope of Westernization
efforts that had turned into state policy through the Tanzimat [Reform Era]. The
Republican cadres believed that this policy should be all-encompassing nationwide,
and they knew and projected that they had much to do when they took power. However,
the Republican administration took over a society that had suffered a demographic
disaster. For this reason, they believed that before all their political, legal, cultural,
and economic projects, they should first repair the existing demographic structure that
had lost its natural balance and restore it to a healthier condition. This was a very
important aspect for the future of the country, as this would be necessary for the success
of'the revolutions to be carried out or planned beforehand. They believed that the way
to repair the demographic structure in terms of the social structure-family relationship
was through the family. They also believed that if the institution of the family, which
had been damaged heavily by great disasters, could be made healthy and strong, the
demographic structure would return to its normal state and the revolutions would be
successful and innate. For these reasons and purposes, they immediately took action.
Even in the years of the National Struggle, they had intellectual discussions about the
regulations regarding the family institution. They thought of methods and tools to
make the family stand stronger and more functional. When they took power, they
started to implement all of their plans one after another. Thus, the first 20 years of the
Republic are regarded as a period of time in which the perceptions of the individual,
politics, state, religion, laws, tradition, culture, bureaucratic structure, family, and
society as a whole generally changed significantly, with new ideas regarding these
areas beginning to dominate and new expectations arising. The endeavor to complement
the political revolution with a social one was an important feature of the period. For
this purpose, regulations regarding the appearance and lifestyles of individuals were
implemented. New perceptions and practices regarding the status of women emerged.
Gender roles were actively discussed. An approach to solidarity was spread nationwide.
Marriage was encouraged. The family institution was strengthened. The family was
removed from the private sphere and made into an element of the public sphere.
Pronatalist and eugenic population policies were implemented. Regulations and
practices regarding work life were made, and women’s paid work was encouraged.

The times when radical changes are experienced are the times when opinions about
the possible methods for realizing the envisaged regulations are frequently expressed,
views on the mechanisms for controlling the disintegration of the social structure are
voiced, projects concerning problems are developed, and actual attempts are made
regarding what is desired to happen in the future. These times are also when the family
institution becomes the center of attention of political power centers due to the society-
family relationship. Therefore, issues such as new life and new family came to the
fore during the Second Constitutional Era when comprehensive and profound
demographic, political, economic, legal and cultural changes had been experienced in
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many respects is no coincidence. During this era, the family institution was strongly
and intensely referred to as the foundation of society, the most concrete unit of social
solidarity, and the source of the morals and values that are described as the mortar of
national solidarity. Due to the unique conditions of the period, the family institution
was both removed from being an institution shaped under the influence of religion
and transformed from being an element of the private sphere to being an element of
the public sphere. The Republican administration made an effort to take over this
legacy and give it its own influence. While the leaders of the Republic and intellectuals
were doing this, they benefited greatly from the experiences of the Constitutional Era,
during which their personalities and worldviews had also been shaped. For this reason,
the concept of the national family had a great impact on the family policies of the early
Republican Era. The efforts to build and protect the national family, which was first
voiced by Ziya Gokalp and put into practice by the Unionist government during the
Constitutional Era, became the basis for the policies related to the family in the
Republican Era.

According to the dominant understanding of family that the civil and military
bureaucrats and intellectuals who operated the state apparatus of the period had, the
number of marriages and children in particular or the structural characteristics and
functioning of the family institution in general were too important to be left to the
personal preferences and pleasures of individuals in the early Republican Era. Therefore,
the fact that individuals of marriageable age did not marry (preferred to remain single)
or chose to divorce easily became an important state and nation problem. Marriage
and having many children are one’s debt to the homeland, and not getting married or
having few children is a betrayal to the homeland and nation, with the related disloyalty
and selfishness being negative dimensions of personality. According to the common
and dominant understanding of the period, this was because family meant the
independence of the country, the power of the state, and the prestige and wealth of the
nation. Even more importantly, a child means a soldier who will defend the country,
economic production and the resultant wealth, the reputation of the nation, and family.
Hence, the number of children in the family has always been considered important.
Families were encouraged to have many children. But of equal importance was that
these children be healthy and strong. For this purpose, eugenic practices were carried
out meticulously. In addition, the health and education of the mother were considered
important conditions for a healthy family structure. Within the context of all these, the
state was the entity that should solve problems such as being single or getting divorced
in order to build a family structure of satisfactory quality and quantity. Therefore, the
state took the initiative and carried out efforts to control the process through
encouragement and intimidation.
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Erken Cumhuriyet Déneminde Niifus Siyaseti ve Aile

20. yiizyilin ilk ¢eyregini kapsayan ve daha ¢ok savaslarla, katliamlarla, salgin
hastaliklarla, derin ve kapsamli iage sorunlariyla anilan dénem, ayni1 zamanda yaklasik
iki asr1 askin siiredir devam eden batililagsma siirecinin de son derece Onemli
esikliklerinden birini teskil etmistir. Bu donem, Tanzimat ile devlet politikasina doniigen
batililasma c¢abalar1 kapsaminda olmak iizere toplumsal kurumlarin yapisal ve isleyis
tarzinda radikal degisimlerin en iist diizeyde gergeklestigi bir zamana karsilik
gelmektedir. iki asr1 agkin siiredir devam eden batililasmanin topyek(n olmasi
gerektigine inanan Cumbhuriyet elitleri, iktidari ellerine aldiklarinda yapacak ¢ok seyler
oldugunun bilgisine sahip oldugu kadar, 6ngordiikleri degisimin projelerine de sahip
durumdaydilar. Ancak Cumbhuriyet yonetimi demografik felakete ugramis bir toplum
devraldi. Toplumun demografik agidan bir an dnce normal yapisina kavusturulmasi
gerekiyordu. Bu ise 6zel niifus politikalari takip etmeyi gerektiriyordu. Yiriitiilecek
niifus politikalarinin 6ncelikli hedefini ise aile kurumu olusturmasi, aile kurumunu
glicli ve islevsel kilmak i¢in gerekli adimlarin bir an 6nce atilmasi gerekiyordu.
Dolayisiyla ilk andan itibaren ¢abalarin yogunlastigi alan, aile kurumu oldu.

Erken cumhuriyet doneminde, donemin devlet aygitini isleten sivil ve asker
biirokratlarin ve aydinlarin aileye iligkin egemen anlayislarina gore, 6zelde evlilik ve
cocuk sayist veya genel olarak aile kurumunun yapisal 6zellikleri ve isleyis tarzi
bireylerin kisisel tercihlerine ve keyiflerine birakilmayacak kadar 6nemli bir devlet
ve millet konusuydu. Bu nedenle evlilik ¢agindaki bireylerin evlenmemeleri (bekar
kalmay1 tercih etmeleri) veya bosanmalar1 dnlenmesi gereken dnemli devlet ve millet
sorunu olarak goriildii. Evlilik ve ¢ok ¢ocuk yapmak “vatan borcu”, evlenmemek veya
az ¢ocuk yapmak “ihanet”, “vefasizlik” yahut “bencillik” olarak degerlendirildi. Zira
dénemin yaygin ve egemen anlayisina gore aile demek iilkenin bagimsizlii, devletin
giicii, milletin itibar1 ve zenginligi demekti. Yine donemin yaygin ve egemen anlayigina
gore ailedeki ¢ocuk sayisi normalligini kaybetmis demografik yapinin saglikli hale
gelmesinin ve lilkenin gelecege umutla bakmanin temel sartiydi. Hatta ¢ok daha
onemlisi, cocuk demek iilkeyi savunan asker demekti, ekonomik tiretim demekti,
milletin zenginligi demekti, her seyden 6nemlisi de aile demekti. Bu nedenle ailedeki
¢ocuk sayist ¢ok onemsendi. Cok ¢ocuklu aile yapisi siirekli tesvik edildi, maddi
destekler verildi. Fakat cocugun ¢ok olmasi yeterli degildi; ayn1 zamanda saglikli,
giiclii ve dinamik olmasi da 6nemliydi. Bu amagla o giiniin Avrupa devletlerinin niifus
politikalarinin ortak 6zelligi olan §jenist uygulamalarin takibine karar verildi. Bu
kapsamda olmak iizere sadece ¢ocugun degil, ayn1 zamanda annenin sagligi ve egitimi
de saglikl: aile yapisi i¢in 6nemli sartlardan biri olarak degerlendirildi. Tiim bunlar
baglaminda aile yapisini olmas1 gereken niteligiyle ve niceligiyle insa edecek bir irade
olarak; evlenmeme, bosanma gibi “sorunlar1” ¢6zmesi gereken gii¢ olarak devlet
goriildii. Bunun bilincinde olan devlet ise inisiyatifi ele aldi, tiim siireci tegvik ve
korkutmalariyla yonetmenin ¢abasini iistlendi.
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Cumbhuriyet idaresinin Devraldigi Demografik Yap

Cumhuriyet idaresi kapsamli ve derinlikli manada felakete ugramis bir demografik
yap1 devraldi. Ugranan demografik felaketi sayisal agidan ifade edebilmek icin savaglarda
kaybedilenlerin sayis1 6nemlidir. Ciinkii asker olanlarin teskil ettigi yas kusagi demografik
yapinin en dinamik, tiretken kesimini olusturmaktaydi. Bu agidan savas kayiplari sayisal
acidan ugranmis felaketin de Stesinde bir anlam ve dneme sahipti. Ornegin bu felaketin
iilke ekonomisi agisindan ifade ettigi anlam ve 6nem, en az can kaybi kadar 6nemliydi.
Niifusunun %80’1 kirsalda yasayan {ilkede, en 6nemli iiretim alan1 olan tarimi yiiriitecek
niifus biiyiik oranda yok olmustu. Bu da iilkeyi ekonomik agidan olduk¢a zor durumda
birakmist1. Kayitlara gore (Erickson, 2001, s. 243) Birinci Diinya Savagi yillarinda 2
milyon 873 bin erkek seferberlige katilmis ve cepheye gitmisti. Bunlarin yaklagik 800
bini savagirken veya hastaliktan 6lmiistii. Sadece Canakkale ve Sarikamig’ta yiizbinlerce
asker hayatini kaybetmisti. Fakat genel manada 6liimlerin tek sebebi dogrudan savas
degil, ayn1 zamanda hastaliklar ve yetersiz beslenmeydi. Bu konuda General Harbord’un
Tiirkiye’de gerceklestirdigi bir geziyi takiben Amerikan Senatosu’na sundugu resmi
rapordaki tespitler dikkat c¢ekicidir. Rapora gore “Tiirkiye hastalik ve harplerden
niifusunun yiizde 20 sini kaybetmis” (Ulubelen, 1967, s. 212) bir lilke durumundadir.

20. yiizyilin ilk ¢eyreginde yasanan demografik felaketi genel hatlartyla da olsa
anlayabilmek i¢in, siirecin Balkanlar ve Trans Katkasya/Dogu Anadolu boyutu 6rnek
olarak dikkate alinabilir. Konuyu dikkatli ve detayli bir sekilde arastirmis McCarthy’nin
tespitlerine gore 1912-1922 yillarinda Tiirkiye’nin Dogu vilayetlerinde Ruslar ve
Ermeniler tarafindan 6ldiiriilen Miisliimanlarin sayis1 1.189.132°dir. Anadolu
cografyasinda katledilenlere Trans Kafkasya bolgesinde (Bakii, Gence, Tiflis, Kutaisi,
Kars ve Erivan) katledilen 413.000 Miisliiman eklendiginde, s6z konusu bolgede
sadece Rus ve Ermeniler tarafindan katledilen Miisliimanlarin sayisinin 1.602.132’ye
ulast1 anlagilmaktadir (McCarthy, 1995, s. 274). Katledilen Miisliimanlarin yan1 sira,
yoredeki Miisliiman niifusun 6nemli bir boliimii de katliamdan kurtulabilmek igin
topraklarini terk etmek zorunda kalmis ve miilteci durumuna diismiistiir. Bununla ilgili
olarak Tasvir-i Efkar Gazetesi’nin 11 Mayis 1919 tarihli niishasindaki bilgi nemlidir.
Haberde, Rus istilasina ugrayan bolgelerden go¢ edenlerin sayis1 1.604.031 kisi olarak
verilmis ve bunlardan resmi kayitlara gére 701.166’sinin yani %43,7’sinin go¢
yollarinda hayatini kaybettigi ifade edilmistir (Ogiin, 2004, s. 37). Yasanan felaketin
boyutunun gostermesi agisindan Kars’in niifusunda ger¢eklesen degisim ise hem 6rnek
hem de son derece dikkat ¢ekicidir. 1897 yili itibariyle 145.582 Miisliimanin yasadig1
Kars ilinin niifusu 1922 yili sayimlarida 73.959 kisiye diismiistiir. Buna gore bolgedeki
Misliiman niifusun %51°1 yok edilmistir. Bu ise katletme veya go¢ etmeye zorlama
biciminde gerceklesmistir (McCarthy, 1995, s. 273).

Yine konunun 6nemli bir kaynagi durumumdaki McCarthy’nin arastirma ve
tespitlerine gore (1995, s. 184-192) Balkan savaglar1 (1912-1913), demografik felaketin
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bir bagka sayfasini olusturmaktadir. Balkan savaglarinin hemen 6ncesinde, 1911 yilinda
Rumeli’deki Miisliiman niifus 2.315.293 kisi olarak tespit edilmisti. Savas sonrasina
iligkin niifus ile ilgili olarak Yunan, Bulgar ve Yugoslavya kaynakli tespitler dikkate
alindiginda niifusun 870.114 kisi olarak tespit edildigi goriilmektedir. Niifusun savas
oncesi ve sonrasindaki fark 1.445.179 kisidir. Buna gore niifusta %62°lik bir azalma
gerceklesmistir. Tiirkiye’ye goc edenlerin sayis1 812.771 kisidir. Bu hesaba gore savas
sirasinda katledilen Miisliiman niifusun 632.408 kisi oldugu a¢iga ¢ikmaktadir. Bu ise
bolgedeki savas 6ncesi Miisliiman niifusunun %27’sine denk gelmektedir. Konuya
iliskin onemli belgelerden biri 24 Mart 1918 tarihli Meclis-i Ayan toplantisinda,
donemin Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi Miidiirii Hamdi Bey’in dile
getirdigi rakamdir. Hamdi Bey, go¢ edenlerin sayisinin 8§54.870 olarak tespit edildigini
ifade etmistir (Meclis-i Ayan, 1918). Hamdi Bey’in dile getirdigi bu rakam dnemlidir.
Zira bir bagka belgede, 2008 yilinda ortaya ¢ikan Talat Pasa’nin Evrak-1 Metrikesi
adli eserde (Bardakgi, 2009, s. 35), s6z konusu rakam birebir tekrar edilmekte ve go¢
edenlerin sayisinin 854.870 oldugu belirtilmektedir. Bu belge ayricalikli bir 6neme
sahiptir, ¢linkli 1916-17 yillarinda Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi
tarafindan Talat Paga’ya takdim edilen ve konuya iliskin detayl bilgilerin yer aldig:
bir defterden olusmaktadir.

20. ylizyihn ilk ¢eyreginde yasanan demografik felaketlerin Cumhuriyet idaresine
yanstyan boyutunu anlayabilmek i¢in 1927 Genel Niifus Sayimina ait bilgiler (Bagvekalet,
1929) de son derece 6nemlidir. 1927 yilindaki Tiirkiye nin niifusu 13.648.270” kisidir.
Buniifusun yas itibariyla %50’si (6.824.352 kisi) yakin gegmisteki katliam, 6liim, hastalik
ve diger tiim felaketlere birebir tanik olmug veya tiim bunlari fiilen yagsamis kimselerden
olusmaktadir. 1927 yilinin Tiirkiye’sinde yetigkin yasa (20-60 yas) mensup kadinlarin
say1s1 3.592.741 olup, bu niifusun %30’unu (1.062.916) savas ve hastalik sebebiyle dul
kalmis kadinlar olusturmaktadir. Buna gore evlilik cagindaki her ti¢ kadindan biri duldur.
Bunlarin ¢ok biiyiik kisminin kocasinin savasta kaybetmis kadinlar oldugu agiktir. 1927
yilmin Tiirkiye’sindeki dullar cinsiyetlerine gore karsilastirildiginda kadinlarin oraninin
erkeklerin oranmin yaklasik 20 kati olmasi oldukga dnemlidir. Ornek vermek gerekirse;
bazi illerdeki dul kadin niifusun, dul erkek niifusa orani sdyledir: Denizli’de 25,8 kat,
Burdur’da 21,7 kat, Antalya’da 19,8 kat, Ordu ve Trabzon’da yaklasik 19 kat, Kiitahya
ve Rize’de 18,4 kat, icel’de yaklasik 18 kat, Mugla’da 17,6 kat, Sebinkarahisar’da
yaklagik 17 kattir. (Kose, 2010, s. 169). Bu da niifusun dogal dengesinin biiyiik oranda
bozuldugunun énemli gostergelerinden birisidir. Bu durum, ancak, savaglarda 6liimiin
daha c¢ok erkeklerle ilgili olmasiyla agiklanabilir.

Cumbhuriyet idaresinin Niifus Siyaseti ve Aile

Erken Cumhuriyet donemi idaresinin ilgi ve ¢abalarinin merkezinde, rejimi
saglamlastirmak; siyasal, kiiltiirel, yasal alanlarda pes pese gerceklestirilmis devrimleri
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basaril bir sekilde hayata gecirip yerlesik hale getirmek; ulus inga etmek gibi konularin
yani sira ¢ok farkli agilardan ¢ok dnemli bulunan niifus konusu da 6zel bir yere sahip
olmustur. Zira “niifus devletin hakiki sermayesi” (Hamit Sadi, 1934, s. 36) “milli
sermaye” (Servetifiinun, 10 Ocak 1929, s. 8) olarak goriilmekteydi. Buna kargilik
savas ve hastaliklar basta olmak tizere ugradig: farkli felaketler sonucunda dogal yapist
tamamiyla tahrip olmus iilke niifusunun mevcut durumu sihhi agidan oldukga kotii,
nitelik acisindan son derece sorunlu ve sayisal agidan genel giivenlik duygusuna destek
olmaktan ¢ok uzakti. Dolayisiyla niifus siyaseti gerek sivil ve asker biirokratlar gerekse
aydinlar i¢in 6nemli ve Oncelikli bir konu basligini teskil ediyordu. Boyle oldugu i¢in
de mevcut niifusun niteligi ve niceligi sorunu, Milli Miicadele yillarinda dahi zihinleri
mesgul eden énemli bir sorun olmustur. Mustafa Kemal’in 1 Mart 1922 giinii Meclis’in
ticlincii toplanma yilin1 acis konugsmasinda saglikli ve iiretken bir niifusun 6nemine
dikkat ¢gekmesi, dogum oranlarini artirmanin ve 6liim oranlarini azaltmanin 6nemini
ifade etmesi (Atatiirk, 1997, s.1/236 vd) bir tesadiif degildi. Zira niifus sorunu 6nemli
ve acil ¢6ziim bekliyordu. Fakat ¢6ziim kolay ve bir anda ger¢eklestirilebilecek bir
sey degildi. Bu ise sorunun siirekli denebilecek sekilde giindemde kalmasini sagliyordu.
Bu nedenledir ki Mustafa Kemal, 1 Mart 1923 giinii Meclis’in dordiincii toplanma yili
acilis konusmasinda da niifus sorununa deginerek, niifusu ¢ogalmasina katki saglamak
icin yasal diizenlemelerin acilen gergeklestirilmesi gerektigini dile getirmis ve sdyle
demistir: “Niifus meselesi bir memleketin en onemli hayati konularindand” (Atatiirk,
1997, s. 1/305). Mustafa Kemal, Istanbul gazetecileri ile 16-17 Ocak 1923’te yaptig1
sOyleside niifusun durumu ve artirilmasi konusunu giindeme getirmis “hakikaten
memleketin niifusu sayani teessiis bir derecededir... Simdi biz bunu telafi etmek
istiyoruz. Telafi etmek igin siiphe yok ki herkesg¢e malum oldugu gibi sihhi ve i¢timai
tedbirler almak lazim gelir” (Inan, 1982, s. 53-54) demistir. 1 Mart 1924 Meclis ac1s
konusmasinda ise “Niifusumuzun muhafaza ve tezyidi gayesini ehemmiyetle nazart
dikkate vaz ederim” dedikten sonra sozlerini “Feyyaz ve velut olan Tiirk Milleti
miitemadi ve fenni takayyiidati sthhiyeye mazhar olunca Tiirk vatanini siiratle
dolduracak ve senlendirecek kuvvette olduguna kimsenin siiphesi yoktur” (Atatiirk,
1997, s.1/344 vd.) seklinde siirdiirmiis ve yiiriitiilmesi arzulanan niifus politikalarinin
hedefini ifade etmistir. Konu dahilinde benzer konusmalarini 1 Kasim 1925 ve 1926
yil1 Meclis a¢ilis konugmalarinda da tekrar etmis, her seferinde “saglikli, geng ve
tiretken bir niifus” (Atatiirk, 1997, s.1/355 vd.; Atatiirk, 1997, s.1/362 vd.) vurgusu
dile getirmistir. Dénemin tek partisi olan CHP nin Genel Sekreteri ve I¢isleri Bakani
Stikrii Kaya ise 9-16 Mayis 1935°te yapilan dordiincii biiyiik kurultayinda partisinin
ve dolayisiyla devletin niifus ile ilgili goriis ve beklentisini soyle ifade etmistir:

En biiyiik felaket de niifus kitligina ugramaktir. Bizim memlekette niifus durumu bugiin muhtelif
sebepler dolayisiyla layik oldugu ve lazim geldigi derecede degildir. Orta Anadolu’nun niifusu
bu memleketin sark ve garp hudutlarimin bekgisi gibidir. Her seyden evvel niifusumuzun artmasi
lazimdir... Bizim memleketimizin niifusunun kilometre kareye diigen insan sayisina gore 50 ve
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100’e ¢itkmamasi i¢in higbir sebep yoktur. En ¢ok niifusu biiyiitecek sey yerli halkin cogalmasidir.
Yapilan tecriibelere gore 25 senede bir yerli halk duble yani iki kat olabilir. 100 sene sonra da
dort misli olabilir. Simdiki niifusumuzu 18 milyon kabul edersek demek ki 100 sene sonra 60-70
milyon olacaktir ve buna layiktir (CHP, 1935, s., 143-144).

“Uluslarin varliklarint koruma bahsinde, niifus meselesi en basta gelen istir” (Ulus,
8 Ekim 1935, s.4) anlayisinin egemen oldugu o donemin Genelkurmay Bagkan1 Maresal
Fevzi Cakmak ise “Cocuk Haftasi” miinasebetiyle basin mensuplarina yaptigi
konugmada sunlar1 sdylemistir:

Saglam bir niifus siyasasinin bas isi, cok ¢ocuk yetistirmek, doganlar1 biiylitmek ve yurtta 6liim
nispetini gittikce diistirmek igin, biitiin saglik ve sosyal kaidelerine uymaktir. Bu amagla ulusta
mesut, temiz ve yiiksek seviyeli aile yuvalarinin gogalmasi, her ferdin ulus ve yurt i¢in bunu bir
vesileyle edinmesi gereklidir. Ulusu biiyiitecek, koruyacak ve yarinin ordusunu kuracak olan,
ancak bugiiniin ¢ocugudur (Kurun, 22 Nisan 1935, s.1).

Demografik durumun hem niteligiyle hem de niceligiyle ciddi anlamda sorunlu
olmasi, niifus siyasetinin diger bir¢ok soruna gore daha 6ncelikli olmasini saglamistir.
Zira “niifus meselesi ortaya milli bir mesele olarak konmadike¢a, milletin iktisadi,
siyasi her tiirlii hareket kabiliyetleri bu meselenin istikametlerine gére tayin edilmedikce”
(Aydemir, 1932, s. 31) hi¢cbir sorunun ¢dziime kavusturulamayacagi diistiniilmektedir.
Bu nedenle erken cumhuriyet doneminde hi¢ vakit kaybetmeden uygulamaya konan
ve slireg icerisinde detaylar1 olusturulan niifus siyasetinin karakteristik 6zelligini
pronatalist anlay1s teskil etmistir. Yani dogum yoluyla niifusu artirmay1 hedefleyen
politikalar takip edilmistir. Bu ise evlilige ve evli ¢iftleri ¢ok ¢ocuk yapmaya 6zendiren,
dolayistyla bekarlig1 ve evli ciftlerin az ¢ocuk yapma egilimlerini olumsuz géren
anlayis, tutum ve uygulamalarin devlet politikasi haline gelmesini gerektirmistir.
Pronatalist siyaset esasen donem itibariyla sadece Tiirkiye ile ilgili bir konu da degildir.
Donem Avrupasi’nda pronatalist anlayis egemen durumdaydi. Birinci Diinya Savasginin
niifusun sayisal ac¢idan azalmasi seklinde yol actig1 demografik sorunlar, konu
baglaminda sorun yagayan lilke hiikiimetlerini pronatalist anlayisin sekillendirdigi
niifus siyasetini takip etmeye zorlamistir. Bu konuda Italya ve Almanya’da takip edilen
pronatalist niifus siyasetleri, Tiirkiye’ye 6rnek olmalari (Aksam, 11 Ekim, 1933, s. 4)
acisindan 6nemlidir. Donem Tiirkiye’sinin sivil ve asker biirokratlari, aydinlari genel
anlamda Avrupa ve 6zellikle de Italya ve Almanya deneyiminden yararlanmaya &zel
bir 6nem gostermislerdir. Niifus siyasetinde 6zellikle iki lilkeye yonelik ilgi tesadiifii
olmayip, daha genel bir ilgiyle irtibatlidir. Zira bu iki tilkenin 1930’lerin Tiirkiye’si
icin rejimin sekli ve isleyisi konu ve alanlarinda da model olarak goriilmislerdir (Feroz,
1995, s. 94; Nadi, 1965, s. 16, 17).

Mussolini Italya’sinda “azami dogum ve asgari oliim” ilkesi dogrultusunda
uygulanan anne sagliginin kollanmasi ve korunmast, evliligin ve ¢ok ¢ocuk yapmanin
desteklenmesi, evlilik ¢agindaki bekarlarin vergilendirilmesi, yediden fazla ¢cocuk
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sahibi ailelere vergi muafiyetleri getirilmesi, cok ¢ocuklu ailelerin 6diillendirilmesi,
memur alimlarinda ¢ocuk sahibi olup-olmamanin temel 6lgiit olarak dikkate alinmasi
(Zingali, 1932, s. 3-12) gibi uygulamalar Tiirkiye’de kabul gérmiis ve benzeri
uygulamalara gegilmesi yoniinde 6zel ¢abalar sarf edilmistir. Yiiriitilmesi arzulanan
politikalarin kuramsal temelini saglamlastirmak ve giliglendirmek i¢in Avrupa’daki ve
ozellikle Italya’daki niifus politikalarin1 konu edinen kitaplarin énemli bir kismi
Tiirkceye terciime edilmistir. Konu dahilinde bir yandan terciime faaliyetleri
yiritiiliirken, 6te yandan niifus siyasetine iliskin ¢ok¢a makale ve kitap yazilmistir.
Bunlar arasinda 6rnegin Mustafa Sekip Tun¢’un makalesinde (1932) Tiirk toplum
yapisinda ¢ok ¢ocuk yapma egilimi incelenerek, bu egilimin ¢ok gii¢lii olduguna,
bunun ise tercih edilen niifus politikalarinin uygulanmasini kolaylastiracak bir 6zellik
olduguna dikkat ¢ekilmistir. Donemin yar1 resmi dergisi sayilabilecek Kadro Dergisi
de niifus sorununa 6zel bir ilgi gostermistir. Kadro’da konuya iligkin birgok makale
yaymlanmustir. Bunlar arasinda Ismail Hiisrev Tekin’in makalesinde (1932) genel
anlamda tiim niifusu, 6zellikle de anneleri ve ¢ocuklari saglikli kilabilmenin yolunun
modern yagsam tarzini, bilim ve teknigi Anadolu’nun en tcra koselerine kadar
yayginlastirmaktan gectigi dile getirilmistir. Sevket Siireyya Aydemir (1932) ise
Anadolu kadininin dogurgan oldugunu fakat saglik konusunda devletin iizerine diiseni
yapip anneye yonelik saglik hizmetlerini artirmanin zorunlu oldugunu ifade etmistir.
Besim Omer Akalm, kitabinda (1939, s. 21) evlilik konusu iizerinde durmus ve “akraba”
yahut “agagi irktan” kisilerle gergeklestirilecek evliliklerin “tibbi” tehlikelerine dikkat
¢ekmistir. Ali Esat Birol (1938), devletin hayat kaynagi olan evlenmenin tesadiiflere
birakilamayacak kadar 6nemli oldugunu konu edinmistir. Hiiseyin Avni Goktiirk ise
“bekar kalmanin” tehlikesine dikkat ¢ekmis ve “Memleketini ve milletini seven Tiirkler
bekar kalmamalidy” ifadelerinde 6zetlenebilecek bir ¢agri gergeklestirmistir (1939,
s. 23,24).

“Karanlik devirleri arkada birakarak serefli ve aydinlik bir istikbale giden yeni
neslin heyecanini beslemek, cemiyetin kanindaki inkilap unsurlarim isitmak” (Ulkii,
1933, s. 1,2) amaciyla yaymlanan Ulkii Dergisi, niifus konusunu giindemde tutan
onemli yayin organlarinda biridir. Dénemin aydinlarinin neredeyse hemfikir olduklari
sey, lUlkenin genis cografyasina karsilik niifusun az, sagliksiz ve diisiik nitelikli
oldugudur. Niifusu artirmak ise oncelikli konu olarak goriilmektedir. Fahrettin Kerim
(Gokay)’1n dikkat ¢ektigi izere “ruhen ve bedenen zinde, yani keyfiyet itibariyle de
yiiksek kiymette bir niifus kesafeti yaratmaya ¢alismak inkildbimizin en sarih
umdelerinden birini tegkil eder” (Gokay, 1934, s. 206) anlayisinin geregine uygun
olarak “yeni asir teknigi ile cihazlanmis Anadolu’da 16 milyonluk kuvvetli ve cesur
bir halk” (Atay, 1933, 5.211) insa edebilmenin yollar1 belirlenmeye ¢aligilmistir. Bunu
saglayabilmek i¢in dile getirilen tekliflerin ise iki konuda yogunlastig1 goriilmektedir:
1- Dogum oranmin artirmak, 2-I¢ ve dis gd¢ yoluyla hem niifusu artirmak hem de
ekonomik iiretimi artirmak. Dergide yer alan yazilara gore “zorunlu haller disinda
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¢ocuk diisiirmek” “ihanet” (Kiigiikka, 1936) anlamina gelmektedir. “Saglam
bioantropolojik metotlarla iireyen niifus kiitlesinin fazlasi memleketin niifusu az
mintikalarina bir plan icinde dagitilmalidir” (Kansu, 1934, s. 81). I¢ gd¢ yoluyla iilke
kalkinmasini saglamak miimkiin ve kolay olacaktir. Balkanlardaki Tiirklerin Anadolu’ya
getirilmesiyle de arzulanan niifus seviyesine ulasmak miimkiin olacaktir (Nayir, 1939).

Doénem aydinlari igin niifusun artirilmasi temel sorundur. Mevcut niifusun “koca
Anadolu’yu” (TBMM, 1927, s. 140) dolduracak miktarda olmadigi bilinmekte, buna
bagli olarak niifusu artirmak birgok sorunun ¢dziimiinii saglayacak temel ilke olarak
kabul edilmektedir. Ornegin Meclis kiirsiisiinden su ifadeler isitilmektedir: “Efendiler;
bugiin Anadolu niifusunun éntine bir sifir dahi konsa arazisi o niifusu istiap edebilecek
vaziyettedir. Béyle oldugu halde biz tekessiir edemiyoruz [¢ogalamiyoruz]. Tekessiir
etmek icin ne yapalim?” (TBMM, 1927, s. 140). Ardahan Milletvekili Talat Bey’in veya
digerlerinin tarz bu sorular1 neredeyse hep ayni sekilde cevaplanmustir: “Memleketimiz
vasi [genis], fakat niifusca fakirdir. Tiirkiye 'nin yalniz yiikselmesi degil, yasayabilmesi
niifusunun siiratle artmasina merbuttur [baghdir]. Binaenaleyh Tiirkiye pek faal bir
niifus siyaseti takibine mecburdur” (TBMM, 1926, s. 17). Niifusun artirmanin en temel
yolu olarak ailelerin ¢ok ¢ocuk yapma egilimi igerisinde olmalar1 goériilmektedir.
Dolayisiyla dogum sayisint artirmak gerekmektedir. “Memlekette cok ¢ocuk dogmasi”
(Servetifiinun, 10 Ocak 1929, s. 8) ve “cocuk ordulari meydana getirmek” (Aksam, 1
Mayis 1939, s. 6) gerektigi tartisilmaz bir dogru olarak algilanmaktadir. Sorunu tespit
eden ve ¢6zlim yollarini gdsterme ¢abast i¢erisindeki aydimnlar, dogum oranini artirmanin
yol ve tekniklerine iliskin tekliflere de sahiptirler. Bunun bir 6rnegi olarak Cemal Hakk1
Selek “Memlekette niifus azligini nasil artirabiliriz” diye sormus ve ¢dzimii “dortten
az ¢ocuk, (anne ve babalarin) memlekete olan en kutsal 6devlerini yerine getirmemeleri
demektir” diye cevap vererek ifade etmistir. Ciinkii “Bark (aile) basina yalniz ii¢ cocuk
yetistirilen bir memlekette niifus yerinde sayar. Cocuklardan ikisi ana ve babanin,
tictinciisti de evlenmeyenlerin birakacaklar: bosluklar: doldururlar, yalniz bu kadar ...
Niifusun artmasi istenilen bir memlekette her bark 5-6, hi¢ olmazsa 4 ¢ocukla
bezendirilmelidir”. Ona gore bu kimseler “gérevierini yapmaga cagrilmali,
yanasmayanlardan, ¢ocuk sayisi dortten uzaklastikca artan, agirlagsan bir vergi
alinmald” (Selek, 1935). Hatta “her Tiirk i evlenmege mecbur etme taraftar” (Aksam
Postas1, 30 ikincikanun 1941, s.7) oldugunu ifade edenler bile vardir. Ciinkii Tiirkiye
mevcut niifusunu en kisa zamanda “zi¢ bes misline” ¢ikarmak zorundadir. “Yoksa ne
ekonomik bir genlik [zenginlik] kurulabilir. Ne de disaridan gelecek hiicumlara karsi
koyulabilir”. Niifusu artirmanin yolu ise “dogumlar: cogaltmak, doganlar: yagatmak’tan
(Selek, 1935) gecmektedir. Zira “biitiin silahlardan iistiin silahimiz kalabaligimizdur”
(Ismail Habib, 1936, s. 57) seklinde diisiiniilmektedir.

Niifusu arttirmak ve saglikli hale getirmek i¢in 1926’dan itibaren dogrudan ya da
dolayl1 bir¢ok yasal diizenleme yapilmigtir. Yapilan yasal diizenlemelerin en dikkat
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¢ekenlerini su sekilde siralamak miimkiindiir: 18 Mart 1926 tarih ve 788 sayili
“Memurin Kanununun” 88. Maddesi ile belli siirelerle gorev yapmis olan memurlarin
cocuklarina mali istisnalar getirilmistir. Cocugun sayisindaki artig, mali istisnalarda
da artisa yol agmasi ilke olarak benimsenmistir. 12 Haziran 1937 tarihli 3253 sayili
“Cok Cocuklu Hakimlere Yardim Paralari ile ikramiye Hakkinda Kanun” ile bazi
meslek gruplarindaki ¢ok ¢cocuklu memurlara mali destek saglanmistir. 12 Haziran
1929 tarih ve 1525 sayili “Sose ve Kopriiler Hakkindaki Kanunun” ile 18-60 yas
araligindaki her erkege yol miikellefiyeti getirilmistir. Getirilen yol miikellefiyeti
bedenen ¢alismak seklinde olup, bunu yapmak istemeyenlere mali yaptirim
uygulanacaktir (“yol vergisi”’). Maliliyeti sabit olan fakirler ve hayatta en az bes
cocugu bulunanlar bu vergiden muaf tutulmustur. 6 Mayis 1930 tarih ve 1593 sayili
“Umumi Hifzissthha Kanunu”nun 152. maddesi ile dogumu engelleyici veya ¢ocugu
diisiirmeye yardimc1 maddelerin ithali yasaklanmistir. 153 maddede “Devietin resmi
kurumlarinda dogum yardimu iicretsizdir” hilkmiine yer verilmistir. [lgili kanunun 154.
maddesinde ise “Hiikiimet ve Belediye tabipleriile ebeleri, fakir kadinlarin dogurmasina
ticretsiz yardima mecbur” olduklari belirtilmistir. Yine ayn1 kanunun 3. maddesinin
1,2, 3,4 ve 7. bentleri ile 15. maddesinde devletin, dogumu arttirmak ve anne ile
cocuk Sliimlerini azaltacak tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu acik¢a belirtilmistir.
Kanunun 156. maddesinde ise alt1 veya altidan daha fazla ¢ocugu olan kadinlara
devletge nakdi miikafat verilmesi, isteyenlere nakdi yardim yerine madalya verilmesi
hiikmii getirilmistir. Dogumu engelleyici veya ¢ocugu diigiirmeye yonelik girisimlerin
yasaklanmasi, 1 Temmuz 1926 tarih ve 3038 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun bazi
maddelerini degistiren 11 Haziran 1936 tarihli kanunda da yer almigtir. Ornegin 468,
669, 470 ve 471. maddelerinde “Kendi istegi ve hareketi ile ¢cocuk diisiiren ya da
baskasina diisiirten hamile kadwin davranmismin, buna yardimer olanlarin ve aract
olanlarin cezalandirilacaklar:” hikmu yer almistir. 27 Nisan 1938 tarihli “Tevzii
Arazi Talimatnamesi” ile Hazine’ye ge¢cmis olan veya Rumlarin terk ettikleri arazilerin
ihtiyag sahibi cift¢ilere dagitilmasi igin uygulanacak esaslar ifade edilirken, s6z konusu
dagitimda ¢ocuk sayis1 dnemli bir kriter olarak dikkate alinmig, ¢ok ¢ocuklu ailelere
daha fazla arazi verilmesi hiikmi getirilmistir.

Asagida detayl olarak ele alinacagi iizere, erken cumhuriyet donemi niifus siyaseti,
niifusu artirma, geng niifusu saglam, giirbiiz ve yavuz kilma (Akalin, 1936) amacina
yonelik bir cabay1 amaglamigtir. Bu agidan evlenme-bekar kalma konular tizerinde
ozellikle durulmus, evlilik cok yonlii yollarla tesvik edilirken, bekarlik kotii goriilmiis
ve hatta bekarligin dolayisiyla yasaklanmasi anlamina gelebilecek yasal uygulamalar
(Semiz, 2010) iizerinde fikri veya fiili cabalar sarf edilmistir. Donem niifus siyasetinde
cocuk sayis1 onemli bulunmus; az ¢ocuk sahibi olmak “cezalandirmay1” gerektirecek
bir “kabahat” olarak degerlendirilecek kadar olumsuz bulunurken, kari-kocalarin cok
¢ocuk yapmalart ekonomik, yasal, biirokratik tesvik ve ddiillerin konusu kilimmustir
(Kurun, 15 ikincikanun 1937, s.3). Ciinkii evlilik-bekarlik, az-¢ok ¢ocuk, anne-¢ocuk
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sagligi bireylerin veya ailenin sorumluluguna birakilamayacak diizeyde 6nemde devlet
ve millet meselesi olarak goriilmistiir (Velidedeoglu, 1939, s. 15, 16).

Erken Cumhuriyet Doneminde Evlilik ve “Milli Aile”

“Milli aile” Tkinci Mesrutiyet donemi niifus politikalarinin, kadin ve aile anlayigmnin
iiriiniidiir. [lk kez Ziya Gokalp tarafindan dillendirilmistir. Ziya Gokalp, “Asti Aile ve

St} ~y

Milli Aile” (1917)adli yazisinda, yapist itibariyle aileyi “asri” ve “milli” olmak iizere
ikiye ayirmistir. Bu “icadinin” temelinde batililagmaya iliskin ¢ekinceleri vardir. Kismi
batililagma yanlis1 tutumunun geregine uygun olarak, batililasma stirecinde degismemesi
gerekenlerin arasina aile yapisini da almis ve “asli” 6zelliklerine gére devam etmesi
gerektigine inandig1 “Tiirk ailesini” “milli aile” olarak isimlendirmistir. Ciinkdi o,
batililagma siirecinde degismesi gerekenleri “medeniyet”, degismemesi gerekenleri
de “hars” (kiiltiir) baslig1 altinda toplamuis, aileyi “hars” temelinde incelemis ve
degerlendirmistir. Ona gdre Bat1 toplumlarinda yaygin olan aile yapis1 Tiirkiye’ye

model olacak nitelikte bir aile yapisi1 degildir (Gokalp, 1976).

Gokalp, aileyi bireysel faziletlerin olusup gelisecegi bir okul olarak gordiigii gibi,
toplumsal faziletlerin de okulu olarak gérmiistiir. Ona gore bireyler, hayatlarinin ilk
yillarinda aile okulunda sevgi ile bagli oldugu diger aile bireylerin sikintilarini dert
edinerek digerkdmligi, varligini bor¢lu oldugu ana ve babanin fedakarliklar1 ve
vefakarliklari iizerinden fedakarlig1 ve vefayi, anne ve babasinin otoritesi iizerinden
otoriteye saygi duymayi ve itaat etmeyi, kardesleri {izerinden baskalarini kendisiyle
ayni1 diizeyde haklara sahip kisiler olarak gérmeyi, anne ve babasi sayesinde evlendigi
ve ¢ocugu oldugu zaman kendi ¢ocuklarini sabirla idare etmeyi 6grenirler. Ailedeki
bu durumlar ve 6zellikler, bireylerin hemcinslerinin mihnetlerine sabretmeyi, magdur
olmaksizin saygi duymay1 ve saygili davranmay1, menfaat gézetmeksizin vefakarlik
etmeyi, mirtldanmaksizin mesru yoneticilerine itaat etmeyi, zaaf gdstermeksizin adaleti
icra ettirmeyi, zorbalik yapmaksizin yonetmeyi 6grenmeyi saglamis olur (Gokalp,
2006: 846). Tiim bu dzellikleri en miikemmel sekliyle saglamasi acisindan “Tiirk
ailesi” ideal bir yapinin ve 6zelliklerin toplamidir. Bu nedenle, Ziya Gokalp, koklii bir
gelenege sahip oldugunu arastirmalariyla ortaya koymaya calistigi “Tiirk ailesi ni
“milli aile” olarak nitelemistir. Onun bu gdriisii, ideologu oldugu Ittihat ve Terakki
Cemiyetinin mensuplarinda kabul gérmiis ve iktidarlar1 doneminde “milli aileyi”
referans alan politikalar gelistirmeye ¢alismislardir.

Fikri temelleri Ziya Gokalp tarafindan atilan ve geleneksel yapida oldugu gibi dini
degil, kiiltiirel temeller iizerinde sekillenen “milli aile”, Ittihatgilarin énderliginde ve
uygulamalarinda kiltliriin unsurlarindan biri ve milli kiiltiiriin yiikseltilmesi i¢in 6nemli
bir kurum olarak gériilmiistiir. Ciinkii Ittihatcilar i¢in siyasi devrimin basarili olmasini
ancak sosyal devrimlerin ger¢eklesmesiyle miimkiin olabilecektir. Sosyal devrimin

269



iSTANBUL UNiVERSITESi SOSYOLOJi DERGiSi

basarisi ise aileye bagliydi. Bu nedenle evliligi zorlagtiran uygulama ve adetler
degistirilmeye ¢aligilmig, evlenmek isteyenlere ¢eyiz yardimi yapilmaya ¢alisiimas,
hatta kadinlarin istihdamini 6ncelikle sorumluluk alani kabul etmis olan “Osmanli
Kadimlar1 Calistirma Cemiyeti” veya “Teshil-i izdiva¢ ve Teskil-i Aile Idaresi” gibi
kurumsal yapilar izerinden “milli aileyi” inga etme ve gliclendirme ¢abas1 ylirtitiilmiistiir
(Koraltiirk, 1997, s. 23-25). Kadinin toplumdaki konumunun belirlenmesi “milli aile”
iizerinden saglanirken, ittihatcilarin aile ve kadia yonelik politikalari, Osmanl kadin
hareketlerinin de temellerini olusturmustur (Durakbasi, 2002, s. 119-121). ittihat¢ilara
gore devrimin basarisi, sosyal devrimler esliginde yeni hayatin temel dayanagi olan
aile ile miimkiin olacaktir. Kadinin statiisiiniin milli aile {izerinden saglanmasi, donem
iktidar ideolojisinin ilkelerinden biri olmustur. Siyasal iktidari ellerinde tutan Ittihatcilar
tarafindan yiiriitiilen aileye ve kadina yonelik politikalar, Osmanli feminizminin de
olusmasina zemin hazirlamistir (Toprak, 1991, s. 443). Onemli bir kism {ttihat ve
Terakki kadrolar i¢inde yetisip kisilik ve diinya goriislerini olugturmus Cumhuriyet
donemi sivil ve asker biirokratlari ile aydinlar ismen “milli aileyi” dillendirmemis
olsalar da fikren ayni anlayiga sahiptiler. “Tiirk ailesi”ne 6zel bir 6nem atfediyorlar
ve onu daha da gii¢lendirmeyi ideal olarak benimsemislerdi. Bu itibarla evlilige
yiikledikleri 6zel anlam ve 6nem oldukga dikkat ¢ekicidir.

Cumhuriyeti kuran biirokratlar ve aydinlar i¢in evlenecek kisilerin toplumun
siirekliligini saglayacak ¢ocuklarin anne ve babalari olmalar1 (Kurun, 15 ikincikanun
1937, s.3), evliligin bireysel degil neredeyse tamamen toplumsal bir olgu olarak
goriilmesine (Son Posta, 26 Temmuz 1934; Ulus, 8 Ekim 1935) yol agmistir. Evlenen
kadin ve erkegin birlikte tesis edecekleri aile, neslin ve devletin hayat kaynagi olarak
goriilmiistiir. Bu ise evlenmeyi veya aileyi sahislarin istek ve zevkine (Tiner, 1938, s.
63) birakilmayacak kadar 6nemli (Birol, 1938, s. 7-9) bulunmasini saglamigtir. Dogal
olarak bekar kalmak veya bosanmak da bu baglamda olmak iizere olumsuz
anlamlandirilmistir (Velidedeoglu, 1939, s.15,16). Donemin yaygin anlayisina gore
cocuk, yurt icin “asker”dir (Akalin, 1936, s. 5; Haber, 2 Agustos 1936, s 6). Hatta bu
konu Cumbhuriyet rejiminin ve doneminin ayricalikli 6zelligi olarak ifade edilmistir
(Dora, 1938, s. 45). Kabule gore yeni bir Tiirk nesli yaratmak ancak “cocuklarin
ruhlarina niifuz edip, haleti ruhiyelerini anlamak ve ruhi ihtiyaglarini miispet tarzda
tatmin etmek” (Malik. 1932, s. 6) ile miimkiin olabilir ve bunu ise ancak Cumhuriyet
idaresi basarabilmistir (Cambel, 1929, s. 90; Alaeddin, 1929, s. 12; Sitki, 1934, s. 96;
Aksam, 1 Mayis 1939, s. 6). Cumhuriyet idaresi “milli kadini” (Behnan, 1926) insa
ettigi gibi “milli aileyi” de insa etme ¢abasi icerisindedir.

Erken cumhuriyet doneminde hakim anlayisa gore evlilik bir “vatan borcu”dur
(Irmak, 1943, s. 84). Genel kabule gore niifus azliginin yol acabilecegi tehlikeler
“biiyiik ve korkungtur” (Selek, 1935). Bu tehlikenin ne dnemli sebebi bekar kalma
istegi icerindeki kisilerdir. Aydinlar tarafindan bekarligi 6nleyecek ¢coziimler iiretilmeye
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caligilmistir. Bekar kalma istegine sahip kisileri bir “tarikatin” tiyelerine benzeten
Resit Galip, bunlar iizerinden tehlikenin boyutunu géstermeye calismis ve “miiritleri
gittikge artan bir tarikat, mensuplari yildan yila ¢ogalan bir mezhep haline” geldigini
ifade etmistir. Resit Galip’in naklettigine gore birgok kisi o sartlarda ¢6ziimii “sihhi
mazereti olmiyan biitiin devlet ve millet memurlari... 40 yasinda en az {i¢ gocuk sahibi
olmak mecburiyeti altina sokulmalidirlar. Aksi takdirde vazife ve memuriyetleri higbir
tazminat verilmeksizin kendiliginden nihayete bulmalidir” hatta “umumi ve mahalli
intihaplarda rey nisbeti bekarliga, evlilie ve ¢ocuk sayisina gore bir nizama
konulmalidir” (Galip, 1929) seklinde dile getirdiklerini nakletmistir. Etem Izzet Benice
ise ailelerin ¢ok ¢ocuk yapmalarini saglamak i¢in bazi uygulamalarin devreye
konulmasinin gerekli bulmaktadir. Bu baglamda dikkat ¢ekici tekliflerini dillendirmistir.
“Bizde prensip su olmalidir” diyen Benice’ye gore “Her ¢esit ise en once ¢ok ¢cocuklu
erkekler alinir. Her cegsit iste miikdfat ve ikramiye en énce en ¢ok ¢ocukluya tahsis
edilir... Bekarlara hem en sonra hizmet verilir hem de bekdrlik vergisi alinir” (Benice,
1939). Ona gore bu sayede

Izdivag tesvik edilecektir. Cocuk yapma ragbet gérecektir. Cok ¢ocuklu memur veya miistahdem
miizayakaya diismek endisesinden kurtulacaktir. Bekar adam is bulma, ise tayin edilme yolunda
geriye kalacagi i¢in tahsilini yapar yapmaz evlenecek ve meyvalanacaktir. Bu nizam ayni zamanda
aileyi koruyacak, sosyal karakteri kuvvetlendirecek, mesai randimanina yardim edecek, sehirliyi
niifusu ¢ogaltmiya sevk eyleyecek, bekarligin cemiyet icinde husule getirdigi baz1 mazarratlari
onliyecektir (Benice, 1939).

Benice tekliflerine, bekarlardan alinan vergilerin ¢ocuklu evlilere yonelik
odillendirmede kaynak olarak kullanilabilecegini de eklemistir.

Bekarligin milletin devami ve iilkenin bagimsizligi agisindan bireysel “egoistlige”
(Uzman, 1939, s.84) dayanan en dnemli tehditlerden birisi olarak goériilmesi, konuya
iligkin yasal diizenlemelerin giindeme gelmesine yol agmistir. Bekarlardan 6zel bir
vergi tahsil edilmesini amaglayan “Bekarlik vergisi” ile ilgili teklifler arada bir de olsa
uzun bir siire Meclis’in giindemi olmustur. Bekarlik vergisi yasa teklifi ilk kez 19
Ekim 1920’de Canik (Samsun) Milletvekili Hamdi Bey tarafindan Meclise sunulmustur.
Teklifte “25 yasint doldurup heniiz teehhiil etmemis olan (evienmemis) veyahut her
ne suretle olursa olsun esinden bosanarak bekar kalan erkeklerden vergi alinmasi”
istenmistir. Teklif yasalasmamistir. Bu sefer benzer bir kanun teklifi Erzurum
Milletvekili Salih Efendi tarafindan 22 Subat 1921°de yapilmistir. Teklifin gerekgesinde
savas ve ¢esitli hastaliklardan dolayr Anadolu’da niifusun siirekli azalmakta oldugu
belirtildikten sonra 25 yasini doldurup da mazeretsiz olarak evlenmeyenlerden vergi
alinmasi istenmistir. Bu teklif de kanunlagmamustir. Konu 1929 yilinda tekrar Meclis’in
glindemine gelmistir. Cumhuriyet gazetesinin “Bekarlik vergisi icin Meclise bir layiha
verildi” basligiyla haberlestirdigi girisim Yozgat Milletvekili Siileyman Sirr1 Bey
tarafindan gerceklestirilmistir. Gazetenin “Gengler evieniniz! Bekarlardan vergi
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alinacak” diye izah ettigi haber metnine gére Meclis’e sunulan teklif 25-45 yas
grubundaki bekar erkekler ile 25-35 yas grubundaki bekar kadinlarin “kazang, arazi,
miisakkafat (miilk) ve yol vergilerinin bir mislini bekarlik vergisi olarak” vermekle
miikellef tutulmalarini 6ngérmektedir. Cocugu olmayan dullar da vergi sorumluluguna
sahip olacaklardir. Ogrenimlerine devam eden kadin ve erkeklerle, engelliler bu
sorumlulugun disindadirlar. Teklifte dikkat ¢eken husus ise, toplanan verginin yiizde
yirmisinin besten fazla ¢ocuga sahip ailelere verilmesinin istenmis olmasidir
(Cumhuriyet, 19 Mart 1929). Teklif, basinin ilgisini ¢ekmis, gilinlerce gazetelerin
giindeminde yer almistir. Ornegin “Son Saat” gazetesi, o giiniin iinlii bekarlarinin
listesini sunarak teklifin yasalasmasi durumunda hepsinin vergi vermek sorunda
kalacaklarimi ifade etmistir (Son Saat, 20 Mart 1929). “Ikdam” gazetesinin haberine
gore (9 Mayis 1929) s6z konusu kanun teklifi “Sthhiye, Iktisat ve Maliye vekdletlerinin”
de goriigleri alinarak Maliye enciimenince degerlendirilmis ve sadece Sihhiye
Vekaletinin taraftar1 oldugu kanun teklifinin “evienmeyi vergi ila tegvika ichar etmekte
faide bulmadig1” “Tiirkiye’'de ¢ocugun ¢ok oldugu ve daha ¢ok bakim ihtiyaci
bulundugu” gerekgesiyle kabul edilmemesine karar verilmistir. Milletvekili Stileyman
Sirr1 Bey ise amacindan vazgegmenmis ve bazi degisikliklerle s6z konusu kanun teklifini
1931, 1940 ve 1944 yillarinda da yenilemistir, fakat kabul edilmemistir. Yalniz su var
ki, 1949 yilindaki diizenlemeye bagli olarak gelir vergisinin bekarlardan %5 fazla
alinmas1 kanunlagmistir (Semiz, 2010, s. 462).

Evlilik yas1 da erken cumhuriyet dénemi niifus siyasetinin giindem basliklarindan
biri olmustur. Kadimn i¢in 17, erkek i¢in 18 olan evlenme yas1 15 Haziran 1938 tarihli
“Tiirk Kanunu Medenisinin 88. Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun” ile kadinlar
igin 15, erkekler i¢in 17 olarak degistirilmistir. Kanun teklifi Meclis’te goriisiildiigiinde
teklifin lehinde ve aleyhinde goriis bildiren bir¢ok milletvekili olmustur. Teklifi
destekleyenlerden birisi Besim Atalay’dir. Kanun teklifini destekleyen ve kabul
edilmesini isteyen konusmasinda “Memleketin genisligi meydandadr. Niifusu da
meydandadr. Tiirk giinden giine tiiriiyor, artiyor. Fakat biz bu artmayt kolaylastirmak
i¢in ¢aliymaliyiz” derken yiiriitiilmekte olan niifus politikalarinin amacina atifta
bulunmus ve 6nemli buldugu bir tehlikeye dikkat ¢ekmistir:

Arkadaslar, herhangi bir kanun hakik{ ihtiyactan dogarsa o memleketin ruhuna, gidisatina muvafik
bir kanun demektir. Ben yer yiiziinde bundan daha muvafik bir kanun tasavvur edemiyorum. Cok
yerinde bir tedbirdir. Memlekette ¢ikan kanunlarin en iyilerindendir. Bu kanun memleketin seraiti
nazari dikkate almarak yapilmistir... Istatistikleri elimize alimz, her vilayette bekar sayis1 evli
sayisindan fazladir. Bu bir felakettir arkadaslar. Uzerinde ¢cok durulacak bir meseledir. Niifusa
ihtiyact olan bir memleketin bekarlarinin kendi haline birakilmamasit lazimdir. Evlenmeyi
kolaylastirmak i¢in kanunlar yapmak lazimdir (TBMM, 1938, s. 172).

Konya Milletvekili Dr. Osman Sevki Uludag s6z konusu teklife sert ifadelerle kars
¢ikanlardan birisidir. Besim Atalay’in Uludag’a yonelik sozleri dikkat ¢ekicidir:
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Her sey evlenme aleyhine, herkes evlenme aleyhine, memleketteki muzir anasir Tiirkligiin
cogalmasi aleyhine her giin propaganda yapiliyor. Iste size cikolatadan ¢ikan bir kagidi okuyorum.
‘Derdin yoksa sdyleme; borcun varsa evlenme’. Ozetle kanun yerindedir. Ihtiyactan dogmustur
(TBMM, 1938, s. 172).

Kanun ile ilgili goriiglerini bir doktor sifatiyla agiklayan Sadi Irmak ise konuya
“bilimsel” bir boyut kazandirmistir:

Kadin 20 yasindan 6nce evlenirse ortalama 5.5 gocugu; 20-25 yasindan dnce evlenirse 4.1 cocugu;
30-36 yas arasinda evlenirse 2.7; 35’inden sonra evlenirse sadece 1.3 ¢ocugu olabilir (Irmak,
1943, s. 80-84).

Kuvvet ve Zenginlik Kaynad Olarak Aile ve Niifus

Erken Cumbhuriyet déoneminde niifusu artirmak, niifus siyasetinin temel 6zelligini
teskil etmistir. “Uluslarin varliklarint koruma bahsinde niifus meselesi en basta gelen
is” (Ulus, 8 Ekim 1935, s. 4) olarak goriilmiistiir. Niifusun “¢ok, tok, sen ve zengin”
(Siireyya, 1932, s. 35) olmasi1 hedeflenmistir. Niifusu artirmanin yolu olarak da dogum
oranlarini artirmak, niifus siyasetinin temel ¢6zlimii olarak goriilmiistiir. Donem
aydinlari i¢in niifus “memleketin en hakiki zenginligi ve kuvveti” (Nadi, 1935)
oldugundan “milli bir davadi” (Karanakei, 1939). Yine yaygin kabule gore niifus
ekonomik, askeri ve siyasi gii¢lere esit ve hatta iistiinde bir gii¢ olarak goriilmektedir.
Bu nedenle niifus “biitiin haznelerin, biitiin toplarin, tiifeklerin, biitiin zirhlarin ve
tayyarelerin topyekiin kuvvetlerin” (Nadi, 1935) iistlinde 6neme sahip bulunmaktadir.
Dolayisiyla “hayati bir mesele” olarak nitelenen niifusun artirilmasi “genis
topraklarimizin miidafaa kudretini arttiriimasit” (TBMM, 1934, s. 25) ile es
tutulmaktadir. Zira “bir millet iki esasa, toprak ve halka (niifusa) isninat eder”
(Servetifiinun, 10 Ocak 1929, s. 8) goriisii temel ilke olarak benimsenmistir. Az niifus
bagimsizlig: tehlikeye sokacak, hatta isgale ugramakla es sayilabilecek bir 6zellik
olarak goriilmektedir. Niifusu az olan iilkelerin fiili saldirilara kars1 koyamayacagina,

29 ¢¢

“cabuk ¢oziiliip dagilacagina” “tipki ciliz hayvanlarin kuvvetlilerine lokma olduklar
gibi” “niifusu ¢ok olan uluslara lokma olacaklarina” (Selek, 1935) inanilmaktadir.
Tiim bunlar ise {ist diizey yoneticilerin siklikla glindemlerine aldiklar1 konular olmustur.
Ornegin Meclis Bagkan1 A. Kizim Bey “Cocuk Bayram1” vesilesiyle 23 Nisan 1933’te
yaptig1 konusmada niifusu arttirmanin 6nemini dile getirmis ve gerekgesini de soyle

ifade etmistir:

Tiirkiye’nin varligini korumak, maddi ve manevi kuvvetleri ¢ogaltmak ancak ¢ocuk meselesine
layik oldugu derecede ehemmiyet vermekle miimkiindiir. Cihan nazarinda her millet niifusunun
biiyiikliigii nispetinde bir mevki sahibi addolunur. Gergi Tiirkiye nin bugiinkii niifusu hudutlarimiz1
her nevi saldirtya karst miidafaa ve verimli arazilerini islemege, iktisadi ihtiyaglarimizi karsilamaga
kafidir. Fakat onu daha saglam ve kudretli bir vaziyete getirmek mecburiyetindeyiz. (Hakimiyeti
Milliye, 23 Nisan 1933).
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Bu sebeplerle niifusun artmasi biiylik bir memnuniyetle karsilamaktadir. 1935
yilindaki genel sayimda tilke niifusunun 2.540.497 kisi artis kaydetmesi “memnuniyetle”
kargilanmig (Cumhuriyet, 25 Ekim 1935), lilke niifusunun %41’inin 0-14 yag araliginda
olmasi ise Gviing sebebi olmustur. Cilinkii bu niifus “bize daha miireffeh ve daha biiyiik
bir istikbal miijdelemektedir’ (Fethi, 1939). Boyle olunca evliliklerin ve dogum
oranlarinin artmasi seving, Oliimlerin ve bosanmalar ise hiizlin sebebi olarak
gomiilmektedir (Cumhuriyet, 12 Mart 1933).

“Dort tarafi siyasi ve iktisadi diismanlarla mahsur olan kiymetli bir vatanin iistiinde”
(Alaeddin, 1929, s. 118) niifusun ve dolayisiyla ailenin ve ¢ok ¢cocuga sahip olmanin
Onemi lizerinde 1srarla durulmustur. Ancak niifusu teskil edecek neslin “bedeni ve rithi
bakimdan saglam ve giirbiiz” (Saydam,1939, s.6) olmasi da bir o kadar 6nemsenen
konu olmustur. Bu ise takip edilen niifus siyasetinin ayni zamanda 6jenik nitelikte
olmasini saglamistir. Ojenik diisiince, Tiirkiye’de ikinci Mesrutiyet yillarinda ortaya
cikmakla birlikte; 6jenik politikalarin giindeme gelmesi 1930’1u yillara rastlamistir.
Ornegin su goriis bunun bir yansimasidir:

Cocuk bir milli sermayedir. Niifus ve sthhat meselesi Hiikiimeti Cumhuriyetimizin esaslt bir
umdesidir. Memlekette ¢ocuk ¢ok dogmali, doganlardan ¢ogu kalmali ki niifus ¢ogalsin. Saglam
olmali ki millet kuvvet bulsun, adeleli pazularla iktisadi hayat ileri gitsin... Cok ¢ocuk ve saglam
¢ocuk lazimdir (Servetifiinun, 10 Ocak 1929, s. 8).

EE I3 RT3

Bu siyaset anlayisinin izlerini “niiflisa”, “sagliga”, “aileye” ve “beden terbiyesi ve
spora” iligkin politikalarda siirmek miimkiindiir (Eryticel, 2017, s.134).

Refah ve imar ancak saglam millet ve devletlere nasip olan bir iktisat miikafatidir. Fakat
unutulmamalidir ki servet de ancak bedenen ve ruhen saglikli bir insanin elde edecegi bir nimettir”
(Nasir, 1933, s. 416). “Her ovucuna okkalarla kan akitarak sahip oldugumuz kurdugumuz aziz
vatanin miidafaasi, refahi, imar1 ve terakkisi i¢in ¢aligsan saglam kollara ihtiya¢ vardir (Uzman,
1939, s. 3,4).

Bu nedenle 6jenist yaklasim bilingli olarak tercih edilmistir: “Niifusun kemiyetge
ve keyfiyetce tistiin degerlere gotiirmeyi bir ilmi varlik ddevi olarak ¢ercevelemenin
zamani gelmistir. Ojenik bilimini 6grenmemiz ve 6gretmemiz bu gayeye ulastiracaktir:
Icinde yasadigimiz bugiin icin degil, yarinlarimiz icin” (Cambel, 1946, s.7). Ojeni
“iyi mahsul”, ve “iyi dogma” (Alantar,1939, s. 3-4) olarak algilanmaktadir. Bu
dogrultuda olmak {izere “miisbet eugenik” ve “menfi eugenik” tarzlarinin uygulama
birlikteligi dnerilmistir: “Ana ve babanin istifasi ve kusurlularin uzaklastirilmasi
bakimindan veraset ile sahislar tizerinde arastirma yapmak, ikincisi cemiyetin bazi
tabakalarini doguma tesvik etmek, tigiinciisii ise diger ictimai siniflarda dogumu tahdit
etmek” (Tokgoz, 1938, s. 7). Kansu ise mevcut niifusun nitelikli 6zelliklere sahip
olanlarla ¢ogalabilmesi i¢in irsi hastaligi bulunan veya bulasici hastalik tasiyanlarin
cogalmasini 6nlemek gerektigini, bunun temini i¢in “evlilik 6ncesi tibbi muayene” ve
“kisirlagtirma” yapilmasi gerektigi lizerinde durmustur (Kansu, 1939, s.103-111).
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Amag “yiiksek kalitede niifiis yetistirmek ve bu niifiisu, bedeni ve ruhi bakimdan en
miitekamil bir dereceye eristirmek, daha ag¢ik bir sozle, saglam ve giirbiiz bir nesilden
azdami randiman almaktir” (Saydam,1939:6). Bu baglamda su da dikkat ¢ekicidir:
Ojenik anlayis ve uygulamalar “saglikli nesiller” anlayis1 iizerinden kendisine bir
mesruiyet zemini bulmus, dénemin tiiketim iirlinlerinin reklamlarinda bile varligin
hissettirmistir. Bu agidan piring unu iireten bir firmanin reklami dikkat ¢ekicidir (Tan,
3 Subat 1942, s.4; Son Posta, 2 Subat 1942, s. 8). Reklamda, piring ununu “cocuk
yetistirmeyi vatan borcu bilen anne babalara™ destek vermek ve bu sayede “saglikli
nesiller” yetistirmeye katki saglamak amaciyla tiretildigi ifade edilmistir.

Genel olarak ailenin, 6zel olarak da ¢ocugun 6nemini, donemin yaygin ve egemen
Sosyal Darwinist egilimleri esliginden anlayan Cumhuriyet elitleri evlilige, anne-baba
sagligina, cocugun sagligina ve sayisina biiyiilk onemler atfederlerken, bosanmaya,
bekar kalmaya, az cocuk yapma egilimine oldukca olumsuz anlamlar ytiklemislerdir.
“Milletini ve memleketini seven Tiirkler bekar kalmamalr” (Goktiirk, 1939, s.23) ve
“yurda tiimen tiimen babayigit asker” (Akalin, 1939, s. 10) kazandirilmalidir. “Az
cocuk tercih etmek” veya “kiirtaj” higbir sekilde istenmeyen seylerdir. Ornegin “cocuk
diistirme” baglig1 altinda ifade edilen kiirtaj ve harici miidahaleyle hamileligi
sonlandirma biiylik bir ihanettir/glinahtir: “Cocuk diisiiren bir kadin memleketine
ihanet, benligine ihanet, Allah ina ihanet etmig olur. Sonunda da yakay: ele verdi mi
kimse kurtaramaz. Zindan késelerinde inilder durur” (Zeki, 1926). Clinkii onlara gore

[Clocuk diisiirmek, kadin i¢in bir izzet-i nefis meselesidir. Seciyeli bir kadin gocugunu diisliirmez.
Cocuk disiirenler kadinligin faziletini benimsemeyen, nefsine itimadi olmayan diiskiin kadinlardir.
Bunlarda ne Allah korkusu ne memleket kaygusu vardir. Bunlara cemiyet arasinda yagsamak
yakismaz. Bunlar ya topraga gomiiliir veya zindanda ¢uritiiliir (Zeki, 1926).

Halbuki “bugiin Tiirk kadnin éniinde bulundugu ilk is, harb ve onun miivelledi olan
sefalet ve aclik dolayisiyla niifusumuzda agilan rahneyi telafi etmektir” (Muhiddin,
1925). “Cocuk, ana ve babasinin mali degildir. Biitiin bir milletin gelecegidir” (Refik,
1925, s. 4). Cok ¢ocuk yapmaya yonelik tegvikler arasinda ¢ok ¢ocuklu ailelerin
odiillendirilmesi de vardir. Farkli kurumlarca diizenlenen yarismalarla ¢ok ¢ocuklu
aileler tespit edilerek hem topluma model aile olarak takdim edilmisler ve nakdi olarak
da odiillendirilmislerdir. Aksam gazetesinin bir haberi bununla ilgilidir:

23 Nisan bayrami miinasebetile izmir gocuk esirgeme kurumu tarafindan ¢ok gocuklu aileler arasinda
birincilik miisabakas1 yapilmustir. Birinciligi Giizelyalida Cigek sokaginda 7 numarali evde on bir
¢ocuk babas1 bah¢ivan B. Mustafa, ikinciligi Degirmen daginda Necibefendi sokaginda 11 ¢ocuk
anasi bayan Binnaz, i¢linciiliigii de Mumcu kahvesi sokaginda gene on bir ¢ocuk babasi B. Sevket
kazanmustir. Cocuk esirgeme kurumu, birinci aileye elli, ikinci aileye otuz ve tigiincii aileye yirmi
lira miikafat vermistir. Kurum, her y1l bu miisabakalar1 tekrarlayacaktir (Aksam, 28 Nisan 1937).

Cok ¢ocuga tesvik, donem gazetelerinin haberlerinde siklikla yer alan bir konudur.
Cok ¢ocuklu ailelere verilen ddiiller siklikla duyuru niteliginde haberlestirilmistir (Son
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Posta, 14 Tesrinisani 1930, s. 4; Tiirk Dili, 7 Temmuz 1937, s. 2). “Cok ¢ocuk miikemmel
cocuk” (Milliyet, 24 Nisan 1932, s. 5) basliklar1 atilmis, cok ¢ocuk dogurma yarigmalar
diizenlendigine iliskin haberler yapilmistir (Haber, 17 Mart 1936; Son Posta, 28 Nisan
1939, 5.6). Ayrica ¢ok farkli konular dahi ¢ok ¢ocuk yapmaya tesvikin unsuru olarak
degerlendirilebilmistir. Ornegin siyasi haberlerde, habere konu kisinin ¢ocuklarmnin
sayisina detayli ve genisce yer verilebilmistir. Bu agidan Avustralya Basbakani ile
ilgili haber 6rnektir. Haberde “Mister Lyons son giinlerde Londra’ya geldi. Kendisi
diinyanin en ¢ok ¢ocuklu adamlarindan biridir. Mister Lyons 'un tam on iki ¢ocugu
vardwr ve resimde onu ile birlikte goriilmektedir” (Kurun, 2 Nisan 1935, s. 14)
denilmistir.

Erken cumhuriyet doneminde beden terbiyesi de dnemsenen bir konu olmustur.
Tiirkiye idman Cemiyetleri ittifaki’nin 1922°de Ali Sami Yen baskanlhiginda
kurulmasiyla Tiirkiye’de beden terbiyesi ve sporun kurumsal bir yapiya kavusmasi
mimkiin olmustur. “Giizel viicutlu, saglam diisiinceli, cesur, vakur, hakkint ve fikrini
miidafaa eden, neseli ve ciddi” (Kaya, 1941, s.5) nesiller insa etmek hedeflenmistir.
Bunun temini ise djenist politikalar kapsaminda dogum 6ncesi ve sonrast fiili miidahale
ve ayiklamalara ilaveten beden terbiyesi ile miimkiin olabilecektir. “Tiirk inkilabinin
toplu manalarindan biri de, Tiirk yiginlarinin bir yirminci aswr milleti ve Tiirk
topraklarinin mutlaka bir yirminci haline inkildp etmesi oldugundan” beden terbiyesi
“basibos birakilmasina ihtimal verileme(yecek)” (Asaf, 1993, s. 3) 6neme sahiptir.
“Beden terbiyesi ve spor ¢alismalarimin baslica hedefi makine ve motorun karsisina
¢tkacak nesilleri yaratmak, aktif yurddas yetistirmektir” (Yaman, 1940, s. 13). Tiirkiye
Idman Cemiyetleri Ittifaki’nin 28 Eyliil-1 Ekim 1926 tarihlerinde yapilan I11. Genel
Kongresi vesilesiyle Mustafa Kemal’in gonderdigi beyanatta “Efendiler; giirbiiz ve
yavuz evlatlar isterim. Bunlar: yetistirmek tedbirlerini ve mesiiliyetlerini tizerinize
almis adamlarsiniz. Bu neticeyi géremezsem hakkinizdaki muhabbetim o zaman zdil
olur” (TICI, 1926) demistir. Cumhuriyetin beden terbiyesi ve spor politikasi, bu “yeni
adam1” yaratmak ve bicimlendirmek {izere kurgulanmistir. Sporun niifus siyasetindeki
O6nemi nedeniyle CHP’ nin 9 Mayis 1935°te yapilan 4. Kurultayinda onaylanan parti
programinin 50. maddesinde “okullarda, devlet kurumlarinda, 6zel kurum ve
fabrikalarda bulunanlarin yaslarina gore beden egitimi ile ugrasmak yiikiimii altina
alimacagr” belirtilmistir. Beden terbiyesi ve sporun zorunlu bir devlet politikasi haline
gelmesi ise 1938 yiiriirliige giren 3530 sayili “Beden Terbiyesi Kanunu”yla
gerceklesmistir. Izcilik ise bu amaci gergeklestirmenin araglarindan birisi olarak
gorilmiistiir. Zira izcilik “memleket gengliginin kafasini ve kolunu terbiye etmede
yardimet bir mektep “'tir (Niizhet Baba, 1993, 5.38). Izcilik kisa siirede tiim okullarda
zorunlu hale getirilmistir. Selim Sirr1 (Tarcan) ve Mehmet Sami (Karayel), “Istanbul
Izciler Birligi’ni” kurmustur. Bu birlige ¢cok sayida oymak baglanmis ve birlik 1926
yilina kadar faaliyette bulunmustur. 1926 yilinda Maarif Vekilligi bir tamimle biitiin
okullarda izci oymaklarinin kurulmasini zorunlu hale getirmistir. 1927 y1li Cumhuriyet
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Bayrami’nda, biitiin yurttan gelen izciler bayram térenine katilmistir. 12 Mayis 1928
tarihinde ise “Tiirkiye Genglik Teskilatinin Tiirk Vatandaslarina Hasr1 Hakkinda
Kanunu”nu ¢ikarilmig, bu kanun ile izcilik hem denetim altina alinmis hem de sistemli
bir gekilde yiiriitiilmesi saglamistir (Eryiicel, 2017, s. 190).

Sonug¢

Kokl degisimlerin yasandigi zamanlar, toplumsal yapida dngdriilen diizenlemelerin
gerceklesebilmesine veya toplumsal yapida gergeklesen c¢oziilmelerin kontrol
edebilmesine iliskin goriislerin siklikla dile getirildigi, sorunlara veya
gerceklestirileceklere ait projelerin gelistirildigi, gelecekte olmasi istenenlerle ilgili
fiili girisimlerin uygulamaya kondugu zamanlardir. Bu zamanlar ayn1 zamanda toplum-
aile iligkisi nedeniyle aile kurumunun siyasal giic odaklarimin ilgi merkezi haline
geldigi zamanlardir. Bu nedenle, birgok bakimdan kapsamli ve derinlikli demografik,
siyasi, ekonomik, yasal, kiiltiirel degisimlerin yasandig1 ikinci. Mesrutiyet ddneminde
“yeni hayat” veya “yeni aile” gibi konularin glindeme gelmis olmasi bir tesadiif degildir.
Bu dénemde aile kurumu oldukga giiglii ve yogun bir sekilde, toplumun temeli,
toplumsal “dayanismanin” en somut birimi, ulusal dayanigmanin ¢gimentosu olarak
nitelenen ahlakin kaynagi olarak giindemde yer almaya baslanmistir. Dénemin kendi
Ozel sartlart geregi aile kurumu hem dinin etkisinde sekillenen bir kurum olmaktan
uzaklastirilmis hem de 6zel alanin bir unsuru olmaktan kamusal alanin unsuru olmaya
doniigtiiriilmistiir. Cumhuriyet idaresi ise tiim bu miras1 devralip kendi rengini vermenin
¢abasini yiiriitmiistiir. Cumhuriyet liderleri ve aydinlari bunu yaparken kendi kisilik
ve diinya gorislerinin de sekillendigi Mesrutiyet donemi tecriibelerinden ¢okga
yararlanmiglardir. Bu nedenle erken cumhuriyet doneminin aile politikalarinda “milli
aile” anlayisimin etkisi biiyiiktiir. Ik kez Ziya Gokalp tarafindan dillendirilen ve Ittihatg
iktidar tarafindan Mesrutiyet yillarinda uygulamaya konulan “milli aile”yi insa yahut
koruma g¢abalart Cumhuriyet doneminde aileye iligkin politikalara zemin olmustur.

Erken cumhuriyet doneminde, donemin devlet aygitin1 isleten sivil ve asker
biirokratlarin ve aydinlarin aileye iliskin egemen anlayiglarina gore, 6zelde evlilik ve
¢ocuk sayisi veya genel olarak aile kurumunun yapisal 6zellikleri ve isleyis tarzi
bireylerin kisisel tercihlerine ve keyiflerine birakilmayacak kadar énemli devlet ve
millet konusudur. Dolayisiyla evlilik ¢agindaki bireylerin evlenmemeleri (bekar
kalmay1 tercih etmeleri) veya bosanmalar1 da dnemli devlet ve millet sorunudur. Evlilik
ve ¢ok cocuk yapmak “vatan borcu”, evlenmemek veya az ¢ocuk yapmak “ihanet”,
“vefasizlik” yahut “bencilliktir”. Zira donemin yaygin ve egemen anlayisina gore aile
demek iilkenin bagimsizligi, devletin giicii, milletin itibar1 ve zenginligi demektir.
Yine donemin yaygin ve egemen anlayisina gore ailedeki cocuk sayisi normal dengesini
kaybetmis demografik yapinin saglikli hale gelmesinin ve iilkenin gelecege umutla
bakmasinin temel sartidir. Hatta ¢cok daha 6nemlisi, cocuk demek tilkeyi savunan asker
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demektir, cocuk demek ekonomik tiretim demektir, cocuk demek milletin zenginligi
demektir, cocuk demek aile demektir. Bu nedenle ailedeki ¢cocuk sayis1 hep nemsenmis
ve ¢ok ¢ocukluluk tesvik edilmis ve desteklenmistir. Annenin saglhigi ve egitimi de
saglikl aile yapisi i¢in 6nemli sartlardan biri olarak degerlendirilmistir. Tiim bunlar
baglaminda aile yapisin1 olmasi gereken niteligiyle ve niceligiyle insa etmek ve
evlenmeme, bosanma gibi sorunlar1 ¢cozmesi gereken ise devlettir. Devlet ise inisiyatifi
ele almis tegvik ve korkutmalariyla siireci yonetmenin ¢abasini yiiriitmiistiir.
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