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I. Abbas Hilmi Pasa Doneminde Misir’da “Kisas Maddesi”
Uzerinden Bir Yetki Miicadelesi ve Tanzimat Okumasi

A struggle for authority in Egypt through the "retaliation clause" in the 1. Abbas
Hilmi Pasha period and reading of Tanzimat

Sevda OZKAYA SOFU!

Oz

Tanzimat Fermani ile Osmanli modernlesmesi baska bir boyut kazanmistir. imparatorlugun hemen her yerinde
Ferman’in hiikiimleri uygulanmak istenmistir. Osmanli devlet adamlarinin merkezi otoriteyi giiclendirmek
maksadiyla hareket ettikleri bu donemde en biiyiik gii¢ miicadelesi Misir’da yasanmuistir. Misir, bir Osmanli eyaleti
olmakla birlikte Misir yoneticileri, ingiliz isgaline kadar daha fazla 6zerklik elde etmek icin araliksiz gayret
etmislerdir. Abbas Pasa, Tanzimat Fermani’nin golgesinde kalan kisa valilik doneminde gerek Bati1 yayilmasina
kars1 ve gerek Osmanli Devleti’ne karst gli¢ ve yetki miicadelesi vermistir. Bilhassa Osmanli Devleti ile “kisas
maddesinin uygulanmasi hakkimin kendisine verilmesi i¢in giristigi miicadele pek ¢cok yazismaya konu olmustur.
Abbas Pasa’nin bu madde {izerinden otoritesini saglamlastirma amaci Osmanli Devleti tarafindan en basta kesin
bir sekilde reddedilmis ancak ardindan yeni bir ¢6ziim tiretilmistir. Tanzimat doneminde Osmanli Devleti’nin uzak
eyaletlerinde hakimiyetini korumak i¢in izledigi siyasetin iyi bir 6rnegi Misir Eyaleti’nde yaganmistir. Tanzimat
donemi ve Osmanli-Misir iligkilerini bu agidan degerlendirmek amacini tasiyan bu calisma, Osmanli arsivi
belgelerine dayanmaktadir.
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Abstract

With the Tanzimat Edict, Ottoman modernization gained another dimension. The provisions of the edict were
intended to be implemented in almost every part of the empire. During this period, when Ottoman statesmen acted
to strengthen the central authority, the greatest power struggle took place in Egypt. Although Egypt was an
Ottoman province, Egyptian rulers constantly strived to achieve greater autonomy until the British occupation.
During his short governorship period, which was in the shadow of Tanzimat, Abbas Pasha struggled for power
and authority both against Western expansion and against the Ottoman Empire. In particular, his struggle with the
Ottoman Empire to be given the "right to implement the retaliation article" has been the subject of many
correspondences. Abbas Pasha's aim to strengthen his authority through this article was firmly rejected by the
Ottoman Empire at first, but then a new solution was produced. A good example of the policy followed by the
Ottoman Empire to maintain its dominance in distant provinces during the Tanzimat period was experienced in
the Province of Egypt. This study, which aims to evaluate the Tanzimat period and Ottoman-Egyptian relations
from this perspective, is based on archive documents.
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1. Abbas Hilmi Pasa Déneminde Misir’da “Kisas Maddesi” Uzerinden Bir Yetki Miicadelesi ve Tanzimat Okumasi

Giris
Kavalali Mehmed Ali Pasa’nin giiclii politikalar1 neticesinde Misir’a verilen Veraset
Fermani uyarinca Misir valiligi Kavalali ailesinde kalmis ve boylece bir hanedanlik meydana

gelmistir. “Abbas Hilmi Pasa Mehmed Ali Pasazade Tosun Pasa 'nin ogludur. 25 Safer 1265 'de
(20 Ocak 1849) vezir riitbesiyle Miswr valisi oldu” (Mehmed Siireyya, 1996).

Misir’da ilk idari, hukuki diizenlemeler devlet ve toplum hayatinin diger pek cok
alaninda oldugu gibi Mehmed Ali Pasa doneminde yiiriirliige konulmustur. Modern Misir’in
kurucusu kabul edilen Mehmed Ali Pasa, 1805°te vali olmustur. Osmanli1 Devleti’nin Eyalet-i
Miimtazelerinden biri olan Misir’da 1525 Misir Kanunnamesi gecerliydi. Misir’in Osmanl
topraklaria katilmasi ile Yavuz Sultan Selim tarafindan, klasik Osmanli anlayisina uygun
olarak bdlgedeki mevcut diizen miimkiin oldugunca korunarak hazirlatilan kanunnameye gore
Misir’in idaresine Osmanli merkez yonetimi tarafindan “beylerbeyi” veya “emirii’l- iimera” ad1
verilen bir yonetici atanmaktaydi.

Mehmed Ali Pasa donemiyle birlikte ortaya ¢ikan modernlesme hareketi Osmanli
Devleti’ni geride birakarak devam etmistir. Modern bir ordunun kurulmasi, matbaanin faaliyete
gecirilmesi, fabrikalar acilmasi gibi daha bir¢cok ilerleme Misir’t Osmanli Devleti’nin
modernlesme yolunda ilk ciddi adimlar1 atan eyaleti konumuna getirmistir. Hukuk alaninda da
Mehmed Ali Pasa doneminden baglayarak XIX. Yiizyilin biiyiik bir kisminda modernlesme
calismalar1 stirmiistiir. Tanzimat Fermani’nin modern bir hukuk sistemine duyulan ihtiyaci
karsilamaya calistigi g6z Oniinde bulundurulursa Misir’daki kanunlastirma faaliyetlerinin,
modern mahkemeler kurulmasina yonelik faaliyetlerin 6nemi daha iyi anlasilir.

Ik hukuki diizenleme Mehmed Ali Pasa zamaninda 1837 yilinda vyiiriirliige giren ve
“Siyasetname” olarak da bilinen kanundur. Bu tiirden genel kanuni diizenlemenin diger bir
ornegi ise 1844 tarihli Ceza Kanunu’dur (Kanunu’l-Miintehabat). 1849 tarihinde yayimlanan
Ceza Kanunu da oOnemli oOlgiide bir onceki kanunun hiikiimlerinden yararlanilarak
hazirlanmistir (Ceylan, 2008: 5).

Ceza hukukuna yonelik yogun ¢alismalar yapilmistir, bu toplumda ve devlet hayatinda
asayisi saglamak amacina yoneliktir. Genel olarak Osmanli Devleti’nin ve 6zelde Misir Eyaleti
yoneticilerinin bu konuya 6nem atfetmelerinin sebebi budur. Kisinin intikam alma duygusunun
kanun yoluyla kontrol altina alinmasi bir zorunluluktur. Aksi s6z konusu oldugunda devlet ve
toplum hayatinin biiyiik bir kaosa siiriiklenmesi kaginilmaz olur. Bu ise devletin mesruiyetini
ortadan kaldirir.

Ceza, miicazat, miikafat, bir amele dengi ile karsilikta bulunmak demektir. Ceza, devlet
tarafindan su¢ isleyen insana cektirilen elem ve istiraptir. Ceza, muaheze yargisinin
somutlagmis ifadesidir. Kanuni Kanunnamesi’'nde “eger bir kimse adam éldiirse yerine kisas
edeler. Affolunsa 400 akce ciirm alina” denmektedir (Akman, 2004: 164). Ayrica yaralama
sugunun cezast olarak uzuv kisas1 gegmektedir (Avcel, 2016: 640). Kisas cezasi cinayetlere
mahsus bir cezadir. Kisas, Kamus- 1 Tiirki’de “katilin katli ve carihin cerhi cezd-i ser’isi:
maktuliin veresesi kisas istiyorlar, kadtili kisas etdiler” seklinde yer almaktadir (Semsettin Sami,
2015). Katili maktil mukabilinde 6ldiirmek bir kisastir. Kisas bazi kaynaklarda “sug ile ceza”
arasindaki bir esitlik, “cinayette 6desmek” ve “miisavat” manasindadir (Aksin, 2022).

Hukukta kisas, kasten islenen adam o6ldiirme veya miiessir fiil (yaralama) sucunun
failinin isledigi fiil cinsinden ve ona denk bir ceza ile cezalandirilmasini, fikihtaki teknik
kullanimiyla kasten 6ldiirdiigii kisiye karsilik failin 6ldiirtilmesini, kasten isledigi miiessir fiil
sonucu magdurda bedeni-fiziki zarar meydana getiren kimsenin benzeri sekilde
cezalandirilmasini ifade eder. Islam hukuku ve 6rfi hukuktan beslenen Osmanli hukuk sistemi
icerisinde kisas uygulamalari Islam hukukuna dayamlarak uygulanmistir. Islim ceza
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hukukunda kisasla ilgili hukuki mevzuatin kaynagini Kur’an ve Siinnet olusturmaktadir. Kur’an
ve Siinnet’te haksiz yere adam 6ldiirme biiyiik giinah sayilarak yasaklanmistir. Ahlaki ve uhrevi
sorumlulugunun yaninda (en-Nisa 4/93; el-Maide 5/32; el-En‘am 6/151; el-isra 17/33; Buhari,
“Diyat”, 1-2) maddi-diinyevi ceza olmak iizere bu tiir kasitl fiillerin karsiliginin kisas oldugu
(el-Bakara 2/178-179), adam 6ldiirmede maktuliin velisine kisasi isteme yetkisi verildigi (el-
Isra 17/33), maktuliin velisinin katili affetmesi halinde (el-Bakara 2/178) veya hatden adam
oldiirmelerde (en-Nisa 4/92) diyet 6denecegi ifade edilmistir. Islim’1n klasik 6gretisinde kisas,
hayat hakkini giivence altina almaya yonelik bir miieyyidedir. Kisas i¢in yetkili mahkemenin
karar1 ve kamu gorevlilerinin sorumlulugunda infaz zorunlu goriilerek ferdi hak arama (ihkak-
1 hak) yolu kapatilmistir(Dagci, 2022).

Cezalandirma, medeni toplumlarda devletin tekelindeki bir yetkidir (Maksuti,1937:
185). 1267/1851 Tarihli Kanun-i Cedid, “Ser'i Serifin can mal emniyeti ve 1rz-namus
muhafazasi hakkindaki emirleri, yani zamanin degismesi ile degismeyen ve sarsilmayan
esaslar1 ortaya koymustur (Akgiindiiz, 1987).

Islam ceza hukukunda had, kisas ve tazir suclari ayrimi net bir sekilde yapilmistir.
Bunun i¢erisinde kisas suclar1 olarak adam 6ldiirme, miiessir fiil su¢lar1 bulunmaktadir. Had ve
kisas suclarinin cezalari belirli ve sabittir. Hakimin takdir yetkisi yoktur. Bu suglarda hafifletici
sebepler géz oniinde bulundurulmaz. Kisas suglarinda ayrica zaman asimi da gegerli degildir.
Magdurun yakinlari su¢luyu affederse ceza ya tamamen diiser ya da sekli degisir. Bu durumda
devletin cezalandirma yetkisi devreye girer (Akman, 2004: 24-25).

1. Abbas Pasa’nin Kisas Uygulama Yetkisini Edinme Israr

Osmanli Devleti ile Abbas Pasa arasindaki iliskiler, yukarida deginildigi izere Tanzimat
Fermani hiikiimlerinin Misir’da hayata gegirilmesi siirecine denk gelmistir. Bazi hiikiimlerin
uygulanmas1 Abbas Pasa igin otorite ve yetki kayb1 anlamini tasimaktaydi. Ozellikle idam
yetkisinin kendisine verilmemis olmasi Abbas Pasa’y1 1srarlt bir miicadele i¢ine sokmustu.
Mehmed Ali Pasa’nin bu yetkiyi kullanmis olmasi, kendisinden ise bu yetkinin alinmasi
Misir’da Osmanlt Devleti etkisinin artirilmak istenmesinin bir 6rnegiydi. S6z konusu yetkiyi
edinebilmek i¢in yaptig1 miiracaatlara baslangigta Osmanli Devleti tarafindan verilen cevap, bu
konuda yapilan istisareler neticesinde net bir sekilde reddetmek olmustu. “kisas yetkisinin
devredilmesinin kabul edilir sey olmadigi” ifade edilmekteydi (BOA, HR. SYS. 966-13.).

Ote yandan da Babiali, sadaret miistesar1 Fuat Efendi’yi konunun tahkiki, griisiilmesi
ve Abbas Pasa’nin kisas yetkisinin Devlet-i Aliye’de kalmasmin gerekgeleri anlatilarak iknast
ya da 1srarina son vermesinin saglanmasi i¢cin Misir’a gondermistir. Fuad Efendi sadaret
miistesartydi. “Sadrazam Resid Pasa tarafindan hem Tanzimat’in uygulanmasi hem de miras
meselesini halletmek iizere Misir’a gonderilen Fuad Efendi yine Cevdet Efendi’yi de yanina
alarak 6 Nisan 1852’de Misir’a vardi. Burada ii¢ buguk ay kadar kalarak Misir’in 60.000 kese
olan yillik vergisini Misir Valisi Abbas Pasa ile anlasarak 80.000 keseye cikartmay1 basardi.
Bu hizmeti padisah tarafindan takdir edilmis olmali ki Misir’dan doniisiinde Ali Pasa’nin
sadarete gecisinden hemen sonra Hariciye Nazirligi’na getirildi (9 Agustos 1852)
(https://islamansiklopedisi.org.tr/fuad-pasa-kececizade (05.10.2024).Yapilan goriismelerde
Abbas Pasa, kendi yetki ve otoritesi i¢in ve 6zel olarak Misir’in Osmanl iilkesindeki 6zel yeri
g0z Oniinde bulundurularak bazi maddelerin eklenmesini istemistir. Misir gercekten de siyasi
ve iktisadi bakimdan Osmanli Devleti’nin diger eyaletlerinden daha stratejik bir konuma
sahipti. Zengin bir gelir kaynagi, asker kaynagi olmakla birlikte merkezi otoriteyi de tehdit
eden, Batil1 devletlerin kontrol zemini bulmaya calistiklar1 bir alandi. Bunun yani sira Abbas
Pasa, Mehmed Ali Paga’nin Batililagsma politikalarina sicak bakmayan gelenekei bir valiydi.
Fakat yetkilerini genisletmek ve merkezden bagimsiz politikalar izlemek noktasinda ayn1 yolu
takip etmekteydi. Yerini saglamlastirmak i¢in kendisine rakip olan aile {iyelerini ve olusumlari
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da kontrol altina almasi gerekmekteydi. Bu sebeple her iki agidan da kisas hakki onem
tasimaktaydi. Dolayisiyla kendisine muhalefet edenlerin cezalandirilmalari, siyaseten katl
maddesini uygulama hakkin1 talep etmekteydi (BOA. I. MTZ. 05, 16-529; BOA. A. AMD. 36-
47).

Fuad Efendi (Pasa)’nin yaptigi goriismelerde Abbas Pasa Sultan’a olan bagliligini,
Osmanli Devleti’nin hukukuna halel getirmek niyetinin olmadigini aksine mazhar oldugu liituf
ve ihsanlardan duydugu memnuniyeti dile getirmekteydi. Osmanli yonetimi, Mehmed Ali ve
Ibrahim Pasalarin Batili gii¢leri arkalarmna alarak izledikleri politikalardan sonra Abbas
Pasa’nin tutumu ve kisiligi nedeniyle memnuniyet duymustur. Abbas Pasa diplomatik dili
ustalikla kullanarak her seferinde minnetini ve sadakatini ifade etmekteydi; “... bende -i
kemineleri ¢erdg-1 hassi hazreti miilkdari oldugumla iftihar ettigim misiillii fariza-i sidk-1
ubudiyetim vechile ddima dmal -i miilukiyet isti ‘mal-i dcizanem dahi min gayri istihkak sdye-i
seniye-i velinimetde idaresi...” gibi ve buna buna benzer girizgahlardan sonra uhdesinde
bulunan Misir eyaletini sultanin sanina uygun bi¢cimde giivenilir kilmak ve asayisi saglamak
amacin1 vurgulamaktaydi. Bugiine kadar kendisine verilen gorev ve yapilan iltifatlara layik
olmak, daha fazla hizmet firsati bulmaktan bagka bir istegi olmadigini1 gerek Fuad Pasa’ya gerek
baska gorliisme ve yazismalarda dile getirmekteydi. Devaminda ise elinden alinan yetkinin
bolgede asayis ve gilivenligi tehdit edebilecek gelismelere yol agmasi endisesini
gostermekteydi; (Buraya bir seyler yazilmali)®“... hazret-i sahanede ndil oldugum ve her seyden
biiyiik bildigim ‘ubiidiyet ve rikbet hazreti pddigsahi serefinden ziydde bir seye ndil olmak
maksadindan nes ‘et etmeyip bilhassa medar-1 iddre-i memleket olan hiisn-i ‘itimdd-i1 cendb-1
pddisahinin birden bire iizerimden refiyle ... hiikiimet-i seniye-i hazret-i miiltikaneye halel
gelmesi korkusundan zuhiir etmis olduguna .... ve .... mesele-i kisasiyede maktuliin varisi
olmayub dem ve diyeti canib-i cendb-1 ali hildfet pendhiye ‘did olarak bunun vukii ‘u takdirde
tedkikdt-1 ser ‘iyye ve kantuiniyeyi... ilam-1 ser‘i ve mazbatasinin ol canib-i ‘dliye takdimiyle
bil’istizan seref sudiir buyurulacak irade-i keramet ifdde-i cendb-1 hildfet pendhi mukteza-i
‘alisi vizere icraya heman simdiden miibaderet ederim Ve mesele-i hukuk-1 mahsusa dairesinde
bulundugu yani maktuliin veresesi olub taleb-i kisasda oldugu hdlde bunun dahi vaktinde icrdsi
simdiden dest-i bendegdnemden ¢ikdig stiretde ¢iinkii iki seneye karib miiddetten beru zuhiira
gelen kal-ii kiyl miindsebetiyle ve husisiyle bir tebdil usiil vukii‘a gelecegi hasebiyle eydletin
etraf ve eknafindan ...beydn bir tarafda miitemekkin ve amed gsiid eden ecnasi muhtelife
adamlar hakikat ve meziyet ve keyfiyet vakif ve agah olamayarak bundan dolay: simarip tiirlii
tirlii kabahat ve sekavete ve katl -i nefs fiili kerihesine ciir ‘et ve cesaret eyleyecekleri rehin-i
biddhet oldugundan ve murad ve maksad-1 ‘abiddnem...” 1srarinin sebebi bu giizide bdlgenin
emniyetini saglamak meydana gelebilecek her tiirlii ahlaksizligin 6niine ge¢mek, gerek hac
kafilelerinin gerek diger yolcularin bir tehlikeye maruz kalmadan seyahatlerini saglamakti.
Bunun i¢in de yetkinin neden gerektigi ve nasil uygulayacagi hakkinda su sekilde bilgi
vermektedir: “...yetmis bes senesi gayetine kadar ... icrasina ruhsat-1 seniye indyet ve ihsan
buyurulmasini hak payi ihsan fermd-i hazreti miilitkdneden te ‘mim ve istirham eylerim ve bu
miiddet hitamina kadar simdiye degin tekevviin eden kiylu kal ve ardacif bertaraf olacagindan
ve refte refte sabiki misiillii herkesi ‘itimdd ve emniyet hdsil olmast me ‘mil idiigiinden yetmis
alti senesi ibtidarindan itibaren varisi bulunan maktullerin dahi nizdmi vechile tahkikat ve
tedkikat-1 ser ‘iyye ve kaniuiniyesini hdvi olan ‘ildm-1 ser‘i ve mazbatasimin derbar -1
sevketkarara bit takdim bunlarin dahi icra ve te ‘dibdti arz ce istizan olunacagi derkdr ve bu
miiddet iciinde buraca hiikiimler icra olunmus olan kisasin ildm-1 ser ‘isiyle ilmiihaberi dahi
icrast akdbinde takdim eyleyecegim agsikardwr...” Ayrica Vali’nin Misir’da siyaseten katl
meselesi ile ilgili olarak eklenmesini istedigi bir takim hususlar da olmustur. Fesat ve isyan
sucunu isleyenlere Kanun-u cedide gore (birinci fasil altinc1 madde) siyaseten katl ve idam
hiikmii verilmistir. Ciinkii bu suclar hem toplum hayatini, hem kisi hak ve emniyetini hem
devletin varligini tehdit ettiginden cezasi caydiricit olmak zorundadir. Ancak Abbas Pasa 6teden
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beri Misir’da bu suglulara idam yerine limana siirglin kiirek cezast verildigini belirtmistir.
Dolayisiyla Padisahin merhametinin de bir gostergesi olarak on seneden on bes seneye kadar
liman veya bir baska yerde nefy ile cezalandirilmalari hususunun kanunname-i cedide
eklenmesini istemistir. Istegi uygun bulunur ve gerceklesirse “... ve is bu istidd-i kemterdnem
karin-i kabul ile miisdade -i ali indyet ve ihsan buyuruldugu halde niifiiz ve ‘itibar -1 cakerdnem
kemakan baki kalarak memleket cendab -1 cihanbaninin hiisn-ii iddresinin peyder pey riiyet ve
tesviyesiyle hakpayi hiimdyin -1 sahdaneye emel ve arzusunda oldugum biiyiik hizmetlerin ifa ve
edaswyla insaallah teala riza-i meadli irtiza-i hazret sehinsdhinin tahsiline sarf-1 mukadderat
ederim” diyerek Sultan’a daha biiylik hizmetler etmek icin elinden gelen gayreti gdsterme
arzusunda oldugunu ifade etmektedir. Abbas Pasa’nin mektubu ve kendisiyle goriismeye
gonderilmis olan sadaret miistesar1 Fuad Pasa’nin tahrirati meclis-i mahsusda goriigiilmiistiir.
Burada kisas emri ikiye taksim olunmus veresesi olmayan maktuliin davasi saltanat-1 seniyeye
ait oldugundan katilin kisasen idami ya da kisastan affi i¢in beytiilmala kendisinden diyet
alinmasi gerekmektedir. Yazigsmalardan anlasilmaktadir ki Misir’da Abbas Pasa dénemine
kadar ahkam-1 kisasiyenin haricinde idam gerceklesmemistir. Kanunen ve siyaseten suglu, katle
bedel liman tabir olunan kiirek cezasina ¢arptirilmistir. Bu miiebbet ceza, Kavanin-i Devlet-i
‘Aliye’de olmadigindan suglunun 10-15 sene kadar miiddetle kiirekte kalmasi uygun
gorlilmiistiir. Ancak “... maktiliin veresesi olub da kisas talebinde bulunduklar: halde ldhak
olacak hiikm-i ser‘iyye mutazammin taraf-1 seri serifden verilecek ‘ilamin icra-i hiikmii
maddesinde sarf ve bunu dahi hiikm-i ser’iyye lede’l ‘icrd mazbata ve ‘ildmini bu tarafa takdim
etmeleri kaydiyla tahdid eylemis oldugu ... baska tiirlii tesviye-i maslahat kabil olmayacagi
anlasilmis olmasindan nes ‘et eyledigi meal-i is ‘drdan istinbdt olunub ... bu suretin husilii ve
valniz verese-i maktiile aid olan hukiik-1 ser ‘iyyenin icra-i ahkdmina bir ruhsat-1 muvakkata ile
savusdurulmasi merkez kabulde goriinecek sey olub...” seklinde goriis bildirilmistir. Hatta
Abbas Pasa’nin “...elli yedi bin alti yiiz bu kadar kese 6deme ile saddakat ve dirdyet-i
miicribesine bir delil-i cedid daha géstermis oldugu...” ifade edilmistir. Meseleye bu sekilde
yaklagmak biiyiik oranda ¢6ziim sagliyor gibi goriinmekle birlikte sahsi hukuku ilgilendiren
kisminda gegici bir yetki verilecek olursa bu Devlet-i Aliyye igin bir fedakarlik anlamia
gelecegi miilahaza edilmistir. Dolayisiyla Devletin yetki alanina giren bir konuda fedakarlik
yapilamayacag1 aciktir. Abbas Pasa’ya 1srar1 karsisinda acik¢a devletin tavrinin belirtilmesi
gerektigi ortaya konulmustur. Kendisine taninan yetkinin belli bir siire ile sinirli olmasi séz
konusuydu. Pasa’nin “... iki seneden ziyade olamayacagi dahi irdd ve beydn olunarak bunun
lizerine diistintip tasinarak seri‘an cevab vermeleri ifade olunmug ve sonra bir yanliglik
olmamak igiin kisasen idami yahut afvi canib -i ‘uhde-i hildfet-i ‘uzmaya ‘did olan sehdsi
hakkinda tertib edecek hiikm-i ser ‘inin ve siydseten idamina liiziim gériinen sahsin mecdzadt-1
kantuniyesinin icrasi ilam-1 ser ‘i ve mazbatalarimin takdimiyle istizan olunarak seref sudur
buyurulacak irade-i seniye-i hazreti miiliitkdne mukteza-i ‘dlisinin infdz olunmasi ve yalniz
hukuk-1 gsahsiye-i kisasin tedkikat -1 ser ‘iye ve kantiniyesi bade’l icrd yapilacak mazbata ve
ildm-1 ser ‘i hiikiimleri iki sene miiddet kendisi tarafindan icra ile yine ilam ve mazbatalarinin
takdim kilinmast ve isbu miisa ‘ade-i muvakkata ihsan buyurulur ise Tanzimdt-1 hayriyenin
icrdsina dair olan fermdn-1 alide bundan bahs olunamayacagindan emirname-i sami ile beyan
kilinacag keyfiyati miizekkere siuretinde bir kagida yazilub kendisine gonderilmis idi...”
anlasilacag1 tlizere goriismeler neticesinde Valiye bildirilen neticeye cevap vermesi
beklenmistir. Daha 6nce bahsedildigi tizere Misir kanunnamesinde siyaseten idam yerine kiirek
cezasi vardl. Tanzimat’in Misir’da uygulanmasi goriismelerinde Misirlt memurlar bu maddenin
gerekliginden bahsetmislerdi. Nihayet siyaseten idamin tamamen kaldirilmasiyla kendisine
verilen yetkiyi ¢ok kiiclik bulmustur. Bu sebeple yetkinin hi¢ degilse daimi olarak taninmasi
konusunda 1srara devam etmistir. Fuad pasa ve Abbas Pasa’min goriismeleri neticesinde bu
gecici miisaadenin “...yetmis bes senesi ahirine kadar..” olmasini ve maksadini “...nizamadt-1
cedidenin vaz ‘1 esndsinda zabiten memleketin vikayesi olub eger maslahat her ne vakt buna

)
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liizum goriinmez ise vakt-i mesritundan evvel terkine miite ‘ahhid...” seklinde agiklayarak
1srarinda devam etmistir. Fuad Pasa iknaya mavaffak olmamistir. Fuad Pasa bu iste istenilen
neticeyi elde edememekten cok rahatsiz olmus ve kendisini de savunmak durumunda kalmistir.
Kendisi Sultan’in “...mukaddese-i cenab-1 hilafetpendhi diinyada en biiyiik sey oldugu cihetle
camindan gegtib bundan gegmemek lazim gelecegini ve muvakkaten bile bu babda bir miisa ‘ade
istenilmeyeceginden...” bahsetmistir. Fuad Pasa goriismelerde genis bir yetkiye sahipse de
“...memadlik-i mahrise-i hazreti pddigahinin her bir tarafinda hiikiimet-i mahliyenin niifiizu
zabite-i memleketin riuhu makaminda olub ve fakat bu hukiik-1 seniye-i hazreti sehinsahiye
ta ‘arruz ile olmayub yalniz taraf-1 esref hazreti padisahiden iktibas olunan envar-i tevcihdt-1
seniyye ile hasil olacagi ba istibah oldugundan..” sozleri, Vali’ye genis yetki vermenin
merkezi otoriteyi zarara sokacak bir sonu¢ doguracagi yoniindedir. Misir’in hassas konumu
nedeniyle Vali’nin ileri siirdligii gerekceler hakkinda fikir edinebilmek icin yaptigi
tahkikatlarda ise 6zellikle korkudan kimsenin dogru diizgiin bir bilgi vermedigini gérmiistiir.
Misir, Hindistan’a gecis yolu oldugu i¢in bdlgede yogun bir yolcu, tiiccar ve esya trafigi
bulunmaktaydi. Boyle bir bolgede Sultan’in otoritesine gelecek zararin boyutlar1 daha evvel
tecriibe edilmisti. Bununla birlikte Vali, ingilizlerden destek alarak onlar1 ise karistirabilirdi.
Fuad Pasa bu tehlikenin de goz ardi edilmeyecek surette bir ¢éziime ulagsmasi i¢in gayret
etmekteydi. Nitekim Fuad Pasa’nin Misir’a vardigi donemde ingiliz Konsolos Murrey de
gelmislerdir. Ancak Abbas Pasa’nin Ingiliz konsolos ya da diger konsoloslarla kendisine destek
olmalar1 hususunu dile getirmesine dair su soézleri sOylemistir: ““...vali miisarileyh hazretleri
dahi vukii ‘u bulan ifaddtinda hi¢ oralardan bahs etmeyiib hatta taraf-1 kemteranemden cerydan-
1 kelam ile kendisinin umiim konsoloslari davet ile kullanmig oldugu lisana dair sitem ve belki
serzenis ile bazi seyler soyledikde ol bdabda itiraf-1 kusur ederek taleb-i afdan baska diyecegi
bir sey olmadigini ve ecnebiye miirdcad ‘atdan nedametini imd ile maslahati oralardan kurtarip
niydz-1 mahsus suretine koydugunu beyan eylemis oldugundan ve bu zahiren olsun ecnebiler
soze karigdirilmamis oldugu halde maslahata bir siret verilmekde daha ziydde mutazammin
goriilmesiyle miisaade-i muvakkata yoluna gidilmek sureti miicerred isbu miitaldatdan nes’et
eylemisdir...” (BOA. 1.MTZ.(05) 15-504 H-23-07-1268).

Misir’da valinin uymast istenen kurallar, asayis ve huzurun temini, Sultan’in otoritesini
saglamlagtirmak noktasinda su sekildedir: “FEkser ndsa mudameldt -1 hasene ve iltifat celb -i
kultibi miicib olacagr ... eyalet-i Misriyede bulunan gerek miislim ve gerek Hristiyan velhdsil
ehl-i 1rz olan her sinif tebaa haklarinda mu ‘amele-i liitfiye géosterilerek metbu’u saltanat-i
seniyeye berkemal olan sadakat ve muhabbet-i kalbilerinin daima tekid-i tezyidiyle kdffe-i sinuf
tebaa haklarinda mebzil ve mesmiil olan merdhim ve esfdk-1 seniye hazreti sahdnenin ifa-yi
teskirine ctimleyi tergib ve vali-i misir hazretlerine inkiydad ve miitavaat-i lazimelerinin teyidine
dahi say’ ve gayret kilina”

Burada Tanzimat Fermani’nmin biitiin tebaanin esit kabul edilmesi ve bir anlamda
Gayrimiislim tebaanin hosnut edilmesi amaci agik¢a goriilmektedir. Tanzimat Fermani1 merkezi
otoriteyi giiclii kilmak adina yeni diizen getirmekteydi, her idari birimde ve her eyalette
fermanin hiikiimlerinin uygulanmasi tabii ki yoneticilere diismekteydi. Misir’da Abbas
Pasa’nin valiligi Tanzimat doneminin yeni uygulamalari igerisinde bir yetki kargasasinin adeta
ornegiydi. Abbas Pasa’nin 1srarli yetki istekleri bir tarafa, merkezi hiikiimetin istekleri daha
kontrolcii bir anlayisa isaret etmekteydi. Nitekim Kanun-1 Cedid’de valinin yetkileri de
belirlenmisti.

“Ecnebi memiirlarimin usil-i ticarete ddir vaki olacak ifdde ve iltimaslar: bundan akdem
tabii ve tesmil ile bi’l ciimle memiuirin tarafina birer niishast gonderilmis olan risdle-i ahdiyeye
tatbikan icrd olunub bunlardan baska kaide-i mer 'iye-i diiveliyece is’dfi miimkiin olamayan ve
icrasinda mahzir miitala ‘a olunan ifaddtin icrdsina mecburiyet olmadigi cihetle icdbina gére
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layikiyla dostane cevab itdsiyla mithim olan maslahat Vali-i Misir hazretleri tarafindan atebe-
i ulyd-i saltanat seniyeye bildirile”

Bundan bdyle Misir’da yabanci tliccar ve ticarete dair her uygulama oOnceden
belirlenmis kurallara gore gergeklesecek, mahzurlu bir durum oldugunda ise iliskileri
bozmayacak sekilde uygun bir dille cevap verilmesi merkezin olan bitenler hakkinda
bilgilendirilmesi istenecektir.

“Bila istisnd tebaa-i Devlet-i Aliye ’den olanlarin metbu ‘u ser ‘isi olan Devlet-i Aliye ve
vali ve memiuirin aleyhine iyka-1 fitneye cesaret ve katl-i nefse ciir ‘et misiillii bir hareket vuku ‘u
bulub da ser ‘an ve kaniinen ve ‘alenen ve tahkikat-1 lazime ve tedkikdt -1 mukteziye ile kerrdren
ve merrdren davasi goriilerek ... kasd vukii ‘unda bizzat etsiin veya etdirsiin her kim olur ise
olsun hakkinda kisas ve hiikm-i ser i icrd oluna velev ol maktiiliin veresesi diyet ‘ahziyla rdzi
olmak veydhud ol katili biitiin biitiin afv etmek suiretinde olsalar bile isbu idam madde-i
kabihesine cesdret iden memur beher hal siydaseten ve nizamen idam kilina velhasil isbu katl-i
nefs maddesinde biiyiik ve kii¢iik miisavi tutula...Say- i bil fesad olanlar iki nev’ suretden hali
olmayub birisi kavlen digeri fiilen olacagindan mesela bir adam bir takim adamlart celb ile
Devlet-i Aliye ve vali ve memiirine karsu kavdnin ve nizamdta mugadyir harekita tergib ederek
ittifak etdikleri fesadlu sozlerinden ve birbirleriyle veyahud baslariyla olan mekatibelerinden
veyahud ef al-i kabihellerinden husiile gelecek semerenin taksimine ddir beynlerinde olan
mukdvele ve mu ‘ahedelerinden tebeyyiin ederek kaziye-i bil muhdakeme miisbet olur ise
fesadinin derecesine gére bir seneden beg seneye kadar vaz-i kiirek ve pranga bend ola...” Bu
kaideler hangi durumlarda kisasin yerine bagka bir cezanin konulamayacagini, hangi
durumlarda kisas idam cezas1 uygulanmasi gerektigini anlatmaktadir. Tiim bunlar1 uygulamak
ve denetlemek noktasinda gorevli kilinanlar basta vali olmak iizere eyalet yoneticileridir; “
Taraf-1 esref hazret-i sdhdneden mevzu‘u cem’iye kavanin-i miiessese ve kaffe-i eydletde
mevcid olan mecadlis-i kebirenin muhafazasina meclis-i vald-y1 ahkam-1 adliye memur
buyurulmus oldugu misiillii Misir’da dahi vali bulunan zat ile meclis-i ahkam-1 Misriye taraf-1
saltanat-1 seniyeden vaz’ ve tesis buyurulmus olan nizamatin muhdfaza ve ‘icrdasina memur
olduklari...” ( BOA. 1.MTZ.(05) 15-504 H-23-07-1268).

Abbas Pasa’nin, atalarina nazaran yoOnetimde daha muhafazakar bir tutum
sergilediginden bahsedilmisti. Onun, Batililarin Misir’da yayilmasina hos bakmayis1 Osmanl
merkezini timitlendirmekteydi. Fakat aslinda Abbas Pasa zamaninda izlenen politikalar bir
Misirl elit sinifin temellerini atmis olacak ve ilerleyen yillarda yasanacak gelismelerde rol
oynayacakti. Vali’nin daha az bati yanlis1 tutumu Osmanli merkez hiikiimetinin umdugu
sonuglar1 yani merkeze ¢ok daha bagl bir Misir’1 dogurmayacakti. Bu siirecte Misir'in danigma
organlart etkili yasama organlarina donlismiis ve ser’i mahkemelerin alanina giren yeni
mahkemeler kurulmustu. Yiiriitme organlar1 da daha biiyiik sorumluluklar {istlenmis, vakiflar
ve demiryollarinin idaresi ise Misir hiikiimetini daha fonksiyonel hale getirmistir. Avrupa’da
egitim gérmiis olan Misirli mithendisler 6nemli devlet gorevlerine atanmistir. Mehmed Ali Pasa
zamaninda istihdam edilen Fransizlar gérevden alinmiglardir. Boylece az evvel isaret edildigi
tizere geng Misirlilar giderek daha kritik bir konum kazanmiglardir. Bundan sonra ise hanedani
giiclendirmek, Misirlilik bilincini saglamlastirmak i¢in {ilkenin tarihi mirasin1 korumak ve
Arapca konugmak gibi bir dizi 6nlemler almistir (Holt, 1960: 190-200).

Baslangicta Abbas Pasa, Avrupa etkisini azaltmak i¢in de Osmanli Devleti ile daha
yakin iligkiler kurmaya yonelmis ancak Osmanli hiikiimeti bolgede otoritesini yeniden tesis
etmek icin bunu bir firsat olarak gormiistii. Bu noktada ¢ikan anlagmazligin 6nemli bir
gostergesi, s6z konusu “kisas” hiitkmiiniin uygulanmasi yetkisi olmustu.

Mesele, Devleti Aliye'nin1851 Osmanli Ceza Kanunu’nu Misir'a uygulama istegi ve
ozellikle katillerin padisah onay1 olmadan idam edilmemesini 6ngoéren sartrydi. Mehmed Ali
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Pasa’nin bu yetkiyi kullandigi bilinmektedir. Hal bdyleyken Abbas Pasa’nin yetkisini,
vekaletini kisitlamak demek olan bu girisim, ailesi ile de iktidar miicadelesi yasayan Abbas
Pasa’y1 zor bir duruma sokmaktaydi. Bu durumdan kurtulmak ancak Osmanli Hiikiimeti’ni
Misir’da ¢ikabilecek kargasaya, yolcularin can giivenliginin tehlikeye atilmis olacagina,
asilerin cesaretlenerek halki yerinden edecegine inandirmaktan ge¢cmekteydi. Vali, diplomatik
bir dille merkez hiikiimetin neredeyse kendisine minnet duymasi gerektigini ima etmekteydi.
Bahsettigi ihtimallerin bir kismin1 soyle ifade etmekteydi: “... emniyet ve ‘itimad ve tevcihati
miibeyyin ¢dkeri keminelerine ihsan buyurulmayub mahrum edildigimi ahadli ve sairi zdhib
olmalariyla fikr-i maksadin ‘acizlerine ziyddesiyle kuvvet ve cesaret gelerek biitiin biitiin
stmarub maksadlari tizerime cebr ile ote beride ... ve cebel-i tiir canibine seydhat ve ticaret
tarikiyle Said ve Asvan vesileleriyle bildd-i Sudan ...Darfur ve Kordufan taraflarina amedsiid
iden ecnebi taifesini ve sdirini katl ve idamina ciir ‘et edecekleri virde-i ahdliden irtikab-i ciiriim
ve fazihe edenler urban ve kabdil taraflarina savusub rezalet eyleyecekleri ve urban-1 belide
dehalet kaziyesi ne derece ehem ve miiltezim-i umiirdan olub kendiilerine dehalet eden
miicrimleri hiisn-i hal ile teslim etmeyiib ikide bir de bundan dolayr mukdvemet olunur ise an
be an ... zalim ve mazlim ne kadar adamlar telef ve cerh olacagi ve boylelikle rabt ve emniyet-
i hdzire pek az vakt zarfinda telef ve hebd ile miilk-ii hazret-i sdhdne ve dii¢ar-1 harab ve hasar
olacag asikar olduguna binden her vechile zdbit ve muhdfaza-i eydlete halel ve noksan
gelmemek iciin isbu imtiydz uhde-i ‘acizaneme ihale ve ibkdsint iltimas ve istirham etmisdim.
Bilhassa hdsa ... na hak yere kimesne hakkinda zuliim veya idam fiili kerihesine teddi olmadigi
mistillii bunu hi¢bir vakitde tecdiz ve kabul eylemem tahrirat ve irade-i diisturilerinde idamina
hiikm-i ser i ve kaniini ... olarak icrd-i miicazat olunacak olanlarin velev aradan 15 -20 giin
gececek olsa bile bundan zabite-i miilkiyeye halel gelmeyecegi farz olunmak ve yer mahalinde
dahi egergi esldf-1 izam zamanlarinda Misir’da Tanzimat-1 Hayriye icrd olunub da bu hususda
onlara ruhsat gosterilmisken simdi zamdan-1 kemteranemde dirig buyurulmusg olsa ... hal boyle
olmayarak Tanzimdt-1 Hayriye icrdsinin simdiye tesadiifii cihetiyle medar-1 esdsiyesinin akdemi
olan kisas maddesinin dahi birlikde cereyani tabiiyet-i maslahatdan idiigi emir ve beyan
buyurulmug halbiiki cedd-i ¢akerdnem merhiim Mehmed Ali Pasa’nin ibtidai valiligi soyle
kalsin bundan 12 sene mukaddem taraf-1 bahrii’l seref Devlet-i Aliye’den ihsan buyurulan
verdset fermdn-1 dlide Giilhdane Hatt-1 Humdyinun ahkam-1 celilesinin icrdst musarrih
bulundugu halde bu giinde icrdsi bir yana dursun gerek merhiim miimdileyh ve gerek miiteveffa
Ibrahim Pasa’min miiddetlerinde lafzen bile Tanzimat-1 Hayriye’yi Misir’da ildn etmemis
olduklart muhtdc-1 tarif degildir. Ve miittehemin olabilen 20 giinii ziyddece mahbusda
kalmakligimin mand-i hakikisinden ahdli ve urban ve kabail olarak sabiki misiillii asla ihzaz
eylemeyecekleri ve bir miicrimin davasi tahkik olunmak iizere habse kaldirildig: anda ziraat ve
... hayvanlarmm ve iggal ve if’d i zaruriye-i ‘umumiyeyi terk birle ddava hitamina degin ol
miitehekkimin akraba ve ta‘allitkati ehl-i 1ydline varincaya ote beruye dolasacaklar: ve bu
keyfiyet ve mezkir miittehemin karyesi ahalisine bile sirdyet ederek firar eyleyecekleri
meldbesesiyle emval-i matliibenin vakt ve zamantyla tamamen istihsdline ve zabite-i miilkiyeye
halel ve ziyan iras edecegi azade-i kayd- 1 tavsifdir...” kendisinin Sultan’a samimiyetle bagl
oldugunu ve Tanzimat Fermani’nin esasin1 olusturan can, mal ve 1rz giivenligi maddesinin
Misir’da uygulanmasi i¢in elinden geleni yapacagini ifade etmistir. Hatta bunun delili olarak
Misir ordusunun kiyafetinin nihayet kendisi tarafindan Deréliye’de bulunan asker ile ayni hale
getirildigini, Veraset Fermani’nda bulunup o giine kadar uygulanmayan bazi sartlarin yine
kendisi tarafindan uygulandigini ifade etmistir. Tekraren istegini ... huzir ve dsdyisi temin igin
stikunet peydd etmek ve miilk-i hazret-i hilafetpendhi her veghile muhdfaza ve siyanet kilinarak
ihlal ve harabiyetden vareste ve azade olmak iizere imtiyaz -1 kisas kemadkan ‘uhde-i
¢cakerdneme tefviz ve ibka veyahud sekiz on sene miiddetle ihsan ve itd olunmasina indyet ve
ihsan buyurulmasi... (BOA. HR. SYS. 966-11 M. 24 01. 1852) ” sozleriyle dile getirmistir.
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Devleti Aliye ise; “kisas maddesinde taleb olunan miisddde hukitk-1 mahsise ve mukaddese
hildfet-i ‘uzmddan oldugu biitiin cihdnin ma ‘riif ve ma ‘liimu oldugundan redd-i sarih -i ‘aleni
vuku ‘unda hi¢ kimsenin bir diyecegi olamaz..” sdzleriyle Sultan’in, Tanri’nin yeryiiziindeki
golgesi olarak adalet ve mukaddes hukuku saglamak hakkinin ancak kendisinde oldugu ve
bunun sorgulanamazlhigina isaret etmekteydi (BOA. 1..MTZ.(05) 15-504 H-23-07-1268).”

Oysa aslinda Tanzimat Fermani ile modern bir hukuk sistemine de gegis yapilmaktaydi.
Mevcut hukuk yapisinin degisen zamanin ihtiyaglarina cevap vermede yetersiz kaldig1 bir
gercekti. Artik degistirilemez tanrisal hukukun yerini tartisilabilir bir sistem almaktaydi. S6z
konusu yetkinin de bir tartisma konusuna doniismiis olmasi {istelik bu zorlu bir miicadelenin
ardindan Abbas Pasa’nin zaferle ¢ikmasi bir nevi degisimin de sonucuydu. Valinin 6lim
cezalarini onaylama hakki yeniden tesis edilmis ve Osmanli ceza kanunu, Misir kosullarina
uygun olarak degistirilmistir. Ancak, bu zaferin bedeli, Abbas Pasa’nin Biiyiik Britanya'nin
diplomatik destegine mecbur kalmasi ve Misir'in ilk demiryolunun insasinda Ingiltere nin séz
sahibi olmasidir. Bu ise Abbas Pasa ile Osmanli Devleti arasinda ciddi bir krize yol agmistir
(Baer, 1968: 118-119).

2. Sonuc¢

Goreve geldikten sonra Abbas Pasa’nin Sultan’a olan sadakati, Bat1 karsiti tutumu
Mehmed Ali Paga’nin Misir yonetiminde elde ettigi 6zerkligi ortadan kaldiracagi algisini
yaratmistir. Abbas Pasa gercekten gelenek¢i ve muhafazakar bir kisilikti. Ayrica Osmanlt
Devleti’ne olan bagliligin Misir’1, tehlikeli buldugu Avrupali giiclere ve miidahalelerine karsi
korudugunun farkindaydi. Diger taraftan Misir’da elde edilmis imtiyazlari ve serbestiyeti
kaybetmek bir yana Fransiz baskisindan kurtulmak i¢in Sultan’in golgesinde olmak ancak
yetkilerini genisletmek i¢in gayret edecekti. Tanzimat Fermani’nin goélgesinde bir yonetim
donemi geciren Abbas Pasa donemi ¢ogu arastirmada gézden kacirilmis ya da silik kalmigsa da
faaliyetleri, Osmanli Devleti’nin Avrupa devletleri ile iliskileri, donemi anlamak bakimindan
Oonemlidir.

Osmanl1 Devleti ise Abbas Pasa’nin politik tutumundan faydalanarak Misir’da kontrolii
yeniden giiclii bir sekilde saglamak niyetindeydi. Ulkenin bu uzak ve kontrolii gii¢ eyaletinde
de Tanzimat Fermani’nin uygulanmasi saglanabilirse merkezi otorite gerceklesebilirdi.
Boylece “kisas maddesi” lizerinden baslayan miicadelede Abbas Pasa aslinda bir bedel 6demek
zorunda kalacag1 Ingiltere’nin destegine basvurdu (Eyliil 1850). ingilizlerin Hindistan ile
iletisimini kolaylastirmak i¢in Kahire ile Iskenderiye arasinda bir demiryolu insa edilmesine
izin verdi. Uzun vadede bunun en zararli sonucu bundan bdyle ingiliz arabuluculugunun
vazgegilmez hale gelmesiydi. Oliim cezasi iizerinde bir uzlasi saglandi, onay hakki belirli
siirlamalara tabi olarak ve yalnizca yedi y1l siireyle valiye verildi. Sonugta Abbas Pasa Misir'in
ozerk valiligini haleflerine basariyla devretti ( Holt, 1960: 190-200).
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