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Tiirkiye’de Temel Gelirin Finansmanai i¢in Bir Simiilasyon: Yurt Dis1 Cikis Harc1
A Simulation for Financing Basic Income in Tiirkiye: The Departure Tax

Arin¢ BOZ*
Oz
Temel gelir 21. yiizyilda pek ¢ok arastirmacinin dikkatini ceken ve tartisilan bir konu olmustur. Temel gelirin, gelir
dagiliminda adaleti artiracagy, bireyleri daha 6zgtir kilacagi, toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltacagina inanan ve
destekleyenler oldugu gibi bireyleri tembellige itecegi ve enflasyona yol agacagma yonelik itirazlar da
bulunmaktadir. Temel gelirle ilgili tartismalarin pek ¢ok boyutu bulunmaktadir. Bu tartismalarin bir boyutu da
finansmanina iligskindir. Temel gelirin finansman1 konusunda ana tartisma vergiler tizerinde yapilmaktadir. Bu
calismada ise literattirde temel gelirin finansmani icin onerilen yontemlerin disinda yurt dis1 ¢ikis harcinin
finansman agisindan uygulanabilirligi ele alinmustir. Tiirkiye i¢in simiilasyonlar gelistirilerek 2006-2023 yillar:
arasinda yurt dis1 ¢ikis harcinin temel gelir i¢in kaynak yaratma potansiyeli incelenmistir. Arastirma sonucunda tig
farkli simiilasyonla bu har¢larla 40.000'den 260.000 kisiye kadar fon yaratilabilecegine iliskin bulgular elde
edilmistir. Bu arastirma temel gelirin uygulanmasinda tartisilan bir konu olan finansman sorununa iliskin bir 6neri
gelistirerek alana katki saglamistir.

Anahtar Kelimeler: Temel Gelir, yurt dis1 ¢ikis harci, simtilasyon, Turkiye.
JEL Kodlari: D31; E64; P44
Abstract

Basic income has been a topic of interest and discussion among many researchers in the 21st century. Some believe
and support that basic income will increase fairness in income distribution, make individuals more free, and reduce
gender inequality, while there are also objections that it will lead individuals to laziness and cause inflation. There
are many dimensions to the discussions surrounding basic income. One aspect of the discussions surrounding basic
income is its financing. The main discussion on the financing of basic income is conducted on taxes. This study
examines the feasibility of financing through the departure tax for international travel, apart from the methods
proposed in the literature for financing basic income. By developing simulations for Tiirkiye, the potential of the
departure tax to generate resources for basic income between 2006 and 2023 has been examined. As a result of the
research, findings were obtained through three different simulations, indicating that funds could be generated for
40,000 to 260,000 people with these taxes. With this research, a proposal addressing financing, which is a debated
topic in the feasibility of basic income, has been developed and is contributing to the field.

Keywords: Basic income, departure tax, simulation, Tiirkiye.
JEL Codes: D31; E64; P44
1. GIRIS

Guntimtizde devletin pek c¢ok rolii bulunmaktadir. Modern anlamda devlet,
vatandaslarimni sosyal risklere kars1 koruyan ve fertlerin refahini artirmak amaciyla politikalar

* Ars. Gor. Dr., Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, [ktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii,
arincboz@hotmail.com, ORCID: https:/ /orcid.org/0000-0002-4936-1339

111


https://orcid.org/0000-0002-4936-1339

Bingol Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil/ Year: 2025 Cilt/ Volume: 9 Say1/Issue:1

gelistiren bir yapiya biirtinmisttir. Bu politikalar, vergi ve transfer politikalariyla bireylerin
refahimni yiikseltmeye yonelik devlet miidahalelerini gerektirir. Kamu miidahaleleriyle temel
amac gelir dagiliminda adaletin saglanmasina yoneliktir. Gelir dagilimi sorunu {izerine
yapilan tartismalara, gerceklestirilen arastirmalara karsin devamliligini stirdiirmektedir.
Gecmis donem diistintildtigiinde, devletlerin cabalarma ragmen gelirin esit dagilmadigim
soylemek miimkiindiir (Chancel, Piketty, Saez ve Zucman, 2022).

Gelir dagilimi konusunda ekonomistlerin dikkatini geri kalan yarim ytizyilda ceken bir
fikir temel gelir (TG)'dir. TG gibi asgari gelir destek uygulamalari, literatiirde gelir dagilim
ile iliskilendirilmektedir (Garfinkel, Huang ve Naidich, 2002; Honkanen, 2014; Baumgartner,
2022, Gemicioglu ve Bildir, 2023). Ttim bireylere yapilan sartsiz, diizenli ve nakdi 6demeler
olarak tanimlanan TG'nin farkli boyutlar1 vardir. TG konusunda yapilan arastirmalarin
genislemesiyle birlikte, TG'nin ozgurltge, birey davranislarma ve is giictine etkisi,
uygulanabilirligi gibi konular tartisiimaya baslanmistir (Van Parijs, 1992; White, 1997; Van
Parijs, 2004; Raventos, 2007; Standing, 2008, 2017; Torry, 2018).

TG'nin uygulanabilirliginde bireylerin davranislarina etkisi, calisma hayatina, piyasaya
tesiri gibi noktalarmin disinda bir boyutu da finansmanin nasil saglanacagina iliskindir
(Monnier ve Vercellone, 2014; Torry, 2019; Ter-Minassian, 2020; Pereiara, 2023). TG nin
finansmanu ile ilgili pek cok oneri gelir, servet, tiikketim, finansal islem, karbon vergileri gibi
kalemlere dayanmaktadir (Widerquist, Lewis ve Steven, 2005; Widerquist, 2017).
HiukGmetlerin TG'ye kaynak arayisina cevap olan ve gelir dagilimma miudahalede
basvurdugu yontem vergi koymaktir (Bird ve Zolt, 2004: 1627). Boylece, 6zellikle artan oranl
vergilerle yiliksek gelirliden diistik gelirlilere geliri dagitmak, diistik gelirlilerin vergi ytiklerini
azaltmak ve kaynak yaratilmasi amaclanmaktadir (Bikas, Subaciené, Astrauskaité ve
Keliuotyte-Staniuléniené, 2014: 84).

Vergilerin yani sira devletin sorumlu oldugu hizmetleri ifa etmesi i¢in basvurdugu farkh
gelir unsurlar1 vardir. Devletin gelir kalemlerinden olan harglar, genel biitce gelirleri icerisinde
%?2-4 arasinda bir paya sahiptir. Bu harclardan bir tanesi de Tiirkiye’de 2001 yilindan itibaren
uygulanan yurt dis1 ¢ikis harcidir (YDCH). Seyahat talebi ile gelir arasinda pozitif bir iliskinin
varligina yonelik bulgular bulunmaktadir (Waqas-Awan, Rossell6-Nadal ve Santana-Gallego,
2021: 2). Farkli bir ifadeyle dustik gelirliler, yiiksek gelirlilere kiyasla daha az seyahat
etmektedir (Georggi ve Pendyala, 2000; Mallett, 2001). Bu baglamda, YDCH miikelleflerinin
agirlikli olarak orta-ytiiksek gelirli bireyler olduguna yonelik bir sonuca ulasmak miimkiindiir.
Bu durum YDCH'nin harcinin yiiksek gelirliden diistik gelirlilere dogru geliri yeniden adil
dagitic etkisi olabilecegini dustindiirmektedir.

TG'nin finansmani konusunda vergi, transfer konularmnin disinda, bu arastirmada
harglar ele alinmaktadir. Harclardan da YDCH'nin kullanilip kullanilmayacagi konusunda
simiilasyon gergeklestirilmistir. Yapilan bu simtilasyon hem ulusal hem de uluslararasi yazina
TG'nin finansmani konusunda 6zgiin bir katki saglayacaktir. Bu dogrultuda, YDCH nin
Turkiye cikish uluslararasi hava yolu yolculuklarinda Tiirkiye vatandaglarina ek olarak
yabancilardan da almmasi diistincesinden yola ¢ikilmistir. Bu dogrultuda 2006-2023 yillar:
arasinda YDCH'nin Tiirkiye’den yurt disina ¢ikan herkese uygulanmasi sonucunda yaratilan
gelir, TGye finansman olmasi a¢isindan degerlendirilmistir.

Arastirmanin kurgusunu olustururken ilk 6nce temel gelir ve yurt dis1 ¢ikis harci
kavramlar: agiklanmistir. Kavramsal gerceveden sonra TG'nin teorik altyapisi ve literatiir ele
almmustir. Arastirmanin tigtincti boltiimiinde metodolojiye ilskin bilgiler, veri seti, yontem ve
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olusturulan simiilasyona yonelik aciklamalar yapilmistir. Metodolojik bilgilerden sonra
bulgulara yer verilmektedir. Sonug ve degerlendirmeyle birlikte calisma tamamlanmaktadir.

2. TEMEL GELIR VE YURT DISI CIKIS HARCI
2.1. Temel Gelir Kavram

TG, herkese bireysel olarak yapilan, diizenli tek tip (yasa gore degismeyen), kosulsuz
nakdi odemelerdir (Citizen’s Basic Income Trust, 2020). Baska bir ifadede TG, bir politik
topluluk tarafindan herkese, birey bazinda gelirlerinden veya calisma durumlarindan
bagimsiz olarak ddenen bir parasal degerdir. Tanimi geregi TG'nin, kamu kaynaklarindan
ddenmesi diistintilmektedir (Van Parijs, 2004).

TG ile kastedilen bireyin hayatta kalmasini, agliktan 6lmemesini saglayabilecek bir
degerdir. Bagka bir tanimda ise bireylere sartsiz olarak ve diizenli araliklarla (mesela her ay)
Oddenen miitevazi bir miktarda nakdi degerdir. Ayrica TG herkese 6denecek bir para olarak
dusuntldiigtinden evrensel temel gelir (Universal Basic Income-UBI) olarak da
adlandirilmaktadir (Standing, 2017).

Gunumiiz diinyasinda ‘iyi toplum’ deyince farkli anlamlar ortaya ¢ikabilmektedir.
Ancak bir toplulugu iyi olarak nitelemek icin orada aglik sorunun olmamasi, bireylerin
barinma ihtiyaglarmin karsilanabilmesi, kisilerin egitim ve saglik hizmetlerinden faydalanma
firsatina sahip olmasi gerekir. Bir toplum bu firsatlara sahip oldugu siirece ‘iyi’ olarak
nitelenebilir. Iyi bir toplum yaratma gayesinde TG diisiincesinde ortaya gikan bir soru
miktarma iliskindir. TG'nin savunucularindan bir kismi1 TG miktarinin yiiksek seviyede
olmasi ve yoksulluk smirinin tizerinde bir miktar olmasi gerektigine inanmaktadir. Farkl: bir
grup ise TG nin 6nce diistik bir deger olarak belirlenmesi ve sonra bu amag icin olusturulan
fona, milli gelir seviyesine bagli olarak gerekirse yavas yavas artirilmasi gerektigini
diisinmektedir (Standing, 2017). Bu calismadaki bakis agis1 ikinci grup bakis acisidir.

2.2. Yurt Dis1 Cikis Harc1

Harclar, devlet veya farkli kamu kurum veya kuruluslarmin gerceklestirdigi kamu
hizmetleri karsiliginda, bu hizmetlerden yararlananlar tizerinden alinan nakdi bedellerdir.
Vergilerde yararlanma durumu soz konusu degilken harglarda, belirli bir hizmetten
yararlanma soz konusudur. Harglar da vergiler gibi cebrilik barindirir. Ornegin T.C.
vatandaslarmin yurt disina ¢ikabilmeleri icin gegerli bir pasaportu olmasi ve seyahatten 6nce
YDCH 6demesi gerekmektedir (Sen ve Sagbas, 2019: 25). Giris veya ¢ikis vergisi olarak da
adlandirilan harclar, yerel ve yabanci tiim yolculara uygulanabildigi gibi belirli bir ulusa veya
sadece yabancilara uygulanabilmektedir (Tisdell, 1983: 5).

Turkiye’de seyahatlerden bedel alinmasi fikri 1963 yilinda Dis Seyahat Harcamalar:
Vergisi Kanun'u ile dis seyahat harcamalarinin vergilendirilmesine dayanmaktadir (Resmi
Gazete, 1963). 1984 yilinda Toplu Konut Kanun'u ile yurt disi ¢ikisindan alinan paylar, 1996
yilinda yiiriirlitkkten kaldirilana kadar uygulanmistir (Resmi Gazete, 1984; Resmi Gazete,
1996). 2001’'de yurt dis1 ¢ikis harci (YDCH) adi ile T.C. vatandaslarma 50 ABD dolarmimn TL
karsihigr olarak uygulanmaya baslanmistir (Resmi Gazete, 2001). 2002"de ise 50 ABD dolar1
olan harg 70.000.000 TL olarak diizenlenmistir (Resmi Gazete, 2002). 1 Nisan 2007 tarihinden
itibaren gecerli olmak tizere alinan kararla T.C. pasaportu ile yurt disina ¢ikanlardan 15 TL
harg almacag karara baglanmistir (Resmi Gazete, 2007). 1 Agustos 2019 tarihine kadar 15 TL
olarak uygulanan YDCH pulunun bu tarihten itibaren 50 TL olarak uygulanilmasi
kararlastirilmistir (Resmi Gazete, 2019). YDCH, 18 Mart 2022 tarihinden itibaren ise 150 TL
olarak uygulanmaktadir (Resmi Gazete, 2022). YDCH ile ilgili bir diizenleme 2024 yilinda
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yapimistir. 12 Agustos 2024 tarihinden itibaren gecerli olmak suretiyle YDCH 500 TL olarak
uygulanmaya baslanmistir (Resmi Gazete, 2024a). Yurt Dis1 Cikis Harci Uygulama Genel
Tebligi'ne gore ise 2025 yilindan itibaren 710 TL olarak uygulanmaktadir (Resmi Gazete,
2024b). Yurt dis1 ¢ikis harciyla ilgili son diizenleme 28 Aralik 2024 tarihinde 32766 sayil1 “Yurt

Disina Cikis Harci Uygulama Genel Tebligi"nde yapilmistir. Bu tebligde belirtilen ve
uygulama esaslarmi diizenleyen hiikiimler su sekildedir (Resmi Gazete, 2024b):

Harcin miikellefi

MADDE 3- (1) Yurt disina ¢ikis harcinin miikellefi, yurt disina ¢ikis yapan Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaslaridir.

Harc¢tan muaf olanlar

MADDE 4- (1) Yurt disina c¢ikis yapan Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarindan;
a) Ciks tarihi itibariyla yurt disinda oturma izni bulunanlar,

b) 7 yasin1 doldurmamus olanlar,

c) Pasavan ve benzeri belgelerle ¢ikis yapanlar,

)
¢) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine kimlik belgesiyle cikis yapanlar,

d) Yurt disina ticari amacla sefer yapan kara, deniz, hava ve demiryolu toplu tasima ve
yiik tasima araglarmin miirettebat: olanlar,

harctan muaftir.
Harcin tutar

MADDE 5- (1) Yurt disina gikis yapan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarindan alinacak
harg tutari, ¢ikis tarihi itibariyla gecerli olan tutardur.

(2) Yurt disina ¢ikis harg tutar1 710 TL dir.

(3) Ilgili y1lda uygulanan harg, her yil bir 6nceki yila iligkin olarak 4/1/1961 tarihli ve
213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca belirlenen
yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanir. Bu suretle hesaplanan harg
tutarinin 10 Tiirk lirasina kadarki kesirleri dikkate alinmaz.

Tablo 1: Tiirkiye’de Yurt Dist Cikis Harclarinin Uygulanisi

Yillar Yurt Dis1 Cikis Hara
2001 50 Amerikan Dolar1
2002 70.000.000TL*
2007 15YTL**

2019 50TL

2022 150TL

2024 500TL

2025 710TL

Kaynak: Resmi Gazete, 2001, 2002, 2007, 2019, 2022, 2024a, 2024b.
* Turkiye’de 1 Ocak 2005’ten itibaren liradan alt1 sifir atilmistir.
**1 Ocak 2009'tan itibaren TL'den yeni ibaresi kaldirilmistir.

Tablo 1'de Tiirkiye’de YDCH'nin uygulanis: yer almaktadir. 24 Temmuz 2001 tarihinde
cikarilan Bakanlar Kurulu karari ile uygulanmaya baslanan YDCH yillar itibariyla farkli para
cinsi tizerinden farkli miktarlarda uygulanmustir. 2024 yilinda 500 TL olarak diizenlenmistir
ve gtiniimiizde ise 710 TL olarak uygulanmaya devam etmektedir.
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Harclar, farkli sekillerde farkli miktarlarda uygulanan kamu gelirlerindendir.
Turkiye’de de yillar icerisinde genel biitge icerisinde ¢gesitli paylara sahip olmustur. Harglar ile
ilgili detayli bilgi Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Harclarin Genel Biitce Icerisindeki Pay1 (Bin TL)

.. Harglarin Genel MEGID GG <
Genel Biitce Harel Yurt D Kk Biit Harcinin Toplam
Yillar Gelirleri arglar urt Dig1 G1 18 ,oulee Harglar
: (Tahsil) Harglar1 (Tahsil) Icerisindeki S g
(Tahsil) Icerisindeki Pay1

Pay1 (%) (%)
2006 169.315.825 3.958.239 102.294 2.34 2.58
2007 185.715.245 4.743.577 58.871 2.55 1.24
2008 204.183.681 5.050.209 50.095 2.47 0.99
2009 209.484.498 4.755.033 50.075 227 1.05
2010 246.869.333 7.033.501 73.940 2.85 1.05
2011 288.103.108 8.343.814 88.631 2.90 1.06
2012 323.229.597 9.674.683 67.082 2.99 0.69
2013 377.342.211 12.947.970 86.449 3.43 0.67
2014 410.959.776 14.510.664 91.845 3.53 0.63
2015 466.679.075 16.984.617 99.135 3.64 0.58
2016 536.262.725 17.822.284 93.851 3.32 0.53
2017 610.259.005 19.237.047 103.834 3.15 0.54
2018 732.401.404 21.688.568 105.532 2.96 0.49
2019 852.407.710 24.175.740 221.968 2.84 0.92
2020 1.005.017.931 30.741.349 84.753 3.06 0.28
2021 1.370.732.059 42.085.166 104.111 3.07 0.25
2022 2.747.757.752 76.773.753 741.928 2.79 0.97
2023 5.111.008.123 129.718.272 1.312.545 2.54 1.01
Ortalama 2.93 0.86

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miudiirliigiinden elde edilen verilerle yazar tarafindan
yapilan hesaplamalar.

Tablo 2’de harglarin ve YDCH'nin Tiirkiye’de 2006 ile 2023 yillar1 arasinda tahsil edilen
miktarlar1 ve genel biitce igerisindeki pay1 gosterilmektedir. Tiirkiye’de tahsil edilen harclar
genel biitce gelirleri icerisinde %2 ile %4 arasinda degisen bir paya sahiptir. 2006-2023 yillar1
arasinda ise toplam harglar gelirlerin %2,93"tinti olusturmaktadir. Harglar yarg harclari, noter
harglari, vergi yargisi harglari, tapu harglari, pasaport ve konsolosluk harglari, gemi ve liman
harglari, trafik harglari, egitime katk: pay1 ayrilmasi gereken harglar, 6zel giivenlik harglars,
Turk uluslararast gemi sicil kayit ve yillik tonaj harglari, yurt disi ¢ikis harc ile diger
harclardan olusmaktadir. YDCH, miktarmnin degismesi ve COVID-19 salgmindan dolay: yurt
disina seyahatlerin azalmasi gibi etkilerle yillar icerisinde dalgalanmalar gostermektedir.
YDCH, ortalama olarak toplam harclarin %0,86’sim1 olusturmaktadir. Yurt dis1 seyahatleri
karsihiginda 6deme alinmasi fikri sadece Tiirkiye'ye 6zgii bir uygulama degildir. Nitekim
farkli tilkelerde vergi, har¢ veya 6deme adi altinda tilkelere giris veya c¢ikista bu tip
uygulamalar uygulanmaktadir?.

Tirkiye’de, 2007 yil1 ve sonrasinda 1 Nisan 2007 tarihi itibariyla YDCHnin 70 TL den
15 TL'ye diistirtilmesi sebebiyle tahsil edilen miktarda azalma olmustur. 1 Agustos 2019
tarihinden itibaren YDCHnin 15 TL'den 50 TL"ye ¢cikmasiyla artan tahsilat COVID-19 salgin
sebebiyle 2020 yilindan sonra tekrar azalmustir. 2022 yilinda gerek salginin etkilerinin
azalmasi ve seyahat ontindeki engellerin kaldirilmasi gerekse 18 Mart 2022 tarihinde 150 TL ye
cikarilmasi sebebiyle YDCH'den elde edilen gelirlerde dikkate deger bir artis yasanmustir.

1 https:/ /www iatatravelcentre.com/
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3. TEORIK ALTYAPI VE LITERATUR TARTISMALARI

Aslinda TG konusuna ne kadar egilinirse tarihte o kadar gecmise gitmek mumkiindiir.
Thomas More, 16. yiizyilda toplumun her bireyine yapilmasi gereken bir 6demeden
bahsetmistir. Ancak More'un tasarladig1 toplumun nakitsiz bir toplumdur (More, 1995).
Thomas Paine, 18. yiizyilda “resit olma hibesi” ve yashlara bir TG uygulanmasi
gerekliliginden bahsetmistir (Standing, 2017). Gelistirilen diistincelere ragmen TG'nin
yaraticisinin Thomas Spence oldugu soylenebilir. Nitekim galisma sart1 veya baska bir sart
olmaksizin her bir yetiskin bireye ceyreklik donemlerde bir gelirin gerekliliginden Thomas
Spance bahsetmistir (Torry, 2021: 33-43). 19. yiizyilda ise TG'ye benzeyen tasarimlar Kita
Avrupa’sinda Fransa, Belgika ve Hollanda'da tartisilmistir. Guintimiizde ise kiiresel capta
tartisilan bir fikir haline gelmistir.

TG'nin teorik altyapisi 6zguirliik ve adalet ile iliskilidir. Toplumlarda ozgiirliikle ilgili
farkl1 bakis acilar1 vardir. Liberal ilkeyi benimseyen Friedrich August von Hayek’e gore adil
bir piyasa olusturmak i¢in gerekli kurallar liberal politikalarla gerceklestirilebilir (Platz, 2020:
36). Adalet ve 6zgiirlitkk konularinda bahsedilmesi gereken bir kisi de John Rawls’tir. Rawls
(1971), ozgiirliigiin saglanmasinda vatandaslarin esit haklara sahip olmasi gerekliliginden
bahseder. TG hakkinda 20. Ytizyildaki aciklamalariyla bilinen Phillipe Van Parijs (1995),
ozgurlugun dusuk gelirlilerin refahimi artirarak saglanabileceginden bahsetmektedir. TG
diistincesinde, bireylerin bagimsiz bir gelire sahip olmas1 bireylerin daha 6zgtir olmasini
saglayabilir. Nitekim is yerinde ¢alisanlarin pazarlik giicti yiikselir, bireyler hoslanmadiklar1
isten ayrilma oOzgiirliigii kazanir ve insanlarin daha iyi bir hayat yasamasi saglanabilir
(Bidadanure, 2019: 487).

Genel olarak degerlendirildiginde TG'nin insanlara gesitli konularda 6zgiirliik sagladig:
belirtilebilir. Bu diistincenin bireylere istedikleri iste galisma 6zgurlugi, riskli ama umut
vadeden kiiglik olcekli bir ticari girisimde bulunma o6zgiirliigli, yaratici islerle ugrasma
ozgrliigii, yeni beceri ve yeterlilikler kazanma 6zgtirlugii, biirokratik miidahalelerden ve
baskidan uzak kalma 6zgtirlugi, iyi gitmeyen veya istismar barindiran bir duygusal iliskiyi
bitirebilme 6zgiirliigii, cocuk sahibi olabilme 6zgiirliigti ve arada sirada tembellik etme
ozgurligi saglayacagl ongoriilmektedir (Standing, 2017).

TG'nin adalet ve 6zgtirlugii katkisinin yani sira bir etkisi de gelir dagilimi tizerinedir.
Guntimitiz toplumlarinda devlet tarafindan amaclanan adil gelir dagilimi, TG'nin
uygulanmas: ile saglanabilir. TG uygulamas: ile gelir esitsizligini azaltir ve dolayisiyla
yoksulluk diisebilir (Garfinkel vd., 2002; Honkanen, 2014; Gemicioglu ve Bildir, 2023). Bunlara
ek olarak TG, basta kadinlar olmak tizere gtivencesiz islerde calisanlara pazarlik giicti saglar.
Idari islem maliyetinin diistik olmasi ve biirokraside saydamligi artirmast TG'nin diger
olumlu yanlarmdandir (Zheng, Guerriero, Lopez ve Haverman, 2017).

TG distincesine yonelik itirazlar da bulunmaktadir. Yoksullarin yamn sira zenginlere de
para aktarilmasini mantikli bulunmamasi, insanlara hak etmeden para verilmesini dogru
olmamasi, istihdami azaltma, ticretleri diistirebilme, enflasyona yol agma, uygulandig tilkeye
gogmenlerin gelebilmesi, secimlerden 6nce maniptilasyon malzemesi olarak kullanilabilmesi
gibi noktalarda elestiriler yoneltilmektedir (Standing, 2017). Ozetle, TG diistincesinin pek ok
boyutu vardir. Bireylere sartsiz aktarilan bir gelirin kisilerin calisma motivasyonunu
diistirebilecegi, bireyleri aylak olmaya itebilecegi yoniinde olumsuz diistinceler bulundugu
gibi refahi artirarak bireysel ¢zgtirliigti olumlu etkileme, yoksullugu azaltma, calisanlarin
pazarlik giiciinti artirma gibi diisiinctiler de bulunmaktadir.
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TG, kamu tarafindan bireylerden alinip veya yeni kaynaklar yaratip yine bireylere
dagitilan bir gelir politikasidir. Bu agidan bir yeniden dagilim politikasidir. Yeniden dagilim
politikalariyla da sosyal adaletin saglanmasi, piyasada verimliligin artmas1 ve bireylerin
tatmin seviyelerinin ytiikseltilmesi amaglanmaktadir (Boadway ve Keen, 1999). Pigou (1920),
zenginlerden yoksullara yapilacak gelir ve transferlerinin geliri yeniden dagitarak toplumsal
refah1 artiracagmi one stirmiistiir. Ancak TG, yaratilan kaynagr herkese dagitmayir amag
edinir.

TG’ye kaynak yaratmak igin literatiirde tartisilan ana kanal vergi gelirlerini artirmaktir.
Kamu sektorti, planladigr hizmetleri gerceklestirmek, bireylerin davranislarina etki etmek ve
gelir dagilimima miidahale etmek amaciyla gelir elde etmek icin vergiler koyar (Bird ve Zolt,
2004). Ayrica kamu, artan oranl vergileme ile diisiik gelirliler tizerinde olan yiiki ytiksek
gelirlilere aktararak dagilimda adaleti saglamay1 amaglar (Bikas, vd., 2014). Ancak yeniden
dagitic1 politikalarmin disinda vergiler, TG'nin finansmani icin tek kaynak degildir (Van
Parijs, 2004: 10). Kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi, tiiketim vergisi, servet vergisi, sosyal
sigorta primi, yesil vergiler, har¢lar TG nin finansman igin diistintilen farkl: kaynaklardir. TG
icin dustiniilen bu gelir bilesenlerinin gelir yaratma potansiyeli, biiytimeye ve konjonktiire
etkisine, yeniden dagitic1 potansiyeline, idari ve uyum maliyetine, goriintirliik ve siyasi kabul
edilebilirligine baghidir. Bu bilesenlerden harglar, gelir yaratma potansiyeli olan, islem
maliyeti ¢ok olmayan ve siyasi anlamda kabul edilebilir bir kaynaktir (Ter-Minassian, 2020:
166-167).

Simiilasyon olusturularak yapilan arastirmalar, literatiirde farkli konular agisindan
incelenmistir. Ordu (2022), Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi'nin uygulanabilirligi farkl
simiilasyonlarla olusturularak arastirilmistir. Kurgulanan 5 simiilasyonda emeklilik sistemi
katilimcilarinin yas, yatirim stiresi, devlet katkisi orani, sisteme giris ticreti ve stopaj oranlar1
farklilasmasma gore kurulan modelde Turkiye'de Bireysel Emeklilik Sistemi yatirimlariin
kisa vadeden ziyade orta vadede karli oldugu, uzun vadede ise dinamik ve agresif yatirim
fonlarinin karli oldugu bulgusu elde edilmistir. Ordu (2023) ise ortak emeklilik yatirim fonunu
dinamik simiilasyon teknigiyle incelemis ve kisa donemde hicbir fonun kéarli olmadigim
belirtmistir. Mei Zhang ve Zhou (2024) sayisal simiilasyonlarla stirdiirtilebilir KOBI
finansmanimni ele almistir. Paydaslar arasinda koordineli ve stratejij is birliginin
surdirilebilirlik acisindan gerekli oldugu sonucuna ulasmistir. Bu arastirmalarin disinda
basta finans ve ekonomi konular1 olmak tizere cesitli konularda simiilasyon yontemine
basvuran calismalar bulunmaktadir (Ninomiya, 2003; Su ve Lu, 2015; Ordu, 2024).

TG ile ilgili yapilan arastirmalar gerekliligi, uygulanabilirligi, 6zellikleri, maliyeti, pilot
calismalar gibi noktalar1 agiklamaya yoneliktir (Pinilla-Palleja ve Sanzo-Gonzélez, 2004; Van
Parijs, 2000; Van Parijs, 2004; Standing, 2017; Torry, 2018; Kangas, Jauhiainen, Simanainen ve
Ylikanno, 2019; Widerquist ve Arndt, 2020). Bu galismalarin disinda Monnier ve Vercellone
(2014) TG'nin fonlanmasi icin iki diistince gelistirmistir. I1ki ticret ve hanehalki gelirlerinde
kesintiye gidilerek finanse edilecegi ve TG'yi tiretime bagli, yeni bir gelir kalemi gormek
gerektigidir. Ikinci olarak ise vergi sisteminin TG'ye uygun bir hale getirilmesi, vergi
sisteminde reform yapilmasi gerekmektedir. Francese ve Prady (2018), TG nin finansmani icin
ti¢ farkli senaryo tasarlamislardir. Bireylerden katilim pay: almadan transferlerle, dolaysiz
vergileri artirarak ve kullanilabilir gelire orantili ek bir vergi koyarak TG nin finansmani ve
bu senaryolarin etkilerini kiyaslamislardir. Painter, Cooke, Burbidge ve Ahmed (2019),
Iskogya 6zelinde gerceklestirdigi calismada TG'nin finansmaninda gerekli olan agig
kapatmak igin gelir vergisini artirma, TG miktarim1 diistirme, katma deger vergisini
ylikseltme, kurumlar, servet, serefiye ve iklim vergilerinde degisiklik yapma gibi yontemlere
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gidilebileceginden bahseder. Ter-Minassian (2020), TG'nin finansmani icin farkli kamu
araglarini incelemistir. Ulkelere gore farklilik gosterse de tasarruf, vergi ve harclarm TG nin
finansmaninda kullanilabilecegi ama etkilerinin diistintilmesi gerektigini belirtmistir. Pereiara
(2023)’ya gore emekli maaslari, gocuk yardim programlari, yemek yardimlari, konut projeleri
ve vergi indirimleri idare icin islem maliyeti gerektirmektedir. Bu programlar1 azaltarak ve
idari maliyeti diistirerek TG igin finansman yaratilabilir. Buna ek olarak kurumlar vergisinde
yapilacak degisiklikler TG igin bir biitce olusturulmasma yardimci olabilir. Bahsedilen
arastirmalara ek olarak TG'nin finansmani {izerine gesitli goriisler gelistiren calismalar
mevcuttur (Huber, 2000; Yi, 2018; Banerjee, Niehaus ve Suri, 2019; Day, 2022; Bidadanure,
2023; Conesa, Li ve Li, 2023).

Turkiye’de TG'ye yonelik calismalarin 21. yiizyila girilmesiyle birlikte olgunlastig:
soylenebilir. Turkiye’de TG diistincesini tarihsel perspektifte ele alan, kavramu agiklayan,
avantaj ve dezavantajlarindan bahseden ve diinya genelinden o6rnek tlke uygulamalar:
anlatan arastirmalar yer almaktadir (Yapic1 ve Karabulut, 2018; ; Orlu, 2019; Beken, 2021;
Sapmaz, 2022; Rakici ve Bozdag, 2022; Salih ve Erikli, 2022; Kahvecioglu ve Cakmak, 2022;
Murat ve Sengtil, 2023; Cakmakoglu, Tekdemir ve 1yidogan, 2024). Bu calismalarin disinda,
Kaya (2019) Tiirkiye’de TG'nin artan oranli gelir vergisi ile finanse edilmesi gerekliligini
vurgulamistir. Turkiye’de TG'yi ele alan arastirmalarin bazilarinda farkli senaryo ve
simiilasyonlar da gelistirilmistir. Bugra ve Sinmazdemir (2004) gelistirdikleri senaryoda
gunliik geliri 2,15 $"1n altinda olan hanelerin %14’tine aylik 65 $ olarak planlanan bir miktarin
GSYIH'nin 0,56'sm1 olusturacagini bulmuslardir. Baska bir senaryo calismasi Sahin ve Kilig
(2021) tarafindan gerceklestirilmistir. Tasarladiklar1 TG senaryosunun 2017'de GSYIH'nin
%17,77"tt kadar bir maliyeti olacag1 ve gelir dagiliminda adaleti Gini katsayisin1 0,388 den
0,181’e indirerek artiracagina yonelik bulgular edinmislerdir. Gemicioglu ve Bildir (2023),
Turkiye’deki halihazirda uygulanan sosyal yardim sistemi yerine asgari gelir uygulamasinin
gelir dagilimi ve yoksulluk {izerine etkisini farkli simiilasyonlarla ele almistir. Arastirma
sonucunda olas1 bir garantili asgari gelirin Gini katsayisini 0,6; yoksulluk oranin ise %2 puan
azaltacagina ulasilmistir.

4. ARASTIRMANIN METODOLOJiSi

TG'ye finansman saglamada secenekler gesitli oldugundan, “TG nin finansmanin hangi
politik aracla saglanmasi gereklidir?” sorusuna basit bir cevap vermek giictiir. Politik karar
alicilar herhangi bir vergi tiirtiniin oranin artirarak, harcamalardan kisarak veya biitce agig1
vererek bir fon olusturabilir. Olusturulan bu fon da TG icin ayrilabilir (Banerjee vd., 2019: 2).

TG'nin finansmanima yonelik yapilan arastirmalar, vergi konusu {tizerinde
yogunlasmaktadir (Monnier ve Vercellone, 2014; Francese ve Prady, 2018; Kaya, 2019; Painter
vd., 2019). TG, finansman yontemine gore farkli sonuglar dogurabilmektedir. TG, gelir
vergileriyle finanse edildiginde stirdiirtilebilirlige ket vurabilmekte; servet sahibi bireylere
fayda saglayabilmektedir. Tiiketim vergileri finansman agisindan degerlendirildiginde,
TG'nin stirdurtlebilirligi artabilmekte ve diisiik refah diizeyine sahip bireylere fayda
saglanabilmektedir (Conesa vd. 2023: 2). Ozetle, farkli vergi tiirlerinden yaratilan
finansmanin etkileri de farklilasabilmektedir.

Harclar her ne kadar miikellefler tarafindan gortiniir olsa da ve TG i¢in yeniden dagitict
etkisinin diistik seviyede olmasi sebebiyle ilk etapta bir kaynak yaratma potansiyeli yokmus
gibi gortinebilir. Ancak YDCH gerek seyahat eden smifin agirlikli olarak orta ve yiiksek
gelirliler olmas: gerekse de galisma kapsaminda T.C. vatandaslarma ek olarak uluslararasi
vatandaglara  uygulanmas:t  esitlik = duygusunu artirarak  bireylerin uyumunu
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yiikseltebilecektir. Ayrica literatiirde bu konu tizerinde arastirmalarin sinirliligs, calismanin
ozgiin degerini ortaya ¢ikarmaktadir.

TG diistincesi farkli tilkelerde degisik etkileri beraberinde getirebileceginden tilke
bazinda calismalarin artirilmast degerlidir. Bu baglamda arastirmada Tiirkiye’de 2006-2023
yillar1 arasinda YDCH’ye yonelik simiilasyonlar gerceklestirilerek YDCH'nin TG’ye olasi
finansman yaratma potansiyeli degerlendirilmistir. Arastirma, hava yolu sektoriinii kullanan
dis hat yolculariyla sinirlandirilmistir. Bu durumun sebebi, havacilik verilerinde dis hat giden
yolculara ulasilabilmesi, transit yolculara iliskin varsaymmlarin yapilabilmesi ve havaciligin
yurt dist cikislarinda gogunlukla (ele alinan yillarda ortalama %80) tercih edilen sektor
olmasidir. Bu dogrultuda simiilasyonlar yapilarak TGnin finansmaninda YDCH'nin
uygulanabilirligi degerlendirilmistir.

4.1. Veri Seti

Arastirma kapsaminda simiilasyonlarin gergeklestirilebilmesi icin farkli veri setleri
kullanilmugtir. {1k olarak, dis hat hava yolu yolcularma iliskin veriler T.C. Ulagtirma ve Altyap1
Bakanlig1 Devlet Hava Meydanlari Isletmesi (DHMI) Genel Midiirliigiinden ve CEIC? veri
tabanindan elde edilmistir. Yoksulluk smirina iliskin veriler ise Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUiK) Gelir ve Yagsam Kosullar1 Arastirmasi’'ndan derlenmistir. Gelir ve Yasam Kosullar
Arastirmalar1 2006 yila kadar gittiginden calisma 2006-2023 yillarmi kapsamaktadir. Tiirk
Hava Yollarina (THY) iliskin veriler ise kurumun internet sitesinden elde edilmistir.

Tablo 3: Tiirkiye Dis Hat Yolcu Istatistikleri

Giden Yolcu (Transit Giden Yolcu (Transit .
Yallar Dﬁhil-Hava(Yqu) Harig—Hava(Yolu) LTI EEE T SR G
2006 16.153.418 9.692.051 27.551.344
2007 18.768.947 11.261.368 31.954.741
2008 21.537.569 12.922.541 36.300.645
2009 21.567.200 12.940.320 37.841.152
2010 26.446.210 15.867.726 39.511.669
2011 29.851.608 17.910.965 42.965.060
2012 32.909.617 19.745.770 43.516.076
2013 36.731.037 22.038.622 47.199.420
2014 40.296.948 24.178.169 49.331.152
2015 41.962.692 25.177.615 49.590.602
2016 35.711.324 21.426.794 38.937.370
2017 41.885.841 25.131.505 46.960.850
2018 48.798.882 29.279.329 54.198.033
2019 54.250.654 32.550.392 61.455.087
2020 16.008.090 9.604.854 18.810.790
2021 29.704.450 17.822.670 32.389.038
2022 51.929.541 31.157.725 58.880.844
2023 61.986.138 37.191.683 68.447.364

Kaynak: DHMI, Emniyet Genel Miidiirliigii, CEIC Veri Tabani.

Tablo 3’te Tiirkiye’de 2006-2003 yillar1 arasinda dis hatti kullanan yolculara iliskin
bilgiler yer almaktadir. Ele alinan yillarda dis hat giden yolcu sayisinin arttig1 soylenebilir.
Ancak COVID-19 salgmin etkisiyle 2020 ve 2021 yilindaki diistis dikkat cekicidir. 2022
yilindan itibaren ise salgmn etkilerinin zayifladig1 yolcu sayisinin tekrardan salgmn oncesi
seviyelere donduigii goriilmektedir. 2023 yilinda ele alinan yillar icerisindeki en ytiksek yolcu

21992 yiinda Hong Kong'ta bir grup ekonomist ve analist tarafindan kurulan veri tabanu.
https:/ /www.ceicdata.com/en/about-us/introduction-ceic
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sayisina ulasilmistir. Ayrica havacilik sektoriintin toplam giden yolculardan ¢ogunlugunun
tercih ettigi sektor oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: Yoksulluk Sinirt (TL)

Yillar Yoksulluk Sinir1 Yoksulluk Siniri/3
2006 2311 770
2007 2.935 978
2008 3.075 1.025
2009 3.419 1.140
2010 3.608 1.203
2011 3.958 1.319
2012 4.394 1.465
2013 4.871 1.624
2014 5.390 1.797
2015 6.032 2.011
2016 6.896 2.299
2017 7.707 2.569
2018 8.647 2.882
2019 10.442 3.481
2020 12.026 4.009
2021 13.605 4535
2022 17.219 5.740
2023 28.236 9.412

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi.

Tablo 4’te Tuirkiye’ye iliskin yoksulluk sinir1 yer almaktadir. Toplumun genel diizeyine
gore belirli bir smirin altinda gelire sahip olan bireylerin yoksul oldugu diisuntldiigiinde,
2006 ile 2023 yil1 arasinda yoksulluk siirinin arttigr goriilmektedir. Arastirma kapsaminda
yapilan hesaplamalarda yoksulluk sinir1 ve yoksulluk sinirmin 1/3"ti miktarinda aktarilan
TG'den bahsedilmektedir.

4.2. Yontem

Arastirma kapsamimnda YDCH'nin Tiirkiye’den dis hat c¢ikisi yapan bireylere
uygulanmast sonucunda yaratilabilecek gelirler farkli simiilasyonlarla hesaplanmuistir.
Arastirma kapsaminda Turk Hava Yollari’min (THY) tercih edilme sebebi verilere ulasma
imkani olmasi, verilerin gtincel olmasi ve distan disa transit yolcusu tasimaciliginda dikkate
deger bir paya sahip olmasidir. Diger hava yollarinin (Pegasus, Sunexpress vs.) arastirmaya
dahil edilmemesinin sebebi distan disa transit yolcu verilerine ulasilamamasi ve arastirma
yapilan yillarda veri eksikliginin bulunmasidir.

Simiilasyonlar hesaplanmadan 6énce YDCH ile ilgili belirlenmesi gereken belli bash
noktalar bulunmaktadir. Arastirma kapsaminda tartisilan ilk nokta YDCH'nin transit
yolculara® uygulanip uygulanmayacagidir. Arastirmada transit yolcularin YDCH'den muaf
tutulacag1 varsayimiyla hareket edilmistir. Bu varsayimin yapilmasindaki gerekge farkl: tilke
uygulamalarinda da transit yolculara yonelik istisanlarin bulunmasi* ve transit yolculardan
talep edilecek ek bir ddemenin farkli havalimanini tercih etmelerine sebep olabilecegi
diistincesidir.

3 24 saat icinde farkl1 ugaklarla ya da ayni1 ama farkli ugus sayisina sahip ucakla varip ayrilan yolculardir.
4 https:/ /www.iatatravelcentre.com/
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Tablo 5: Tiirk Hava Yollar: (THY) Distan Disa Transfer Yolcu Sayist

Yillar THY Daistan Disa Transfer Yolcu Orani (%)
2013 41
2014 49
2015 53
2016 59
2017 56
2018 55
2019 56
2020 50
2021 50
2022 51
2023 56

Ortalama 52

Kaynak: THY Mali ve Operasyonel Veriler.

Tablo 5'te THY nin distan disa transfer yolcularmin toplam dis hat yolcularma oram
verilmektedir. Tablo 5’e gore 2013 ile 2023 yillar1 arasinda toplam yolcularin ortalama %52’si
transit yolcudur. Son yillardaki artis1 degerlendirildiginde arastirma kapsaminda ele alinan
yillar igerisindeki tiim yillarda transit yolcu verileri olmadigindan simiilasyon
gerceklestirilirken transit yolcularin toplam yolcularin %40 ile 9%50’sini olusturdugu
varsayillmistir. Buna ek olarak transit yolcularin disinda cesitli muafiyetlerin olabilecegi
(personel, yas vb.) de diistintilerek %60 min yurt dis1 harglar1 6demedigi varsayilmistir. Ayrica
sadece THY de transit yolculara iliskin bilgiler yer aldigindan THY nin diger sirketleri temsil
ettigi varsayilmustir.

Bu varsayimlara ek olarak, arastirmanin gerceklestirilebilmesi igin asagidaki yollar
izlenmistir:
*YDCH'nin y1l icerisinde degistigi donemlerde (2007, 2019, 2022) yillik dis hat giden

yolcu verileri aylik ortalamaya boliinerek hesaplamalara dahil edilmistir.

*YDCH'nin Tiirkiye'den kalkisli uluslararas:t uguslarda sadece Tiirkiye'de yerlesik
vatandaslardan degil, yabaci vatandaslardan da alindig1 varsayimi yapilmaistir.

eTransit yolcular ¢ikartilarak hesaplamalar ¢ simiilasyon olusturularak
gerceklesmistir.
4.3. Simiilasyonlar
Arastirma kapsaminda simiilasyon hesaplamalar1 yapilmistir. YDCH'nin farkh
senaryolar altinda yaratabilecegi gelir potansiyeli ve bu gelirden faydalanabilecek kisi sayis1

hesaplanmistir. Arastirma kapsaminda olusturulan ti¢ simiilasyon ve dort senaryoya iliskin
aciklayici bilgiler Tablo 6’da yer almaktadir.
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Tablo 6: Simiilasyonlar

Simiilasyon 1 (Sim1)
Transit Yolcu Sayisi (%40)
Senaryo 1 (Snrl) Yaratilan Ek Gelir Kullanilirsa-Yoksulluk Sinirinda
Senaryo 2 (Snr2) Harcin Tumii Kullanilirsa-Yoksulluk Sinirinda
Senaryo 3 (Snr3) Yaratilan Ek Gelir Kullanililrsa- Yoksulluk Sinirinin 1/3"i
Senaryo 4 (Snr4) Harcin Tiimii Kullanilirsa-Yoksulluk Siirmin 1/3"
Simiilasyon 2 (Sim?2)
Transit Yolcu Sayisi (%50)

Senaryo 1 (Snrl) Yaratilan Ek Gelir Kullanilirsa-Yoksulluk Siirinda

Senaryo 2 (Snr2) Harcin Tiimii Kullanilirsa-Yoksulluk Sinirinda

Senaryo 3 (Snr3) Yaratilan Ek Gelir Kullanililrsa- Yoksulluk Sinirmin 1/3"i

Senaryo 4 (Snr4) Harcin Tiimii Kullanilirsa-Yoksulluk Smirmin 1/3"
Simiilasyon 3 (Sim3)

Transit Yolcu Sayis1 (%060)

Senaryo 1 (Snrl) Yaratilan Ek Gelir Kullanilirsa-Yoksulluk Siirinda
Senaryo 2 (Snr2) Harcin Tumii Kullanilirsa-Yoksulluk Sinirnda
Senaryo 3 (Snr3) Yaratilan Ek Gelir Kullanililrsa- Yoksulluk Sinirinin 1/3"t
Senaryo 4 (Snr4) Harcin Ttiimii Kullanilirsa-Yoksulluk Stnirmin 1/3"i

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 6'ya gore simiilasyon 1’de dis hat hava yolu yolcularinin %40 1nin transit yolcular
oldugu varsayimindan hareket edilmistir. Bu baglamda, T.C. vatandaslarina ek olarak tim
tilke vatandaslarindan alindig1 dustincesiyle YDCH'den elde edilen gelirler ek gelir olarak
adlandirilmistir. Yaratilan ek gelirin yoksulluk smirinda uygulanmasi senaryo 1, yoksulluk
sinirinin 3'te 1'i oraninda uygulanmasi senaryo 3 olarak numaralandirilmistir. Bu senaryolara
ek olarak YDCH'den elde edilen mevcut gelire (T.C. vatandaslarina uygulanmasindan),
yapilan hesaplamalar sonucunda olusturulan ek gelir eklenerek elde edilen miktar
incelenmistir. Yaratilan bu gelirin timii yoksulluk smirinda bir miktar olarak kullanilirsa
senaryo 2, yoksulluk sinirinin 3’te 1'i olarak kullanilirsa ise senaryo 4 olarak adlandirilmistir.

Arastirma kapsaminda gelistirilen simiilasyon 2'de ise aymi senaryolarla transit
yolcularin toplam yolcularin %50’sini olusturdugu varsaymmiyla hareket edilmistir.
Simiilasyon3'te ise transit yolcularin ve YDCH den muaf olan kisilerin (belirli bir yasin
altindakiler, ticari amagla sefer yapan yolcu veya yiik tasima araglarinin miirettebatlar1 vb.)
olabilecegi diistincesiyle %60 mimn YDCH ¢demedigi diistincesinden hareket edilmistir.

5. ANALIZ SONUCLARI

Arastirma gercevesinde olusturulan simiilasyonlar sonucunda elde edilen bulgular bu
kisimda yer almaktadir. YDCH'nin bahsedilen varsayimlarla uygulanmasiyla elde edilecek ek
gelir Tablo 7’de sunulmaktadir.
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Tablo 7: Farkl: Simiilasyonlara Gore Tahmini Yaratilan Ek Gelir (TL)

Yillar Sim1l Sim2 Sim3
2006 591.495.303 463.075.630 350.001.704
2007 267.469.374 210.932.613 156.971.891
2008 143.743.121 111.436.768 79.130.414
2009 144.029.800 111.679.000 79.328.200
2010 164.075.890 124.406.575 84.737.260
2011 180.033.472 135.256.060 90.478.648
2012 229.104.553 179.740.128 130.375.702
2013 244.130.333 189.033.778 133.937.222
2014 270.827.532 210.382.110 149.936.688
2015 278.529.228 215.585.190 152.641.152
2016 227.550.916 173.983.930 120.416.944
2017 273.138.569 210.309.808 147.481.046
2018 333.657.938 260.459.615 187.261.292
2019 740.981.109 775.332.263 419.998.072
2020 395.489.700 315.449.250 235.408.800
2021 787.022.500 638.500.250 489.978.000
2022 3.152.787.531 2.503.668.269 1.854.549.006
2023 4.266.207.283 3.336.415.213 2.406.623.143

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 7'de 2006 ile 2023 yillarinda arasinda yapilan hesaplamalar ve olusturulan
varsayimlar sonucunda YDCH'deki diizenlemelerle yaratilma potansiyeli olan ek gelirler, ti¢
simiilasyona gore yer almaktadir. Yaratilan ek gelirler incelendiginde yillar itibariyla YDCH
miktarindaki degismelere paralel olarak dalgalanmalarin oldugu gozlemlenmektedir. Dikkate
deger bir dalgalanma COVID-19 salginin etkisiyle 2020 ve 2021 yillarindaki diististtir. Salginin
zayiflamasi ve bireylerin seyahatlerinin dntindeki kisitlamalarin kaldirilmasiyla YDCH nin ek
gelir yaratma potansiyeli artmustir.

Arastirmada olusturulan simiilasyonlarda transit yolcularin %40 olarak varsayildig:
Sim1’de, %50 ve %60 olarak varsayilan Sim2 ve Sim3’e daha fazla ek gelir elde edilmektedir.
TL bazinda en fazla gelir elde edilen yillar 2022 ve 2023’tiir. Nitekim 2023’te Sim1’e gore 4
milyar TL'nin tizerinde bir ek gelir yaratilmistir.

Tablo 8: Simiilasyon 1'e Gore Temel Gelirden Yararlanabilecek Kisi Sayisi

Yillar Snrl Snr2 Snr3 Snr4
2006 284.371 318.749 853.113 956.248
2007 201.515 236.365 604.545 709.096
2008 86.996 106.144 260.987 318.432
2009 42.041 56.693 126.124 170.079
2010 39.920 53.800 119.761 161.399
2011 41.449 60.128 124.347 180.384
2012 40.976 61.148 122.927 183.445
2013 47.036 60.808 141.109 182.425
2014 45.296 61.336 135.889 184.009
2015 44.898 60.125 134.695 180.374
2016 40.390 54.766 121.170 164.297
2017 29.525 41.703 88.576 125.108
2018 31.588 43.596 94.763 130.787
2019 31.953 42.060 95.860 126.180
2020 61.615 80.072 184.845 240.217
2021 29.069 35.299 87.208 105.897
2022 45.707 51.753 137.120 155.259
2023 111.658 137.934 334.975 413.803

Ortalama 69.778 86.804 209.334 260.413

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 8'de yapilan hesaplamalarla olusturulan 1 numarali simiilasyonun igerisindeki
dort farkli senaryo sonucunda TG igin yaratilan finansmandan faydalanabilecek kisi sayisi
gosterilmektedir. Arastirma kapsaminda TG'nin finansmanu i¢in yaratilan en fazla kaynagin
oldugu senaryo YDCH'nin tamaminin yoksulluk smirinin 1/3’{i oraninda bireylere aktarildig:
4 numarali senaryodur. Senaryo 4’te yillar icerisinde dalgalanmalara ragmen incelenen
yillarda ortalama 260.413 kisiye TG icin finansman yaratilabildigi gortilmektedir. 2023 yilina
dogru TG igin yaratilabilecek miktarin arttig1 goriilmektedir. Senaryo 1 ve senaryo 2'de
yoksulluk smirinda bir TG tasarlandigindan faydalanabilecek kisi sayisi azalmaktadir.
Nitekim senaryo 1’de varsayimlar sonucunda yaratilan ek gelirle yaklasik ortalama 70.000 kisi
icin kaynak yaratilabilmektedir.

Tablo 9: Simiilasyon 2'ye Gore Temel Gelirden Yararlanabilecek Kisi Sayis1

Yillar Snrl Snr2 Snr3 Snr4
2006 231.246 265.624 693.738 796.873
2007 157.764 192.614 473.292 577.843
2008 68.607 87.755 205.821 263.265
2009 32.593 47.244 97.778 141.732
2010 30.954 44.833 92.862 134.499
2011 31.428 50.107 94.283 150.320
2012 30.784 50.957 92.353 152.871
2013 36.901 50.674 110.704 152.021
2014 35.074 51.113 105.221 153.340
2015 34.878 50.104 104.633 150.312
2016 31.262 45.638 93.787 136.914
2017 22.575 34.752 67.724 104.256
2018 24.322 36.330 72.965 108.989
2019 24.943 35.050 74.830 105.150
2020 48.270 66.727 144.809 200.181
2021 23.186 29.416 69.559 88.247
2022 37.081 43127 111.243 129.382
2023 88.669 114.945 266.008 344.836

Ortalama 55.030 72.056 165.089 216.169

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 9'da 2006 ile 2023 yillarin arasinda 2 numarali simiilasyona gore YDCH ile
yaratilan kaynaga iliskin bilgiler yer almaktadir. Farkli senaryolara gore en fazla kaynagin
yaratilabilecegi secenegin sonuncu senaryo oldugu goriilmektedir. 4 numarali senaryo ile
ortalama 216.169 kisiye TG icin bir kaynak yaratilabilecegi soylenebilir. Biittin senaryolar icin
yillar igerisindeki dalgalanmalara ragmen 2023 yilinda vyaratilan kaynagmn arttig1
gortilmektedir. Senaryo 1 ve 2'de daha ytiksek bir miktarda TG tasarlandigindan daha az kisi
faydalanmaktadir. Senaryo 1’de ortalama 55.000 birey icin TG kaynag1 olusturulmustur.

124



Tiirkiye’de Temel Gelirin Finansmani icin Bir Simtilasyon: Yurt Dis1 Cikis Harc

Tablo 10: Simiilasyon 3’e Gore Temel Gelirden Yararlanabilecek Kisi Sayist

Yillar Snrl Snr2 Snr3 Snr4
2006 178.121 212.500 534.363 637.499
2007 119.241 154.092 357.724 462.275
2008 51.056 70.204 153.168 210.612
2009 23.144 37.795 69.431 113.386
2010 21.987 35.866 65.962 107.599
2011 21.406 40.085 64.219 120.256
2012 20.593 40.765 61.779 122.296
2013 26.767 40.539 80.300 121.617
2014 24.851 40.891 74.553 122.672
2015 24.857 40.083 74.571 120.250
2016 22.135 36.510 66.404 109.531
2017 15.624 27.802 46.873 83.405
2018 17.056 29.064 51.167 87.192
2019 17.933 28.040 53.800 84.120
2020 34.924 53.382 104.773 160.145
2021 17.303 23.533 51.909 70.598
2022 28.456 34.502 85.367 103.506
2023 65.680 91.956 197.041 275.869

Ortalama 40.619 57.645 121.856 172.935

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 10’da tiglincti ve son simiilasyona gore YDCH'nin biitiin tilke vatandaslarina
uygulanmasi varsayimindan hareketle yaratilan kaynagimn bireylere TG olarak dagitilmasi
sonucunda bu gelirden yararlanabilecek bireyler gosterilmektedir. Simiilasyon 3’te transit
yolcu ve cesitli nedenlerle YDCH'den bireylerin %60'1nin muaf oldugu varsayimdan hareketle
yoksulluk smirinda ve yoksulluk smirmmmn 1/3t oraninda verilmesi planlanan TG
uygulamasinin sonuglar1 gosterilmektedir. Farkli yillarda yaratilan kaynaklarda degisiklikler
vardir. Bu durumda YDCH'nin miktarinda yapilan degisiklikler ve bireylerin hava yolu
seyahatlerinin azalmasi rol oynamaktadir. Senaryo 4’te 2006-2023 arasinda ortalama 172.935
kisiye kaynak yaratilabilmekte iken ilk senaryoya gore 40.619 biriye kaynak
yaratilabilmektedir.

TG'ye finansman yaratmak amaciyla farkli varsayimlarla gerceklestirilen {ic
simiilasyona gore YDCH miktaria gore ortalama 40.000’den 260.000 kisiye kadar kaynak
yaratmak mumkiindiir. En fazla gelir yaratan simtilasyon, 1 numarali olurken en az kaynak
yaratabilen simiilasyon 3 numarali olandir. Yillar icerisinde dalgalanmalara ragmen 2023
yilindaki artis dikkat cekicidir.

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bireylerin gelirlerini artirarak, onlarin refah seviyesinin yiikselecegi diistintilen ve
toplumda geliri daha adil dagitacag: on goriilen TG ve TG'nin finansmani ¢calismanin gikis
noktasidir. Bu dogrultuda TG'nin finansmani icin YDCH, Turkiye icin degerlendirilmistir.
Farkli simiilasyonlarla YDCH'nin hava yoluyla seyahat eden biitiin bireylere uygulanacag:
diistincesinden hareket edilmistir. Bireylerin seyahatlerinde agirlikli olarak hava yolunu
tercih etmesi ve dis hat giden yolcu verilerine ulasilabilmesi sebebiyle bu sektor tercih
edilmistir.

Bu dogrultuda gelistirilen ti¢ simtilasyonla ve cesitli senaryolarla yaratilan ek gelir ele
alimustir. Tiirkiye'yi ve 2006 ile 2023 yillarini kapsayan arastirmada farkh yillarda ek gelirler
degerlendirilmistir. Calismada kurgulanan senaryolar YDCH ile yaratilan ek gelirle veya
YDCH'nin tamaminin TG olarak aktarilmasi senaryolariyla, yoksulluk smirinda bir miktar ile
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yoksulluk sinirmin 1/3'ti oraninda uygulandig: dustintilerek degerlendirilmistir. Nitekim
YDCH'nin 2023 yilinda 1 numarali simiilasyona gore 4 milyar TL'nin tizerinde gelir yaratma
potansiyelinin oldugu goriilmusttir. Olusturulan simiilasyonlara gore hava yolu
seyahatlerinde YDCH'nin ortalama 40.000’den 260.000 bireye kadar TG icin kaynak olusturma
potansiyelinin oldugu bulgusu elde edilmistir.

YDCH ile finansman yaratilma kapasitesi, harcin miktarima, bireylerin hava yoluyla
seyahat sayisma gore farklilasabilmektedir. Incelenen yillarda dalgalanmalar olmasima
ragmen Ozellikle COVID-19 salginindan sonra seyahatlerin ontindeki kisitlamalarin
azalmasiyla bu harglarin kaynak yaratma potansiyeli artmustir. YDCH tutari, 7524 sayili
Kanun’la 11 Agustos 2024 tarihinde 150 TL’den 500 TL’ye yiikseltilmistir. 28 Aralik 2024
tarihinde 32766 sayil1 “Yurt Disina Cikis Harcit Uygulama Genel Tebligi”yle bu tutar her yil
yeniden degerleme oraninda artirilacagindan 2025 yilinda 710 TL olarak hesaplanmistir. Bu
durum, sadece T.C. vatandaslarma uygulansa dahi YDCH'nin ileriki yillarda gelir yaratma
potansiyelinin dikkate deger bir sekilde artacagmin bir gostergesidir.

Arastirma kapsamunda YDCH ile TG icin yaratilan finansmanin Tiirkiye'de biitiin
niifusu kapsamadig1 ve hava yolu sektoriiyle kisitli oldugu bir gercektir. Ancak TG nin olas1
etkilerini gérmek icin farkli kaynaklar yaratilmasiin planlanmasi, tek bir tilke 6zelinde olas1
etkilerin goriilmesi agisindan elzemdir. Nitekim TG'ye karsi bireylerin verecegi tepkiler,
vatandaslarin ¢alisma potansiyellerine etkisi, kiiltiirel sonuglar: ve tilke ekonomisine etkisinin
bilinmesi i¢in pilot calismalar yapilmasi ve bu calismalar i¢in fon yaratilmasi gereklidir. TG
konusuna yonelik arastirma, konferans ve sempozyum gibi akademik faaliyetlerin artmasi
konu {izerine tartismalarin yapilmas: uygulanabilirligine katki saglayabilecektir.
Hiiktimetlerin farkli kurumlarla TG hakkinda ortak projeler tiretmesi konunun 6ne ¢ikmasini
saglayabilir. Tuirkiye ekonomisinde finansal istikrarin saglanmasi, gelir dagiliminda adaletin
artmasi ve buiytime hedeflerine ulasilmasi stirdiiriilebilir bir ekonomi saglayarak TG igin bir
firsat yaratilabilir.

TG, sosyal yardim politikalarina bir alternatif olabilir. TG uygulamasiyla belirli sosyal
yardim programlarinin miktar1 azalabilir veya bu programlara gerek kalmayabilir. Boylece
buradan elde edilen kaynak TG'nin fonlanmasi icin ayrilabilir. Ayrica TG nin distik islem
maliyeti sebebiyle idarenin yiikti azaltabilecektir. TG'nin ilk etapta yiiksek bir miktarda
uygulanmasi da gerekli degildir. Toplumsal etkilerin goriilmesiyle miktar1 ve yararlanicilar:
kademeli olarak artirabilir.

Calisma kapsaminda merkezi yonetim Dbiitcesi agisindan bir finansman
degerlendirilmesi yapilmistir. Ancak TG, yerel yonetimlerin c¢abalariyla da uygulanabilir.
Yerel yonetimlerin gelir kalemlerinden bir fon olusturup bu fonun TG adi altinda
uygulanmasi tasarlanabilir. Nitekim Ayvalik’tan deniz yoluyla yurt dis1 ¢ikis1 yapan yolculara
liman vergisi ad1 altinda, Venedik’e giris yapan turistlerden alman bir 6denti ve Bali Adasi'na
turist vergisi adiyla uygulanan ve adaya varista tahsil edilen gelir kalemleri bulunmaktadir>.

Stiphesiz ki bu arastirma TG ile ilgili son calisma degildir. TG'nin uygulanabilirligiyle
ilgili finansal acidan bir simiilasyon gelistiren bu ¢alisma, TG nin uygulanabilirligini maliyeti
acisindan ele almaktadir. Ancak TG'nin uygulanabilirligi psikolojik, stratejik, kurumsal,
davranigsal ve politik olarak da gerceklestirilebilir olmasma baglidir. Toplumdan topluma

5 https:/ /ayvalik.bel.tr/hizmetler/liman-isletme/; https:/ /cda.veneziaunica.it/en/access-fee;
https:/ /bali.com/bali/bali-visa-indonesia-entry-regulations/ bali-tourist-tax-international-travelers /
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degisiklik gosterse de TG nin uzun donem etkilerinin tartisilmasi da énemlidir. Son tahlilde,
gelecek calismalarin bu konular: dikkate almasi bu diistincenin uygulanabilirligine katki
saglayacaktir.
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Etik Beyami: Bu calismanin tiim hazirlanma siireglerinde etik kurallara uyuldugunu
yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde BIIBFAD Dergisinin higbir
sorumlulugu olmayip, tim sorumluluk ¢alismanin yazarlarina aittir.

Yazar Katkilari: Calisma, tek yazar tarafindan hazirlanmis olup galismanin biittin asamalar1
yazar tarafindan kurgulanmis ve hazir héle getirilmistir.

Cikar Beyani: Calismada herhangi bir ¢ikar ¢atismasi olmadigini beyan ederim.

Tesekkiir: Gosterdikleri ilgi ve emeklerinde dolay1r BIIBFAD Dergisi Editér Kurulu'na ve
sagladiklar: katkilarinda dolay1 hakemlere tesekkiir ederim.
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A Simulation for Financing Basic Income in Tiirkiye: The Departure Tax
Extended Abstract

Aim: Basic income is a concept that has drawn the attention of economists regarding
income distribution over the past half-century. There are different dimensions of basic income,
which is defined as unconditional, regular, and cash payments to all individuals. This research
aims to address the feasibility of basic income from a financing perspective. In addition to
taxes, which are a subject of study in the literature, the departure tax for traveling abroad has
been examined for Tiirkiye between 2006 and 2023 to finance basic income.

Method(s): The research specifically uses simulation techniques to make calculations for
airline passengers. In this context, the revenue potential of the departure tax under different
scenarios and the number of people who could benefit from this revenue have been calculated.
The feasibility of the additional income generated by three simulations and four scenarios for
financing the basic income and the potential to generate income for individuals were
evaluated.

Findings: The results from simulation number one indicate that the departure tax has
the potential to generate over 4 billion TL in revenue in 2023. The simulation that generates
the most revenue is number one, while the simulation that generates the least resources is
number three. According to the simulations created, it has been found that the departure tax
for air travel has the potential to generate basic income for an average of 40,000 to 260,000
individuals.

Conclusion and Discussion: The capacity to generate financing through the departure
tax can vary depending on the amount of the tax and the number of individuals traveling by
air. Despite fluctuations in the examined years, the potential for these taxes to generate
revenue has increased, especially after the COVID-19 pandemic, due to the reduction of travel
restrictions. For the first time since the implementation of the departure tax, it is planned to be
increased according to the revaluation rate. This situation indicates that even if the departure
tax is applied only to Turkish citizens, its potential to generate revenue in the coming years
will significantly increase.

The study conducted a financial evaluation from the perspective of the central
government budget. Local governments can also implement basic income. A fund can be
created from the revenue items of local governments, and this fund can be implemented under
the name of basic income. This study addresses the feasibility of basic income in terms of cost.
However, the feasibility of basic income also depends on its psychological, strategic,
institutional, behavioral, and political viability. Future research addressing these issues will
enhance the evaluative basis for assessing the feasibility of basic income.
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