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Ozet

Devlet, medeni bir sosyal yasam i¢in gerekli bir kurumdur. Asil 6nemli olan ideal devletin tasarimi
ve iyi bir yonetimin tesis edilebilmesi igin gerekli olan kural ve kurumlarin anlasilmasi, iizerinde
uzlagilmast ve uygulanmasidir. Bu kisa ¢alisma icerisinde ideal devlet ve iyi yénetim i¢in gerekli
kurallar ve kurumlar incelenmektedir.
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IDEAL GOVERNMENT and GOOD GOVERNANCE:
BASIC PRINCIPLES, RULES and INSTITUTIONS

Abstract

Government is a necessary organization for a civilized social life. The most important issue is to
understand, agree and implement the rules and institutions which are essential for designing an
ideal government and establishing good governance. In this short essay, the rules and institutions
will be explored towards an ideal government and good governance.
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I.GIRIS

Ideal devlet ve iyi bir ydnetim arayisi en eski ¢aglara kadar uzanmaktadir. Nerede
bir arada yasayan insan toplulugu varsa orada daima yoOnetim ve yoneticiler
varolmustur. Iyi bir yonetim ve devlet arayisinin ilk ¢agda yasamis Sokrat ve
ogrencisi Eflatun’la basladigimi ve yiizyillar boyunca devam ettigini biliyoruz.
Eflatun, “Devlet”, “Politika’ ve ““Yasalar’ adli eserlerinde ideal devleti ve ideal
siyasal ydnetim bigimini arastirir. Ik ¢agda Eski Yunan’da yasamis Eflatun ve
Aristo, Eski Roma’da yasamis Cicero; orta ¢agda St. Augustine, Thomas
d’Aquino, Farabi, Ibni Haldun; yakin ¢agda ise Niccolo Machiavelli, Thomas
Hobbes, Jean Bodin, John Locke, Montesquieu, Jean-Jacques Rousseau gibi
biiyiik diisiiniirler hep ideal devletin ne oldugunu ortaya koymaya ¢alismislardir.
Filozoflarin diisiincelerine dayali olarak siyasi ve iktisadi doktrinler de ideal
devlet arayisi icerisinde olmuglardir. Fasizm ve Nasyonal Sosyalizm gibi
ideolojiler devleti kutsallagtirirken, anarsizm ve libertarianizm gibi akimlar birey
Ozgiirliiklerini ihlal ettigi icin devlete tamamen karsi olmuslar ve hatta devletin
tamamen ortadan kaldirilmas: gerektigini savunmuslardir. Ote yandan, bir siyasi
ve ekonomik diisiince akimi olarak liberalizm, devletin sinirlandirilmasi ve birey
Ozgurlikleri ana temasi tizerinde odaklanirken; marksizm devleti belli bir sinifin
baskisini siirdiirmek icin ortaya ¢ikan bir kurum olarak ele almaktadir. !

Ideal devlet nedir ve nasil olusturulabilir? Ideal devletin temel 6zellikleri nelerdir?
Iyi bir yonetim igin hangi temel ilkeler esas alinmalidir? Bu ve benzeri sorular
ilkgagdan giiniimiize hep iizerinde tartisilan sorular olmustur. Ideal devletin temel
ozellikleri konusunda evrensel 6lgekte kabul edilebilecek bazi ilkeler lizerinde bir
mutabakata dnemli 6l¢iide ulasildigini soylememiz miimkiindiir. Ozellikle 1990’11
yillarin baslarindan itibaren basta Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi,
Uluslararas1 Para Fonu, OECD gibi uluslararast kuruluslarin c¢abalar1 ile
“governance” adi verilen bir kavram etrafinda bu konudaki tartismalarin
yogunlastigini gdrmekteyiz. Ote yandan, toplam kalite yonetimi ve degisim
yonetimi (reengineering) gibi yeni disiplinlerin gelisimi ile birlikte ideal bir
yonetim igin gerekli ilkeler konusunda c¢ok Onemli mesafeler alindigim
sOyleyebiliriz.

! Devlet doktrinleri konusunda bkz: Akin, 1987; Goze, 1986; Daver, 1969.
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II. IDEAL DEVLET

Iyi bir devlet ydnetimi icin hangi ilkeler 6nem tasir? Ideal bir devlet icin gerekli
olan temel Ozellikler ya da ilkeler nelerdir? Yukaridaki agiklamalarimizda kismen
iyi devlet yonetimi (yonetim) i¢in gerekli unsurlar1 kisaca 6zetlemis bulunuyoruz.
Konunun ¢ok daha iyi ortaya konulabilmesi i¢in ideal devlette bulunmasi gereken
normatif ilkeleri daha etraflica ortaya koymakta yarar goriiyoruz. Ideal devletin
temel Ozelliklerini yirmi ana baslik altinda 6zetleyebiliriz: (Aktan,1994; Aktan,
1998. Aktan, 2003.)

1.Devlet sosyal consensus’a dayali bir kurum olmalidir. Devletin mesruiyeti igin
ilk ve temel kosul sosyal consensus’dur. Devletin giiclinlin kaynagi insanlardir.
Vatandaslar, can ve mal varliklarinin korunmasinin oOtesinde, devlete ne tiir
gorevler devredecekleri konusunda diyalog ve goriismeler yoluyla uzlasmaya
calismalidirlar. insanlar iyi bir devlet yonetimi icin gerekli ilkeleri katilimci ve
uzlagsmact yollarla tespit edebilirler. Ideal devletin bu birinci boyutunu Sézlesmeci
(Contractarian) Devlet olarak adlandirabiliriz. Sosyal sozlesme teorisi, ideal
devletin temellerini anlamak i¢in son derece 6nem tasimaktadir.

2.Devlet sosyal sozlesmeye dayalt bir kurum olmalidir. Vatandaslarin iizerinde
uzlastiklar ilkelerin resmi ve yazili bir sdzlesmeye dokiilmesi gereklidir. Bu,
devlet ile vatandaslar arasinda bir resmi kontrat (sozlesme) yapilmasi demektir.
Bu resmi kontrat Anayasa’dir. Anayasa, bireylerin hak ve ozgiirliiklerini giivence
altina alan, bununla birlikte devletin gii¢, yetki, goérev ve fonksiyonlarinin
sinirlarint  ¢izen bir resmi kontrat hiiviyetini tasimalidir. Devletin giic ve
yetkilerini sinirlamayan ve bununla birlikte vatandaglarin hak ve 6zgirliiklerini
giivence altma almayan hi¢ bir anayasa mesru degildir. Ideal devletin bu ikinci
boyutunu Anayasal Devlet olarak adlandiriyoruz.

3.Devletin sahip oldugu gii¢ ve yetkiler tek bir elde toplanmamali; yasama,
yiirtitme ve yargi organlart arasinda dagitiimalidir. “Kuvvetler ayriligr” olarak
ifade edilen bu ilke, ideal devletin bir baska boyutunu olusturmaktadir. Kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin anayasada giivence altina alinmasi ve etkin bir sekilde
uygulanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

4. Devletin sahip oldugu gii¢ ve yetkiler merkezde toplanmamali; bir kisim giig,
yetki, gérev ve fonksiyonlar yerel yonetimlere ve diger devlet birimlerine
aktarilmahdir. 1deal devletin bu boyutunu Adem-i Merkeziyetci Devlet
(Desantralize Devlet) olarak adlandiriyoruz. Iyi yénetim igin idareler-arasinda
hem hizmet, hem de gelir boliistimiiniin yapilmasi gerekir.
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5. Devletin sahip oldugu “siyasi” gii¢ ve yetkilerin ¢ergevesi ve sinirlart mutlaka
devlet anayasasi icerisinde belirlenmelidir. Bireyleri, devlete karsi korumak i¢in
devletin hukuk kurallar1 (anayasal ve yasal kurallar/ normlar) ile sinirlandirilmasi
gereklidir. Ideal devletin bu boyutu Hukuk Devleti olarak adlandirilabilir. lyi
yonetim tesis etmek icin gii¢ ve yetkileri hukuk kurallar ile etkin bir sekilde
sinirlandirilmis devlet 6nem tasimaktadir.

6. Devletin sahip oldugu “ekonomik” gii¢, yetki, gorev ve fonksiyonlarinin
cercevesi Ve sinirlart mutlaka devlet anayasasi icerisinde belirlenmelidir.  1deal
devlet ve iyi yonetim icin mutlaka hikimetlerin harcama, vergileme, borclanma
ve para basma yetkilerinin cergevesinin anayasal ve yasal normlarla
sinirlandirilmas1 énem tasimaktadir. ideal devletin bu boyutunu Smnirli Devlet
olarak adlandiriyoruz.

7. Devlet halk egemenligine dayall bir kurum olmalidwr. Millet, kendini yonetecek
temsilcilerini  serbest secimler yoluyla belirleyebilmeli ve yo6netime
katilabilmelidir. ideal devletin bu boyutunu Demokratik Devlet olarak ifade
edebiliriz. Demokratik devlet, ayni zamanda vatandaglarin temel hak ve
Ozgiirliiklerinin etkin bir sekilde korunmas1 demektir.

8. Devletin piyasa ekonomisinin isleyigine ve fiyat mekanizmasina miidahaleleri
ancak gerektiginde ve c¢ok swuurli diizeyde olmalidir.  Piyasa ve fiyat
mekanizmasina dayali bir devlet anlayisi olusturulmalidir. Devlet, mal ve
hizmetleri direkt sunan degil, piyasa mekanizmasi1 araciligiyla hizmetlerin
sunulmasini kolaylastiran bir konumda olmalidir. ideal devletin bu boyutunu,
Katalizor Devlet olarak adlandirtyoruz.

9. Devlet, ozel tesebbiislerin daha iyi ve etkin bir sekilde sunabilecekleri mal ve
hizmetleri iiretmekten kacinmali, bunun yerine piyasa ekonomisinde oyunun
kurallarini tespit etmelidir. 1deal devletin bu boyutunu, Hakem Devlet olarak
adlandirabiliriz. Devlet, ancak 06zel tesebbiislerin yetersizligi sézkonusu
oldugunda ekonomik faaliyetleri iistlenebilmelidir. Bunun disinda, devletin piyasa
ekonomisinde “oyununun kurallarini” tanzim etmesi (6rnegin, rekabet hukukunu
olusturmasi) ve oyunun kurallarin1 ihlal edenleri cezalandirmasi (anti-tekel ve
anti-trost yasalar1 vs. Onlemler) disinda oyuna direkt olarak miidahale etmemesi
gerekir. Iyi hakemlik yapan devlet, en iyi devlettir.

10. Devlet yonetiminde agiklik/seffaflik saglanmalidir. Vatandaslarin devlet
yonetimi hakkinda bilgi edinme ve bilgiye ulagabilme haklarinin anayasal ve yasal
normlarla giivence altina alinmasi gereklidir. Ideal devletin bu boyutunu Agik
Devlet ya da Seffaf Devlet olarak adlandiriyoruz.
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11. Devletin varlik sebebi bireylerin haklarimin ve ozgiirliiklerinin korunmasidur.
Kutsal olan devlet degil, insandir ve onun hak ve dzgiirliikleridir. Ozetle, ideal
devlet, Ozgiirliik¢ii ve Bireyci Devlet anlayisina dayali olmalidir.

12. Devlet, dinsel kurallara bagl olarak degil, bireylerin ozgiir diistinceleri ile
olusturduklart hukuk kurallari ile yonetilmelidir. Din ve devlet isleri birbirinden
tamamen ayrilmalidir. Devlet, ayn1 zamanda tiim dinlere karsi tarafsiz (notr) bir
konumda olmali ve hig bir dini resmi olarak desteklememelidir. Ideal devletin bu
boyutunu Tarafsiz Laik Devlet olarak adlandiriyoruz.

13. Devlet, insanlar arasinda cinsiyet, wrk, din, dil, etnik koken farki gozetmeyen
bir kurum olmalidwr. Bir iilkedeki tiim dinlere, dillere, irklara ve kiiltiirlere ayni
olgiide saygi duyulmali ve esit davranilmalidir. Ideal devletin bu boyutunu,
Cogulcu (Pliiralist) Devlet olarak adlandirabiliriz.

14. Devlet, tiim vatandaglarimin her tiirlii sorunlarint ¢ozecek bir kurum degil,
gOzetilmeye ve korunmaya muhta¢ kimselere yardim ve destek saglayacak bir
kurum olmalidir. Paternalist devlet (baba devlet) anlayisinin degil, Sorumlu
Devlet anlayiginin benimsenmesi gereklidir.

15. Devlet, gelir ve giderleri prensip olarak birbirine denk olan bir kurum
olmalidir. Devlet yonetiminde mali disiplinin ve mali sorumluluk ahlakinin bir
geregi olarak kamu harcamalar1 ve gelirleri arasinda denklik saglanmasina
gereken 0zen gosterilmelidir. Bunun igin biitce denkliginin -ve hangi hallerde bu
denklikten vazgegcilebileceginin- anayasada ve yasalarda agik olarak yer almasi
gereklidir.

16. Devlet, uluslararasi siyasi ve ekonomik iliskilere onem veren, uluslararasi
rekabete kenetlenmeyi ve diinya ekonomisi ile biitiinlesmeyi hedef alan bir kurum
olmalidir. Diinyadaki kiiresellesme trendi bu yaklasimi zorunlu kilmaktadir. Ideal
devletin bu boyutunu, Global Devlet ya da Kiiresel Devlet olarak adlandiriyoruz.

17. Devlet evrensel degerlere sahip bir kurum olmalidwr. Her Ulkenin ve milletin
sahip oldugu kiiltiir, gelenek, 6rf ve adetlere siiphesiz sayg1 duyulmasi gerekir. Iyi
yonetim i¢in yerel/bolgesel/milli degerlerle birlikte evrensel/global degerlerin ilke
olarak alinmasi ve benimsenmesi gereklidir. Ideal devletin bu boyutunu, Evrensel
Degerlere Dayali Devlet olarak adlandiriyoruz.

18. Devlet, yonetiminde liyakat sistemi gegerli olmalidir. Kamu gorevlilerinin
istthdaminda kayirmacilik degil, bilgi, beceri ve yetenege dayali liyakat sistemi
uygulanmalidir. Ozetle, meritokratik Devlet anlayis1 kurumsallastiriimalidr.
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19. Devlet, katitlima dayali bir kurum olmalidir. Vatandaslarin, devlet yonetimine
katilimin1 6zendirecek tekniklerin (referandum, halk girisimi, halk vetosu, geri
cagirma hakki vs.) uygulanmasina énem verilmelidir. Yar1 dogrudan demokrasi,
halkin ydnetime katilmasim saglayacak yegane siyasal sistemdir. Ideal devletin bu
boyutu, Katilimci1 Devlet olarak adlandirilabilir.

20 .Devlet yonetiminde kalitenin artirilmas: ve gelistirilmesi i¢in Toplam Kalite
felsefesinin benimsenmesi ve uygulanmasi gereklidir. 1deal devletin bu son
boyutunu Kaliteli Devlet olarak adlandiriyoruz. Daha iyi bir devlet icin ilk
yapilmas1 gereken; devletin gorev ve fonksiyonlarin ¢ercevesinin ve sinirlarinin
cizilmesidir. Ikinci asamada devletin, toplam kalite ilkelerini uygulama
konusunda kararli olmasi sarttir. Devlet yonetiminde, hem insan kalitesinin, hem
de sistem kalitesinin birlikte ve esanli olarak gerceklestirilmesi hedeflenmelidir.

I iYi YONETIM

“Iyi yonetim” (good governance) kavramu literatiirde 1990’1 yillardan bu yana
genis bir sekilde tartisilmaktadir. Ancak kavram konusunda herkesin iizerinde
uzlastig1 standart bir tanim bulunmamaktadir.

Iyi yonetim kavrami 6zellikle Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1, IMF ve OECD
gibi kuruluslar tarafindan yayinlanan raporlarda yaygin olarak kullanilmig, daha
sonra kavram akademik alanda ciddi arastirma ve incelemelere konu olmustur.
Burada sozkonusu kavrami ilk olarak kullanan uluslararasi kuruluslardan
bazilarmin “iyi yonetim”i ne sekilde tamimladiklarin1 ¢ok kisaca 6zetlemekte
yarar goriiyoruz. 2

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Program)’nin tanimi su sekildedir:

“Iyi yonetim, bir ilkedeki ekonomik, siyasal ve idari otoritenin her
diizeydeki  islemleri  yiiriitmesi anlamina gelmektedir. Iyi yonetim,
vatandaslarin ve toplumsal gruplarin kendi ¢ikarlarini korumak ve yasal
haklarint  kullanmak icin gerekli mekanizmalara ve kurumlara sahip
olmalarini gerektirir.”

2 Bu konuda ayrica bkz. Center for Democracy and Governance., 1998;Commission of the
Eurepean Communities.;2001; Vishwanath, 1999; Huther-Shah, 1998.

® United Nations Development Programme, Reconceptualising Governance. Discussion Paper 2,
New York: Management Development and Governance Division. 1997.; UNDP’nin yukarida
yaptig1 tanim su calismadan aktarilmistir: Bkz: M.Holmes, S.Knock, N. Monning, R.Messick and
J. Rinne, “Governance and Poverty Reduction”, in: UNDP, Poverty Sourcebook. 2000, S.12.
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S6zkonusu kavrami en sik ve yaygin olarak kullanan Diinya Bankasi ise su
tanimlar1 yapmaktadir:

“Iyi yonetim (good governance), acik ve éngoriilebilir bir karar alma
stirecinin, profesyonel bir biirokratik yonetimin, eylem ve islemlerinden
sorumlu bir hiikiimetin, ve kamusal stirece aktif bir sekilde katilimda
bulunan sivil toplum ve hukukun dstiinliigiiniin gecerli oldugu bir diizeni
ifade eder.” (World Bank, 1992.)

Diinya Bankasi’na gore iyi yonetim igin su faktérler 5nem tasimaktadir:*

eKurallar ve simirlamalar: Yasama , ylriitme ve yargi organlarinin isleyisi ile
ilgili kurallar ve simirlamalar 6nem tasimaktadir. Biit¢enin hazirlanmasi,
onaylanmas1 ve denetimi ile ilgili kurallar, merkez bankasi1 6zerkligi, yargi
bagimsizligi, ombudsman, muhasebe ve denetim standartlari iyi yonetim icin
gerekli temel unsurlardir.

eHalkin sesi ve katilim mekanizmalari. Vatandaslarin kamusal hizmetlere iliskin
gorlslerini tespit etmek icin diizenli anketler yapilmasi ve kamuoyuna
aciklanmasi, halkin siyasal kararlara katilimin1 saglayacak mekanizmalarin
uygulanmasi vs. gereklidir.

eRekabet. Alternatif hizmet sunum yontemlerine bagvurulmasi, devlet ile 6zel
kesim arasinda anlagsmazliklarin ¢éziimiinde tahkim benzeri yontemlerden
yararlanilmasi, kamusal hizmet alanlarinda deregiilasyon ve 6zellestirme
uygulamalarinin yapilmasi vs. iyi yonetimin tesis edilmesi igin ¢cok dnem
tasimaktadir.

Iyi yonetim konusundaki calismalari destekleyen uluslararas: kuruluslardan bir
digeri olan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) ise “yOnetim”
kavramini su sekilde tanimlamaktadir:

“Yonetim (governance), bir tlkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarinin

yonetiminde sahip olunan giic ve yetkilerin kullanimini ifade etmektedir.’
(Holmes vd. 2000;12.)

Yukaridaki agiklamalardan da anlasildig: tizere “iyi yonetim” kavramini yaygin
olarak kullanan uluslararas1 kuruluslar, bu kavramla genel olarak katilimciligin,
seffafligin (yonetimde acikligin), hesap verme sorumlulugunun (accountability),

’

* Bu konuda ayrica bkz: World Bank, Reforming Public Institutions and Strengthening

Governance., A World Bank Strategy, November 2000. Washington DC: World Bank Publication.
S.15. ; World Bank., World Development Report , (The State In A Changing World), Oxford:
Oxford University Press, 1997. s. 7.
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denetimin, yonetimde ahlak, erdem ve liyakatin vs. hakim oldugu bir yonetimi
vurgulamaktadirlar.  (Kaufmann-Kraay-Zoido-Lobaton.1999a; 1999b; 2000.)
Kanaatimizce, yonetim kavrami tiim bu ozellikleri ve/veya unsurlar1 igerecek
sekilde ele alinmali ve tanimlanmalidir.

Yonetim konusunda bir ¢ok bilimsel aragtirmay1 ger¢eklestiren Diinya Bankasi
uzmanlarindan Kaufmann, Kraay ve Zoido-Lobaton’in yaptigi tanimlama ise su
sekildedir: (Kaufmann, Kraay ve Zoido, 2000; 10.)

“Yonetimi, belirli bir iilkede giic ve yetkinin ne sekilde kullanildigi ve
uygulandigini belirleyen gelenekler ve kurumlar olarak tanimlyyoruz.”

Biz “iyi yonetim” kavramini su sekilde tanimliyoruz. (Aktan,1994; Aktan, 1998.
Aktan, 2003.)

Iyi yonetim; deviet yonetiminde temsil, katilim ve denetimin,etkin bir sivil
toplumun, hukukun itistiinliigiiniin, yerinden yonetimin, yonetimde agiklik ve hesap
verme sorumlulugunun, kalite ve ahlakin, kurallar ve simirlamalarin, rekabet ve
piyasa ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet sunum ydntemlerinin ve nihayet
diinyada gerceklesen dijital devrime (yeni temel teknolojilerdeki gelismelere)
uyumun mevcut oldugu bir siyasal ve ekonomik diizeni ifade etmektedir. Bu
tanimin unsurlar asagidaki sekilde gosterilmistir.

Sekil-1: Tyi Yonetimin Temel Ozellikleri ve Bashca Unsurlar

Hukukun Yonetimde Hesap Yonetim Rekabete ve Piyasa
Ustiinliigii Agciklik Verme Ahlaki Mekanizmalarina
Toplumu

l ‘ ‘ islerlik Kazandirma
Guclendirme

1Yl YONETIM <¢=+= Dijital Devrime
(Empowerment) (GOOD GOVERNANCE) Uyum

Etkin Sivil Toplum T T T Yerinden Yonetim

ve Katilim - - (Desantralizasyon)
Denetim Toplam Kalite Kurallar ve

Sinirlamalar

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.
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IV. SONUC

Abraham Lincoln demokrasiyi “halkin, halk tarafindan, halk icin yonetimi”
olarak tarif eder. Bu ideal tanim demokrasinin {i¢ temel oOzelligini ortaya
koymaktadir. Bunlar; temsil, katilim ve denetimdir. Halkin, temsilcilerini se¢gme
Ozgiirliigiiniin bulundugu, yonetime aktif olarak katilabildigi ve temsilcilerinin
karar ve eylemlerini denetleyebildigi bir siyasal diizen ancak demokrasi olarak
adlandirilabilir. Karl Popper’in terminolojisi ile ifade edecek olursak, demokrasi
bir A¢ik Toplum diizeni olmalidir. Seffaflik (agiklik) demokrasinin geregidir.
Yonetilenler (halk) ile yoneticiler arasinda yakin bir iletisimin daima mevcut
olmast gerekir. Yonetim ve iletisim, birbirlerinden ayrilamayacak iki kavramdir.
Son yillarda yaygin olarak kullanilmaya baslanan  “governance® kavramui,
yoneticiler ile yonetilenler arasindaki iletisimin dnemini ortaya koymasi agisindan
deger tasimaktadir.

Thomas Jefferson’un Unlu “deviet mesru giiciinii, yonetilenlerin  ydnetenler
hakkindaki mutabakatindan alir” SO0zl devlet yonetiminde “iyi yo6netim”
kavraminin ¢ok onem tagidigimi vurgulamaktadir. “Iyi yonetim* kavraminmn
igerisinde diyalog ve uzlagsma yeralmaktadir. Halk, ©once hiir iradesi ile
mutabakata (consensus) dayali olarak temsilcilerini se¢ebilmeli (siyasal katilim ve
temsil), onlara bu sekilde yonetme hakkini vermeli (temsili vekalet), yoneticiler
ile yakin bir iletisim igerisinde bulunarak kamusal kararlara katilabilmeli
(yonetime katilma) , ve yoneticilerin gii¢ ve yetkilerini kotiiye kullanmamalari
icin onlar1 kontrol (denetim) edebilmelidir. Iste ger¢ek demokrasi, ideal devlet ve
iyl yonetim icin bu anahtar kavramlarin varhigi ve islerligi gereklidir.

Stiphesiz, halk ile temsilcileri arasinda iletisimin (siyasal katilmanin) varligi
demokrasi i¢in yeterli degildir. Halk aym1 zamanda yoneticilerin karar ve
eylemlerinin hukuka uygunlugunu da kontrol edebilme hakkina sahip olmalidir.
Devletin mesruiyyeti i¢in mutabakat kadar, siyasal giliciin denetimi ve
sinirlandirilmasi da 6nem tasir. Siyasal giliciin sinirlandirilmadigi bir siyasal diizen
artik demokrasi olmaktan ¢ikar ve keyfiyet rejimine doniislir. Sinirsiz demokrasi,
kacinilmaz olarak despotizme dogru kayar.
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