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Oz

2001-2012 ydlart arasinda kamu ihale sistemini, yapi denetim mevzuatini ve ¢alisma hayatinin
diizenlenmesini kapsayan koklii degisiklikler yapimistir. O donemde giindemde Avrupa Birligi (AB) giris
stirecinin de itkisiyle, AB normlarma uygun saghkl ve giivenlikli ¢aliyma ortamlari ve etkin denetim
mekanizmalart olusturmak suretiyle, insaat sektoriinde can ve mal giivenliginin arttirllmast amaglanmigtir.
Bu kapsamda; imar planlarina, standartlara, fen, sanat ve saglk kurallarina uygun kaliteli yapt yapilmasi
igin proje ve yapim asamasinda etkin bir denetim mekanizmasimn olugturulmasina ve is giivenligi ve is¢i
saghgi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasina iligkin usul ve esaslar yeniden diizenlenmigtir.

Is Saghg ve Giivenligi (ISG) ile ilgili yasa, tiiziik ve yonetmeliklerin ana hedefi, is giivenligi performansini
gelistirmek ve is aktivitelerinin daha saglikli ve kazasiz olarak siirdiiriilmesini saglamaktir. Bu baglamda,
4857 sayli Is Yasast ve 6331 sayili ISG Kanunu’nda insaat sektoriiniin de icinde bulundugu tiim sektorlerde
is kazalarini ve kazalara bagl kayiplari en aza indirmek iizere diizenlemeler bulunmaktadir. Diger yandan,
4708 sayili Yapi Denetim Yasast, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu temel olarak saglam, kaliteli ve saglikli yapilar tiretilmesini hedeflemektedir. Bu ¢alismada, iki grup
yasanin ISG agisindan biitiinlesik bir incelemesi yapilmistir. Bu kapsamda kamu sektoriinde sahada gorevli
teknik personelin konuya yaklagimini 6l¢mek iizere bir anket ¢alismast diizenlenmistir Calisma ile devletin
ist isveren sifatiyla yiiklenicinin denetim sorumlulugunu paylasmasinin ve yetki ve sorumluluk simirlar
¢izilmis kontrol teskilatinin ISG denetiminde goreviendirilmesinin, kamuda insaat sektoriindeki is kazalarim
onemli olgiide azaltacagi sonucuna ulasilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Insaat Sektor; Is Giivenligi ve Saghgi; Is Kazalar; Yapr Denetimi;
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Giris
Bircok iilke ekonomisinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de ingaat sektdrii ekonominin

lokomotifi konumundadir. K&yden kente gociin
hizla biiytittiigi sehirlerin altyap1
gereksinimlerinin, ulagim ve enerji
ihtiyaclarinin  karsilanmasina yonelik devasa
biitceli kamu yatirimlari eskiden ekonominin
can damarlar1 olarak nitelendirilirdi. Bugiin
3{incii koprii, 3’iincii havalimani, Istanbul
Finans Merkezi, Istanbul, Izmir ve Ankara
Metrolar1, Avrasya Tiineli, Gebze-Izmir
Otoyolu ve Ankara-Istanbul, Ankara-Konya,
Ankara-Sivas hizli tren hatlar1 gibi biiyiik
olcekli alt yap1 yatirnmlart Kamu-Ozel Sektor
Isbirligi (KOI) modeli ile gerceklestirilmeye
baglanmistir. Bu durum ingaat sektoriinii iilke
ekonomisine yon veren sektorler arasinda daha
da 6nemli bir konuma yiikseltmistir. Cesitli mal
ve hizmet {iretimine olan etkisi, yogun is giicli
kullanimi ve sosyo-ekonomik refah diizeyine
olan katkist ile bu sektoriin iilke ekonomisi
tizerindeki itici giicli her gecen giin daha da ¢ok
hissedilmektedir.

Diger taraftan; insaat sektorii ISG agisindan en
riskli sektorlerin basinda gelmektedir. Tim
diinyada, ingaat sektoriinde is kazalari sonucu
hayatlarmt  kaybeden isgilerin sayist diger
sektorlerdeki iscilere oranla {i¢ kat daha fazladir.
Ayrica ingaat sektorii ¢alisanlart iki kat daha
fazla yaralanma tehlikesiyle de karsi karsiya
kalmaktadirlar (Ozer, 2008). Tiirkiye’de de her
yil bircok insaat c¢alisani yaptigi ise bagh
kazalar nedeniyle siirekli is goremez duruma
gelmekte veya yasamimi kaybetmektedir.
Geligmis llkeler de dahil olmak iizere
sektordeki biiylimeye ve teknolojik gelismeye
paralel olarak pek cok yasal diizenleme yapilmis
ve Onlem alinmaya calisilmis olmasina ragmen
bugiine kadar ISG konusunda yeterli gelisme
saglanamamigtir.

AB giris siirecinin de itkisiyle, AB normlarina
uygun, saglikli ve giivenlikli ¢alisma ortamlari
olusturmak ve etkin denetim mekanizmalari
gelistirmek amaciyla 2001-2012 yillar1 arasinda
ilkemizde mevzuat anlammda ¢ok yogun

diizenlemeler yapilmistir. Bu siirecin sonunda
ulagilan noktayr gérmek i¢in Sosyal Sigortalar
Kurumu (SGK) kayitlart incelenmistir. Faaliyet
gruplarina gore siralanmis SGK’nin 2012 yili
verilerinde “Bina Insaat1” 4.511 kaza ile
dordiincii sirada yer almaktadir. “Bina Insaat1”
ile birlikte “Bina Dis1 Yapilarin Insaati”, “Ozel
Insaat Faaliyetleri” ve “Bina ve Cevre
Diizenleme Faaliyetleri” de hesaba katildiginda
9.846 kaza ile insaat sektoriiniin siirecin
sonunda da ilk sirada yer almakta oldugu
goriilmektedir. ingaat sektoriinde meydana gelen
is kazalart tim is kazalarmin % 13,15’ini
olusturmaktadir. Is kazas1 sonucu en fazla 6liim,
127 kisi ile “Bina Ingaati” faaliyet grubunda
meydana gelmistir. “Bina Dist  Yapilarin
Insaat1”, “Ozel Insaat Faaliyetleri” ve “Bina ve
Cevre Diizenleme Faaliyetleri” de dahil
edildiginde Olim sayist 262’yi bulmaktadir.
Tim olumli is kazalarmin % 35,22’si ingaat
sektoriinde meydana gelmistir ki bu oran
irkiitiici boyutlardadir. 2012 yilin ait SGK
kayitlarma gore, insaat sektoriinde her is giinii
yaklasik 27, her is saati 3,38, her 18 dakikada
bir is kazasi meydana gelmistir. Tiirkiye’deki
tim is kazalarinin % 1’1 6liimle sonuglanirken
ingaat sektorimiizdeki is kazalarinin % 2,66’s1
Oliimle sonuglanmistir.

Yapi Denetimi ve ISG Mevzuati

Golcik ve Kaynasli depremlerinin ardindan,
2001-2012 yillar1 arasinda kamu ihale sistemi,
yap1 denetim mevzuatt ve g¢aligma hayatinin
diizenlenmesini kapsayan koklii degisiklikler
yaptlmistir. O donemde etkili olan AB
goriismelerinin  de itkisiyle, AB normlarina
uygun saglikli ve giivenlikli ¢alisma ortamlart
ve etkin denetim mekanizmalari olusturmak
suretiyle, insaat sektoriinde can ve mal
giivenliginin  arttirilmast  amaglanmistir. Bu
kapsamda; imar planlarina, standartlara, fen,
sanat ve saglik kurallarma uygun kaliteli yap1
yapilmasi i¢in proje ve yapim asamasinda etkin
bir denetim mekanizmasinin olusturulmasina ve
is giivenligi ve isci sagligt konusunda gerekli
tedbirlerin alinmasina iliskin usul ve esaslar
yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda, 2001
yilinda 4708 sayili Yapi Denetim Hakkinda
Kanun, 2002 yilinda 4734 sayili Kamu Ihale
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Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu, 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu ve
2012 yilinda 6331 sayilh ISG Kanunu ile yasal
zeminin AB  standartlarma uyumlu hale
getirilmesine caligilmistir.

4708 sayil Yap1 Denetim Hakkinda Kanun
2001 yilinda yiiriirliige giren kanunun “Amag,
kapsam ve tanimlar” baslikli 1’nci maddesinde
kapsami belediye ve miicavir alan smirlari
icinde ve disinda yapilan yapilar olarak
belirlenmis ancak;

e 3194 sayih Imar Kanunu'nun 26’nci
maddesinde belirtilen kamuya ait yapi ve
tesisler ile 27°nci maddesinde belirtilen ruhsata
tabi olmayan yapilar,

e Yap: ingaat alam toplam 200 m®yi
geemeyen en ¢ok iki katli miistakil yapilar,

e Entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve
hayvancilik amagli yap1 ve tesisler

e Koylerde, belediye ve miicavir alan
siirlart i¢inde olmayan iskan dist alanlarda ve
niifusu  5.000’in altinda olan belediyelerin
belediye ve miicavir alan simirlar1 i¢inde bodrum
kat1 ve cati arasit disinda en ¢ok iki katli ve
yalnizca bir bodrum katin ingaat alani hesaba
katilmaksizin toplam ingaat alani 500 m?’yi
gegmeyen konut yapilari ile bunlarin komiirliik,
otopark, depo gibi mistemilatt kanunun
kapsamindan istisna edilmistir. Ruhsata tabi
olup, bu kanun hiikiimlerine tabi olmayan
yapilarin denetimine yonelik fennl mesuliyet,
3194 sayili Imar Kanunu’nun 26’nc1 ve 28’inci
maddelerine gére mimar ve miihendislerce
iistlenilmektedir(Yap: Denetim Kanunu, 2001).

Kanunun “Yapt denetim kuruluslari  ve
gorevleri” baglikli  2°nci  maddesinin ()
bendinde (Degisik: 4/4/2015-6645/31 md.) yap1
denetim kurulusunun gorevleri, “Isyerinde,
calismalarin, is saghgi ve giivenligi mevzuatina
gore diizenlenmesi gereken saghk giivenlik
planmina uygun olarak yapudigint kontrol etmek
ve gerekli tedbirlerin alimmast igin yapt
miiteahhidini yazili olarak uyarmak, uyariya
uyulmadigi takdirde durumu ilgili Calisma ve Is
Kurumu Il Miidiirliigiine  bildirmek”  olarak
belirtilmistir (Yap1 Denetim Kanunu, 2001).

Yine ayni kanunun “idari miieyyideler ve
teminat” baslikli 8’inci (Degisik: 4/4/2015-
6645/32 md.) maddesinin (c¢) bendinde, 2’nci
maddenin (b) veya (f) bendinde belirtilen
gorevlerin yerine getirilmemesi halinde, tespite
konu yapmin yapi1 denetimi hizmet sozlesmesi
bedelinin %10’u kadar idari para cezasi
ongoriilmistiir (Yapt Denetim Kanunu, 2001).

S6z konusu kanun kapsaminda faaliyet
gosterecek  firmalarmn  belgelendirilmesi  ve
denetimi  Cevre ve Sehircilik Bakanligi
birimlerince gergeklestirilmektedir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayili
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu

2002 yilinda yaymlanan 4734 sayili Kamu fhale
Kanunu’nun “Amag” baslikli 1’nci maddesinde
kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan veyahut
kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemek olarak
vazedilmistir (Thale Kanunu, 2002).

Kanunun ‘Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde
kapsami, genel biitceli kamu idareleri, o6zel
biitceli idareler ve belediyeler gibi kamu kurum
ve kuruluslarinin mal veya hizmet alimlart ile
yapim islerinin ihaleleri ile smirlandirtlmistir
(ihale Kanunu, 2002).

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gore yapilan
ihalelere iligskin sozlesmelerin diizenlenmesi ve
uygulanmast ile ilgili esas ve usulleri
belirlendigi 4735 sayih  Kamu  Thale
Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesmede yer
almast  zorunlu hususlar”  bashikli  7°nci
maddesinin (z) bendinde (Ek: 4/4/2015-6645/33
md.) isin sozlesmesinde ISG’ye iliskin
yiiktiimliiliiklere yer verilmesi zorunlu hale
getirilmistir (S6zlesme Kanunu, 2002).

4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanununa

gore sOzlesmeye baglanan yapim iglerinin
yiiriitilmesinde uygulanacak genel esaslar
belirlemek amaciyla Yapim Isleri Genel

Sartnamesi (YIGS) hazirlanmstir. YIGS’in “Is
ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
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baslikli 9’ncu maddesinin (4)’iincli bendinde
alman her tlirli tedbire ragmen isgilerle cevre
halkinin kazaya ugramalar1 ihtimaline karsi
yiiklenici mali mesuliyet sigortasi yaptirmakla
yiikiimlii tutulmustur (YIGS$, 2011).

YiGS’in “Yiiklenicinin calistirdigi personel”
baslikli 7’nci bolimde yiikleniciye, ise aldig
her is¢iye ticretinin gosterildigi bir karne tutma
zorunlulugu getirilmistir. Ayni bdliimde yap1
denetim gorevlisine de 4857 sayih s
Kanunu’nun 36’nct maddesine gore hakedis
O0demelerini onceden santiyede ilan etme, isgi
alacaklarini takip etme, ddenmeyen {icretlerini
hakedislerden tahakkuk ettirme gorevleri
verilmistir (YIGS, 2011).

4734 sayili kanun kapsaminda ihale edilerek
4735 sayili kanuna gore sozlesmeye baglanan
kamu ingaatlarinin santiye denetimleri Cevre ve
Sehircilik Bakanligr ikincil mevzuati esas
almarak  biiyiik ¢ogunlugu bu bakanlik
biinyesinde gorevli teknik personel marifetiyle
yapilmaktadir.

4857 sayih is Kanunu

2003 yilinda, igverenler ile bir is sdzlesmesine
dayanarak calistirilan iscilerin ¢aligma sartlart
ve c¢alisma ortamina iliskin  hak ve
sorumluluklarini diizenleme amaciyla
hazirlanan 4857 sayili Is Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle 32 yillik 1475 sayih Is Yasasi
yiiriirlilkten ~ kaldirilmistir.  ISG ile  ilgili
diizenlemeler kanunun ayn1 bagligi tagtyan 5’nci
bolimde (77-89’uncu maddeler) ve cezai
mieyyideler de 105'nci maddede yer
almaktadir. Is Kanununa istinaden ISG
diizenlemelerine  iliskin ~ 40’in  {izerinde
yonetmelik  yaymlanmistir.  Kanun, tim
sektorlerde oldugu gibi insaat sektdriinde de
yeni olusumlart ve uygulamalar1 giindemi
getirmigse de; zaman icinde yaymlanan
yonetmelikler ve degisiklikler ile uygulamalarda
kargasaya ve yetki karmasasina neden
oldugundan Tablo 1’deki SGK verilerinden de
anlasilacag1 lizere is sagligi ve giivenligi
konusunda yeterli gelisme saglanamamistir.
6331 sayilh ISG Kanunu’nun yaymlamasiyla
kanunun ISG ile ilgili maddeleri (77-89,105) ve

bu kanuna dayali ¢ikarilan tiim yonetmelikler
yiiriirliikten kaldirilmistir.

6331 sayili iSG Kanunu

2012 yilinda yaymlanan 6331 sayih ISG
Kanunu birgok yenilikleri de beraberinde
getirmis ve yaymlanmasiyla 4857 sayili Is
Kanunu’'nun ISG  diizenlemelerine iliskin
maddeleri ile kanuna istinaden yayinlanan
birgok yonetmelik yiirlrlikten kaldirilarak
yenileri yaymlanmistir. Bu kanun kapsaminda
isyeri, isyeri hekimi, risk, tehlike, tehlike
smiflar ve is kazasmin tanimlart yapilmistir.
Isverene risk degerlendirmesi yapma/yaptirma,
caligma ortamini giivenli hale getirme, kisisel
koruyucu donanim temin etme ve kullandirma,

isyeri hekimi ve i glivenligi uzmani
bulundurma, is¢inin ¢aligmaktan kaginma
hakkma saygi gosterme; isciye de ISG
kurallarma uyma ve katim  saglama

zorunlulugu getirilmistir. 6331 sayih ISG
Kanunu kapsamina giren, 50 ve daha fazla
calisanin bulundugu ve 6 aydan fazla siiren
stirekli islerin yapildigi isyerlerinde yiikleniciye
ISG Kurulu olusturma zorunlulugu getirilmistir.
Asil igveren alt isveren iliski bulunan
isyerlerinde asil igveren ve alt igverenin calisan
sayilarinin  ayr1 ayrt 50 ve fazla olmasi
durumunda as1l igveren ve alt igverence ayr1 ayri
kurul olusturulmasit ve kurullarca alinan
kararlarn  uygulanmasinda  igbirligi  ve
koordinasyonun asil isverence saglanmasi
hiikiim altina almmugtir (ISG Kanunu, 2012).

ISG denetim hizmetlerinin insaat sektoriindeki
uygulamast Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi  biinyesindeki  is  miifettisleri
marifetiyle santiyelere baskin mahiyetinde
yapilan kontroller seklinde icra edilmektedir.

Kanunlarin Birlikte Degerlendirilmesi

Insaat sektériinde, saglikli ve giivenlikli ¢alisma
ortamlart ve etkin denetim mekanizmalari
olusturmak amaciyla 2001-2012 yillar1 arasinda
pek cok yasal diizenleme yapilmis olmasina
ragmen  bugine kadar is  kazalarinin
azaltilmasinda kayda deger bir basart elde
edilememigtir (Tablo 1). O dénemde yiiriirliige
giren ihale, yap: denetim ve ISG kanunlari
birlikte degerlendirilerek sektdrde istenilen

436



Bir biitiin olarak is saghg giivenligi ve yapt denetim mevzuati

sinerjinin yakalanamamasinm, ISG konusunda
basar1 elde edilememesinin  nedenlerine
inilmeye ¢aligilmustir.

Insaat sektoriinde, ISG denetimi denilince
yillarca, yapim siirecinde gerceklestirilen anlik
santiye denetimleri anlagilmistir. Santiyelerde
yiiklenici ve alt yiiklenici tarafindan yapilan
ISG’ye yonelik diizenlemelerden ve alman
tedbirlerden asil isveren sifatiyla yiiklenici
sorumlu tutulmustur. Yiiklenicinin denetlenmesi
ise CSGB is miifettigleri marifetiyle zaman
zaman baskin niteliginde santiyede yapilan
kontrollerle saglanmaya caligilmistir.  Yapt

denetim kuruluslari/heyetleri tarafindan CSB
koordinesinde yiiriitiilmekte olan yap1 denetim
faaliyetleri yillarca imalat kontrolleri ile simirh
tutulmustur. ISG hizmetleri de yap1 denetimi
gibi bir nevi kamu hizmeti olmasina ragmen
yillarca CSB  birimleriyle yiiriitiillmekte olan
ihale ve yapt denetim mevzuatma ISG
denetimine iliskin  herhangi  bir  girdi
yapilmamistir. Bu konudaki ilk girdiler 4708
sayili Yap: Denetim Hakkindaki Kanuna da,
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu da
ancak 4 Nisan 2015 tarihinde 6645 sayili
kanunla yapilabilmistir.

Tablo 1. 4708, 4734, 4735, 4857 ve 6331 sayil1 Kanun Siireglerinde Is Kazalar1 (Isik, 2015)

Tiim Kazalar Oliimlii
. . & - . " Insaat
YILLAR Tuz; gz‘l;tor lnga?[: lie::;toru Oran (%) Tuz; Sztl;tor Sektorii Oran (%)

(Adet)
2001 72.367 8.459 11,7 1.008 341 33,8
2003 76.668 8.190 10,7 811 274 33,8
2008 72.963 5.574 7,6 866 297 343
2009 64.316 7.303 11,4 1.171 156 13,3
2011 69.277 7.749 11,2 1.710 570 333
2012 74.871 9.209 12,3 744 256 34,4

4708 sayih Kanunda iSG Uygulamalar yapumasimin ~ saglanmasi,  yapimin  esas

2001 yilinda yiirtirliige giren 4708 sayili Yapi
Denetim Hakkindaki Kanun ile kamu yap1 ve
tesisleri disinda kalan kanun kapsamindaki
yapilarin mal sahibi adina denetlenmesinde dzel
denetim firmalar1 gérevlendirilmistir. Kanunun
“Yap1 denetim kuruluslart ve gorevleri” baslikli
2’nci maddesinin (f) bendinin ilk yaymlandig
orijinal metninde yap1 denetim kurulusunun
gorevleri, “Isyerinde is giivenligi ve is¢i saglg
konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi igin yapt
miiteahhidini yazili olarak uyarmak, uyartya
uyulmadigi takdirde durumu ilgili bolge ¢alisma
midirligiine bildirmek” olarak belirlenmistir.
Aslinda kanunun yayinlandigi bu ilk halinde de
2’nci maddesinin (f) bendinde yapi denetim
firmalarinin i3 giivenligi ve is¢i  sagligi
konusunda  yiiklenicinin  aldigr  tedbirleri
denetleme gorevleri olmasina ragmen bu madde
sektorde  farkli  yorumlanmistir.  Ornegin
Okumus’a (2006) gore, “2. fikramin amaci,
teknik ve standartlara wuygun kaliteli yapi

imalatlarimin kusurlu yapilmast nedeniyle cana
ve mala zarar verilmesinin énlenmesi olup Is¢i
Saghg: ve Is Giivenligi gorevlilerinin iscilerin
caliyma sartlarmma ve ¢alisma ortamina iliskin
islerinin de Yapr Denetim elemanlarinca
yiiriitiilmesi ya da onlarin islerine karisilmast
degildir. 4708 sayili Yapi Denetim Kanunu ile
getirilen en belirgin husus, yapimn bizatihi
kendisinin az veya ¢ok hasar tehlikesi altinda
olmast nedeniyle cana veya mala zarar
verebilmesi ihtimalidir”. Bu tiirden tevillere
ihtiya¢ duyulmayacak sekilde yapr denetim
kuruluslarindan talep edilen gérevlerin kanunun
2. maddesinin “f” bendinde agikca belirtildigini
savunanlar da az degildir (Dikmen vd., 2011).
Bu tirden farkli yorumlarm ve yanls
anlamalarin Oniine ge¢mek maksadiyla kanun
maddesi 4 Nisan 2015 tarihinde yayinlanan
6645 sayili yasanin 31°nci maddesi ile &ziinde
herhangi bir degisiklik yapilmadan daha agik ve
anlasilir  hale getirilmistir. Yasanin ilgili
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maddesinde yap1 denetim firmalarina 2015
yilindan sonra imalat kontroliiniin yaninda
santiyelerdeki ¢alismalarin  ISG  mevzuatina
gore diizenlenmesi gereken saglik giivenlik
planina uygun olarak yapildigm: kontrol etme,
yap1 miiteahhidini uyarma ve uymadigi takdirde
ihbar etme sorumluluguna vurgu yapilmstir.
Aslinda yasanin tim maddeleri bir biitin
halinde dikkatlice incelendiginde, firmalardan
beklenen yapt denetim hizmetinin sadece
yapilarda kullanilan her tiirlii malzemenin
seciminde ve imalatinin gerceklestirilmesinde
ilgili standartlara ve yonetmeliklere
uygunlugunun denetimiyle smirli  olmadigt
goriilmektedir. Kanun, denetim firmalarina, yap1
kalitesinin denetimleri disinda, yiiklenicinin
[SG’ye yonelik tedbirleri alip almadigim
denetleme  yiikiimliligiini  kanunun  ilk
yaymlandigi andan itibaren vermistir. Bu
durumu baslangigta bir geligki gibi algilayanlar
da projenin yasam  dongiisiinii  dikkate
aldiklarinda diizenlemenin son derece yerinde
ve dogru bir uygulama oldugunu gérmiislerse de
ilave sorumluluk getirecegi endisesiyle bunu
hayata gecirmekten imtina etmislerdir. Sonucta
bunca diizenlemeye ragmen maalesef halen yap1
denetim firmalari ¢esitli nedenlerle uygulamada
2.f bendine biiyiik ¢ogunlukla kayitsiz kalmakta
ve hatta fiiliyatta yapt denetim sadece tastyict
sistem kontroliinden ibaretmis gibi hareket
ederek diger tim disiplinlerdeki tasarim ve
uygulamalarin denetiminden imtina
etmektedirler.

4734 ve 4735 sayih Kanunlar Kapsaminda
Denetlenen Kamu Insatlarinda ISG

Uygulamalar:
Kamu insaatlar1 4708 sayili kanun kapsami
disinda  brrakildigindan  konunun  kamu

acisindan ayrica ele alinmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda 2002 yilinda yiriirliige giren 4734
sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu ile kamu yap1 ve
tesislerinin ihale ve yap1 denetimlerine yeni bir
diizen  getirilmistir. 4735 sayili  kanuna
dayanilarak hazirlanan YIGS ile yap1 denetim
elemanlaria 2015 yilina kadar santiyede ¢alisan
iscilerin  sigorta primleri ile cretlerinin
O6denmesi konusunun takip edilmesinden baska

bir sorumluluk yiliklenmemistir. 2015 yilinda
6645 sayilt kanunla 4735 sayili kanunun 7’nci
maddesine eklenen (z) bendi ile yiikleniciyle
akdedilecek ise ait sozlesmede ISG’ye iliskin
yikimliiliiklere yer verilme zorunlulugu
getirilmistir.

Tiim bu kanunlarin hazirlanmasinda sektériin en
biiyiik igvereni sifatiyla devlet her zaman,
yegane belirleyici konumunda olmustur. 2015
yilinda 6645 sayili kanunla 4708 sayili kanuna
ve 4734/4735 sayili kanunlara eklenen ISG
sorumluluklari karsilastirildiginda devletin yapi
denetimine bakisi daha net ortaya ¢ikmaktadir.
4708 sayili kanun kapsamindaki yapilarda mal
sahibi adina yapilan kontrollerde yap1 denetim
kuruluslarina fiiliyatta uygulanmasa da ISG
faaliyetlerinin denetlenmesi yoniinde sinirlari
acikca belirtilmis gorevler verilmistir. Buna
karsin devletin 4734/4735 sayili kanunlar
kapsaminda kendi mal sahibi oldugu kamu
yapilarinin kendi yapr denetim personelince
gerceklestirilen imalat kontrollerinde
yiiklenicinin ~ ISG  faaliyetleri  yoniinden
denetlemesine iliskin smirlar1 agikga belirtilmis
gorevler verilmedigi goriilmektedir.

Yapim  islerinde  gergeklestirilen  imalat
kalemlerinin yapim sartlar1 ve teknikleri aslinda
o imalat sathasinda alinmasi gerekli ISG
tedbirlerinin  bizatihi kendisidir. Dolayisiyla
yap1 denetim elemanlarinca gerek 6zel yapilarin
ve gerekse kamu yapilarinin  insasinda
gerceklestirilen pek ¢ok imalatin projesine,
sartnamesine fen ve sanat kurallarina
uygunlugunun denetimi aslinda ISG ydniinden
denetimi de kapsamaktadir. Ornegin, kalip ve

kalip iskelesinin proje ve sartnamesine
uygunlugunun  denetimi, imalatin  proje
ebatlarina  uygun  yapilmasinin  yaninda

kullanilan malzeme agisindan standartlara ve
yapim teknigi agisindan da fen ve sanat
kurallarmma  uygunlugunun  denetimini  de
kapsamaktadir. Boylesi etkin bir denetim
neticesinde usuliine uygun yapilmis kalip ve
kalip iskelesi ile gerek bu imalat kalemlerinin
yapimi ve gerekse beton dokiimii esnasinda
olas1 kaza riskleri azaltildigindan bir anlamda
ISG yoniinden denetim de yapilmis olmaktadir.
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Aslinda santiyede imalat kontrolii yapan teknik
personele; is¢inin imalat biinyesinde kullandig:
malzemelerin standartlara, imalat miktariin
proje ve sartnamesine ve yapim tekniginin fen
ve sanat kurallarina uygunlugunu
denetlemesinin yaninda is¢ilerin kazalara karst
sigortalanmasini, sosyal giivenlik kurumlarina
bildirilmesini ve icretlerinin 6denmesini takip
etme sorumlulugu da verilmistir. Meri yap1
denetim kanunlar1 gercevesinde, yapi denetim
heyetleri, is¢ilerin kullandigi malzeme, yaptigi
is ve 6denmeyen licretleri hakkinda yiikleniciyi
denetime tam vyetkilidir. Iscilerin sagligmi ve
hatta yasamini tehlikeye atan giivensiz durum
ve davraniglara karsi yiiklenicinin ihmal ve
zafiyetini tespit eden yapi denetim elemani da
gorevli, yetkili ve sorumlu addedilmediginden
pek ¢ok yasal diizenlemeye ragmen is kazalar
azaltilamamistir. Bu nedenle 4708 sayili yasanin
2.maddesi “f? fikrasinda ~ ““Isyerinde,
calismalarn, is saglig1 ve gilivenligi mevzuatina
gore diizenlenmesi gereken saglik giivenlik
planina uygun olarak yapildigini kontrol etmek
ve gerekli tedbirlerin alinmasi ig¢in yap1
miiteahhidini yazili olarak uyarmak” ibaresi ¢ok
yerinde bir ifadedir. Bu ifadeye kamu
ingaatlariyla ilgili yasal diizenlemelerde de yer
verilmesi ve uygulamanm dogru takibinin
ingaatlardaki kazalarin en aza indirilmesinde
biiyiik rol oynayacagi kesindir. Diger yandan bu
husus taraflarca dogru takip edildigi takdirde bir
yetki karmasasmma yol agmayacagi gibi
projelerde kismen de olsa bir sinetji olusturacak
ve oto kontrol mekanizmasi yaratacaktir.

Kamu yapilarin denetim sorumlulugu teknik
sorumluluk yaninda mali sorumluluklar1 da
kapsamaktadir. Kamuya ait kaynaklarin simirl
olmasi, maliyet kavraminin &nemini daha da
arttrmis,  mevcut  kaynaklarin  miimkiin
oldugunca etkin kullanilmasi zorunlu hale
gelmistir (Celik vd., 2003). Yap: maliyeti ise
sadece yapim maliyetinden ibaret degildir. Yap1
maliyeti, aslinda yapinin tasarim, projelendirme,
yapim, kullanim ve yok edilme siireglerini
kapsayan tiim yasam dongiisii boyu maliyetleri
kapsamaktadir Yap1 maliyetinin en 6nemli ve en
pahali bileseni ise insan sagligidir. Hele can
kaybina mal olan imalat kalemine paha

big¢ilememekte ve maliyeti katlanilamaz
boyutlara ulagsmaktadir. Kavramsal tasarim ve
uygulama  projeleri asamalarmda  ISG
kriterlerinin gdz Oniine alinmasi projelerle
birlikte Saglik ve Giivenlik Planlarinin da
hazirlanmas1 yapim asamasindaki olas1 kaza
risklerini  ortaya  ¢ikmadan  Onleyecektir.
“Bilimsel olarak defalarca kanmitlanan ve
olgularla da desteklenen risk hiyerarsisine gore,
kimi zaman bir tasarim degisikligi, kimi zaman
tasarimdaki eklemeler ile daha projenin on
tasarim evresinde oldukg¢a diisiik maliyetle bazi
degisiklikler  yapilmak  suretiyle,  proje
asamasinda biiyiik 6l¢iide is kazalari riskleri
ortadan kaldwrilabilmektedir. Tiim bunlarin yan
swra, artik iy giivenligi bir binanin veya
mithendislik yapisinin yasam déngiisii i¢inde ele
alinmakta, bakim, onarim, tadilat gibi asamalar

dahi  tasarim  evresinde  diigtiniilmektedir’
(Giircanli, 2007). Yap1 denetim elemanlarinin
ISG  denetimlerinde  tiim  yapt  yasam

dongiisiinde aktif olarak gorev almadan is
kazalarinin felaket boyutlarindaki degerleri
azaltilamayacak, daha saglkli ve giivenli
caligma ortamlar1 yaratilamayacaktir.

Anket Calismasi Sonuclari ve Bulgular
ISG’nin mevzuat boyutu yaninda sahada ¢alisan
teknik personel tarafindan nasil
degerlendirildigine iliskin  bilgi  edinmek
maksad: ile ¢alisma kapsaminda bir anket
caligmast  diizenlenmistir. Bu  kapsamda
hazirlanan anket, biinyesinde yap1 denetim
teskilatt bulunan bir bakanligin merkez ve tasra
birimlerinde gorevli rastgele secilen kontrol
miihendislerine uygulanmistir. Tlgili bakanhigm
Ankara, Eskisehir, Malatya, Istanbul ve
Diyarbakir Bolge Baskanliklarinda gorevli 50
kontrol miihendisinin kisisel e-posta adreslerine
anketin linki génderilmistir. Arastirmanin amact
ve kapsami konusunda kisa bir bilgilendirmeyi
miiteakip 11 sorudan olusan anketin isim ve
adres belirtmeden 25 giin i¢inde on-line olarak
cevaplandirtlmasi istenmistir. Anket 15 giinliik
stirenin sonunda erisime kapatildiginda % 72’lik
katthm  oramiyla 36  kisi  tarafindan
cevaplandirilmigtir.
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ISG ile ilgili ilk bilgiyi, katihmcilarm % 30’u
ISG uzmanindan, % 28’i hizmet ici egitimler ve
seminerlerden, % 21’1 internet, gazete, radyo ve
televizyondan, % 21’1 ise farkli kaynaklardan
edindiklerini beyan etmislerdir. ilk duyumun
ardindan, katilimcilarin % 80’1 daha kapsaml
bilgi edinme ihtiyact hissetmis ve % 65’1
konuyu asil kaynagma inerek yasal mevzuattan
ogrenirken, % 30’u yazili ve gorsel basinla
yetinmis, % 5°i de yetkili ISG firmasi ya da
uzmanindan kurs almayr tercih etmistir.
Katihmcilarm  tamanu  santiyelerde  I1SG
yaptirnmlarma  ihtiyag  oldugu  goriisiinde
birlesmekte ve % 72’si kanunu uygulanabilir
bulmaktadir.  Katilimcilar, denetimlerindeki
santiyelerin tamaminda ISG plam yapildigini, %
93’iinde is saghg kurullar, ISG uzmani ve
igyeri hekimi bulundugunu ancak yariya yakin
kisminda (% 47) is miifettislerince yeterli
siklikta ve etkin bir denetim
gergeklestirilmedigini beyan etmislerdir.
Katilimeilarin  tamamina yakini (% 93) yasal
mevzuat kapsaminda yap1 denetim elemanlarina
da santiyede yiiklenicinin aldig1 ISG tedbirlerini
denetleme gorev ve sorumlulugu verilmesinin ig
kazalarmi azaltacag: fikrine katilmistir. imalat
kontroliinden sorumlu yapi1 denetim
elemanlarinin biiylik ¢cogunlugu (% 72), ulusal
diizeyde giivenlik kiiltiiriiniin olugsmasinda 6331
sayilt kanunun katkisi oldugunu diisiinmektedir.
Mevcut yasalar kapsaminda santiyelerde alt
yiiklenici olsa da ISG tedbirlerinin alinmasindan
asil yiiklenici sifatiyla miteahhit sorumlu
tutulmustur. Buradan hareketle “Ust yiiklenici
sifatiyla isveren konumundaki kamu
kurum/kurulusunun (devletin) da
sorumlulugunun olmas1 gerektigini disiiniiyor
musunuz?” sorusu katilimeilart (% 50-50) ikiye
bolmiistiir.

@ ISG Uzmam

B Hizmeti¢i Egitim,
Seminer

O Internet, Gazete,
Radyo, TV

O Diger Kaynaklar

Sekil 1. ISG ile ilgili edinim kaynag

Teknik personelin ISG konusunda sorumluluk
almak istememesinin altinda boylesine riskli bir

alanda olast bir kaza durumunda tim
sorumlulugun  kendi  istline  yikilacagi
endisesinin  yattifi  degerlendirilmektedir.

Santiyede meydana gelebilecek bir kaza sonrasi
yapilacak incelemede kaza sebepleri arasinda
ISG acisindan yeterli tedbirlerin alinmamasinin
yaninda denetim eksikligi de yer alacaktir. Bu
durumda st igveren sifatiyla eksik denetim
yapan ilgili kamu kurum/kurulusuna (devlete)
da yasal sorumluluk atfedilmesi ve bu
sorumlulugun yapi denetim elemanlarina riicu
ettirilmesi sdz konusu olabilecektir. Boyle bir
endisenin, faydasina inanmalarma ragmen, yap1
denetim personelinde teknik sorumluluga ilave
olarak bu tiirden bir sorumluluk daha alma
hususunda isteksiz ~davranmalarima neden
oldugu degerlendirilmektedir. Buna ragmen,
yapilan bu anket calismasi, olasi bir kaza
sonrasinda sorumlu aramaktan ziyade kazayi
onlemede etkinligi arttirmak amactyla yapilacak
bir diizenlemeyle, yapi denetim elemanlarina
verilecek ISG denetim yetkisinin is kazalarin
onlemede  etkili  olacagma  inanildigini
gostermektedir.

Sonuglar ve Tartisma

Bu c¢aligmada, 4857 ve 6331 sayili kanunla
ongorillen ISG’ye yonelik tedbirlerin insaat
sektoriinde 4708, 4734 ve 4735 sayili kanunlar
kapsaminda gergeklestirilen kamu ingaatlarinin
denetimi ile birlestirilmesinin  gerekliligi
incelenmigtir. Giivenli santiye ortamlarinda
kaliteli ve giivenlikli yapilar yapma, planlama
ve kavramsal tasarim asamalarindan baglayarak
projeye iliskin tiim paydaslarin siirece dahil
oldugu, biitiinciil bir yaklagimla olusturulacak
calismalar varligi oraninda saglanabilecektir.
Bu ortak caligmalara imkan taniyacak yasal
zemin hazirlanmasi ve paydaslarin  konuyu

sahiplenmesi ve samimiyetle yaklasmasi
oraninda is kazalarinda azalma
saglanabilecektir. Bu baglamda yapilmasi

gereken kimin hangi konuda yetkili oldugunu
aramaktan ziyade tiim paydaslarin en kiymetli
varlik olan insana zarar gelmemesini dnleyecek
tedbirler lizerinde ¢alismasidir.
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Ingaat sektoriinde ISG, sektdriin paydaslarmin
biiyiik cogunlugunca algilandigr sekliyle sadece
santiye ortaminin giivenlikli hale getirilmesi ve
baret, emniyet kemeri kisisel koruyucu donanim
kullanimindan ibaret degildir. Yap1 projelerinin
tasarimindan, projelendirme, yapim, kullanim
ve yok edilme siireglerine kadar her safhada ISG
perspektifinden  degerlendirilmesiyle, yapim
asamasinda da imalat kontroliiniin paralelinde
risk analizinin de yapilarak asil yiiklenici
marifetiyle alinan tedbirlerin de denetimiyle
miimkiin olabilecektir. Bunun etkin bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in de devletin gerekirse list
yiiklenici sifatiyla asil yiiklenicinin her tiirli
sorumluluklarina ortak olarak, kamu denetimi
yapan kontrol teskilatini da siirece etkin bir
sekilde dahil etmesiyle gergeklestirilebilecektir.

4708 sayili kanuna 4 Nisan 2015 tarihinde 6645
sayitll kanunla yapilan degisiklige benzer
sekilde 4734 ve 4735 sayili kanunlara da ayni
netlikte ISG  denetimine iliskin  girdiler
yapilarak, onleyici yaklasima dayali denetim ve
gozetim  hizmetleriyle insaat kazalarinin
azaltilmas1 saglanabilecektir. ISG hizmetleri de
en az yapt denetim hizmetleri kadar bir kamu
hizmeti olarak  degerlendirilmelidir.  ISG
denetim hizmetlerinin ve egitimlerinin CSGB,
yapt denetim hizmetlerinin de CSB tarafindan
yapiliyor olmasi, her iki bakanlik ¢alisanlari ve
paydaslarinin ~ stirece  aktif olarak  dahil
edilmelerinin, dogru ve uygulanabilir tedbirler
almalarmin  ve konuyu igsellestirmelerinin
ontinde engel teskil etmemelidir. Bu durum en
biiyiik isveren sifatina haiz devletin, asil
igverenin istiinde st igveren kimligiyle is
kazalarinin  asil  sorumlulugunu  kendinde
hissederek farkli bakanliklardaki personelini
ortak bir hedefe yonlendirmekten gegmektedir.
Daha saglikli ve giivenli santiye ortamlari
olusturulmas tiim paydaslarin ISG konusunda
¢ekinmeden sorumluluk almalart ile miimkiin
olabilecektir. Ozellikle kamu admna denetim
yapan tiim personelin saha gerceklestirecekleri
etkin etkin bir denetimle Onleyebilecekleri can
ve mal kayplart konusunda sorumluluk
istlenerek ortak bir tutum gelistirmeleri
mesleki, vicdani ve etik bir gerekliliktir.
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Integrated Evaluation of Occupational
Health Safety and Construction
Inspection Laws: Surveying of
Building Inspectors’ Responsibilities
for Occupational Health Safety at
Public Construction Projects

Extended abstract

Fundamental changes about public procurement
system, building audit regulations and work
environment are made between 2001 and 2012. With
the added momentum of EU accession process
during that period, it was aimed to enhance the
safety of workers and properties in the construction
sector by establishing healthy and safe working
environments and effective audit mechanisms in line
with EU norms and standards. In this context,
procedures and principles about taking necessary
precautions in health and safety at work and
establishing an efficient inspection mechanism
during conceptual design and construction period
are reconsidered in order to build quality buildings
in accordance with the development plans and
standards, and in line with the rules of science, art
and hygiene.

Building audit regulations were redesigned with the
law 4708 dated 2001; and public procurement
system was redesigned with the laws 4734 and 4735
dated 2002. In 2003 the labor law 4857 entered into
force by substituting the law 1475. The legal ground
was tailored to become compatible with EU
legislation by putting the occupational health safety
law 6331 into force in 2012. Between the years

2001-2012 during which the legal infrastructure of

Turkey was re-designed comprehensively, many
amendments were made in the laws about public
procurement system, building audit regulations and
occupational health safety in order to ensure the
harmony among the laws. Although public
procurement system and building audit regulations
within the health safety regulations were put into
practice in early 2000’s, their preliminary impact
could not be felt effectively until 4 April 2015, when
the inspection law 6645 was issued.

In this study, it is aimed to achieve an integrated
evaluation of both groups of laws with respect to
occupational health and safety. A survey is held in
order to predict the tendency of building inspectors
for occupational health safety at public construction
projects. The rate of work-related accidents will be
reduced  considerably only when a control
mechanism with a clearly defined area of
responsibility is established is tasked to inspect
health safety, along with health safety inspectors.

Keywords:  Construction  Sector, Occupational
Health Safety, Work-related Accidents, Building
Audit
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