AVRUPA KOMUR PROBLEMI

Yazan : Dr. Rudolf Regul (Essen)

Komiir problemi bugiin, bundan
20-25 sene evvelisine nazaran biisbiitiin
bagka bir mana ve bisbiitiin basgka bir
¢cehre tasimaktadir. Asrimizin 20. ci
seneleri sonlarinda ve 30. uncu sene-
leri baslarinda, komiir meselesi olarak,
Almanya ve biitiin Avrupa'y1 igine alan
bir komir krizi vardi ve bir sirim
tikanikliginin ifadesi idi. Dugilik istih-
sal rakkamlari, satilmayip biriken ko-
miir yiginlari, issizlerden miitesekkil
bir ordu, o zamanki komiir problemi-
min farik bir aldmetiydi. Bugiin, ayni
kelime ile, harbin sonundan beri de
vam edip gelen ve biitiin Avrupa'nin
iktisadi inkisafina engel olan komiur
kitligin1 tavsif ediyoruz. Dagitma ve
rasyonlama sistemi, istihsal planlari,
randiman mahmuzlamalari ve envestis-
man programlar: bugiinkii komiir prob-
lemine refakat eden tedbirlerdir. Bu
iki tezahiir seklinde miisterek olan ci-
het, gecici olmayip, komir arz ve ta-
lep muvazenesinde uzun vadeli ariza-
lar arz etmesidir. Bu, Avrupa komiir
problemini, tetkik eden Avrupa Ikti-
sadi Komisyon'unun') da noktay1 naza-
ridir.

Bu etiit, Avrupa'da musterek ikti-
sadi ¢alisma organizasyonu'nun (OEEC).
az evvel yayinladigi raporunda sozi
gecen ayni meselelerle mesgul olmus,

ise de, mithim noktalarda bagka sonuc-
lara varmastir.

Ceviren: Dipl. Jng. M. R. MUTUK

Avrupa, umumiyetle komiir istih-
lakine dayanan iktisadi bir bilinyeye
maliktir. Bu kit'anin zengin komiir
yataklarini ihtiva etmesi, kendisine bu-
giine kadar yakit maddesi iktisadiyati
bakimindan tamamiyle miistakil bir
durum bahsetmistir. Birlesik Amerika-
da son on sene zarfinda petrol ve
tabil gaz sarfiyati, umum enerji sarfi-
yatinin % 70 ini tutacak kadar arttigi
halde, Avrupa kOmiir ve turb, umum
enerji sarfiyatinin % 75 ine istirak et-
mektedir. Avrupa'nin bilhassa endiistri
memleketlerinde primer enerjinin % 901
komiiriin hissesine diismektedir.

Harpten sonra Avrupa komiir eko-
nomisi hakkinda, enerji tedariki imkan-
larinda vuku bulan arizanin gecici ol-
dugu kabul edilerek yanlis bir hiikme
varilmistir. Bu teldkkiye gore, Ameri-
ka'dan komir ithai meselesi, muvak-
kat olan komir acigini kapatmak ve
Avrupa komir madencili§ine, degisen
talebe uyabilmek imkanini1 vermek ga-
yesini gliden gecici bir tedbirden bas-
ka bir sey degildir. Hakikatte ise, Av-
rupa'nin, Amerika'dan komiir ithaline
olan ihtiyacinin daha senelerce devam
edecegini ve hatta bu ithalatin daha
artacagini hesaba katmalidir. Eger sos-
yal prodiikt artar, hayat standardi yiik-
selir ve endiistri istihsalati - son 5 se-
nede oldugu gibi - stliratle cogalirsa,
enerji istihlaki de, spesifik yakit mad-
desi sarfiyat1t mihim miktarda azaltil-
madig1 takdirde, hi¢ siiphesiz o nispet-
te artacaktir.
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Tablo 1. Enerji hamillarinin mekanik anerjf ve 151 sarfiyatindakl hisseterl
bakimindan Avrupa He Birlegfk Amerika arasinda bir mukayese

¢ | Enerii | Koméir = Yakit  Mineral | Tabii | Su
T sarfiyatl | ve Turb | odumu | Ya@ Gaz ' Kuvveti
e I . !
% | 10% Keal % _de
. 5 ~r
Avrupa | 19201 1823 81 ! 5 : 3 |} 0 [ 10
1949 | 1983 B ] 5 7 8 | 1 13
|
| | |
| '
B.Amerike| 1920 | 4372 | 37 | 3 49 | 10 1
(US.A) | 1949 5000 | 26 - 8 | 45 | 2 1
| 1 i '

Yukarda bahsi gegen etiit, OEEC
nin miustakbel komiir sarfiyat1 hakkin-
da tahminlerini cok ihtiyatli bulmakta-
dir. Bugiinkii istihlaki 510 milyon ton
lizerinden ele alan etiide gore, 1956 se-
nesine kadar net - sosyal - prodiiktiin
% 25 artmasina mukabil, enerji sarfi-
yati'da en asagi % 20 artmig olacaktir.
Bu artisin 1/3 {int disiik kaliteli yakit
maddeleri, su kuvveti, tabil gaz ve mi-
neral yaglariyla karsilanabilecegini, ge-
nig bir kalple kabul etsek bile, 1956
senesinde Avrupa'nin komir ihtiyaci
590 milyon tonu bulacaktir ki, bu du-
rum erigilebilecek istihsale nispetle 80
milyon ton kadar bir acik ifade etmek-
tedir. (Tablo. 2)

Bunun her memlekette tesiri bagka
olmustur. Biyiik Britanya ve Bati Al-
manya komiur kithginin dogrudan dog-
ruya yarattigi tepkiyi, komir ihracati-
m  kismak suretiyle tahfif edebilirler.
Diger taraftan bazi ithaldt memleketle-
ri ise, ham madde ve esya ihracatini
yiiksek talep elastikiyetine uydurmak
suretiyle komiir ithalini icbar edebilirler.
Fakat sonunda yine acik kalir ki, bu
ancak ya Polonya'dan yapilacak itha-
latla (fakat buna bel baglanamaz) ve-
yahut Birlesik Amerika komirleriyle
kapatilabilir. Hi¢ suphe yok ki, az ca-
lisan  Amerikan komir madenciligi,
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Avrupa'ya komiir ihracini ytikseltebilir.
Her ne kadar simdi, ne Amerika'daki
yikleme, nede Avrupa'daki ithal liman-
larinin  tahmil ve tahliye Kkapasitesi,
komir nakliyatin1 bugilinkii miktarin
bir kac misline c¢ikarabilmek icin kéafi
gelmemekle beraber, transport mesele-
si yenilenmiyecek bir gli¢liikte degildir.
Komiir fiyat1 bugiin CIF Avrupa lima-
ni, 25 $/ton dur, fakat burada nakliye
masraflart cok buiylik bir rol oynamak-
tadir. Amerika'da muattal duran gemi
hacminden komir nakliyati icin istifa-
de edilmek istendigi maltimdur. Bu su-
retle Amerikan kémiir fiyatinin 15 $ a
indirilebilmesi imkansiz addedilmemek-
tedir. Burada basli basina bir problem
teskil eden teshin yagi ithalini kismen
hesaba katsak bile, su sual cevapsiz
kalmaktadir: Bu ithalatin biliyiik bir
kismi1 dolarla tediye edilecegine gore,
acaba Avrupa istikbalde tediye bilan-
cosunu denk tutabilecek midir? yahut
maksada uygun ve miiessir tedbirlerle
istihsali arttirmak ve istihlakte daha
tutumlu davranmak suretiyle, yakit
maddesi boslugunu kapatmak daha dog-
ru olmazmi?

Hakikatte, her hiikiimet tarafindan
bu yolda llizumlu miusterek gayretler
sarfedildigi takdirde, kafi imkanlar var-
dir. Diger taraftan, eger maden sahip-



Tablo 2. 1929-51 Tas kémiirlt istihsall, Dis Ticaret! ve kullanilabilir (disponible)
kémilr miktar: (Milyon ton)

Bhyiik Britanya 2 : Diger Avrupa Memleketleri ____ Dogu Avrups ®
| i
Seme Istihsal EIhracat ! Ithalat | Dispo- |Istihsal | Ingiltere- | Dogu Av- | Diger Dispo- |Istihsal [Bat1 Avrus] Dispo-
ene | | t | riible 1 den net | rupadan |memleket-| npible paya net| nible
| i | komir | | ithalat |net ithalatilerden netl a4 ihracat | kbmiir
! : i . | ithalat
: i i |
| ! ! !
1929 262 | 61 — i 201 252 45 8 ;o —1 304 93 8 86
1937 | 244 | 41 | — | 208 | 2853 | 1 8 | -2 290 84 8 76
1947 201 \ 1 1 201 180 1 i 34 222 81 7 74
1951 226 | 7 1 220 : 252 8 11 23 292 106 11 94
| " | | |

Mehaz : Survey for 1948 and Survey for 1950, Economic Comission for Europe; monthly Bulletin of coal statistics,
Economic Comission for Europe and National Handels statitistics.

1) Gemilerde sarf edilen komiir harig,
2) Kuzey Irlanda haric,

3) Rusya harig,

4) Alman zift komiirii (pechkohle ) dabhil,

5) Harp sonu senelerinde Sovyet Rusya icin hazirlanan senede 8-9 milyon ton komiirle, harp evveli senelerinde deniz asir1 yapilan az bir ihracat
dahil.




leri veya maden sirketlerini idare eden-
ler, fazla istihsallerini, istikbalde sata-
cak pazar bulabileceklerine kani olmusg
olsalar, komur istihsalinin arttirilabile-
ceginden hi¢ sliphe edilmemelidir. Go-
riinlise gore, bugiin bu kanaat hakim
degildir. Cilinkili bu skeptizismus'un bii-
yilkk bir kismi, ne maden sahiplerinin
ne de hukumetlerin son bes sene igin-
de sosyal prodiikt'iin (milli gelir) % 25
artacagina inanmamalarindan ileri gel-
mektedir.

Bundan dolayidir ki, bilhassa 1950
senesinin ilk alt1 ay1 zarfinda edindik-
leri tecriibelerden sonra, komiir sirket-
lerini idare edenlerin, hiikiimetlerin
gayesine inanmadiklar1 ve ciddi olarak
lizerinde gayret gostermedikleri bir
plan icin, kendilerini karanliga atmak
istemiyeceklerini mazur goérmek lazim-
dir.

Bu miildahazalara, bahis konusu
«Etiit» 3 suretle cevap vermektedir :

1 — Bir defa, kafi derecede komiir
istihsal edilmezse, sosyal prodiikt (milli
gelir) in yukseltilmesi gayesi tahakkuk
ettirilemez, yeterki haricten denizasiri
komur ithal edilmis olsun. Bu takdirde
tediye bilancosunda hasil olacak fena
durum, sosyal prodiik'tiin artmasindan
dogacak avantajlarin hepsini degilse
bile, mihim bir kismini ifna etmis
olacaktir. Bu riziko, komir maden-
lerine yapilacak envestisman'lar riziko-
sundan daha fazladir. Bundan dolayi-
dir ki, koOmir madenlerinde envestisman
faaliyetlerinin hizlandirilmas: akillica
bir siyaset olur.

2 — Diger taraftan, komir istih-
salini arttirmak icin, goze alinacak ya-
tirimlar, kifayetsiz bir talep karsisinda
bile, faydadan hali olamiyacaktir. Ciin-
kii bu yatirimlar sayesinde istihsal cok
ucuza gelmis olacaktir.

3 — Nihayet; komiir ihracatini,
kendi export endiistrilerinin yakit mad-
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desi ihtiyaclar1 zararina arttirabilecek
olan devletler, baska memleketlere,
kendi endiistrilerinin pek istenmeyen
mamul maddeleri yerine komir ihrac
etmek suretiyle dig ticaretleri durumu-
nu ve tediye bilancolarini diizeltmis
olacaklardir.

Kémir Istihsalatinin inkisaf istika
meti :

Bu bakimdan, bahsi gegen raporda
en mihim Avrupa devletlerinde istih-
sal artis1 icin On sartlarin ne olacagi
tetkik edilmistir.

Biitiin Avrupa'nin tagkomiirii istih-
sali 1951 de takriben 584 milyon ton
gibi, 1929 (607 milyon ton) senesinden
beri en yiliksek bir seviyeye ulagmis
ve 1946 dan beri % 40 kadar bir fazla-
Iik kaydetmistir. Bu fazlaligin 1/3 tGni
Bati Almanya temin etmistir. Diger
memleketlerde de olduk¢ca miithim te-
rakkiler gorilmiistiir. Bunlarda senevi
artts miktar1, harp sonrasinin ilk
senelerine nispetle, her nekadar azal-
mig ise de, yine % 3 1/2 gu bul-
maktadir.

Biiylik Britanya'nin 1951 taskomiirii
istihsali, en yiiksek istihsal senesi olan
1937 ye nazarati % 7 kadar az olmustur.
Bugiinkii istihsalin 11 milyon tonu, yer-
ustll igletmelerine ait olup, ayni istih-
salin davami takdirinde bu rezervler az
bir zamanda tiikenmis olacaktir. Derin
kuyular istihsali ise, 1937 senesine
nispetle % 16 kadar diisliktiir.

Adam ve vardiya basina randiman,
harp sonu senelerinden hi¢ bir zaman
daha asagr diismemis ve 1936 senesine
nazaran % 7 - 8 nispetinde bir artig
kaydetmistir. Bunun sebebini, yapilan
yatirimlarda ve mekanizasyon'da ara-
mak 1azimdir. Maden ocaklarinin devlet-
lestirilmesi dolayisiyle, is durumunun
1slah edilmesi, is¢ilerin c¢aligma sevk-
lerini arttirmig ve bunun randiman
uzerinde miusbet tesiri olmustur. Buna



mukabil, uzun zamandanberi, is¢i ade-
dinde gorilen azalmanin Ontline gegile-
memigtir. 1937-1951 seneleri arasinda
Ingiltere koémiir madenciligi ~ 80.000
is¢ci kaybetmistir. Her nekadar bu is
kuvvetinin azalmasinin 6niine gecmek
icin buylik gayretler sarfedilmekte ise
de, en ¢ok basar1 vadedecek olan ma-
denci yevmiyesiyle, diger endiistri is-
cileri yevmiyesi arasinda sabit bir nis-
bet teminine heniliz muvaffakiyet hasil
olmamigtir. Boyle bir yevmiye politika-
sinin bir rizikosu varsa, oda, is¢i ade-
dinin artmasiyle, c¢alismayan isci nis-
betinin ¢ogalmasi, veyahut randimanin
azalmasi hususudur. Ingiltere komiir
ocaklarinda simdiye kadar yabanci is-
cilerin adedini arttirmak mumkiin ol-
madig1 icin, bu rizikoyu goze almak
icabedecektir. Ingiltere komiir maden-
lerinde 1947 den beri 18.000 yabanci
isci calistirilmaktadir ki, bu mevcut is-
¢inin % 2 1/2 sini ancak tutmaktadir.
1951 de italyan iscilerinin tedariki dii-
sunulmus ise de, 1951 sonuna kadar
ancak 760 isci bulusabilmistir. Yabanci
iscilerin tutulmast ve bunlarin yerles-
tirilmesine karsi Ingiliz maden iscileri
tarafindan gosterilen miiskiilatin sebebi,
Ingiliz iscilerinin maden idarecilerine

miird madenciliginin, gerek miithendis
ve gerek idareci olsun, yiliksek mevki-
lerde muktedir sahsiyetlerce fakir olu-
sunu da ildve etmek icap eder. Bu
husus, umumi efkadrda miinakasa edi-
len, isci noksanligindan daha 6nemlidir.

Bati Almanya'nin tag komiiri istih-
sali de, bugiin 1937/1938 istihsalinin
altindadir; fakat bunun sebebi isci nok-
sanligindan degil, randiman azligindan
ileri gelmektedir. Eger randiman, gecen
senelerdeki gibi, yavasca inkisaf edecek-
se, Almanya 1937 istihsal seviyesine
ancak 15 sene sonra vasil olacaktir.

Alman komir madenlerinde, harp
esnasinda ihzarat ameliyelerinin kafi
derecede yapilamamasi, sualti imalatinin
artmasi ve dolayisiyle yeralti nakliyat
yollarinin uzamasi, mekanizasyon neti-
cesi komirle beraber kisir taslarin da
beraber alinmasi zarureti gibi randiman
distikligiine, Almanlar tarafindan gos-
terilmek istenen sebepleri, bahsi gecen
rapor, isabetli bulmamigstir. Ciinkd istih-
sal randimanlari, harp evveli seneler-
inin, altinda degil, bildkis ¢ok daha
iistiinde olan memleketler de, ayni se-
beplerden sikdyet etmektedirler. Ran-
diman distkligiini izah icin, 4 muh-
temel sebep lizerinde esasli bir surette

ve isci sendikasi reislerine karsi iti- durulmustur. Bunlardan biri, Alman
matlarinin noksanligindan ileri gelmek- maden is¢ilerinin yas durumlaridir.
tedir. Biitin bunlara, Ingiliz tas ko- (Tablo 3)
Tablo 3. Yeralti iscilerintn yas durumilar {%)
- . Almanya .
YAS Biyik Britanya (Rahr havzasi) Fransa Belgika
GRUPLARI | yueaii ‘ilo aralk |10 aralk | 1939 | 1950 | 1 oeak | 1 oeak | 1 ocak
1937t | 19491 1949 ortag ortas: 1650 1939 1949

14 — 20 139 ! 10 85 72 | us | 126 5.8 6.3

21 — 25 137 ;107 114 40 | 179 19.5 9.4 21.4

26— 30 126 | 125 136 128 | 124 18.5 154 19.6

31 — 35 130, 1210 7.3 10,6 19.6 13.8

36 — 40 116y | 280 | M4 1099 9.9 122 | 193 | 1338

41 — 45 9.4 4 v 13,8 133 11.0 13.7 108

46 — 50 ggv | B8 | WL | gn | 439 9.3 8.9 8.2

50 den yukan 116 -~ 230 - 208 9.2 141 6.3 7.8 6.1

U Yeriistii ve yeralty
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Diger taraftan Alman iscilerinin,
hicte tatmin edici olmayan, mesken
durumu yiiksek «Fluktasyon» larin bas
sebebi olarak gosterilmektedir. ikinci
sebep olarak da, miilkiyet durumundaki
vuzuhsuzluk ve biiyiik miktarda komiir
ihracatina kars1 yapilan propagandala-
rin tesiri gosterilmekte ise de bunlarin
randimana ne derece tesir ettigini tes-
bit etmek glictiir.

Biitiin bu faktorlerden, iscilerin
gayri musait yas durumlarina miuiessir
olacak her hangi bir miudahelenin im-
kansiz olduguna gore, diger hususlarda,
randimant yukseltmek igin prim ve
muvaffakiyet nisbetinde miikafatlan-
dirma sisteminin tatbiki teklif edilmek-
tedir. Bu sistemleri daha miiessir kila-
bilmek icin, fazla kazangtan gelir ver-
gisi alinmamasi dusinilmekte ise de,
iscilere yardim ic¢in bu usuliin lizum-
suz komplikasyonlara yol agacag: ileri
siriilmektedir. Maden isletmeleri, yiik-

sek yevmiye veremedikleri veyahut
komir  fiatlarim yliikseltemedikleri
takdirde, iscilere yardimin, vasita-

siz vergiye baglayarak munzam yar-
dim seklinde devlet tarafindan temin
edilmesi daha muvafiktir. Cok genis
yatirim programlarin1 finanse etmek
icin, bir ¢ok usuller duslintilmiigse de,
bunlarin bugiin ingiltere ve Fransa
madenlerinde tatbik edilegelmekte olan,
devlet yardimindan pek farklar1 yoktur.

Fransa tag komiirii istihsalinde de,
ingiltere'de oldugu gibi, miitereddit
bir ilerleme goriilmekte, vardiya ran-
dimaninin yiikselmesine mukabil, isci
adedi azalmaktadir. Fakat Fransa'nin
ingiltere ile olan bu benzerligi zahiri-
dir, ingiltere'de is¢i adedinin azalmasi,
National Coal Board'n biitiin 6nleyici
gayretlerine ragmen vukubulmasina
mukabil, Fransa'da, zaman zaman da
olsa, bu azalig bilhassa istenmektedir.
Meselda, 1950 nin ilk yarisinda, kOmir
stok (Halden) larinin kabarmasi kar-
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sisinda, Fransiz maden ocaklari bazi
ehemmiyetsiz istisnalarla, yeni isci mii-
racaatlarint  reddetmislerdir. Bundan
dolayidir ki, ingiltere'de randiman yiik-
sekligi; istihsali arttirmak icin bir va-
sita oldugu halde; bu, Fransada masraf-
lar1 azaltmak i¢in bir yol olmustur.
Fransa her nekadar harp sonu ilk se-
nelerinde, istihsal ve yatirim program-
larint genis Olglide nazari itibara almis
ise de, bildhara bu yolda biiyiik tah-
ditler yapilmis ve 1950 de de ocak ih-
zarat1 ve modernlestirme programlarin-
da % 25 kadar bir tahdit kabul edil-
mistir.

Esas planda kabul edilen istihsal
kapasitesi 34 milyon tondan 26 milyon
tona indirilmistir. 1950 de yatirim prog-
ramlarinda tadilat yapilirken, istihsal ka-
pasitesinin agsagi tutulmasi1 mukabilinde,
Fransiz komiir madenciliginin rekabet
kabiliyetinin hi¢ olmazsa bundan mi-
teessir olmamasi hususu bilhassa goz
onitinde tutulmustur. 13u hareket tarzi,
Fransa'nin bir ithalat memleketi oldugu
ve istihsalatinin biliylik bir kisminin,
ingiliz ve Alman komirleriyle rekabet
edecek durumda bulunmadigr gercek-
ligine uymaktadir.

Polonya'nin komiir istihsali, 1949
da, 1929 senesindekinin ayni kalmistir.
1949 da adam ve vardiya bagina ran-
diman 1929 un biraz lstiinde ise de,
1936/39 senesi randimanina nispetle
% 20 dusiiktiir. Her nekadar, 1949'dan
beri istihsal % 10 nispetinde artmis
ise de, bu artisin is¢i adedinin fazla-
lagmas1 ve istihsalin mekanize edilme-
sile ne nispette ilgili oldugu maliim
degildir. 1949 da tesbit edilen 6 sene-
lik plana gore, 1950 deki isci adedi
1955 senesine kadar hi¢c degismeden is-
tihsal, mekanize edilmek suretile, %35
nisbetinde ve randiman da 18 tonla,
harp evveli en yliksek randiman senesi
olan 1936 ya nazaran, % 4 arttirilmis
olacaktir.



Avrupa taskomiri madenciliginde
1913 - 1937 senelerine kadar adam ve
vardiya basina randiman artigi, vasati
olarak senede % i nisbetinde olmusg-
tur ki, bu miktar Amerika yeralt1 ma-
denciliginde goriilen inkisafa tekabiil
etmektedir. Yatirim programlari, her
nekadar miinferit Avrupa devletlerinin
istihsallerini arttirmaga matuf gayret-
ler i¢in kifayetsiz bir Olcek olmakla
beraber, bize bu yonde olduk¢a emin
bir kaynak teskil etmekten hali degil-
dirler. (Tablo 4)

Tablonun tetkikinden anlasilacagi-
na gore, Biiyiik Britanya ve Bati Al-
manya icin Fransa'ya nisbetle ¢cok az
bir envestisman nazari itibare alinmis-
tir. Muhtelif yatirimlarin rantabilitesi
hakkinda elimizde her hangi bir rak-
kam mevcut degilse de, gerek Fransa
ve gerek Almanya'da FOB ocak fiatiy-
la, Amerikan CIF komiir fiati, arasin-
daki fark nazari itibare alindigr tak-
dirde, envestismanlarin temin edecegi
fazla istihsal muvacehesinde bu yati-
rimlarin 3 sene gibi bir miiddet zar-
finda tamamiyle amorti edilebilecegi
neticesine varabiliriz.

Komiir istihlakindeki inkisafin
seyri

Avrupa'nin komiir ihtiyaci yalniz,
endistriyel istihsal ve sosyal-prodiikt'
in inkisaf ve yiiksekligine tabi olma-
yip, ayni zamanda diger enerjilerin re-
kabetine ve spesifik istihlakteki tutum
imkanlarinin derecesine baghdir. Isti-
fade edilebilir su kuvvetlerinin inkisa-
finin ve dolayisiyle devletlerarasit hid-
rolik enerji miibadelesinin geniglemesi
komiir istihldkinin az olmasina yardim
etmis olacaktir. Mineral yagi konusu
uzerinde bir hiikme varmak biraz mis-
kiilcedir. Cilinkii, ne mistehlikler ve
ne de hiikiimetler, harp zamanlarinda
kolayca ardi kesilebilecek bir menbaa
baglanmakistememektedirler;fazlaola-

raktan bu menba hususi enternasyo-
nal bir monopol idaresinin kontrolii
altinda bulunmaktadir.

Buna mukabil, yakit maddesi spe-
sifik istihlakini azaltmak imk&nlarina
onem vermek yerinde olur. Bati Avru-
panin 3 biyik memleketinde, istih-
lake arzedilen mecmuu kat: yakit mad-
deleri miktarinin % 35-401 elektrik
santrallar1, demiryollar1 ve demir en-
distrisi tarafindan sarfedilmektedir.
(Tablo 5)

Monopolistik organize edilmis olan
bu endiistrilerin 1s1-ekonomisinin 1slah
edilip edilemiyecegi, bunlarin maliyette
hakiki bir indirme yerine, fiat1 yilk-
seltmeyi ne dereceye kadar tercih ede-
ceklerine baglidir. Bir satigpazari mev-
cut oldukga, yiiksek komiir maliyetini
satis fiyatlarina yiikletmek temayuli
galip gelecektir. Maden ocaklarinin ken-
di sarfiyatindan -ki bazi memleketler-
de biiyiik bir yek(in tutmaktadir- sar-
finazar, mamul madde endiistrisinde,
kiigiik istihlakte ve ev sarfiyatinda, 1s1-
teknigi bakimindan hi¢ bir envestis-
man'a [lizum hasil olmadan, yakit mad-
desi-spesifik istihlakini indirmek miim-
kiin olacaktir. Hollanda'da ocak tesisa-
tinda dikkatli kullanildig:r takdirde
komiir istihldkinde - % 5 ve buhar sar-
fiyatinda ise daha iyi kontrol edilmek
sartiyle tekrar % 5 bir indirme mim-
kiin olacagi tahmin edilmektedir. In-
giltere'de ise, yakit maddesi istihlakin-
de, % 20-25 kadar bir iktisat temini
miumkiin gorilmektedir.

Fiat politikasi

Bir cok defalar ortaya atilan bir
noktai nazar var; eger komiir fiatlari,
diger esyaya nisbetle arttirilacak olursa
yakit maddeleri istihlakinde iktisat ya-
pilabilecektir. Fakat, Avrupa hiikiimet-
lerinden hi¢ biri boyle bir fiat politi-
kast takip etmemistir. Bilakis her yerde
hatta kismen subvention'lar vasitasiyla
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Tablo 4.

Taskdmfilrii madencilifine tahsis edilen briit yatirimlar

Dolar (milyon olarak)

MEMLEKET PARASI J . 1951
1950 rayicine gire L .
istihsali
MEMLEKETLER ) 650 1952 1959 (milyon
Unite | 1947 | 1848 1949 (plan) 1947 1948 1949 § 1950 (plan ) ton)
Biyiak Britanya'! milyon | 16.2 29.5 29.7 26.9 38 64 87 108 96 110 212
£
Bati Almanya milyon; — - — {300~} 675 - - — 78 147 120
DM
Elektirik santraliarm — - — — 230 —_ — — — 50
icin
Pransa milyar | 16— | 33.7 52.9 54,9 60 105 128 179 168 148 53
frs.
Elekirik santrallar b 9.3 14,2 18.5 21.3 33 28 48 57 53
igin
Belcika milyon | 650 1170 1160 | 1060 24002 12 21 20 17 32 29
frs.
Elektrik santrallart - — 380 260 — — — 7 4 —

icin

Kok ocaklar: ve igci evleri dahil degil, 1) yeriistii isletmeleri dahil degil, 2) hususi kapital
tedarik edilmek sartile. '




Tablo 5. istihiak gruplarinas g8re, kats yakit maddeler! 1950 Istihlak
tablosu, { milyon ton) !

Tag komiird, kok, briket Linyit ve briket
Bityik Bat: .
Britanya | Almanya Fransa | Belgika Hcﬂlanda Bat1i Almanya
Komiir ocak-
larm 10.9 11.6 4.7 2.7 1.2 16.4
Elektrik sant-
rallar: 32.3 8.9 7.5 28 2.7 21.5
Demir yollarm 14.5 9.7 6.4 1.6 0.6 0.5
Demir istihsal | ]
endfistrisi 256 | 182 | 128 | 48 0.8 2.6
Diger miisteh- | _
likler 116.5 42.6 32.2 14.0 2.8 333
MECMUU 199.8 89.0 63.7 25.9 16.1 74.3
komiir fiatlar1 diisiik olarak muhafaza metler, pek hakli olarak, bdyle bir

edilmistir. Bu politikayr hakl1 goster-
mek i¢in ileri stiriilen miitalaa: Her ne-
kadar komiir masrafi diger zaruri mas-
raflara nisbette az bir miktar tutmakta
(tablo 6.) ise de, komiir gibi 6nemi bu
kadar simulli bir madde fiyat1 lizerinde
yapilacak herhangi bir zammin, hemen
diger esya fiatlarin1 da fazlasiyle yiik-
seltecegidir. Bu noktai nazar yalnistir.
Komiir fiatlarinda her hangi bir yik-
selmenin yapacagir sekonder tesir, pri-
mer tesirden daha azdir. Bundan dola-
yidirki, komiir fiyatindaki yiikselmenin
diger esyanin maliyet ve fiat seviye-
sinde husule getirecegi tahavviillerin
de ¢ok biiyiik olmamasi icap eder. Ko-
miur fiatlarindaki her hangi kiigiik bir
tahavviiliin  ister endiistri tarafindan
masraf olarak absorbe edilsin ister mar
mil madde fiatlarina yiikletilsin -talep
lizerine bir tesir yapmasi ihtimali yok
tur. Komir fiatlarindaki artigin, istih-
lak tuzerine o kadar az bir tesir yapa-
cagina kail olmug olacaklar ki, hiki-

politikayr tasvip etmeyip komiir fiat-
larinin  muhafazasi yoluna gitmiglerdir.

Tablo 6. Millt gelir muvacehesinde
komiur masraflari (1950)

% %
Belgika ... .. 7.0| Irlanda ..... 2.6
Batt Almanya |5.8| Isveg ....... 2.2
Biiyiik Bri- Norve¢...... i8
tanya ...... 41| Italya ...... 1.3
Hollanda ... |3.6 | Isvicre..... . 10.8

Danimarka .. 13.2| Yunanistan.. [ 0.2
Ispanya .... [8.0.

Fransa ..... 2.9

Tahsis (tevzi) usulii

Yakit maddelerinin iktisadi bir su-
rette istihlakinde fiat politikasinin bir
silah olarak kullanilamiyacagi anlasil-
diktan sonra, tahsis usulline bas vu-
rulabilecegi diistintilebilir. Umumiyetle
tahsis usulii, komiir iktisat etmekten
busbiitiin baska bakimdan tatbik edil-
mistir. Su  muhakkakki, yakit madde-
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lerini, dikkatli ve tutumlu kullanan
miustehlikler lehine ve israf edenlerin
zararina olarak simdiye kadar hic bir
tesebblise girisilmemistir. Yukarda bah-
si gecen raporda tesbit edildigine gore,
ihtiyatsiz hareket eden ve i¢inde yasa-
diklar1 cemiyete karsi mesul bir vazi-
fesi oldugunu wunutan ihtiyatsiz bir
cok geng¢ kadinlar, yaz aylarinda ken-
dilerine tahsis edilen komiri israfla
kullandiklar1 icin, kisa az bir komiirle
girdiklerinden dolay1, cezalandirilacak-
lar1 yerde, munzam kOomiir tahsisatiyla
miikafatlandirilmaktadirlar. Rapor, bu
tahsis usuliiniin, miistehliklerin yakit
maddesine olan tabiyeti derecesine,
1s1-iktisadiyatinin durumuna ve saireye
gore tevcih edilmesi ciheti tlizerinde
disiinmenin zahmete deger bir konu
oldugunu ileri siirmektedir. Buglinki
tahsis usuliinin en buyuk kusuru, ge-
nig Olgiide dir orientasyon'u olmama-
sidir. Bu usul, yalniz kat: yakit mad-
deleri Ttlzerinde saplanip kalmis olup,
harbin sonundan beri, diger enerji
hamillerinin istihldkini kontrol etmek
ve kOmiir tevzi esnasinda bu hususu
nazar1 dikkate almak gayesiyle hic bir
tesebblise girisilmemistir.

Kismen veya tamamen komiirden
istihsal edilmekte olan gaz ve ceryan,
teshin islerinde kullanilmig ve biitiin
komiur tevzi sistemi delik desik edil-
mistir. Buyiik Britanya'da koémiriin
gerek dogrudan dogruya ve gerekse
bilvasita ev teshin islerinde kullanil-
mas1 rasyonel bir sisteme tabi tutul-
masina ragmen, 1950 senesinde istih-
lak 1938 senesine nisbetle bir az daha
artmistir. (Tablo 7)

Buna sebep, ceryan ve gaz sevki-
yatinin, pratikte hic ara vermeden de-
vam ettirilmesinden bagka, kalori ba-
kimindan ceryan ve umumiyetle gaz
fiatlarinin komiire nazaran daha ucuz
olmasidir. Burada bas gosteren prob-
lem, elektrifikasyon'un artmasinin bir
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Tablo 7. inglitere’de taskSmiiriin
dof@rudan dogruya veya bilvasiia
ev teshin islerinde istihlaki

iiwr o] 1928 | 1950
Istiblalk gekilleri Milyon ton | Milyon ton
Komiir 45.5 48.5
Briket 0.2 0.6
Kok 3.6 5.6
Gaz 4.7 7.3
Elektrisitiit 4.3 12.2

58.3 58.7
Adam basina 1.220 kg| 1.150 kg

terakki eseri olduguna safca isaret et-
mekle, hal edilemiyecek kadar karisik-
tir. Hig¢ siiphe yoktur ki, elektrisitiit,
komirin yapamayacagl bir ¢ok hiz-
metleri basaracak durumdadir. Fakat
binalarin teshininde, termik elektrisitat,
komiire nispetle daha faydali degildir.
Elektrik ceryanina tahvil edilerek, ev
teshininde kullanilan bir ton kdmiirden
elde edilecek randiman ham olarak
veya kok halinde soba ve ocaklarda
yakilacak olan bir ton kéomiiriinkinden
daha azdir. Hi¢ bir enerji mistehliki,
yalniz 1s1 kiymetile aldkadar degildir.
Ev teshininde ise, tabiatiledir ki,
bir cok mistehlikler, yakacak komiir
oldugu halde, daha fazla para sarf
ederek termik elektrisitat satin almak-
tan cekinmemektedirler. Eger, elde
mevcut bltiin enerji kaynaklar1 rasyo-
nel bir surette taksim ve tevzi edilmek
isteniyorsa, hususi hal ve faydalanma-
lar icin miitenasip sosyal masraflarin da
yiikletilmesi ldzimdir. Halbuki bu Bati
Avrupa memleketlerinin hepsinde ve
her zaman yapilmamaktadir. Buglnki
esas fiat tarifesi gayri iktisadi olarak
caligmaktadir. Meseld termik elektrisi-
tat sarfiyati, kullanilmas1 miisait olma-
yan maksatlar i¢in de migkilatsiz ya-
pilabiliyor.



Elektrik cereyaninimn bilyik bir
kismi binalarin teshininde kullanilan
memleketlerde, yakit maddesi iktisadi-
yat1 bakimindan, munzam sarfiyat icin,
esas fiat1 yiikeltmek icap etmektedir.

Komiirle termik elektrisitat bir-
birine rakip olmakla beraber, ayni za-
manda birbirlerini de itmam etmekte-
dirler. Termik santrallari, en buylk
komiir miistehliklerinden biri oldugu
gibi; komir istihsal eden memleket-
lerde, komiir maden ocaklarida, ceryan
istihlak eden miiesseselerin en basinda
gelmektedir. Hattd bir cok memleket-
lerde komiir ocaklari, kendi istihlak
edeceginden fazla ceryan istihsal et-
mektedirlar. Bundan bagka, unutulma-
malidir ki, komir ayni serait altinda
istihsal edildigi halde miitecanis bir
mal olmayip, kalorik kiymeti, kil muh-
tevasi, kok kalitesi ve diger evsafinda
tahavviiller gosteren bir maddeninin
umumi ismidir. Hapten evvel baz1 cins
komirler satilmiyacak bir durumday-
dilar. Ancak komir kitliginin hikim
sirdiigii devirlerde, bu gibi kiili cok
komiirlere talip c¢ikmakta idi. Buna
ragmen bir¢ok ocaklar-kithigin ¢abuk
zail olacak haller miistesna- iyi cins
komirlerin piyasasina tesir etmesin

diye, fena komiirleri satmaktan c¢ekin-
mekteydiler. Komiir istihsalinde meka-
nizadsyonun gittikce artmasi, istihsal
edilen komiirde, tasiyla beraber alinan
kisimlarinda nispeten fazlalasmasina
yol acmistir. Diger taraftan, iyi cins
komirlerin kitlagmasi, ham linyit, turb
gibi, asagi kalitede komiirlere aldkay1
fazlalagtirmigtir. Makul bir yakit mad-
desi iktisadiyat1 bakimindan, bu gibi
killi komiirlerin  kiymetlendirilmesi
icin bir yol aramak icap etmekte-
dir. Bu kiymetlestirmenin en makul

sekli, Fransa, Bati Almanya, Polonya'
da oldugu ve Biiyiik Britanya'da da
az bir kisim iizerinde tecriibe ya-
pildig1 gibi, bizzat maden ocaklarinda

ve yakin elektrik santrallarinda ceryan
istihsal edilmesidir.

Hulasa :

Raporun verdigi hiikiim, enerji
probleminin gayri kabili tefrik bir
kil oldugu kabul edilmedikce, yakit

maddeleri iktisadiyatinin Islahinda kat'i
bir terakki kaydetmenin imkani olma-
masidir.

Iyi ve kiillii komiir birlikte istih-
sal edilmeli ve her biri elektrik cerya-
n1 icin kullanilabilmelidir. Ne kullani-
Iirsa kullanilsin, ceryan istihsalinde ta-
li mahsul olarak «i1s1» meydana gele-
cektir, ihtiyaci oldugu -elektrik cerya-
nin1 kendisi istihsal eden ve fazlasini
amme sebekesine veren bir endiistri
tesebblisii, ya iyi kalitedeki komiire
olar1 talebini azaltir, bu takdirde tali
mahsul olarak elde ettigi «is1» y1 kul-
lanir, veyahut, bu talebi ytikseltir, bu
takdirde, kulli komiirden istihsal olu-
nan ceryani satin almaz. Goriiliiyor ki,
bu husustaki miinasebet birbirine ¢ok
girifttir.

Umumiyet itibariyle, hiikiimetlere
yliklenen problem soyledir :

Primer enerji kaynaklari, hangi
maksat icin kullanilacaksa, o maksada
en uygun olmalidir. Eger komiir istih-
sal eden memleketlerin hiikiimetleri,
kendi ve komsularinin iktisadiyatinda
bir terakki yaratmak istiyorlarsa, elek-
trikle bina teshini gibi israflardan vaz
gecip, komiir ihracina bir riichan hak-
ki1 bahsetmelidirler. Ceryan ve gaz
umumiyetle amme miiesseselerinde is-
tihsal edildigi icin, bunlar kontrol edi-
lebilir. Mamafih bu miiesseseler, her-
hangi bir kontrolii hos gormemekte-
dirler. Amme santrallerinin komiir ta-
leplerinin amme kontrolii ve umumi
fiat politikas1 haricinde birakilmasi gi-
bi ingiliz «Plan for Coal» unda ifade-
sini bulan istekler artik maziye karis-
malidir. Ayn1 suretle hiikiimetler, her
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isi elektriklestirme temayitiliiniin 6niine
gecmelidirler. Bundan baska, komiir
bollugu zamanlarina ait elektrisitat ta-
rifeleri de, komiir kitlig1 ile miitenasip
bir surette ayar edilmelidir. Diger ta-
raftan, umum masraflar1 karsilamak
icin devletlestirilmis endiistrilere veri-
len basit bir talimatin, bu endiistrile-
rin daha miiessir bir faaliyet saglama-
larina veyahut komiir sarfiyatinin arzu
edilen sosyal sekli almasina kafi gelip
gelmiyecegini de iyice miildhaza etmek
icap etmektedir.
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Yukarda ismi gecen komisyon ra-
poru lizerinde daha fazla kritik miita-
laat serd etmeye, bu yazinin cgercevesi
imkan vermemektedir. Yalniz su kadar
diyebiliriz ki Bat1 Avrupa'nin 1951 se-
nesine ait istihsal edilen ve kullanila-
bilir (disponible) komiir miktarinin tah-
mininde, 20-30 milyon ton kadar bir
hesap hatasi goze c¢arpmaktadir. Bu
hatanin ehemmiyeti, miustakbel ithalat
ihtiyacinin bu miktar lizerine istinat
ettirilmis olmasindadir ki, taktirimize
gore pek yliksek kabul edilmistir.



