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EVALUATION OF THE DEPUTY MAYORSHIP IN TERMS OF
ADMINISTRATIVE LAW

Hikmet TOKGOZ*
OZET

5393 sayuli Belediye Kanunu’'na gére norm kadrosunda belediye baskant bulunan
belediyelerde bu kadrolara atanmak suretiyle goreve gelen baskan yardimcisi ile bu
kadrolara bagh olunmaksizin belediye meclisi iiyeleri arasindan gorevlendirilebilen
baskan yardimcisi olmak iizere iki tiir belediye baskan yardimciligi vardir. Meclis
tiyeleri arasindan bagkan yardimcist olarak bir iiyenin goreviendirilebilmesi ilk defa
miilga 1580 sayili Belediye Kanunu déneminde séz konusu olmugstur. Her ne kadar
yiirtirliikteki Kanun gerekgesinde bu hususun yeniden diizenlenerek devam ettirildigi
belirtilse de énceki donemden beri devam edegelen problemler soz konusudur.
Calismada baskan yardimcilarimin hukuki statiisii tespit edilecektir. Onlarin géreve
gelmeleri ve gorevden alinmalar:t hususu da ayrica incelenecektir. Son tahlilde,
konuya iligkin mevzuat diizenlemelerinin yetersiz oldugu belirtildikten sonra buna
iliskin ¢oziim onerileri sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Belediye baskan yardimcisi, Hukuki statii, Memur, Diger kamu
gorevlisi, Ust diizey kamu yoneticisi.

ABSTRACT

According to Law No. 5393 on Municipalities, there are two types of deputy mayors
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in municipalities with a mayor in their norm staff: deputy mayors appointed to these
positions and deputy mayors appointed from among the members of the municipal
council, regardless of these positions. The appointment of a deputy mayor from among
the council members was first introduced under the repealed Municipal Law No.
1580. Although the commentary of the current Law states that this issue has been
reorganized and continued, certain problems persists from the previous period.
This study aims to determine the legal status of deputy mayors. The issue of their
appointment and dismissal will also be examined. In the final analysis, after stating
that the legislative arrangements on the subject are insufficient, solutions will be
proposed.

Keywords: Deputy mayor, Legal status, Civil servant, Other public servant, Senior
public administrator.

EXTENDED ABSTRACT

Municipalities are established to meet the local and common needs of the towns
residents. According to the Municipal Law, the mayor hasnumerous duties. Deputy
mayors are assigned to assist the mayor in these duties. The position of deputy mayor
has a long standing history. Deputy mayors should be qualified to assist the mayor in
carrying out assigned tasks. For this purpose, the deputy mayors to be recruited must
be adequately equipped. Considering that they work closely, assisting in the execution
of their duties, they should also be able to work in harmony with the mayor.

The municipal law provides for two types of deputy mayors, each with distinct legal
statuses. One of them has civil servant status. Deputy mayors who are civil servants
are appointed to this position. The other deputy mayors are appointed from among the
council members. It can be said that appointed deputy mayors have the status of civil
servants because they are appointed to a predetermined position and receive a salary
based on that position. They continue to hold this position until they are dismissed.
Therefore, they carry out this duty on a permanent basis. Since they hold this position
exclusively, their main duty is that of a deputy mayor. In contrast, the legal status
of deputy mayors from among council members is not regulated by law. The duties
of these deputy mayors are limited to the term of office of the council of which they
belong. Thus, when their council membership expires, their deputy mayoral duties
also come to an end, making their tenure temporary. On the other hand, there is no
provision stating that the council members appointed as deputy mayors forfeit their
council membership. Therefore, their main duty remains council membership. In light
of these data, the legal status of those appointed as deputy mayors from among the
members of the municipal council is not that of civil servants. At the same time, their
legal status cannot be classified as that of other public officials.

We previously mentioned that there are two types of deputy mayors, both whom must
have certain qualifications to take office. According to the Municipal Law, deputy
mayors with civil servant status must have a certain level of education in order to
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be eligible for appointment. In addition, they must have previously served as a civil
servant for at least 10 years. On the other hand, the law considers it sufficient for
deputy mayors appointed from among the members of the municipal council to be
18 years of age or older. This creates a clear qualification difference between two
types of deputy mayors. The law should be amended to introduce more stringent
qualification requirements for those elected as deputy mayors.

The duties of deputy mayors elected among the members of the municipal council
are limited to the term of office of the municipal council of which they are a member.
Consequently, their duties end when this term expires. It is possible for them to be
dismissed by the mayor even before the term concludes. On the other hand, there is
no explicit provision in the law regarding the dismissal of deputy mayors whith civil
servant status. Therefore, there must be a lawful reason for their dismissal. In other
words, there must be concrete information and data for their dismissal. However,
it should be noted that the dismissed mayor may file a lawsuit in court to seek
reinstatement.

The legal status of deputy mayors has been set out above, along with information
regarding their appointment and dismissal. Within the framework of this information,
it has been determined that the existence of two different types of deputy mayors
causes many legal problems. For this reason, it should be stated that the practice of
deputy mayors should be continued, but the practice of two different status deputy
mayors should be abandoned. There should be one deputy mayor position with a
single legal status. By this way, the legal problems arising from the existence of two
types of deputy mayors can be resolved. However, simply establishing a single deputy
mayor position is not enough the law should also regulate the qualifications required
for the person who will serve as deputy mayor. The duration of their term of office and
the circumstances under which they can be dismissed should also be specified. Only
then, the expected benefit from the deputy mayor position can be achieved.

GIRIS

Belde sakinlerinin mahalli misterek ihtiyaclarmi karsilamak {izere
kurulan ve karar organlar1 se¢menler tarafindan secilerek olusturulan
belediye, Anayasa’da ongoriilen mahalli idarelerden biridir (m. 127/1). 2005
tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’na' (BK) gore belediyenin organlari;
belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanidir (m. 3/b). Belediye
meclisi {iyeleri ve belediye baskani dogrudan mahalli segmenler tarafindan
secilmektedir. Belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi (BK m.

' RG,T. 13.07.2005, S. 25874.
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37) olan belediye bagkaninin bir¢ok gorev ve yetkisi? vardir. Bu gorevlerin
yerine getirilmesinde baskan yardimcilari bagkana yardim eder.

Baskan yardimcilig1 gérevine, miilga 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye
Kanunu® (miilga Kanun) doneminde oldugu gibi hem memur statiisiinde
birinin atanabilmesi hem de se¢ilmis tiyelerden meydana gelen meclis tiyeleri
arasindan bir iyenin gorevlendirilebilmesi miimkiindiir (m. 49/7). Dolayistyla
iki farkli usulle goreve gelinen (atama/géreviendirme) belediye baskan
yardimeilig1 goérevinde, iki ayr1 hukuki statiide bulunan bagkan yardimecisi
gorev yapmaktadir.

Bagkan yardimcilarinin hukuki statiilerinin farkli olmasi sebebiyle,
onceki donemde* oldugu gibi, goreve gelmeleri ve gorevden alinmalari
konusu bagta olmak iizere uygulamada bir¢ok problemle karsilasilmaktadir.
Cilinkii miilga Kanun’da bagkan yardimciligma iliskin ongoriilen bircok
konuya yeni Kanun’da yer verilmemistir. Bagkan yardimcilarinin goéreve
gelmeleri ve gorevden alinmalarina iligkin usul ve esaslar ise miilga Kanun
doneminde oldugu gibi, yeni Kanun’da da diizenlenmeden eksik birakilmistir.
Bu konularda ortaya ¢ikan uyusmazliklara dair yargi kararlar1 incelendiginde,
konuya iliskin mevzuatta acik bir diizenleme bulunmamasi sebebiyle bagkan
yardimcilarinin hukuki statiileri yoniinden bir degerlendirme yapilarak bu
cercevede uyusmazliklarin yargi yerlerince ¢oziimlendigi goriilmektedir.

Bagkan yardimciligi konusu, hukuk ve siyaset bilimi gibi farkli bilim
dallarinin inceleme alaninda yer alsa da calismada sadece idare hukuku
yoniiyle ele alinacaktir. Bu baglamda, bagkan yardimcilarinin géreve gelme ile
gorevden alinma konularia deginilecek ve hukuki statiileri tespit edilecektir.

I. BASKAN YARDIMCISININ GOREVE GELMESI VE
GOREVININ SONA ERMESI

A. Goreve Gelmesi

Norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde, bu

2 Belediye Kanunu’nun 38. maddesinde belediye bagkaninin gérev ve yetkileri on alt1 bent
halinde sayilmistir. Burada sayilanlarin disinda diger diizenlemelerde de baskana gesitli
gorevler verildigi goriilmektedir. Omegin 3294 sayih Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Kanunu (m. 7/2); 5402 say1li Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu (m. 16).

> RG,T. 14.4.1930, S. 1471.

Miilga Belediye Kanunu’'nun yiiriirliikte oldugu doénemde de baskan yardimeilig

pozisyonunda iki farkl: statiide olan bagkan yardimcisinin gérev yapmasi, birgok problemle

karsilasilmasina neden olmustur. Bu problemler, Igisleri Bakanligi veya miilga Devlet

Personel Bagkanligmin (DPB) miitalaalariyla ¢oziilmeye ¢alisilmigtir. Ancak uygulamaya,

konuya dair Sayistay ve Danistay kararlar1 yon vermistir.
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kadrolara atanan belediye bagskan yardimcisindan bagka norm kadrosu olan
ancak bu kadroya ve kadronun sayisina bagli kalinmaksizin belediye meclisi
tiyeleri arasindan géreviendirilen belediye baskan yardimcist da vardir (BK
m. 49/7). Bunlarin yaninda diger kurumlardan belirli bir siireyle baskan
yardimciligina gecici gorevlendirme de yapilabilmektedir.

1. Atama ve Gegici Gorevlendirme ile Goreve Gelinmesi

Belediye Kanunu, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina
norm kadro ilke ve standartlarini belirleme gorevini vermistir®’. Bakanlik¢a
bu ilke ve standartlar Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlara Dair Yonetmelik® (Norm Kadro
Yonetmeligi) ile belirlenmistir. Yonetmelik’te (m. 9/1), bu Yonetmelik’in
ekinde gosterilen linvan ve sayi itibariyla tespit edilenler diginda belediyelerin
kadro kullanamayacaklar1 da hiikiim altina alimmistir. Bu nedenle baskan
yardimcist atamasi yapilabilmesi i¢in her seyden oOnce, Yonetmelik
ekinde ilgili belediye i¢in bagkan yardimcisi iinvan1 6ngoriilmiis olmalidir.
Yonetmelik ekinde gosterilen sayilarla sinirli olarak belediyenin kac adet
bagkan yardimcisi kadrosu ihtiyaci varsa, Yonetmelik’te isaret edilen esaslar
dogrultusunda belediye meclisince’ kadro ihdas edilmesi gerekmektedir.
Diger bir ifadeyle yonetmelik ekinde belediye baskan yardimcisi invan ve
sayist gosterilmekle birlikte, belediye meclisi tarafindan bu yonde bir kadro
ihdas1 yapilmadan, dogrudan baskan yardimcisi atamasi yapilamaz.

Ote yandan Yonetmelik ekinde gosterilen sayida kadro ihdas edilmesi
zorunlu olmadigindan, ekte tespit edilen sayidan daha az sayida kadro
ihdas edilebilir. Ornegin X belediyesi i¢in Yonetmelik ekinde 4 adet baskan

5 “Norm kadro ilke ve standartlari Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi

tarafindan miistereken belirlenir” (BK m. 49/1). 2 Temmuz 2018 tarih ve 703 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname hiikiimleri uyarinca, DPB’nin 2019 yilinda varlig1 sona ermistir (m.
123 ve gecici m. 3; RG, T 09.07.2018, S. 30473, 3. Miikerrer). Dolayisiyla norm kadro
ilke ve standartlar1 sadece ilgili bakanlik tarafindan belirlenmektedir. BK m. 49 hiikkmiine
islenmemis olsa da Bakanligin su anki adi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligidr.

¢ RG,T. 17.4.2022, S. 31812.

7 BK’ya gore “norm kadro cercevesinde belediyenin ve bagl kuruluslarimin kadrolarinin
ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek” belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda
sayilmistir (m. 18/1-I). Yine BK’nin norm kadro ve personel istihdami baglikli maddesinde
norm kadro ilke ve standartlarinin bakanlikga belirlenecegi ifade edildikten sonra maddenin
devaminda “Belediyenin ve bagh kuruluglarimin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar
cercevesinde belediye meclisi karariyla belirlen(ecegi)” hikkiim altina alimmigtir (m. 49/1).
Norm Kadro Yénetmeligi’nde de bu husus “1965 tarihli ve 657 sayilt Devilet Memurlar:
Kanunu’na tabi memur kadrolart ile siivekli ig¢i kadrolar: bu Yonetmelige uygun olarak
meclisler tarafindan ihdas edilir’ ifadeleriyle tekrarlanmigtir (m. 10).
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yardimcist kadrosu belirlendigini varsayalim. Belediye meclisince, bu
kadrolarm tamami kullanilmak {izere yani 4 adet kadro ihdas edilebilecegi
gibi belediyenin ihtiyaci dogrultusunda 3 adet kadro ihdas edilmesi de
miimkiindiir.

Norm Kadro Yonetmeligi'nde (m. 5) belediyeler, hukuki durumlari
ve hizmet Ozelliklerine gore dort gruba ayrilmigtir. Buna goére A grubu:
biiyliksehir belediyeleri, B grubu: il belediyeleri, C grubu: biiyiiksehir ilce
belediyeleri, D grubu: ilge ve belde belediyeleridir. Bu gruplar da kendi i¢inde
niifus sayilarina gore alt gruplara ayrilmaktadir.

A grubundakiler biiyiiksehir belediyesidir ki, bu belediyelerde baskan
yardimcisi bulunmayacagi 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda
acikca 6ngoriilmiistiir®. Diger belediyelerde bulunan bagkan yardimeiligi kadro
sayilart Norm Kadro Yonetmelik ekindeki (Ek-2) norm kadro standartlari
cetvellerinde niifus sayilar1 esas alinmak suretiyle su sekilde 6ngoriilmiistiir®:

(B) GRUBU: il Belediyeleri Norm Kadro Standartlar1 Cetveli

Grubu Niifusu Unvan Adet
B1 0-49.999 Belediye Baskan Yardimcist (Memur) 1
B2 50.000-99.999 Belediye Baskan Yardimcisi (Memur)
B3 100.000-149.000 | Belediye Baskan Yardimcist (Memur)
B4 150.000-199.999 | Belediye Bagkan Yardimcist (Memur)
B5 200.000-249.999 | Belediye Baskan Yardimcist (Memur)
B6 250.000-299.999 | Belediye Baskan Yardimcisi (Memur)
B7 300.000-349.000 | Belediye Baskan Yardimcis1 (Memur)
B8 350.000 ve lizeri | Belediye Baskan Yardimcisi (Memur)

Al D] w|w]|w]|o

8 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu (RG, T. 23.07.2004, S. 2553 1) m. 22/3: “Biiyiiksehir
belediyesinde baskan yardimcisi bulunmaz”.
° Bu tablolar ilgili Yonetmelik eki esas almarak hazirlanmugtir.

250 HBV-HFD, 2025, C. 29, S.1



Hikmet TOKGOZ

(C) GRUBU: Biiyiiksehir ilce ve ilk Kademe Belediyeleri Norm
Kadro Standartlar1 Cetveli

Grubu Niifusu Unvan Adet
Cl 0-9.999 - -
C2 10.000-14.999 Belediye Bagkan Yardimcist (Memur) 1
C3 15.000-19.999 Belediye Bagkan Yardimcist (Memur) 1
C4 20.000-29.999 Belediye Bagkan Yardimcist (Memur) 1
C5 30.000-49.999 Belediye Bagkan Yardimcist (Memur) 1
Co 50.000-74.999 Belediye Bagkan Yardimcist (Memur) 2
C7 75.000-99.999 Belediye Bagkan Yardimcis1 (Memur) 2
C8 100.000-149.999 | Belediye Baskan Yardimcisi (Memur) 3
Cc9 150.000-199.999 | Belediye Baskan Yardimcisi (Memur) 3
C10 200.000-249.999 | Belediye Bagkan Yardimcist (Memur) 3
Cl11 250.000-299.999 | Belediye Baskan Yardimcist (Memur) 4
Cl12 300.000-399.999 | Belediye Baskan Yardimcisi (Memur) 4
C13 400.000-499.999 | Belediye Bagkan Yardimcisi (Memur) 4
Cl4 500.000-599.999 | Belediye Baskan Yardimcis1 (Memur) 5
C15 600.000-699.999 | Belediye Baskan Yardimcisi (Memur) 5
Cl16 700.000-799.999 | Belediye Baskan Yardimcis1 (Memur) 5
C17 800.000-899.999 | Belediye Baskan Yardimcis1 (Memur) 5
C18 900.000-999.999 | Belediye Baskan Yardimcis1 (Memur) 5
C19 1.000.000 ve iizeri | Belediye Baskan Yardimcis1 (Memur) 5

HBV-HFD, 2025, C. 29, S.1
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(D) GRUBU: llce ve Belde Belediyeleri Norm Kadro Standartlari
Cetveli

Grubu Niifusu Unvan Adet
Dl 0-2.999 - -
D2 3.000-4.999 - -
D3 5.000-7.499 - -
D4 7 500-9.999 Belediye Bagkan Yardimcisi 1
(Memur)

D5 10.000-14.999 Belediye Bagkan Yardimcisi 1
(Memur)

D6 15.000-19.999 Belediye Bagkan Yardimcisi |
(Memur)

D7 20.000-29.999 Belediye Bagkan Yardimcist |
(Memur)

D8 30.000-39.999 Belediye Bagkan Yardimcisi 1
(Memur)

D9 40.000-49 999 Belediye Bagkan Yardimcisi |
(Memur)

D10 50.000-74.999 Belediye Baskan Yardimcist )
(Memur)

DIl 75.000-99 999 Belediye Bagkan Yardimcisi )
(Memur)

D12 100.000- Belediye Bagkan Yardimcisi 3
124.999 (Memur)

DI3 125.000- Belediye Bagkan Yardimecisi 3
149.999 (Memur)

D14 150.000- Belediye Baskan Yardimcisi 3
174.999 (Memur)

175.000 ve Belediye Bagkan Yardimcisi

DI5 . 3

lizeri (Memur)
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Norm Kadro Yoénetmeligi’nde bu gruplar belediyelerin niteligi (il, ilge,
belde) ve niifus sayilar1 baz alinarak olusturulmustur. Ancak niifus kriterinin
yaninda ilge merkezi, sanayi, ticaret ve turizm nitelikleri de dikkate alinarak
belediyelerin grup igindeki yerlerinin degisebilecegi yine ayn1 Y dnetmelik’te
(m. 5) belirtilmistir. Ornegin Artvin il Belediyesinin niifusu 25.785dir.
Buna gore il belediyeleri i¢inde yer alan Artvin’in bulundugu grup (B)
grubudur. Niifusuna gore (B) grubu igindeki alt grubu (B1) olmas1 gerekirken,
turizm 6zelligi dikkate alinarak 1 iist grup olan (B2) grubuna ¢ikarilmistir.
Dolayisiyla (B2) grubuna ¢ikarilan Artvin il Belediyesinde, belediye
meclisince 1 adet bagkan yardimcisi yerine 2 adet bagkan yardimcisi kadrosu
ihdas edilebilecektir.

Norm kadrosunda belediye bagkan yardimciligi {invan1 bulunan ve
Norm Kadro Yonetmeligi’ndeki esaslar ¢ercevesinde kadro ihdas edilen
belediyelerde bagkan yardimcisi atamalart konusunda aranacak sartlar
bakimindan BK’da bir hiikiim 6ngdriilmemistir. Norm Kadro Y 6netmeligi’nde
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na!® (DMK) tabi memur {invanlarinin
gosterildigi memur kadro kiitiiglinde, bagkan yardimecilig1 genel idari hizmetler
(GIH) sinifinin i¢inde gdsterilmis ve kadro derecesi 1 olarak belirtilmistir. Bu
nedenle GiH sinifinda bulunan bir kadronun 1. derecesine yapilacak atamalar
bakimindan DMK’da 6ngoériilen (m. 68/B) sartlari tagiyan ve en az 10 yil'!
memuriyette hizmeti bulunanlar arasindan bagkan yardimciligina atama
yapilabilir. Dolayisiyla bu sartlari tasiyan belediye memurlari arasindan veya
diger kurumlarda memur olup bu sartlar tastyanlar arasindan kurumlarinin
muvafakati ile naklen atama ya da bu sartlar1 tasimakla birlikte halihazirda
memuriyet vazifesi gérmeyenler arasindan agiktan atama ile bu goreve
gelinebilmektedir.

Memurlar i¢inden veya daha Once memuriyeti bulunan ve sartlar
tagtyanlar arasindan bu goreve atama yapilabilecegi gibi; bir bagska kurumda
gorevli memurlar arasindan belediye baskaninin talebi, gorevlendirilecek
kisinin rizasi, kurumlarinin muvafakati ve bos bir kadronun da olmasi sartiyla
(DMK ek madde 8/1-a) baskan yardimcilig1 kadrosuna gegici géreviendirme
de yapilabilmektedir (BK m. 49/6).

" RG, T. 23.07.1965, S. 12056.

" Sayistay Temyiz Kurulunun kararina gore 10 yildan az siireli hizmeti bulunanlarin bu goreve
atanmalar1 mevzuata aykiridir. Karar i¢in bkz. Sayistay 5. Daire, Dosya No: 53178, Tutanak
No: 56551, Tutanak Tarihi: 06.03.2024.
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BK’da gegici gorevlendirmenin ne kadarlik bir siire i¢in yapilabilecegi
gosterilmemistir. Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi’ne'
(m. 1/4) gore belediyelerin bu Yonetmelik kapsaminda gegici gorevlendirme
yapamayacagl acik¢a belirtildiginden, bu hususta da yine genel kanun
niteliginde olan DMK ’ya bakilmalidir. DMK’ nin kurumlar aras1 gegici siireli
gorevlendirme baslikli maddesi (ek madde 8/1-d) uyarinca gecici siireli
gorevlendirme siiresi 1 yilda 6 ay1 gegemez. Dolayisiyla gegici gorevlendirme
islemi yapilirken bu siire sinirlarina uyulmali ve gérevlendirme yapilan siire
de acikea belirtilmelidir's.

Baskan yardimciligina hem atamalarda hem de gegici gérevlendirmelerde
yukarida isaret edilen hususlara ek olarak bir de personel giderlerine
yonelik BK’da ongoriilen biitge sinirina uyulmasi gerekir. Bu husus Norm
Kadro Yonetmeligi’nde de (m. 14) ayrica vurgulanmaktadir. Dolayisiyla bu
yonde bir atama ya da gorevlendirme igin ilgili belediyenin personel gideri
bakimindan yeterli biitgesinin bulunmasi gerekir. BK’da (m. 48) biit¢enin
bu sebeple asildigi durumlara iliskin olarak “... cari yul ve izleyen yilarda
personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi
yapilamaz” denilmektedir.

Ozetle, bu yondeki atamalar igin bos bir kadroya ihtiya¢ oldugu gibi;
gorevlendirmeler de bos kadro olmasi sartiyla ilgili kadroya yapilacaktir.
Dolayisiyla, bu kadroya bagl biitiin giderler de atama veya gorevlendirmeyi
yapan belediyenin biitgesinden karsilanacagindan (BK m.49/6), yeterli
biitcenin olmasi ve personel alimi konusunda da yukaridaki kisitlamanin s6z
konusu olmamasi gerekir.

2. Belediye Meclisi Uyelerinden Birinin Gorevlendirilmesi

Belediye meclisi i¢inden segilen bir iiyenin baskan yardimcisi olarak
gorevlendirilebilmesi usulii ilk defa miilga Kanun doneminde s6z konusu
olmustur. Belediye meclisi iiyelerinin bagkan yardimcist olabilmesi usuliiniin

2 RG, T. 3.5.2019, S. 30763.

13 Bolu Idare Mahkemesi’nin bir kararinda belirsiz siireli gorevlendirme yapilamayacagi
vurgulanmaktadir. Kararda “... gegici goreviendirmede gorevlendirme siiresinin belirli
olmast ve ongoriilen siirenin sonunda ilgilinin kadro gorevine dondiiriilmesi gerekmektedir.
Baska bir anlatimla, gegici gorevlendirmenin belirli stire igin yapilmasi zorunludur. ... gegici
gorevlendirmenin siiresi belirtilmediginden dava konusu islemde bu yéniiyle hukuka
uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmaktadiy”. Karar igin bkz. Bolu Idare Mahkemesi, E.
2019/922, K. 2020/524, T. 27.08.2020.
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Fransa’dan ilham alindig1 ifade edilmektedir'.

BK’ya gore “Norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin, belediye bagkani,
zorunlu gordiigii takdirde, ... belediye meclis iiyesini belediye baskan
yardimcisi olarak géreviendirebilir” (BK m. 49/7). Hiikiimden de anlagilacagi
iizere bu yonde bir gorevlendirme yapilabilmesi i¢in ilgili belediyenin norm
kadrosunda belediye baskan yardimcisi kadrosunun bulunmasi yeterlidir.
Miilga Kanun’a gore ilgili kadronun bos olmasi da aranmaktaydi!®>. Ancak
BK’ya gore bu kadronun bos veya dolu olmasi 6nemli degildir. Bu yonde
bir gorevlendirme i¢in belediyede boyle bir kadronun var olmasi yeterlidir.
Baskan yardimcist kadrosu, belediye meclisi iiyesinin gdrevlendirilmesinde
kullanilmamaktadir. Esasinda, ilgili belediye i¢in baskan yardimeilig:
mevkiinin Yonetmelik eki cetvelde dngoriilmiis olmasi yeterlidir.

Kanun koyucu, meclis iiyelerinden birinin bagkan yardimecis1 olarak
gorevlendirilebilmesi hususunda gorevlendirilecek kisi igin herhangi bir sart
ongdrmemistir. Dolayisiyla kisinin meclis {iyesi olmas1 bu gorevlendirme igin
yeterlidir. Meclis iiyesi olmak i¢in de 2972 say1li Mahalli Idareler ile Mahalle
Mubhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’da'® (Mahalli
Idareler Se¢im Kanunu) (m. 9) isaret edilen secilmeye engel hallerden birinin
bulunmamasi ve 18 yasin1 doldurmus olmak yeterlidir.

BK’da niifus sayist baz alinarak baskan yardimcisi olarak
gorevlendirilebilecek belediye meclis iiyesi sayisi su sekilde ongoriilmiigtiir
(m. 49/7):

4 Fethi Aytag, “Birbiriyle Karistirilmamasi Gereken Belediye Bagkan Yardimciligi ile Belediye
Bagkan Vekilligi Hakkinda”, Belediye Diinyasi, 2(7), 2001, s. 29-30. Gozler 1580 sayili
Belediye Kanunu iizerinde Fransiz etkisi oldugunu ve belediye enciimenleri ve biiyiiksehir
belediyelerine iliskin iki fark disinda, Fransiz ve Tirk belediye sistemlerinin birbirine
benzedigini ifade etmektedir. Bkz. Kemal Gézler, “Tiirk Belediye Sistemi Uzerinde Fransiz
Etkisi: 3 Nisan 1930 Tarihli Belediye Kanunu Fransa’dan mu1 Tktibas Edilmistir?”, Cagdas
Yerel Yonetimler, 28(1-2), 2019, <https://cyy.hacibayram.edu.tr/hbv/1-228715790>, Erisim
Tarihi 18 Agustos 2024, s. 1-24.

15 Tlgili diizenlemede bu ydnde agik bir hiikiim olmamakla birlikte bos olmasi gerekmedigi
yoniinde de bir hikkim olmadigindan, uygulamada belediye meclisi iiyeleri arasindan
gorevlendirme yapilabilmesi i¢in bos bir kadro aranmaktaydi. Ayrintil bilgi igin bkz. Aytac,
s. 30.

16 RG, T. 18.1.1984, S. 18285.
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Baskan Yardimcihigina Gorevlendirilebilecek Belediye Meclisi Uyesi
Sayis1

Unvam Niifusu Gorevlendirme Adet
Meclis Uyesi 0-50.000 Belediye Baskan Yardimcisi 1
Meclis Uyesi 50.001-200.000 Belediye Bagkan Yardimcisi 2
Meclis Uyesi 200.001-499.999 Belediye Baskan Yardimcisi 3
Meclis Uyesi 500.000- tizeri Belediye Baskan Yardimcisi 4

Bir belediyede her iki tiir bagskan yardimcist (memur/meclis iiyesi)
bakimindan ka¢ adet baskan yardimcisi atamasi ve gdrevlendirmesi
yapilabilecegi, ilgili belediyenin bulundugu grup (B, C, D ve bunlarin
kendi i¢inde hangi alt grubunda oldugu) ve bundan bagka bir de niifusuna
bakilarak tespit edilebilir. Ornegin D12 (100.000-124.999 arahiginda niifusa
sahip belediyeler) grubunda yer alan bir belediyede 3 adet baskan yardimcisi
memurlar arasindan atanabilir; 2 adet de belediye meclisi iiyeleri arasindan
bagkan yardimcisi gorevlendirmesi yapilabilir ki, bu da o belediyede toplamda
5 adet bagkan yardimcisi olabilecegi anlamina gelir.

3. Atama ve Gorevlendirmelerde Dikkate Edilecek Hususlar

Bagkan yardimciligina ister atama isterse de gorevlendirme yapilsin bu
islemlerin tamami belediye bagkani tarafindan yapilir (BK m. 49/2).

Miilga Kanun’da (m. 96/4) “belediyelerde reis muavinleri (baskan
yardimcilar) ile daire ve sube reisleri ve bilumum belediye memurlar ilk
ictimainda belediye meclisince tasdik olunmak sartile belediye reisi tarafindan
intihap ve tayin olunurlar” denilmekteydi. Hilkiimden de anlasilacagi iizere
o donemde atamalar bagkan tarafindan yapilsa dahi, meclisin onayma da
(tasdikine) tabiydi. Dolayisiyla atamalarda ya da gorevlendirmelerde,
bagkanin sadece kisilerin se¢imi (intihabi) noktasinda bir takdir yetkisi
vardi. Ancak BK’da bu husus kaldirilarak “Birim miidiirliigii ve tistii yonetici
kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulur (m. 49/2)” denilmektedir. Bu nedenle atama ya da gérevlendirmelerde
meclisin onay1 gerekli olmayip, onun bilgisine sunulmasi yeterli oldugundan,
bu islemlerde tek basina belediye bagkani yetkilidir. Dolayistyla hem kisilerin
secimi hem de atama ya da gorevlendirilmelerde baskanin takdir yetkisi vardir.
Ancak belediye baskani memurlar arasindan baskan yardimciligina atama
yaparken, onun bu husustaki takdir yetkisi mutlak ve sinirsiz degildir. Bagskan
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takdir yetkisini kamu yarari ve hizmet gerekleri'’ ¢cercevesinde kullanmalidir.
Atamalarda bagka saiklerle takdir yetkisi kullanilirsa atama islemi sebep ve
maksat unsurlar1 yoniinden hukuka aykir1 héle gelir.

Meclis tiyelerinin baskan yardimecisi olarak gdrevlendirilmelerinde de
baskan yardimcisi atamalarinda oldugu gibi bu hususun meclisin bilgisine
sunulmasi zorunlu mudur sorusu akla gelebilir. Meclis {iyeleri arasindan bagkan
yardimcist gorevlendirmeleri kadroya bagl bir atama degil, kadroya bagh
olmayan bir goreviendirmedir. Dolayisiyla bu yonde bir gorevlendirme igin
meclisin bilgisine sunma zorunlulugu Kanun’da agik¢a ongoriilmediginden
bu hususun meclisin bilgisine sunulmayacagi diisiiniilebilir. Fakat Kanun
hilkkmii genis yorumlandig1 takdirde (m. 49/2) birim ydneticisi ve {istii
yOneticilerin atamalar1 hakkinda meclise bilgi verilmesi gerekiyorsa,
meclisin kendi iiyelerinden birinin baskan yardimcisi olarak goérevlendirildigi
hakkinda meclise bilgi sunulmayacagi disiiniilemez!®. O sebeple bu
yondeki gorevlendirmeler de diger baskan yardimcisi atamalarinda oldugu
gibi meclisin bilgisine sunulmalidir. Kald1 ki bu yondeki gdrevlendirmeler
kadroya da yapilmadigindan, baskan yardimciligi kadrosunun ayligi da bu
kimselere 6denmez. Kanun’da bagkan yardimciligina gorevlendirilenlere bu
gorevleri nedeniyle belediye baskanina verilen 6denegin 2/3’linli asmamak
iizere belediye meclisi tarafindan belirlenecek aylik ddenek verilecegi (m.
49/7) ongorildiigiinden, isin dogasi geregi meclis konu hakkinda bilgi sahibi
olacaktr.

Meclis iiyelerinden birinin bagkan yardimcisi olarak gérevlendirilmesinde
baskanin sahip oldugu takdir yetkisi, memurlar arasindan yapacagi atamalarda
sahip oldugu takdir yetkisine gore daha dardir. BK’da “...; Belediye baskani,
zorunlu gordiigii takdirde ... belediye meclis iiyesini belediye baskan
yardimcisi olarak gorveviendirebilir (m. 49/7)” denilmektedir'®. Hiikiimden de

7 “Jdari kurumlar, gorevlerini yerine getirebilmek bakimindan, yonetici kadrolarina, bu

kadrolarin gorevlerini yerine getirebilecek nitelik ve yeterlikte personel atamasi yapmak
zorundadirlar. Bu konuda atamaya yetkili amirlerin takdir yetkileri bulundugu gibi, o gorev
icin en uygun kisiyi se¢me gorevleri de vardw. Bu bakimdan, bu sekilde atanan kisilerin,
gorevin gerektirdigi kosullara sahip ve o gérevi yerine getirmeye en uygun personel
olduklarmmin kabulii zorunludur”. Karar i¢in bkz. Danigtay 5. Daire, E. 2009/3013, K.
2011/7360, T. 13.12.2011.

18- Aym ydnde bkz. Mustafa Tamer, “Belediye Baskan Yardimciligi ve Ozel Kalem Miidiirliigiine
Atanma Sartlar”, Belediye Diinyasi, 16(9), 2015, s. 34.

¥ Miilga Kanun’da (m. 96/5) “Liizum goriilen belediyelerde reis muavinlerinin (baskan
yardimcilarinin) meclis azas: (liyesi) arasindan intihabi (se¢imi) caizdir (miimkiindiir)”
denilmekteydi.
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anlagilacag iizere baskanin bu hususta bir gorevlendirmeyi zorunlu gérmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla meclis iiyeleri arasindan yapilacak baskan
yardimcisi gorevlendirmelerinde bagkanin takdir yetkisi bu hiikiimle birlikte
daralmaktadir.

Danistay bir kararinda?® “belediye baskaninin zorunlu gérmesi
halinde belediye meclis iiyeleri arasindan da belediye baskan yardimcisi
gorevlendirebilecegi, bu gorevilendirmenin belediye bagkani icgin bir
zorunluluk olmadigi, kamu yarari ve hizmet gerekleri ¢ercevesinde onun
takdir yetkisine birakildigi, ozellikle belediyelerin yonetimi konusunda
belediye baskanlarina verilen gorev, yetki ve sorumluluklar goz oniine
alindiginda kendilerine ¢ok yakin ve onun adina hareket eden belediye baskan
yardimcilarim belirleme konusundaki takdir yetkisinin genis yorumlanmasi
gerektigi sonug ve kanaatine varilmaktadir” denilmektedir. Danistay meclis
iiyeleri arasindan birinin baskan yardimcisi olarak gorevlendirilmesinin
zorunlu goriilmesi gerekliligine iliskin Kanun’da isaret edilen hususu yanlig
yorumlamistir. Zira diizenlemede, bir {liyenin baskan yardimcisi olarak
gorevlendirilmesi icin bagkana oneride bulunulabilecegi ve bu dogrultuda
bagkanin gorevlendirme yapacagi seklinde bir husus zaten yoktur. Bu yonde
bir hiikiim olsaydi, bagkanin bu 6neriyi kabul etmede zorunlu olup olmadig:
hususu noktasinda takdir yetkisinin kapsami degerlendirilebilirdi.

BK’nin ilgili hilkmiinde (m. 49/7) yer alan zorunlu gériilmesi seklindeki
ifadenin, belediye bagkanmin yardimcisimi meclis iiyeleri arasindan
gorevlendirme yapmak suretiyle se¢mesi hususundaki takdir yetkisini
daraltan bir husus oldugunu belirtmistik. Yani Kanun koyucu zorunlu
goriilmedikce bu yonde bir gorevlendirme yapilmamasina isaret etmektedir.
Eger bu hususta baskana genis takdir yetkisi taninmis olsaydi, diizenlemede
sadece meclis iiyeleri arasindan goreviendirme yapilabilir denilmekle
yetinilirdi. Ne var ki zorunlu gordiigii takdirde seklinde bir kisitlama
getirilmistir. Kanun koyucu bu hiikiimle meclis iiyeleri arasindan birinin
bagkan yardimcisi olarak gorevlendirilmesinin zorunlu oldugu durumlaria
sinirli oldugunu vurgulamaktadir. Bu nedenle ilgili hiikiim uyarinca, bu yonde
bir gorevlendirmenin neden zorunlu goriildiigiiniin, gerektiginde somut ve
objektif verilerle ortaya konulabilmesi gerekir. Aksi takdirde gorevlendirme
islemi sebep unsuru yoniinden hukuka aykirt hale gelir.

Ozetle, belediye meclisi iiyeleri arasindan birisi baskan yardimcisi

2 Danistay 8. Daire, E. 2016/9557, K. 2020/4994, T. 10.11.2020.
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olarak gorevlendirilecekse, bu hususun bagkan tarafindan zorunlu
goriilmesi gerekmektedir. Bu hél ortaya g¢iktiktan sonra bagkanin hangi
liyeyi gorevlendirecegi noktasina gelince; iste burada bagkanin genis takdir
yetkisi vardir. Zira yukarida da ifade ettigimiz iizere meclis iiyeleri arasindan
gorevlendirileceklerde herhangi bir sart aramamis, meclis iiyesi olmalari
yeterli goriilmiistiir. Bu da meclis tiyeleri arasindan gorevlendirilecek kisilerin
seciminde baskanin genis takdir yetkisi oldugunu agik¢a gostermektedir.

B. Gorevin Sona Ermesi

BK’da belediye meclisi iiyelerinin bu gorevlerinin belediye meclisinin
gorev siliresini agamayacagi yoniindeki hiikiim disinda, belediye basgkan
yardimcilariin gorevlerinin hangi hallerde sona erecegi hususunda bir hiikiim
vazedilmemistir. Dolayisiyla bagskan yardimcilarinin gérevlerinin sona ermesi
genel hiikiimler (DMK) cercevesinde soz konusu olacaktir. Bundan baska,
gorevden alma igleminde kimin yetkili oldugu Kanun’da belirtilmemisse de
yetki ve usulde paralellik ilkesi uyarinca, bu atama ve gorevlendirmeleri bagkan
yaptig1 i¢in gérevden alma iglemi de yine baskan tarafindan yapilacaktir.

Belediye bagkan yardimcilarinin gérevlerinin sona ermesi konusu, bu
gorevi yiiriiten yardimcilar acgisindan s6z konusu olan ti¢ farkli hal (gegici
gorevlendirilenler, meclis iiyeleri arasindan goreviendirilenler, atananlar)
icin ayr1 ayr1 incelenmelidir.

1. Gegici Gorevlendirilenler Yoniinden

Bir bagka kurumda gérev yapan memurlar arasindan birisi, belediyede
bagkan yardimcisi olarak gecici siireli gorevlendirilebilir. Bu siire 1 yilda
en fazla 6 aydir (DMK ek madde 8). Dolayisiyla gérevlendirme siiresi sona
erdiginde bagkan yardimcilig1 gorevi de kendiliginden sona erer.

Gegici gorevlendirme usuliine kurumun, agiktan veya naklen atamayla
ilgili pozisyonda siirekli goérev yapacak bir memurunun halihazirda
bulunamamas1 gibi gecici hallerde bagvurulmasi gerekir. Gorevlendirme
nedeni olan gegici halin ortadan kalkmasi durumunda, gorevlendirme siiresi
dolmadan da gecici gorevlendirmeye bagkan tarafindan her zaman son
verilebilir.

2. Belediye Meclisi Uyeleri Arasindan Baskan Yardimecis1 Olarak
Gorevlendirilenler Yoniinden

BK’da belediye meclis iiyesinin baskan yardimcilifi gorev siiresi,
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Miilga Kanun’dakine?' benzer sekilde belediye meclisinin gorev siiresiyle
smirlandirilmigtir?? (BK m. 49/7). Buna gore, 5 yillik siire igin meclis iiyesi
secilen bir kimse, bagkan yardimcisi olarak gorevlendirildigi tarihten itibaren
meclis {iyeligindeki kalan siire boyunca bu gorevini siirdiiriir. Meclisin gorev
siiresi doldugunda ise hem meclis tiyeligi hem de bagkan yardimcilig1 gorevi
kendiliginden sona erer. Bundan baska, Kanun’da (m. 29) sayilan belediye
meclisi iiyeligini sona erdiren hallerden biri ortaya ¢iktiginda da baskan
yardimeilig1 gorevi yine sona erer. Ciink{i bagkan yardimciligi gérevlendirmesi,
ilgili kimsenin meclis {iyeligine bagl bir husustur.

Meclis lyeleri arasindan gorevlendirilen baskan yardimcisinin,
meclis iiyeligi sona ermeden de baskan tarafindan goérevden alinabilmesi
miimkiindiir. Kanun’da agikca belirtildiginden, meclis tiyeleri arasindan
yapilacak gérevlendirmelerin bagkan tarafindan zorunlu goriilmesi gerektigini
yukarida belirtmistik. Dolayisiyla gérevlendirmedeki zorunluluk héli ortadan
kalktiginda da baskan ilgili baskan yardimcisini gorevden alabilir.

3. Memurlar Arasindan Atama ile Goreve Gelen Baskan Yardimcisi
Yoniinden

Memurlugun sona erme hallerinden biri (DMK m. 98) ortaya ¢iktiginda,
haliyle bagkan yardimecilig1 gérevi sona erer.

Bundan bagka DMK’nin, naklen atamaya iliskin (m. 71/2 ve m. 76/1)
diizenlemeleri ile Belediye ve Bagl Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik’te®? (Gorevde Yiikselme Yonetmeligi) isaret edilen (m. 19)
kisitlamalara uyulmasi kaydiyla bagkan yardimcilarinin, bu gérevden alinarak
bir baska goreve naklen atanmasi s6z konusu olabilmektedir ki, bu halde de
yardimcilig1 gorevleri sona erer.

Bagkan yardimcilarinin gorevlerinden alinarak, naklen baska bir goreve
atanmalar1 hususunda bagkanimn takdir yetkisi vardir. Idari yarg: yerlerince
baskanin bu konuda genis takdir yetkisi oldugu yoniinde kararlar verildigi
gibi, aksi yonde de kararlar verildigi goriilmektedir.

Idari yarg: yerlerinin, naklen atamalarda baskanin genis takdir yetkisi

2 Miilga Kanun m. 96: “Liizum gariilen belediyelerde reis muavinlerinin meclis azast arasindan
intihabi caizdir. Bu takdirde muavinlerin memuriyetleri meclisin devamzi ile mukayyettir”.

2 BK m. 49/7: “Bu sekilde gorevilendirme, ... belediye meclisinin girev siiresini asamaz”.

% RG, 02.07.2020, S. 31173.
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oldugu yoniindeki kararlarina bakildiginda; O6rnegin Battalgazi Belediye
Bagkanliginca belediye baskan yardimciligi gérevinden alinarak temizlik isleri
miidiirliigii kadrosuna naklen atanan kimsenin ilgili iglemin iptali istemiyle
actigi davada ilk derece mahkemesi “belediyelerin yonetimi konusunda
belediye baskanlarina verilen gorev, yetki ve sorumluluklar goz odniine
alimdiginda kendilerine ¢ok yakin, gerektiginde onun yetkilerini devralan ve
onun adina hareket eden belediye baskan yardimcilarimi atama konusunda
kanunla tanminan takdir yetkisinin genis yorumlanmasi gerektiginden, kamu
yarari ve hizmet gerekleri gozetilerek tesis edilen dava konusu islemde hukuka
aykarilik goriilmedigi” gerekgesiyle davayi reddetmis ve bu karar temyiz
incelemesinde Danistay tarafindan da onanmistir®. Bir bagka 6rnek olayda
naklen atama islemine karsi agilan dava ilk derece mahkemesince kabul
edilmistir. Daha sonra bu karar bdlge idare mahkemesince yapilan istinaf
incelemesi neticesinde “Belediye Baskan Yardimciligi unvaninin iist diizey
kadro oldugunun kabuliiyle, iist diizey kamu yoneticilerinin, kamu kurum
ve kuruluslarmmin gelecege doniik planlarint ve politikalarini saptayan, bu
plan ve politikalardaki hedefleri gerceklestirmek icin gerekli kaynaklar: ve bu
kaynaklarin kullanim yerlerini belirleyen ya da bu kisilerin emir ve direktifleri
yontinde uygulamayr yapan veya onlara yardimci olan kigiler olduklari;
ayrica, 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununda atama yapma ve gorevden
alma konusunda idareye taninan takdir yetkisinin bu tiir kadrolar i¢cin daha
genis oldugunun kabulii, bu gorevierden baska gorevlere atanmaya iligkin
islemlerin kazanilmis haklari veya genel olarak hukuk giivenligi ilkesini
ihlal eden bir yonii bulunmadigi hususlari birlikte degerlendirildiginde;
bulundugu goreve herhangi bir mesleki yarisma sinavi veya kurum igi
gorevde yiikselme simavinda basarili olmak suretiyle gelmeyen, emeklilik
sonrast agiktan atama yoluyla goreve baslayan davacimin, bu gérevinden
alinmast yolunda tesis edilen dava konusu iglemde, usulde paralellik ilkesine
uygun olmasi hasebiyle, hukuka aykirilik ... bulunmadigi gerekgesiyle davali
idarenin istinaf’ basvurusunun kabuliine” denilerek ilk derece mahkemesi
karar1 kaldirilmigtir. Kaldirma karari Danigtay tarafindan da hukuka uygun
bulunarak davacinin temyiz talebi reddedilmistir®®. Konuya iliskin benzer bir

24 Damgtay 2. Daire, E. 2020/2379, K. 2021/2373, T. 30.06.2021. Aym y6nde Danistay 2.
Daire, E. 2020/2519, K. 2021/591, T. 15.03.2021; Danistay 2. Daire, E. 2021/15048, K.
2021/2300, T. 24.06.2021.

% Danigtay 12. Daire, E. 2021/16434, K. 2021/2685, T. 15.09.2021. Aym1 yonde Danistay
2. Daire, E. 2016/8839, K. 2020/951, T. 18.2.2020; Danistay 2. Daire, E. 2019/1287, K.
2019/5092, T. 15.10.2019; Adana Bolge Idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi, E.
2021/2300, K. 2022/816, T. 3.3.2022.
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olayda® bolge idare mahkemesi “Ust diizey yonetici atamalarinda, nitelikli
yoneticilerin hangi usule gore ve nasil belirlenecegi, yoneticilik vasiflarinin
hangi dlgiitlere gore ve nasil degerlendirilecegi konusu tamamen atamaya
vetkili amirlerin subjektif tercihlerine ve genis takdirine birakilmistir.
Idarenin, hangi kistas ve kriterlere gore hukuki tasarrufta bulunacaginin
hukuk kurallart ile énceden kesin bir sekilde belirlenmedigi durumlarda,
idareye genis takdir yetkisinin tanindigt kabul edilmelidir. Baska bir deyisle,
idari iglemin unsurlart bakimindan hukuk kurallar idareye serbest hareket
imkdni taniyorsa, bu durumda idarenin genis takdir yetkisinden soz edilebilir”
seklindeki karartyla aym1 yonde fakat bagka bir gerekceyle naklen atama ile
bagkan yardimcisinin gérevden alinmasinda bagkanin genis takdir yetkisinin
bulunduguna isaret etmistir.

Idari yarg: yerlerinin konu hakkinda baskanin takdir yetkisinin genis
olmadig1 yoniinde kararlari da bulunmaktadir. Ornegin®’ belediye baskan
yardimecisi olarak gorev yapan davacinin uzman kadrosuna naklen atanmasina
iligkin islemin iptali istemiyle acilan dava idare mahkemesince reddedilmesine
karsin temyiz incelemesinde ... Idarelere kamu gorevlilerinin naklen
atanmalart konusunda takdir yetkisi taninmus ise de bu yetkinin kullanimi
kamu yarart ve hizmet gerekleriyle stnirlt olup, bu acidan yarg: denetimine
tabi bulundugu, Idare Hukuku nun bilinen ilkelerindendir. ... dava konusu
islemle de belediye baskan yardimciligi gorevinden alinarak, Fen Isleri
Miidiirliigiine uzman olarak atandigi; bunun iizerine, bakilan davanin agildig
anlasiimaktadr. Davacinin belediye baskan yardimciligi gorevini geregi gibi
yerine getiremedigine, mesleginde basarisiz olduguna dair herhangi bir bilgi
ve belge dosyaya sunulmadigindan, gérevinde basarisizligi ya da yetersizligi
ortaya konulmaksizin, sadece takdir yetkisi kapsaminda tesis edildigi goriilen
dava konusu islemde hukuka uyarlik, davanin reddine iliskin Idare Mahkemesi
kararinda da hukuki isabet goriilmemistir” denilerek Danigtay tarafindan
davacinin temyiz bagvurusu kabul edilmistir.

Idari yargi yerlerinin yukaridaki kararlarina bakildiginda bagkan
yardimcisi olarak atanan bir kimsenin bir bagka goreve nakledilmesinde iki
farkli igtihadin s6z konusu oldugunu soyleyebiliriz*.

% Karar i¢in bkz. Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesi, E. 2022/1837 K.
2022/1752, T. 21.12.2022.

27 Danigtay 5. Daire, E. 2015/1701, K. 2015/9963, T. 07/12/2015. Aym yonde Danistay 5.
Daire, E. 2015/2492, K. 2016/1579, T. 22.3.2016.

28 Anayasa Mahkemesi’nin bireysel bagvuru incelemesine konu olan bagkan yardimciligi
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Takdir yetkisinin genis olmadig1 yoniindeki kararlarda; belediye
bagkanlarinin yardimcilarini naklen bagka bir goreve atamak suretiyle bagkan
yardimciligir gorevinden alma isleminde takdir yetkilerinin bulunmasina
karsin, bu yetkiyi kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ¢er¢evesinde kullanmalari
gerektigi belirtilmektedir. Gérevden alma hususunun bagkan yardimcilarinin
gorevini geregi gibi yerine getirememe durumu veya gorevinde basarisizlik ya
da yetersizligin ortaya ¢ikmasi hali gibi somut verilerle gerekcelendirilmesi
gerektigi de kararlarda vurgulanmaktadir. Dolayisiyla bu kararlarda bagkanin
konuya iliskin takdir yetkisi dar yorumlanmakta ve sadece salt takdir yetkisine
dayanarak bu yonde bir islem yapilamayacagi vurgulanmaktadir.

Diger taraftan takdir yetkisinin genis oldugu yoniindeki kararlarda ise;
bagkan yardimcilarinin, bagkana yakin, gerektiginde onun yetkilerini devralan
ve onun adina hareket eden kisiler olduklar1 gibi gerekgelerle baskanin
salt takdir yetkisi ¢ercevesinde yardimcilarini goérevden alabilecegi ifade
edilmektedir. Dolayisiyla bu kararlarda baskanin genis takdir yetkisi oldugu
kabul edilmektedir.

Idarenin bir gorevlinin gérevden alinmasinda genis takdir yetkisinin
oldugunun kabulii i¢in mevzuatta bu hususta acik bir hiilkmiin olmasi
gerekmektedir®. Ornegin bakanlik miisavirlerinin gérevden almabilmeleri

gorevinden alinmalar hakkinda ortaya ¢ikan igtihat farklilig1 hakkindaki kararinda “Somut
olayda basvurucunun belediye baskan yardimciligi kadrosundan uzman kadrosuna
atanmasina iligkin islemin iptali icin actigi dava reddedilmistir. Mahkeme, bagvurucunun
durumunu Belediyenin degerlendirdigini, atama konusunda takdirin idareye ait oldugunu ve
atama isleminde hukuka aykirilk bulunmadigimi aciklamigtir. Basvurucu, benzer konumda
olanlar tarafindan agilan davalarin lehe sonuclandigini belirterek Mahkeme kararimin haksiz
olmaswdan yakinmaktadir. Bu agamada belirtmek gerekir ki yargilama siirecinde delillerin
degerlendirilmesi ve hukuk kurallarimin yorumlanmasi -kural olarak- derece mahkemelerinin
takdirindedir. Ancak bu takdir yetkisi sinirsiz olmayip derece mahkemelerinin kararlarimin
agtkga keyfi olmamasi veya bariz bir takdir hatasi icermemesi gerekir. Basvurucu tarafindan
sunulan kararlar ile Mahkeme karar: arasindaki farkliligin kanun hiikiimlerinin yorumundan
kaynaklanmadigi, olgularin farkli degerlendirilmesinin séz konusu oldugu, dolayisiyla
ictihat farkliigi olarak nitelendirilemeyecegi anlasiimaktadir” denilerek, bu sebeple hak
ihlali olugsmadigini belirtilmistir. Karar i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagvuru
Numarast: 2018/7543, T. 18.05.2021.

Anayasa Mahkemesi idareye bu yonde yetki veren bir diizenlemeyi Anayasa’ya aykiri
bulmamistir. “Genel miidiir yardimcisi, daire baskam ve il miidiirii kadrolar: idareci
(vénetici) kadrolart olup idarvenin bu kadrolara bir kere atadigi kisileri meslek hayatlart
boyunca bu kadrolarda ¢alistirma zorunlulugunun bulunmayacagi agiktir. ... Bu nedenle,
kamu yarart ve hizmetin gerekleri dikkate alinarak bu kisilerin idarecilik gorevlerine son
verilmesi ve kariyer meslek kadrolarindan gelenlerin kendi kadrolarina, kariyer mesleklerden
gelmeyenlerin ise bazi kosullar: tasimak kaydiyla, geldigi kadrodan daha iist bir gérev(e)
... atanmalart miimkiin olup bunu diizenleyen kuralin kazamilmis haklar: veya genel olarak

2
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hususunda idarenin genis takdir yetkisi vardir. Ciinkii DMK’da (m. 61/A-2) bu
hususta herhangi bir sebebe isaret edilmeden idareye agikca yetki verilmistir.
Ilgili hiikkme gore: “Bakan miisavirleri, bakanin gérev siiresiyle sinirli olarak
gorev yapar. Bakanin gorevi sona erdiginde, bakan miigavirlerinin gorevi de
sona erer. Bakan miisavirleri gerektiginde bakanin gorev siiresi dolmadan
da gorevden alinabilir”. Goriilecegi iizere s6z konusu hiikiimde gorevden
alma hususunda herhangi bir sart kosulmamistir. Dolayisiyla miisavirlerin
gorevine her zaman son verilebilmektedir. Elbette bu yondeki gdrevden
almalarda da idare hukukunun genel ilkelerinden kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri gozetilmelidir. Ancak idarenin bu husustaki takdir yetkisinin diger
gorevden almalara gére daha genis olacagi da kabul edilmelidir. Bagkan
yardimcilarindan memur sifatiyla atananlarin gérevden alinmalarinda idareye
tanman takdir yetkisinin kapsami hususunda Kanun’da agik bir hiikmiin
olmadig1 ortadadir. Dolayisiyla bagkanm bu hususta genis takdir yetkisinin
bulundugunu séylemek miimkiin degildir.

1. BELEDIYE BASKAN YARDIMCISININ HUKUKI STATUSU
A. Memur ve Diger Kamu Gorevlisi Yoniinden

BK’ya gore iki tiir bagkan yardimcisinin oldugunu ifade etmistik. Norm
kadrosunda belediye baskan yardimcist bulunan belediyelerde, bu kadrolara
atanan bagkan yardimcisinin hukuki statiisiiniin memur oldugu agiktir. Ciinkii
bunlarin hizmet sinifi ve derecesi BK ’ya istinaden yiiriirliige giren Norm Kadro
Yonetmeligi’'nde (m. 2) diizenlenmistir. Yonetmelik’te baskan yardimecilig
DMK ’ya tabi memur unvanlarinin gésterildigi memur kadro kiitiigiinde GIiH
sinifinin iginde gdsterilmis ve kadro derecesi 1 olarak belirtilmistir. Dolayisiyla
bu statiideki baskan yardimcilari, bir kamu idaresinde kadroya atanmak ve
ilgili kadro karsiliginda maas almak suretiyle istihdam edilmektedirler. Atama
yoluyla goreve gelen baskan yardimcisinin asli gorevi baskan yardimeiligidir.
Bu gorevi belli bir siireyle kayitlanmadigi i¢in de sitireklidir. Yani norm kadroya
atanan baskan yardimcilariin memuriyetleri siiresince baskan yardimeilig
gorevleri (baska bir goreve nakledilmedik¢e) devam etmektedir.

BK’da meclis iiyesi bagkan yardimcilarmin hukuki statiisiine yonelik
acik bir hiikiim yoktur. Her seyden once sunu belirtelim ki, baskan yardimcisi
olarak gorevlendirilen meclis iiyeleri bu iiyelikleri yoniinden memur ya da

hukuk giivenligi ilkesini ihlal eden bir yonii bulunmamaktadir”. Anayasa Mahkemesi, E.
2014/87, K. 2015/112, T. 8.12.2015, RG, T. 28.01.2016, S. 29607.

264 HBV-HFD, 2025, C. 29, S.1



Hikmet TOKGOZ

diger kamu gorevlisi statiisiinde degildir. Anayasa Mahkemesi*’ ve Danigtay*!
da bu gériistedir. Ote yandan, meclis iiyelerinin baskan yardimciligr gérevi
yontinden de asagida ortaya konulan gerekgeler cergevesinde bu statiiler
arasinda sayilamayacaklarini sdyleyebiliriz.

1. Memur Statiisii Yoniinden

Miilga Kanun’da (m. 96) “Lizum gériilen belediyelerde reis
muavinlerinin (bagkan yardimcilarinin) meclis azasi arasindan intihab
(secilmesi) caizdir. Bu takdirde muavinlerin memuriyetleri meclisin devami
ile mukayyettir (siirlidir)” denilmekte idi. Miilga Kanun dénemindeki meclis
iiyesi bagkan yardimcilarmin memur olduklarina iligkin bu hiikiim, bu yondeki
gorevlendirmelerde kadro aranip aranmayacagi, yardimcilara belediye
meclisince tespit edilecek O0denegin mi, yoksa memur belediye baskan
yardimciligina 6zgiilenen kadro ayhigmin mi 6denmesi gerekecegi®?, meclis
iiyesinin baskan yardimciligi goérevlendirmesinden sonra meclis iiyeliginin
devam edip etmeyecegi®® gibi hususlar basta olmak iizere uygulamada bir¢ok
tartigma ve soruna yol agmaktaydi. BK’da (m. 49/7) ise meclis iiyesi baskan
yardimcilarinin memur ya da diger kamu gorevlisi olduklar1 yoniinde bir
nitelendirme yapilmamis ancak bu yondeki gorevlendirmelerin kadroya
bagli olmadigi, gorevlendirilen meclis iiyelerine belediye bagkanina verilen
O0denegin 2/3’linli asmamak iizere belediye meclisi tarafindan belirlenen
aylik 6denek verilecegi ve taleplerine gore bir sosyal giivenlik kurumu
ile iligkilendirilecekleri hiikiim altina alimmistir. Ayrica bu yondeki bir
gorevlendirmenin de memuriyete gecis, sozlesmeli veya is¢i statiisiinde
caligma dahil ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil etmeyecegi de agikca
ifade edilmistir.

DMK’daki (m. 33) “Kadrosuz memur ¢alistirilamaz” hilkkmii dikkate
alindiginda, kadroya bagli olmadan, atamayla degil gorevlendirmeyle
goreve gelen ve kadro karsiligi 6denen maas yerine belediye meclisince

3% Anayasa Mahkemesi, E. 1987/18, K. 1988/23, T. 22.6.1988, RG, T. 26.11.1988, S. 20001.

31 “Belediye Meclis Uyesi olan davacimin ... is¢i niteligi tasimayan kamu personeli durumunda
olmadigi...” yoniinde bir tespitte bulunmustur. Karar icin bkz. Danistay 8. Daire, E. 1988/627,
K. 1988/683, T. 13.10.1988. Ayn1 yonde bkz. Danistay 1. Daire, E. 1996/131, K. 1996/242, T.
19.12.1996.

32 Abdurrahman Acar, “Belediye Baskan Yardimciligi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,

4(3), 1995, <https://dergipark.org.tr/tr/pub/atauniiibd/issue/38242/332807 >, Erisim Tarihi

20 Mart 2014, s. 39 vd.

Serafettin Yarkin, “Belediye Baskan Yardimcisimin Belediye Meclisi Uyeleri Arasindan
Tayini Konusu Uzerinde Bir Inceleme”, fller ve Belediyeler Dergisi, (344), 1974, s. 248.

33
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belirlenen aylik 6denek verilen meclis iiyesi bagkan yardimcilarinin memur
olmadig1 ortadadir. Bunlar memur statiisiinde olmadiklarindan memuriyetten
kaynaklanan haklardan da yararlanamazlar. Ornegin gorevden uzaklastirilan
meclis tiyesi bagkan yardimcilarina, diger memur statiisiindeki baskan
yardimcilarinin gorevden uzaklastirilmalar1 halinde maaslarinin 2/3’iiniin
O0denmesi durumu (DMK m. 141/2), bunlara 6denen aylik o6denekleri
yoniinden s6z konusu degildir*. Ote yandan bunlar memurlarin tabi oldugu
yasaklara ve memuriyetle bagdagsmayan haller bakimindan s6z konusu olan
kisitlamalara da tabi degildirler. Ornegin memurlarin ticaretle ugrasmasi
yasaktir (DMK m. 28). Meclis iiyelerinin ticari faaliyette bulunmalarma izin
verildiginden, bu yondeki faaliyetler onlar i¢in serbesttir (BK m. 28). DMK’da
ongoriilen disiplin  hiikiimleri meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen
bagkan yardimcilar1 hakkinda uygulanmaz. Zira BK’da meclis iiyesi baskan
yardimcilarimin disiplin hiikiimleri agisindan DMK ’ya tabi olduklarina dair
bir hiikiim yoktur. Uygulamada da bunlar hakkindaki disiplin iglemleri meclis
tiyelikleri yoniinden yapilmaktadir®.

Memurlar siyasi partilere iye olamaz ve siyasi faaliyetlerde bulunamazlar
(DMK m.7). Buna karsin meclis liyelerinin siyasi faaliyetlerde bulunabilmeleri
miimkiindiir. Zira meclis liyeligi se¢imine bagimsiz olarak katilinabilecegi gibi,
bir siyasi partinin listesinden aday olmak suretiyle de katilinabilmektedir®.
Ayrica meclis iyeligine segildikten sonra da meclis iiyelerinin siyasi parti
iiyelikleri devam etmektedir. Ciinkii ihtisas komisyonlarinin ve denetim
komisyonun olusumunda belediye meclisi i¢indeki parti gruplarindan da iiye
secilir (BK m.24/2, BK m. 25). Dahas1 “Belediyeye verilen gorevierle ilgisi
olmayan siyast konularda karar” almadik¢a (BK m. 30/1-b), siyasi hususlarda
da karar alabilmek yoniinden belediye meclisinin yetkilendirilmesi hususu
ve hemen yukarida isaret ettigimiz siyasi yOnlerine iliskin diizenlemeler

3 Ayni yonde bkz. Sayistay 2. Daire Temyiz Kurulu Karari, Dosya No: 35401, Tutanak No:
39961, Tutanak Tarihi: 27.01.2015.

35 Bkz. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigiiniin
E-53773008-622.02-8039830 say1 ve 27.11.2023 ve tarihli goriis yazis1 ile E-53773008-
622.02-3914594 say1 ve 20.06. 2022 tarihli goriis yazisi.

36 Mahalli Idareler Se¢im Kanunu m. 10. Bu dogrultuda, 31 Mart 2024 tarihinde yapilan
mabhalli idareler se¢ciminde mevcut 20.953 belediye meclisi iiyeligi igin 306 adet aday
bagimsiz olarak se¢ime katilmistir. Bunlardan da sadece 7 adet kazanan olmustur. Buna
gore siyasi partilere liye olmayan meclis iiyelerinin iiye olanlara oram1 0,03’tiir. Bkz.
Yiiksek Se¢im Kurulu Segmen Kiitiigii Genel Miidiirliigii, 3/ Mart 2024 Mahalli Idareler
Genel Segimleri Segim Istatistikleri Biilteni, 2024, https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/
docs/31%20MART%202024%20 MAHALL%C4%B0%20%C4%B0DARELER%20
B%C3%9CLTEN%C4%B0 08 7 2024>, Erigim Tarihi 15 Kasim 2024, s. 8-9.
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birlikte degerlendirildiginde, belediye meclisinin siyasi yonii’’” buna bagl
olarak da meclis iiyelerinin siyasi kisiliklerinin s6z konusu oldugu agiktir.
Bagkan yardimciligina gorevlendirilen meclis iiyesinin, siyasi parti iiyeligi
mevcutsa, iiyesi oldugu parti ile ilisigi kesilecegine dair bir hiikiim de BK’da
bulunmamaktadir.

6. Diger Kamu Gorevlileri Statiisii Yoniinden

Belediyemeclisiiiyelerininbagskanyardimcisiolarak gdrevlendirilebilmesi,
mevzuattaki istthdam bicimlerinden tamamen farkli ve kendine 6zgii bir
calistirma bi¢imi*® oldugundan esine rastlanmayan® bir uygulamadir. Bunlar
belediye meclisi iliyeleri arasindan bagkan yardimcisi olarak gorevlendirilmek
suretiyle bagkan yardimcilig1 gérevine gelmektedirler.

Belde halki tarafindan secilmek suretiyle, onlar1 mecliste temsil
etmek iizere gorevlendirilmis olan bir liyenin bu sifatinin ancak Kanun’un
acik bir hiikkmiine istinaden sona ermesi miimkiindiir. Kanun’da ise meclis
iiyeligini sona erdiren haller arasinda baskan yardimcili§ina gorevlendirilme
sayllmamistir. Bu nedenle meclis tiyelerinden birinin bagkan yardimeisi olarak
gorevlendirilmesi halinde onun meclis iiyeligi de devam etmektedir®’. Buna
karsin meclis iiyeligi sifat1 ortadan kalkinca, ona bagli olan baskan yardimcilig
gorevi de sona ermektedir. Dolayisiyla gorevlerine devam edebilmelerinin
meclis lyeligi sifatlarinin devamina bagli olmasi esas gorevlerinin meclis
tiyeligi olduguna isaret eder. Yani bunlarin baskan yardimciligi gorevleri
arizidir*!; ¢iinkii asli gérevleri meclis tyeligidir. Bununla birlikte, baskan

37 Gozler, “Siiphesiz ki belediye meclisi bir mahalli siyaset orgamidur, kaldi ki tiyeleri siyasi

partilerin listesinden secilmektedir” demektedir. Bkz. Gozler Kemal, Jdare Hukuku Cilt I,
Ekin Kitabevi, 2019, s. 558.

¥ Acar, s. 37.

¥ Nur Sat, “Tiirkiye’de Belediye Baskan Yardimcih@1”, Atatiirk Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, 32(3), 2018, <https://dergipark.org.tr/tr/pub/atauniiibd/
issue/38242/332807>, Erisim Tarihi 20 Temmuz 2024 s. 601; Hayriye Cigek, Gii¢lii ve Etkin
Bagskan Yonetiminde Belediye ve Organlari, T.C. Ibn Haldun Universitesi Lisansiistii Egitim
Enstitiisii Uluslararas1 ve Mukayeseli Hukuk Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, 2022,
<https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp>, Erisim Tarihi 20 Ekim
2024, s. 92.

4 Miilga Kanun déneminde de bu yonde tereddiit olusmugtur. Konu hakkinda bir Sayistay
kararinda ilgili meclis iiyesi baskan yardimcilarinin iiyeliklerinin devam edecegi yoniinde
karar verilmistir. Karar i¢in bkz. Sayistay Genel Kurulu, Karar No: 4794/1, Karar Tarihi:
20.12.1993, Sayistay Kararlari, S. 14, Ekim-Aralik 1993, s. 58.

4 Turk Dil Kurumu Sozliigiine gore arizi: sonradan olan, gelip gegici anlamina gelmektedir.
Bkz. <https://sozluk.gov.tr/>, Erigim Tarihi 15 Kasim 2024.

HBV-HFD, 2025, C. 29, S.1 267



Belediye Baskan Yardimciligiin Idare Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi

yardimciligi gorevlerinin meclisin gorev siiresiyle sinirlandirilmasi*? nedeniyle
bagkan yardimcilig1 gorevini siirekli degil; gegici olarak icra etmektedirler.

Ozetle, meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen baskan yardimcilari,
bagkan yardimciligi gorevini meclis iiyeligine bagli olarak ve gecici bir
siireligine yiirlitmekte olduklarindan, hukuki statiileri bagkan yardimciligi
gorevi yoniinden degil, meclis lyeligi yoniinden degerlendirilmelidir.
Yukarida ifade ettigimiz tizere meclis iiyelerinin hukuki statiisli ise ne memur
ne de diger kamu gorevlisidir®.

B. Hiyerarsi ve Ust Yoneticilik Yoniinden
1. Hiyerarsi Yoniinden

Miilga Kanun’da* belediye idaresinden sorumlu olanlar iginde baskan
yardimcilar1 da sayilmaktaydi. Dolayisiyla belediyelerde bagkan yardimeisinin
da yonetici smifindan oldugu acikca belirtilmisti. BK’da (m. 38/1-a) ise
belediye baskaninin belediyenin en {iist amiri oldugu ve belediyenin sevk
ve idaresinden sorumlugu oldugu ifade edilmistir. BK’da belediye baskan
yardimcilariin gorevleri ile ilgili agik bir hiikiim olmamasinin yaninda,
onlarin belediye personeli icindeki statiilerine yonelik de net bir bilgi
verilmemistir. Dolayisiyla Miilga Kanun ve BK’nin konuyla ilgili olan diger
hiikiimleri tizerinden bir ¢ikarim yapmak gerekmektedir.

2 BK m. 49/7: “Bu gekilde goreviendirme, ... belediye meclisinin gérev siiresini asamaz”.

4 Mabhalli Idareler Secim Kanunu’nda (m. 17) mahalli idare segimlerinde aday olabilmek
icin istifa etmesi gerekmeyenler gosterilmistir ki bunlar arasinda belediye meclis liyeleri de
sayilmistir. Dolayisiyla mahalli idare secimlerine katilmak isteyen meclis {iyesinin meclis
iiyeliginden istifa etmesi gerekmemektedir. Belediye meclis iiyeleri arasindan segilen baskan
yardimeisinin adaylik i¢in baskan yardimcilig1 gorevinden istifa etmesi gerekip gerekmedigi
hususunda Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) 2019 y1li1 mahalli idareler secimlerinden énce verdigi
kararinda meclis iiyesi belediye baskan yardimcilarmin aday olabilmek i¢in Mahalli Idareler
Se¢im Kanunu’nda 6ngoriilen istifa etmesi gerekmeyenler arasinda baskan yardimeilarmin
sayilmadig1 gerekgesi ile meclis iiyesi olanlarin da belediye baskan yardimeilig1 gérevinden
istifa etmeleri gerektigine hiitkmetmistir. Onceki kararinin aksine, belediye meclis iiyeleri
arasindan gorevlendirilen belediye baskan yardimcilarinin mahalli idare segimlerine
katilabilmek igin baskan yardimeciligi gorevinden istifa etmelerinin gerekmedigine karar
vermistir. Kararin gerekcesi, bu yondeki gorevlendirilenlerin memur ya da diger kamu
gorevlisi olmadiklar1 dogrultusunda temellendirilmistir. Karar igin bkz. Yiiksek Secim
Kurulunun 19.11.2018 tarih ve 1052 numaral karari; Yiiksek Se¢im Kurulunun 09.11.2023
tarih ve 2023/1480 numarali karari.

Miilga Kanun m. 3: “Belediye idaresi, belediye meclisi ile belediye enciimeni ve belediye
reisi ve muavinlerine (baskan yardimcilarina), belediye subeleri mevcut ise sube miidiirlerine
ve sube heyetlerine mevdudur (emanet edilmistir)”.
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Miilga Kanun’da yetki devri konusunda (m. 101) “Belediye reisi kendi
mesuliyet ve nezareti (gdzetimi) altinda kendine ait vezaiften (gorevlerden)
bir kismini namina tedvir (adina yonetmek) ve intag¢ etmek (sonuglandirmak)
tizere muavinlerine (baskan yardimcilarina) ftevdi eylemek salahiyetini
haizdir (birakmak yetisine sahiptir)” denilmekteydi. Ilgili hiikiimden de
anlagilacag1 ilizere, baskanin yardimcilarina yetki devredebilecegi agikca
Ongoriilmiisti. BK’da ise yetki devri hususunda (m. 42) “Belediye baskana,
gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde, yoneticilik sifati
bulunan belediye goreviilerine devredebilir’ denilmektedir. Burada hem
bagkan yardimcisi zikredilmemekte hem de Kanun’un diger maddelerinde
belediye baskani disindaki yonetici sinifin kimlerden olustugu da agikca
belirtilmemektedir. Ancak Kanun’un yetki devrine iligkin ilgili hitkmiiniin
gerekgesinde® bu husus su sekilde agikliga kavusturulmustur: “... Madde
ile belediye baskanlarimin, yetkilerinden uygun gérdiiklerini baskan
yardimcilarina ve diger yoneticilere devretmesine imkan taminmaktadir”.

BK uyarinca, “Birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadrolarina yapilan
atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur” (m. 49/2).
Kanun’da birim midirliigi Gsti yoneticilerin kimler oldugu belirtilmemistir.
Gorevde Yiikselme Yonetmeligi’nde (m. 19/1-c) “Bu Yénetmelik kapsami
disinda bulunan daha iist gorevierde en az alti ay siireyle ¢alismis olanlar,

unvan degisikligine tabi kadrolara sinavsiz, genel hiikiimlere gore
atanabilirler” denilmektedir. Yonetmelik’te (m. 5) gorevde yiikselme ve
iinvan degisikligi sinavina tabi olanlar arasinda sirastyla miidiir, sube miidiiri,
koruma ve daha alt derecede olan gorevliler sayillmigken, baskan yardimeilig:
sayllmamistir. Dolayisiyla bagkan yardimeiligi gérevinin “birim miidiir iistii
yonetici” oldugu kabul edilmelidir. Halihazirda hem ilgili Bakanlik*® hem
Sayistay*” hem de Danigtay*® kararlar1 da bu yondedir.

# Tirkiye Biiyik Millet Meclisi 944 No’lu Komisyon Raporu, <https://wwwS5.tbmm.gov.
tr/develop/owa/kanunlar_erisim.tutanak hazirla?v_meclis=&v_donem=&v_yasama_
yili=&v_cilt=&v_birlesim=&v_sayfa=&v_anabaslik=KANUNLAR&v_altbaslik=5393&v_
mv=&v_sb=&v ozet=&v_kelime=&v_bastarih=&v_bittarih=>, Erigim Tarihi 15 Agustos
2024, s. 14.

4 Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin T.
14.11.2024 tarih ve S. E-53773008-622.02-10971697 goriis yazisi.

Y7 “Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik’in kapsami disinda bulunan baskan yardimciligi gibi iist diizey gorevlerde en az
alti ay siireyle ¢alismis olanlar, aranan diger sartlar: tasimalari kaydiyla yonetim hizmetleri
grubunda yer verilen miidiir kadrosuna sinavsiz olarak atanabilmektedir”. Karar igin bkz.
Sayistay 6. Daire, Dosya No: 53221, Tutanak No: 56479, Tutanak Tarihi: 14.02.2024.

# Danigtay 12. Daire, E. 2021/16434, K. 2021/2685, T. 15.09.2021. “... davali idare, davaciy
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Norm Kadro Ydnetmeligine gore (m. 9/2) “... birim miidiirliigii ve
listii yonetici kadro unvanlart ile ... idari birimler olusturulur”. Bu hiikiim
uyarinca baskan yardimcilar1 belediyedeki idari birimlerden en az biriyle
iligkilendirilmekte ve bagkanin emir ve talimatlar1 dogrultusunda ilgili birim
bagkan yardimcisi tarafindan sevk ve idare edilmektedir. Bu husus hem yargi
kararlarinda belirtilmis hem de bu yonde bir iliskilendirme yapilmamasi
Kamu Gérevlileri Etik Kurulu kararinda etik ihlali nedenlerinden birisi olarak
gosterilmigtir®.

Yukaridaki hususlar birlikte degerlendirildiginde, baskan yardimcisinin
hemyoneticilik sifati®*bulunmaktahem debaskan yardimeiligi birim mudiirligii

Baskan Yardimciligindan aldiktan sonra miiktesep kadrosu olan Sef kadrosu yerine yine
istisnai bir hiikiim ile gérevde yiikselme sinavina tabi Miidiir kadrosuna sinavsiz olarak
atamistir. Bu sekilde atamanin dayanagi ise davacinin gorevde yiikselme ve unvan degisikligi
vonetmeligi kapsaminda yer almayan iist gorev niteligindeki Baskan Yardimcilig kadrosunda

Yonetmeligin 19.maddesinin (c) bendi kapsaminda en az alti ay ¢alismis olmasidir”. Karar

i¢in bkz. Adana Bolge Idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi E. 2023/1509, K. 2023/2172,

T.22.11.2023.

Belediye Baskan Yardimcisi olarak gorev yapan davaci tarafindan, sorumlulugunda bulunan
veteriner igleri midiirliigiiniin bir baska baskan yardimcist ile iligkilendirilmesi ve kendisine
herhangi bir birim baglanmamas1 bigiminde teskilat semas1 belirlenmesine (ve) bagkanlik
emrinde gorevlendirilmesine iliskin igslem “... bir gorevle iliskilendirilmemesinde ‘neden
ve amag’ yoniinden hukuka uyarlik bulunmadigr ...” gerekgesiyle ilk derece mahkemesince
iptal edilmis ve bu karar, temyiz incelemesinde Danistay tarafindan da hukuka uygun

bulunmustur. Karar igin bkz. Danista 5. Daire, E. 2013/7750, K. 2015/8743, T. 09.11.2015.

Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna bir belediye bagkan yardimcisi tarafindan yapilan

bagvuruda, kendisi digindaki diger tiim baskan yardimcilarina midiirliikler baglanirken

sahsina hicbir midiirlik baglanmadigi hususunu da degerlendiren Kurul verdigi kararinda
diger gerekgelerinin yaninda, baskan yardimcinin “... kendine bagl olan birimlerin
alinmasi(n1)” Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik’in 9 ve 10’uncu maddelerine aykir: bulmustur. Karar i¢in bkz. Kamu Goérevlileri

Etik Kurulu Karar1, Dosya Numarasi: 2012/75, Karar Numarast: 2012/26, T. 22.03.2012.

30 Sosyal bilimler alanlarinda yiiriitiilen saha arastirmasinda yapilan bir ankette, belediye
personeline yoneltilen bagkan ve baskan yardimcisinin liderlik yetenegine sahip olmasi
gerekip gerekmedigi yoniindeki bir soruda verilen cevaplara gore ... bir belediye baskanin
liderlik yetenegine sahip olmasi gerektigini diigtinenlerin orant %100 diir. ... Aymi soru daha
alt kademe yoneticilere gére yoneltildiginde; baskan yardimcisinin liderlik yetenegine sahip
olmasi gerektigini diisiinenlerin orani %94, 1(dir)”. Bu calismaya gore, ankete katilan belediye
personeli tarafindan baskan yardimciligi pozisyonu yonetici mevkiinde goriilmektedir ki,
bu sebeple ankete katilan personelin biiyiik bir cogunlugu bu gorevi yiiriitecek kisinin de
yoneticilik sifatin1 haiz bir kimse olmasi gerektigi yoniinde goriis bildirmistir. Ayrintili bilgi
i¢in bkz. Onur Kemal Yilmaz, “Belediye Ust Kademe Yoneticilerinin Liderlik ve Mesleki
Bilgi Kapasitelerinin Gelistirilmesine Yonelik Bir Egitim Programi Onerisi”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, <https://dergipark.org.tr/tr/pub/
oguiibf/issue/51635/4 99715>, Erisim Tarihi 20 Ekim 2024, 14(3), 2019, s. 744.
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istiinde® bir mevkide yer almaktadir. Bu nedenle bagkan yardimcisina hem
yetki devri® yapilabilir, hem de atama ya da gorevlendirmeleri meclisin
bilgisine sunulur. Bundan baska, belediye teskilati iginde hiyerarsi®® yoniinden
bagkan yardimcilari, birim miidiirlerinin {stii olup belediye bagkanindan da
hemen sonra gelmektedirler.

2. Ust Diizey Kamu Gérevlileri Yoniinden

1982 tarih ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda®® (IYUK)
temyiz edilebilecek kararlar arasinda “... daire baskan: ve daha iist diizey
kamu gorevlilerinin atama, naklen atama ve gorevden alma islemleri hakkinda
acilan iptal davalarr” da sayilmistir (m. 46/1-f). Buna gore bagkan yardimeilig
mevkiinin, daire bagkanina denk veya daha iist diizey kamu gorevlileri arasinda
kabul edilip edilemeyecegi yoniinden de bir degerlendirme yapilmalidir.

2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na*®
(5018 sayil1 Kanun) gore belediyelerde iist yonetici belediye bagkanidir (m.
11). Diizenlemede belediye baskani sayilmis ancak bagkan yardimcist iist
yOneticiler arasinda sayilmamistir. Ayn1 maddenin 2’nci fikrasinda ise {ist
yoOnetici tanimlanmistir’.

St “Bilindigi gibi belediye baskan yardimcist kadrosu ... miidiir iinvanli kadrodan daha iist
bir gorevdir”. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel
Miidiirligii Sayi: E-53773008-622.02-1066934 say1 ve 03.09.2024 tarihli goriisii.

Yetki devrinin bagkan yardimcilarina da yapilabilecegi hakkinda bkz. Cigek, s. 92. Belediye
bagkaninin, baskan yardimcisina yetki devri yapabilecegine yonelik acik bir hiikiim
BK’da olmamasina ragmen, bunun disinda birden ¢ok diizenlemede konu hakkinda agik
diizenlemelerin oldugunu da belirtelim. Ornegin, Belediye Zabita Yénetmeligi’ne (RG, T.
11.04.2007, S. 26490) gbre “Belediye zabita teskilati belediye baskanina baghdir. Belediye
baskani, zabita teskilati tizerindeki yetkilerini belediye baskan yardimcisina; biiyiiksehirlerde
genel sekreter veya genel sekreter yardimcisina devredebilir” (m. 7).

Sayistay Temyiz Kurulu kararinda da baskan yardimcilarinin belediye igindeki hiyerarsisi
yoniinden “...hiyerarsik olarak daha iist bir makam olan belediye baskan yardimciligindan
tenzilen bir alt gérev olan “miidiirliik” gorevine atanan kigi bakimindan...” denilerek
miidirlerin istiinde oldugunu agikga ifade edilmistir. Sayistay 5. Daire, Dosya No: 52776,
Tutanak No: 56450, Tutanak Tarihi: 07.02.2024.

Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, 2023, s. 132. Sat, “Belediye baskaninin
katilamadig1 toplantilarda, belediye baskaninin géreviendirecegi baskan yardimcisi veya
enciimen tiyesi, enctimene baskanlik eder” seklindeki BK m. 42 hitkmii uyarinca hiyerarsik
olarak bagkandan sonra belediye bagkan yardimcilarinin geldigini sdylemektedir. Bkz. Sat, s.
632.

% RG,T. 20.01.1982, S. 17580.

% RG,T. 24.12.2003, S. 25326.

57 Buna gore st yoneticiler: “idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma
plamina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
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Idari yargi yerlerince verilen kararlara bakildiginda, baskan
yardimciliginin st diizey kadro oldugu belirtildikten sonra, 5018 sayili
Kanun’dakine benzer sekilde bir de tamm yapilmaktadir. Ornegin®® bolge
idare mahkemesince verilen ve Danistayin da onadigi bir kararda “Belediye
Baskan Yardimciligy unvanmimn iist diizey kadro oldugunun kabuliiyle, iist
diizey kamu yoneticilerinin, kamu kurum ve kuruluslarimin gelecege doniik
planlarinmi ve politikalarini saptayan, bu plan ve politikalardaki hedefleri
gergeklestirmek icin gerekli kaynaklar: ve bu kaynaklarin kullanim yerlerini
belirleyen ya da bu kisilerin emir ve direktifleri yoniinde uygulamay: yapan
veya onlara yardimci olan kigiler oldukiar: ...” seklinde bir tespit ve tanim
yapilmaktadir. Burada yapilan tanimda dikkat ¢ceken husus, iist diizey kamu
yoneticilerine yardim edenlerin de bu kategorinin ig¢inde kabul edilmis
olunmasidir.

Sayistay kararlarinda® baskan yardimciligi dist diizey gorev olarak kabul
edilmektedir. Doktrinde ise baskan yardimciligr mevkisi hakkinda iist diizey
yonetici, iist kademe ydnetici gibi kavramlar kullanilmaktadir®.

Biiyiiksehirbelediyelerinde bagkan yardimecisinin bulunmadigint yukarida
belirtmistik. Diger belediyelerde de genel sekreterlik ve ondan hiyerarsik
olarak daha alt bir seviyede olan daire bagkanliklari bulunmamaktadir.
Doktrinde kimi yazarlar® tarafindan belediye bagkan yardimcilig statiisiiniin,
biiyliksehir belediyelerinde bulunan genel sekretere karsilik geldigi kabul
edilmektedir. Ancak biiyiiksehir ilce belediyesindeki baskan yardimeiliginin

gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanuimini saglamaktan,
kayip ve kétiiye kullaniminin énlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanhgi kararnamelerinde belirtilen gorev
ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karst
sorumludurlar” 5018 sayili Kanun m. 11/2.

Danista 12. Daire, E. 2021/16434, K. 2021/2685, T. 15.09.2021.

Ornegin, “Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik’in kapsami disinda bulunan bagkan yardimciligy gibi iist diizey gorevlerde
en az altr ay siireyle calismis olanlar, aranan diger sartlar: tasimalar: kaydiyla yonetim
hizmetleri grubunda yer verilen miidiir kadrosuna sinavsiz olarak atanabilmektedir”. Bkz.
Sayistay 6. Daire, Dosya No: 53221, Tutanak No: 56479, Tutanak Tarihi: 14.02.2024.
Ornegin Erbay Arikboga, Tiirkiye 'de Yerel Yonetimlerin Temel Cergevesi (Rapor), Yurttaghk
Dernegi, 2020, <https://yereldemokrasi.net/attachments/article/202/Yerel Yonetim
Rapor.>, Erigim Tarihi 20 Eyliil 2024, s. 744.

Mehmet Mecek / Yildiz Atmaca, “Yerel Yonetimlerin idari Yapisma Iliskin Mevzuat
Analizi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 19(76), 2020, https://dergipark.org.tr/tr/pub/
esosder/issue/56179/735143>, Erisim Tarihi 26 Temmuz 2024, s. 2078.
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biiyliksehir belediyesindeki daire bagkanligina esdeger olup olmadigina iligkin
miilga DPB goriisiinde® yapilan degerlendirmede, baskan yardimcilarinin
daire bagkanliginin altinda bir mevkide oldugu belirtilmistir.

Ne var ki miillga DPB’nin goriisiine benzer sekilde ancak herhangi bir
gerekege ortaya koymayan Danistay da yukarida 6rnegi verilen kararlarindaki
bagkan yardimciliginin st diizey kadro oldugu yoniindeki igtihatlarina
ragmen belediye baskan yardimcilarinin hiyerarsik yonden daire baskanlarinin
altinda bir mevkide oldugunu kabul etmektedir. $oyle ki, idari yargida 2014
sonrast ¢ikan uyusmazliklar hakkinda, idare, vergi mahkemeleri ve Danigtay
Kanunu’nda isaret edilen uyusmazliklarda (m. 24) Danistay ilk derece
yargilamalarini, bolge idare mahkemeleri istinaf incelemelerini ve Danistay da
temyiz incelemelerini yapmaktadir®®. Hangi hususlarda temyiz incelemesine
gidilebilecegi I'YUK’da sayma yoluyla gosterilmistir. Bu hususun yiiriirliige
girmesinden Once, belediye baskan yardimciligi gorevinden baska bir
goreve naklen atananlarin veya gorevden alinanlarin ilgili islemlere karsi
acacaklar1 davalarda verilen kararlara yonelik temyiz incelemesi Danistay
tarafindan yapilmaktaydi. Ancak ii¢ dereceli yargilama sisteminin yiriirlige
girmesinden sonra ortaya c¢ikan ilgili uyusmazliklarda belediye baskan
yardimeiligi, IYUK’un m. 46/1-f hiikmii kapsaminda sayilanlar arasinda
(daire baskan1 ve daha iist diizey kamu gorevlilerinden) goriilmeyip, Danistay
igtihatlartyla® temyiz incelemesinin diginda tutulmaktadir. Ornegin®
“Dosyanmin incelenmesinden,; davanin konusunu, ... flcesinde belediye baskan
yardimcist olarak gorev yapan davacinin, bu gorevden alinarak uzman
kadrosuna atanmasina iliskin ... islemin olusturdugu, davanin reddi yolunda

2 Miilga DPB’nin 16.03.2010 tarih ve 4504 sayili gortisii.
6 2014 tarih ve 6545 sayili Kanun (RG, T. 28.06.2014, S. 29044) ile yeni sistem ytiriirlige
girmistir.

Ornegin “Belediye Baskan Yardumcist olarak gorev yapan davacimn, Genglik ve Spor
Hizmetleri Miidiirliigii kadrosuna atanmasina iliskin igslemin iptali istemiyle agilan davada
verilen kararin, 2577 sayih Kanun'un 46. maddesinde sayilan temyiz edilebilecek kararlar
arasinda yer almadigi ve istinaf incelemesinden gegmek suretiyle kesinlestigi aciktir. Bu
durumda, istinaf incelemesi iizerine kesinlesen karar aleyhine yapilan temyiz basvurusunun
incelenmesine yasal olanak bulunmamaktadir”. Karar i¢in bkz. Danigtay 2. Daire, E.
2021/16602, K. 2021/1899, T. 02.06.2021; Ayn1 yonde “Samsun ili, lice Belediye Bagkan
Yardimcisi olarak gorev yapan davacimin, miihendis olarak atanmasina iligkin islemin iptali
istemiyle agilan davada verilen kararin, 2577 sayili Kanunun 46. maddesinde sayilan temyiz
edilebilecek kararlar arasinda yer almadigi ve istinaf incelemesinden gecmek suretiyle
kesinlestigi aciktir”. Karar i¢in bkz. Danistay 2. Daire, E. 2021/17457, K. 2021/2811, T.
21.09.2021.

% Danigtay 2. Daire, E. 2020/2420, K. 2021/108, T. 18.012021.
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verilen karara iliskin istinaf isteminin reddi tizerine davaci tarafindan temyiz
yoluna bagvuruldugu anlasilmaktadir. Ancak, temyiz istemine esas tegkil
eden ... Bolge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesi kararimin, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu nun 46. maddesi, (f) bendinde yer alan daire
baskani ve daha iist diizey kamu gorevlilerinin atama, naklen atama ve
gorevden alma iglemleri kapsaminda olmadigi ve temyiz yolu acik olmayan
‘kesin’ kararlardan oldugu anlasildigindan, temyiz isteminin incelenmesine
yasal olanak bulunmamaktadir”.

Danistay, daha onceki kararlarinda bagkan yardimeciligr mevkisinin {ist
diizey kadro oldugunu ifade etmesine ragmen, son donemdeki kararlarinda,
bagkan yardimcilarinin daire baskani altinda bir mevkide yer aldigini kabul
etmektedir. Oysaki DMK’da (m. 43/B) memurlarin ek gostergelerinin
diizenlendigi cetvelde hem daire baskani hem de belediye bagkan yardimcisi
ayn1 yerde gosterilmekte ve her ikisinin de ek gostergesi 3600 olarak
belirtilmektedir. Dolayisiyla hem daire baskani hem de belediye baskan
yardimcisi 1. derece kadroda yer almaktadir. Dahasi, daire baskanlariin
biiyiiksehir belediyesinin genel yonetiminde biiyiiksehir belediye baskanina
yardime1 olmak gérevi bulunmamakta ve sadece ilgili oldugu birime yonelik
yoneticilik gérevi bulunmaktadir. Belediye baskan yardimcisi ise yukarida da
ifade edildigi tizere hem kendisiyle iliskilendirilen ilgili birimlerin yonetim
gorevini yliritmekte hem de belediye yonetiminde baskana yardimci olmak
suretiyle dogrudan belediyenin yonetimine katilmaktadir®.

Sonug olarak belediye bagkan yardimcisinin mevkisi yoniinden daire
bagkani iistii kamu gorevlilerinden olmadigi varsayilabilse de; Danistayin bu
konudaki yaklagiminin aksine, daire bagkanin altinda yer aldigini varsaymak
dahi miimkiin degildir. Bu nedenle belediye icindeki konumlar dikkate
alinmasa dahi, DMK hiikmii uyarinca (m. 43/B) belediye baskan yardimeilari
en azindan daire bagkanlarina denktirler.

6 Damgtay da bu hususu énceden verdigi birgok kararinda tekrar etmektedir. Ornegin: “...
belediyelerin yonetimi konusunda belediye baskanlarina verilen gérev, yetki ve sorumluluklar
g0z oniine alindiginda kendilerine ¢ok yakin, gerektiginde onun yetkilerini devralan ve
onun adina hareket eden belediye baskan yardimcilarini...” karar igin bkz. Danistay 2.
Daire, E. 2021/16722, K. 2021/4294, T. 17.11.2021; ayn1 yonde bkz. Danistay 2. Daire, E.
2020/2379, K. 2021/2373, T. 30.06.2021; Danistay 2. Daire, E. 2020/1681, K. 2020/3717, T.
30.12.2020; Danigtay 2. Daire, E. 2020/2519, K. 2021/591, T. 15.03.2021; Danigtay 2. Daire,
E. 2021/15048, K. 2021/2300, T. 24.06.2021.
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SONUC

Belediyelerin yerel ihtiyaclarinin ve bu ihtiyaglarin karsilanma
biciminin degiskenlik gostermesine bagli olarak hizmet Orgiitiinde de
farklilasmanin olmast normal karsilanmaktadir®’. Ancak buna uygun
mevzuat diizenlemelerinin eksik birakilmasi ilgili personel yoniinden hukuki
belirsizliklere neden olmaktadir®®. Miilga Kanun doneminden itibaren
belediye bagkan yardimcilig1, hem memur statiisiinde birinin atandigi hem de
meclis iiyeleri arasindan bir liyenin gorevlendirildigi, ayrica her iki belediye
kanununda da yeterli diizenlemelerin bulunmadigi, bu nedenle de personel
rejimi bakimindan birgok sorunun ortaya ¢iktigi bir gorevdir.

Her iki belediye bagkan yardimcisi agisindan tespit edilen farkliliklar
sunlardir:

1. Baskan yardimcist atamalarinda; ilgilinin yiiksekokul mezunu olmasi
ve memuriyette en az 10 yillik hizmeti bulunmasi gerekir. Meclis tiyelerinin
bagkan yardimcilig1 gorevlendirmelerinde onlarm meclis iiyeligine secilme
yeterliligine sahip olmasi yeterlidir. Dolayisiyla ilgilinin 18 yasin1 doldurmus
olmasi gerekir. Bu nedenle bagskan yardimciligina atanma ve meclis {iyesinin
gorevlendirilmesinde aranacak sartlar hususunda, tagimalar1 gereken nitelikler
bakimindan ciddi farkliliklar s6z konusudur.

2. Gorevde Yiikselme Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca baskan
yardimciligina atanan bir memur, bu gorevi 6 ay yiiriittilkten sonra bagka
gorevlere sinavsiz naklen atanabilmektedir. Bu nedenle uygulamada bu goérev
bir geciskademesiolarak goriilmektedir®®. Géreve atandiktansonra 6 ay gibikisa
bir siire sonunda baskan yardimecilarinin bagka gorevlere nakledilebilmelerine
iligkin hiikiim, atamalarda baskanin takdir yetkisini gdrevin gerektirdigi
niteliklerin digsinda kullanmasina imkan tanimaktadir. Diger taraftan meclis
iiyesi baskan yardimcilari yoniinden konu degerlendirildiginde, burada

§7 , Onur Karahanogullari, “Belediye Personelinin Hukuki Yapisina {liskin Gozlemler”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 47(1), 1998, <https://dergipark.org.tr/tr/pub/auhfd/
issue/42684/514742>, Erisim Tarihi 26 Temmuz 2024, s. 280.

¢ Karahanogullari, s. 317-318.

® Sat, s. 601, 621. “Mevzuattan edinilen bilgiler ve katilimci yorumlar: 1s1ginda baskan
yardimcihigr  kadrosunun kolayca el degistirebildigi goriilmektedir. Bu da kadroda
bulunanlar ¢esitli zorluklarla karsi karstya getirmektedir. Kadronun, bagkan yardimciligina
bazi memurlarin seflik ve miidiirliik i¢in gerekli sinav sartim saglamadan da atanabilmeleri
icin kullanilmasimin sik¢a Belediyelerdeki etik disi uygulamalara ornek olusturdugunun alti
cizilmelidir”. Sat, s. 620.
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da hizmetin gerektirdigi niteliklerin disinda gorevlendirme yapilmasini
engelleyecek agik bir hiikkmiin bulunmadigini sdyleyebiliriz. Ciinkii meclis
tiyeleri arasindan yapilacak bagkan yardimcisi gorevlendirmelerinde aranan,
bagkanin bu hususu zorunlu goérmesi gerektigi yoniindeki kurala ragmen (BK
m. 49/7), hem baskanin hem de meclis iiyesinin siyasi’® yonii goz Oniine
alindiginda gorevlendirmelerde baskanin takdir yetkisini kullanmasinda
siyasi saiklerin’! rol oynamasi pekala miimkiindiir. Sonug olarak, Anayasa’nin
ilgili hikminiin (m. 70/2%) tatbik edilebilmesi hususunda, basta goreve
gelmelerinde aranacak niteliklerin her iki baskan yoniinden ayni derecede
bulunmasi gerektigi, Kanun’da agik¢a diizenlenmelidir. 6 ay gibi kisa bir siire
sonra bagka gorevlere nakledilebilmeleri hususu da kaldirilmalidir. Meclis
iiyelerinin gorevlendirilmesinde aranan baskanin bu hususu zorunlu gérmesi
hususuna dair sebeplerin de gorevlendirme isleminde acgik¢a belirtilmesi ve
bu yondeki gorevlendirmelerin de meclisin onay1 aranmasi gerektigi, hilkme
eklenmelidir.

3. Ayn1 gorevi yiiriiten her iki bagkanin da hukuki statiisii farklidir. Norm
kadroya atanan bagkan yardimcisi memur statiisiindedir. Bunlar kadroya
atanmakta, kadro karsiligi maas almakta, asli gorevleri bagkan yardimeilig
oldugundan bu gorevleri disinda bir gorevleri bulunmamakta, gorev
stireleri herhangi bir siireyle de kayitlanmadigindan baskan yardimciligim
stirekli bir gorev olarak yiiriitmektedirler. Belediye baskan yardimciligina
gorevlendirilen meclis iyesinin ise bu gorevlendirme nedeniyle meclis
iiyeliginin sona erecegine iliskin bir hiilkiim olmadigindan meclis iiyeligi
de devam etmektedir. Meclis iiyeliginin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde ise baskan yardimciligi gorevi de sona ermektedir. Bu nedenle
bunlarin asli gérevi meclis iiyeligidir. Bundan baska, gérev siiresi meclisin
gorev siiresiyle sinirlandirildigindan, bagkan yardimciligi gorevini gegici

" Meclis tiyeleri arasindan gorevlendirilen bagkan yardimcilarinin siyasi bir danigman imajina
sebep oldugu ifade edilmektedir. Bkz. Celal Giiveng, “Belediyelerde Baskan Vekilligi,
Meclis Bagkan Vekilligi ve Baskan Yardimeilig1”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 2(4),
1993, <https://dergipark.org.tr/tr/pub/atauniiibd/issue/3 8242/332807>, Erisim Tarihi 22
Agustos 2024, s. 68, 69.

Belediye meclisi iiyeleri arasindan yapilacak gorevlendirmeler hususunda Acar “... sirf
politik amaclarla belediye baskan yardimcisi ¢alistirma yoluna gidebileceklerdir. Ciinkii,
kanunun ilgili hiikmiinde bunu engelleyen ne bir ozellik ve sart, ne de sayr yoniinden bir
stmirlama bulunmamaktadir” demektedir. Bkz. Acar, s. 44. Giiveng’e gore iki farkli statiideki
bagkan yardimcili§1 nedeniyle, biri idari digeri de siyasi yonden belediye bagkanina danisman
pozisyonunda goriildiiklerini ifade etmektedir. Bkz. Giiveng, s. 68.

2 Anayasa m. 70/2: “hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢hir ayirim
gozetilemez”.
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olarak yiiriitmektedirler. Dolayisiyla bunlarin hukuki statiisii de meclis tiyeligi
yOniiyle degerlendirilmelidir. Meclis iiyelerinin hukuki statiisii ise ne memur
ne de diger kamu gorevlisidir.

4. Hiyerarsi ve {st diizey kamu gorevlileri yoniinden ulasilan sonuglara
gore, ilk olarak hiyerarsi yoniinden bagkan yardimcilarinin, belediye
baskanindan hemen sonra geldiklerini belirtelim. ikinci olarak, onlarin iist
diizey kamu gorevlileri arasinda olduklarini kabul etmek gerekir. Dolayisiyla
naklen atanmalar1 islemine karsi acilacak davalar da IYUK’un m. 46/1-f
hiikkmii uyarinca temyiz incelemesi kapsaminda yer almalidir. Danistayin son
donem igtihatlarinda bu hususu kabul etmeyerek bu yondeki uyusmazliklarin
istinaf incelemesinde kesinlesecegi yoniindeki igtihadindan da bu nedenle
donmesi gerekmektedir.

Iki farkli statiide baskan yardimcisi uygulamasinin neden oldugu
problemlerin” birgoguna ¢aligmanin kapsamini ¢ok genigletecegi i¢in deginme
firsati olmamigtir. Ancak ¢aligmada isaret edilenlerin bile bu uygulamanin
ne derece problemli oldugunu ortaya koymast agisindan yeterli oldugunu
diisiinmekteyiz.

Miilga Kanun’daki ilgili hiikkmiin Fransa’dan ilham alindigina yukarida
isaret etmistik’. O nedenle Fransa’daki halihazir uygulama incelendiginde;
Fransa Belediye Kanunu'na’ gore her belediyenin bir belediye baskani ve
belediye meclisi iiyeleri arasindan segilen bir veya daha fazla belediye bagkan
yardimcisi vardir (L2122-1). Belediye Meclisi, Kanun’da isaret edilen sinirlar
cergevesinde belediye baskan yardimcilarinin sayisini belirler (L. 2122-2 ve
L2122-2-1). Belediye meclisi, belediye baskanini ve baskan yardimcilarm
kendi flyeleri arasindan gizli oyla secer (L2122-4). Belediye baskan
yardimcilarinin gorev siireleri baskanin gorev siiresiyle smirlandirilmistir.
Herhangi bir nedenle bagkanin gérevinin sona ermesi halinde yardimcilarinin
da gorevi sona ermektedir (L2122-10). Gortldugii lizere, Fransa’da sadece
meclis iyeleri baskan yardimcisi olabilmektedir. Baskan yardimcilar

3 Ornegin Yarkin’in da belirttigi gibi “Meclis iiyeleri i¢inden getirilecek baskan yardimcisinin,
alacagi maas ve iicret itibaryla belediye baskamimin statiisiine tabi olmasi, muayyen
kadro dereceli bir géreve atanacaklarin tasiyacaklar niteliklere sahip olma zorunlulugu
bulunmamasi da ayni belediyedeki baskan yardimcilari arasinda farkl durumlar meydana
getirebilmektedir”. Bkz. Yarkin, s. 252.

™ Aytag, s. 29-30.

7 flgili Kanun icin bkz. <https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.
do?cidTexte=JORFTEXT00000 0559120&categorieLien=id>, Erisim Tarihi 22 Temmuz
2024.
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meclis tarafindan secilmektedirler. Bagkanla birlikte géreve baslayan bagkan
yardimeilarinin gorev siireside baskanin gorev siiresiyle sinirlandirilmigtir™.
Dolayisiyla tek bir statiide ve meclis iiyeleri arasindan segilmek suretiyle
goreve gelinen bagkan yardimciligi s6z konusudur.

Sonug olarak bizde de iki farkli statiide yer alan baskan yardimciligi
uygulamasina son verilmelidir’’. Bagkan yardimcilariin gérev ve yetkileri
ile gorevlerinin sona ermesi hususu da acik¢a diizenlenmelidir. Hukuki
statiileri yoniinden de hem belediye i¢indeki hiyerarsileri belirtilmeli hem de
ist diizey kamu yoneticisi olduklari agik¢a ifade edilmelidir. Bdylece mevcut
problemlerin birgogu ¢éziimlenecektir.

%6 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Hayrettin Yildiz, Fransiz Yerel Yonetim Hukuku, On ki Levha
Yayinlari, 2013.

77 Bu uygulamanin kalkmasi gerektigi Miilga Kanun’un yiiriirlikte oldugu dénem dahi ifade
edilmekteydi. Ornegin, “Belediye meclisi iiyelerinin beledive baskan yardimcisi olarak
goreviendirilmesine imkan veren hiikmii kaldirimali, bunun yerine kadrolu ve nitelikli
personel istihdamina imkan verecek bir diizenlemenin kisa siire icerisinde yapilmasi yoluna
gidilmelidir”. Acar, s. 45.
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