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SIYASETNAMELERDE DEVLET TESKIiLATI VE HUKUMDAR: KUTADGU

BILIG VE SIYASETNAME OZELINDE BiR INCELEME

Oz

Siyasetnameler, hiikiimdarlara tavsiye niteliginde yazilan, yazildig1 déneme ait 6nemli
bilgiler iceren belgelerdir. Tarihsel siireg igerisinde hiikiimdarlara, devlet yoneticilerine, devleti
idare ederken dikkat edecekleri hususlar, kendilerinde olmasi gereken ozellikler, farklh
diistiniirler tarafindan yazilan siyasetnamelerde yer alir. Siyasetndmelerde, devlet tegkilat1 ve bu
tegkilatta yer almasi gereken gorevliler Snemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle hiikiimdarlar, devlet
yonetiminin bagi olmalar: nedeniyle siyasetnamelerin {izerinde en ¢ok durduklari, tavsiyeler
verdikleri kisiler arasinda bulunmaktadir. Siyasetnameler, bir taraftan devlet ydneticilerine
sorumluluklarin1 hatirlatirken diger taraftan toplumun huzur icerisinde yasamasi igin
gerekenleri belirtmektedir. Bu nedenle devlet yoneticileri, siyasetnamelerin yazilmasmi
isteyerek, devletin aksayan yonlerini bilmeyi, halkin huzur ve mutlulugunu saglayacak bir
yonetim saglamay1 amaglamaktadirlar. Yazilan siyasetnameler sadece sultanlar i¢in degil biitiin
devlet gorevlileri icin 6nemli bir rehber niteligi tasimaktadir. Cilinkii siyasetnamelerde sadece
sultanlarin gorevleri ve sorumluluklar: degil ayni zamanda devlet biirokrasisinde yer alan bir¢ok
gorevlinin tasimasi gereken ozelliklere yer verilmektedir. Bu ¢alismanin amaci, siyasetnameler
arasinda 6nemli bir yer tutan Kutadgu Bilig ve Siyasetname’yi devlet teskilat1 ve hiikiimdar
Ozelinde incelemektir. Her iki siyasetname, devlet teskilatinda yer almasi gereken unsurlar ve
hitkimdarda  bulunmasi  gereken  Ozellikler — baglaminda  karsilastirmali  olarak
degerlendirilmektedir. Calisma sonunda, her iki siyasetndmenin devlet teskilatlanmasi ve

hiikiimdarda olmasi gereken 6zellikler bakimindan biiyiik benzerlikler tasidig: goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Devlet, Politika, Devlet Tegkilati, Siyasetname, Hiikiimdar
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STATE ORGANIZATION AND THE SULTAN IN SIYASETNAME: AN
ANALYSIS BASED ON KUTADGU BILIG AND SIYASETNAME

Abstract

Siyasetname is documents written as advice to the rulers and contain important
information about the period in which they were written. In the historical process, siyasetname
was written by different thinkers about the elements that rulers and state administrators should
pay attention to while governing the state and the characteristics they should have. The state
organization and the officials who should take part in this organization have an important place
in the siyasetname. Especially the rulers, as they are the head of the state administration, are
among the most emphasized and advised people in political books. On the one hand, siyasetname
remind state administrators of their responsibilities, and on the other hand, they indicate what is
necessary for the society to live in peace. For this reason, state rulers aim to provide an
administration that will ensure the peace and happiness of the people by requesting the writing
of siyasetname. Siyasetname is important guides not only for sultans but also for all state officials.
Because in the siyasetnames, not only the duties and responsibilities of the sultans but also the
characteristics that many officials in the state bureaucracy should carry are included. The aim of
this study is to examine Kutadgu Bilig and Siyasetname which have an important place among
the siyasetnames, in terms of state organization and ruler. The elements that should be included
in the state organization and the characteristics that should be present in the ruler are evaluated
comparatively. At the end of the study, it is seen that both political texts have great similarities in

terms of state organization and the characteristics that should be in the ruler.

Keywords: State, Politics, State Organization Siyasetname, Sultan

Giris

Devlet, bireysel ve toplumsal hayatin en énemli kurumlardan birisidir. Tarihsel stireg
icerisinde, iizerinde en ¢ok tartisilan ve tek bir taniminin yapilamadig1 kavramlarin baginda
gelmektedir. Devletin ne oldugu, hangi 6zelliklere sahip oldugu, sinirlari, gii¢ kullanma tekeli
gecmisten itibaren diislintirler tarafindan tartisilarak ortaya farkli eserler konulmustur. Bu
eserler arasinda siyasetnameler onemli bir yer tutmaktadir. Siyasetnameler, yazildiklar:
doneme ayna tutan belge Ozelligi tasimaktadirlar. Bu nedenle siyasetnameleri sadece
sultanlara nasihat veren belgeler olarak degerlendirmemiz, bu belgelerin diger 6zelliklerini
g0z ard1 etmemize sebep olmaktadir. Siyasetnameler devlet kavrami ve 6zellikleri konusunda
onemli bilgiler iceren metinler arasinda yer almaktadir. Siyasetnamelerin temel amaci, devlet
yoneticilerine sorumluluklarini hatirlatarak toplumun huzurlu bir sekilde var olabilmesinin
ilkelerini ortaya koymaktir. Siyasetnamelerde bazi kavramlarin 6zellikleri itibariyle 6n plana
ciktig1 goriilmektedir. Devlet teskilat: yoneten yonetilen iliskisi ¢ercevesinde ele alinmaktadir.

Devletin dayanmasi gereken temel ilkeler ve bu ilkeleri hayata gecirmek i¢in sultanlarin sahip

olmasi gereken Ozellikler bu eserlerde onemli yer tutan konularin basinda gelmektedir.
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Sultanlarmn sahip olmasi gereken Ozelliklerin yaninda devlet tegkilatinda olmasi gereken
gorevliler de bu eserlerde yer almaktadir. Vezirler, komutanlar, kadilar, hazine memurlari,
elciler, casuslar siyasetnamelerde yer alan devlet gorevlilerinden bazilaridir. Bu gorevlilerin
devlet tegkilatlanmasinda sahip olduklar1 6neme, segilirken ve segildikten sonraki siirecte
dikkat edilmesi gereken konulara yer verilmektedir. Calisma kapsaminda Ytsuf Has Hacib
tarafindan yazilan Kutadgu Bilig ve Nizamiilmiilk’iin kaleme aldig1 Siyasetname adli eserler
incelenmektedir. Her iki eser de gerek yazildiklar1 donemde gerek sonraki donemlerde 6nemli
bir yer tutan eserler arasinda yer almaktadir. Eserler, devlet teskilatlanmasi ve sultanlarin
gorevleri ve sahip olmalar1 gereken oOzellikler konusunda ortaya koyduklari tavsiyeler

0zelinde incelenmistir.

1.  Devlet Kavrami ve Tiirk Devlet Teskilat1

Devlet kavraminin tanimi ve ortaya ¢ikisi tizerinde goriis birligi bulunmamaktadir.
Ancak bu konuda iki farkli yaklasim 6n plana ¢ikmaktadir. Bu yaklagimlardan birine gore
devlet oldukca eski donemlerden itibaren ortaya g¢ikmustir. Devlet toplumdaki yoneten-
yonetilen iliskilerinin ortaya ¢ikmasi sonucunda var olan bir siyasal kurumdur. Toplumlarin
zaman igerisinde biiyiiyerek karmasik hale gelmesi, toplumsal islevlerin ¢ogalmasina neden
olmus, bu durum da toplumdaki ¢atismalar1 diizenleyen genel ¢ikar: temsil eden bir {istiin
glice olan ihtiyaca neden olmustur (Bottomore 2017: 39-41). Giintimiizde devlet kavrami1 ve

devletin unsurlarina gegmeden 6nce Tiirk devlet tegkilatina dair bilgilere yer verilecektir.

Tiirk devletlerinde egemenligin kokeni, Goktiirk ve Uygurlardan kalan kitabelerden
anlasildigina gore, kaganlarin unvanlari sadece hanlik egemenligini degil Tanrisal kokenleri
de belirtmektedir. Han soyunun kutsal, Tanrisal bir kokeni bulunmaktadir. Han, kut
(semadan inen nur siitunu) tasimaktadir (Taneri 1993: 106). Eski Tiirk devletlerinde, tore
devlet anlayisinin temelini olusturmaktadir. Toreyi kaybetmek hem devletin hem de milletin
yok olmasina neden olacaktir. Tore, toylarda kabul edilerek kagan tarafindan diizenlenip
yiiriirliige konsa da aslinda devletten dnce var olan Tiirk téresine dayanmaktadir (Ogel 2016:
282). Tiirklerde kanun ve torelerin diger bir adi da “Yol” idi. Herkes bu yoldan gitmekten
zorundaydi. Bu yoldan cikanlar “yanilmis” olur ve yanilanin sonu dliim idi. Tyi bir kaganin
ozellikleri vardi. Kaganin halka, halkin da kagana kars1 olan gorevleri yazitlarda 6rneklerle
anlatilmaktaydi (Ogel 2001:113-114). Tiirklerde, devlet gemisinin kaptan bilgiliydi. Goktiirk
devletinde “bilge” ve “bilgi sahibi olma”, Tiirk kaganlarinin basta gelen ve 6nemini hicbir
zaman kaybetmeyen ozellikleri arasinda bulunmaktaydi. Sadece kaganlarin “bilge” sahibi
olmasi yetmiyordu. Onlarin etrafindaki biiyiik memurlar ile komutanlarin da bilge olmalar1
gerekmekteydi. Eski Tiirk Yazitlarma gore “bilgi bilmez kisiler” bilmedikleri i¢in daima
felaket ve yenilgiye sebep olmuslardir (Taneri 1993:137). Eski Tiirk kagan ve sultanlari cihan
hakimiyetine sahip bulunmak inanci ile milletin ve tebaanin velisi veya babasi sayiliyor

diinyanin efendisi sifatlarin1 haiz bulunuyorlardi. Tiirk devlet anlayisina gore, hitkiimdarlarin
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millet ve tebaalarma karsi, adalet, sefkat ve himaye gostermeleri bu babalik sifatiyla ilgiliydi
(Turan 2013:120). Tiirkler, devlet yonetiminin birinci sart1 olarak, tebaalarina adalet kurallar1
icerisinde davranmalari gerektigini tarihlerinin ilk donemlerinden itibaren anlamislardi. Tiirk
toresine gore hiikiimdarin devletin bas temsilcisi ve milletin babasi sifatiyla Yargu, Yolak,
Darii’l-adl (mezalim, sikayet divani) adli mahkemelerde bizzat halka adalet dagitird1 (Taneri
1993:339).

Devlet yiizyillardan beri var olan sosyal bir olgudur. Siyasal diistiniirler, sosyal
bilimciler ve felsefeciler yiizyillardan beri “Devlet nedir?” sorusuna cevap aramiglardir
(Kapani 2014:35). Devlet kavramu {izerinde siirekli degerlendirme yapilmasina ragmen, tanimi
konusunda heniiz bir uzlas1 saglanamamistir. Devlet bazen bir diisman olarak goriiniirken
bazen de tapinilmasi gereken yiice bir varlik olarak gériilmiistiir (Oztekin 2018:47). Devletin
sadece isboliimii ve uzmanlagsma sonucu ortaya ¢ikmadigin ileri siiren diisiiniirler de
bulunmaktadir. Oppenheimer’e gore devlet is boliimii veya uzmanlasma sonucu ortaya
¢ikmamustir. Devletler fetihler sonucunda ortaya ¢ikmistir. Devlet, savasta zafer kazanan
toplulugun, yendikleri topluluk iizerinde egemenligini saglamak, kendini igeriden ve
disaridan gelen saldirilara kars1 koruyabilmek igin varligini kazandigr topluma zorla kabul
ettiren bir kurumdur (Oppenheimer 2005:38). Devletin ortaya ¢ikisi ile ilgili 6ne gikan diger
goriise gore devlet modern donemin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Devlet modernligin
kendine has ©zel kosullar igerisinde ortaya ¢ikan siyasal bir kurumdur. Tarihin eski
donemlerindeki siyasal orgiitlenmelerin devlet olarak kabul edilmemesi gerektigi, tarihteki
biitiin toplumlarin bir devlet tarafindan yonetilmedigi ileri siiriilmektedir (Hall ve Ikenberry
2005:12-13).

Poggi, devlet kavramini bazi unsurlar gergevesinde tanimlamaktadir. Devlet, 6ncelikle
bir organizasyon demektir. Bu organizasyon seklinin diger organizasyon sekillerinden
farklilasmasi gerekmektedir. Devletin bir diger unsuru sinirlar belli olan bir alanda yasayan
insanlar1 idare etmesidir. Toplumun idare edilmesi beraberinde denetleme ve idare giiciine
olan ihtiyac1 ortaya c¢ikarmaktadir. Bu durum da devletin zor kullanma yetkisini mecbur
kilmaktadir. Bu yap1 egemen oldugu dlgiide devlet olma niteligine haiz bulunmaktadir (Poggi
2011:28-30). Devleti aciklamaya yonelik pek ¢ok tanimlama yapilmistir ve yapilmaya devam
etmektedir. Bunlar i¢inde en ¢ok benimsenenlerden biri, Jellinek tarafindan ti¢ unsur teorisine
gore yapilan tanimlamadir. Ug unsur teorisine gore devlet, insan, toprak ve egemenlik
unsurlarinin bir araya gelmesiyle olusmus bir yapidir. Devletin birinci unsuru olan insan
topluluguna millet denilmektedir. Millet birbirlerine birtakim baglarla baglanmis olan
insanlardan olusmus bir topluluktur. Devletin ikinci unsuru olan toprak unsuruna iilke
denilmektedir. Ulke, belirli bir insan toplulugunun siirekli olarak yasadiklari, egemenlik
kurduklari, smirlar belirli toprak parcasidir. Devletin iiglincii unsuru olan iktidar unsuruna

egemenlik denilmektedir. Egemenlik en {iistiin iktidar olarak tanimlanmaktadir. Devletin
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varligindan sz edebilmek i¢in insan toplulugunun belirli bir {ilkede en iistiin iktidara sahip
olmasi gerekmektedir (Gozler 2020:4).

Devlet kavrami, devletin gorevleri, devletin egemenligi gecmisten bugiine

tartisilmakta ve bu tartismalar neticesinde devlet kavrami degisim gostermektedir.

Tablo 1: Eski ve Yeni Devlet Felsefelerinin Karsilagtirilmas:

Eski Devlet Yeni Devlet
Kuvvete dayali devlet Sosyal sozlesmeye dayali devlet
Miilk devleti Hukuk devleti
Otokratik devlet Demokratik devlet
Kuvvetler birligine dayali devlet Kuvvetler ayriligina dayali devlet
Merkeziyetci devlet Adem-i merkeziyetci devlet
Vesayetci devlet Ozerk devlet
Hiyerarsik/Dikey devlet Katilimci/Yatay devlet
Kayirmaci Devlet Meritokratik devlet
Otoriter devlet Ozgiirliikgii devlet
Teokratik devlet Laik devlet
Miidahaleci devlet Hakem devlet
Sosyal refah devleti Sinirli ve sorumlu devlet
Gizli devlet Acik/Seffaf devlet

Kaynak: Aktan, 2011:192-200
Aktan, devlet felsefesine yonelik yapilan tartismalari eski ve yeni devlet anlayisi

seklinde karsilastirmali olarak ele almaktadir. Tabloyu inceledigimizde, gegen zaman
icerisinde yasanan olaylar, devleti ve kurumlarin1 yakindan etkilemekte, devletin

sorumluluklar1 ve gorevleri degisim gostermektedir.

2.  Siyasetnameler ve Ozellikleri

Siyasetname, Arapga siyaset (devlet islerini yiiriitme, insanlari yonetme) ve Farsca
name (yazi, mektup) kelimelerinden meydana gelmektedir. Devlet yoneticilerine siyaset
hakkinda bilgiler sunan, devlet yonetimi konusunda dikkat edilmesi gerekenleri anlatan
kitaplarin olusturdugu tiir anlamma gelmektedir (Adalioglu 2009:35). Siyasetname
yazarlarinin, bu metinleri kaleme alma amaclari, devleti ve toplumu huzura kavusturmaktir.
Siyasetnameler genellikle, hiikiimdar ya da hiikiimdar varislerine sunulmak igin yazilir ve
diizgiin bir devlet mekanizmasmni kurmanin yollarini anlatmaktadir (Tiirk 2012:23).
Siyasetnamelerde siyasete yon veren kisiler, padisah, hiikiimdar, hakan, melik gibi
yOneticilere ve siyaset kavraminin 0ziine oldukc¢a 6nem atfedilmektedir. Mezkfir eserlerde,
politika {stiin bir sanat olarak goriilmekte ve olumlu bir anlam tasimaktadir. Ayrica,
siyasetnamelerde siyaset, insanlar arasinda diizeni kurmak igin ortaya ¢ikan, ahlak, hukuk,
toplum kurallarmni temel alarak, toplumun ve insanlarin iyiligini, huzurunu saglayan, adalet,
sabir, tecriibe ve bilgi ile yiiriitiilen yoneticilere has iistiin bir sanattir (Bagdath 2018:98).

Mezkiir eserlerin, yazildiklar: kisilere gore (hiikiimdar, vezir) ve dayandiklar1 argiimanlara
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gore farkli tiirleri vardir. Zikredilen eserlerde, genel olarak mevcut durumdan ziyade devleti
yonetenlerin sahip olmasi gereken oOzellikler (adalet, liyakat, comertlik, ilim sahibi olmak...)
anlatilmaya c¢alisiilmaktadir (Canatan 2014:8).

Siyasetnamelerin Dogu’da genel olarak ahlaki eserler arasinda yer almalarinin sebebi,
devlet idaresi ve yoneticilerle ilgili konularin ve 6giitlerin nasihatname tiiriindeki eserler
icerisinde yer almasidir. Siyasetnameler, genel olarak yol gosteren ve 0giit veren eserlerdir.
Islam diinyasinda yasamis biiyiik diisiiniirler ve bilginler, yasadiklari dénemdeki
hiikiimdarlara devlet yonetimiyle ilgili nasihatlerde bulunma geregi hissederek gesitli eserler
yazmuglardir. Siyasetnameler de bu eserler igerisinde yer almaktadir (Bilgin 2006:39). Dogu
medeniyetlerinde yer alan siyasetname tiiriindeki eserlerde en ¢ok adalet vurgulanmaktadir.
Adalet ile giigliiniin giicsiizli ezmemesi, toplumun tizerindeki zulmiin 6nlenmesi, can ve mal
glvenliginin saglanmasi vurgulanmistir. Mezkiir eserlerde hiikiimdar otoritesinin mesruiyeti
ile adaletli yonetiminin yakindan ilgili oldugu vurgulanmaktadir. Hiikiimdarin iktidarin
siirdiirmesi ve halkin goziinde hakimiyetinin kabul gormesi i¢in devleti adaletli bir sekilde
yonetmesi en Onemli sarttir. Bu nedenle Dogu medeniyetinin felsefe kokeninde siyaset
ahlaktan ayrilmaz anlayisi hakimdir (Inalcik 2004:262).

Islam medeniyetinin fikih eserlerinde, devletin kurulmasi hukuki bir zorunluluk olup,
devlet ve kurumlar1 belli hukuk kurallar igerisinde ele alinmakta ve yorumlanmaktadir. Bu
eserlerde kurgulanan devlet yapisinda yer alan ordu, yarg: ve mali kaynaklarda kadim Iran
devlet geleneginin o6zellikleri goriilmektedir (Inalck 2004:264). Islam tarihinin farkh
dénemlerinde yazilan bircok siyasetndme bulunmaktadir. Islam cografyasinda farkli
donemlerde, devlet yoneticilerine hitaben yazilmis, ahlaki ve hukuki ilkelere yer veren
yonetilenler ile yonetenler arasindaki iliskiyi diizenleyen siyasetnameler bulunmaktadir. Bu
metinlerin ortak noktasi, ideal bir devletin 6zellikleri ve ideal bir devlet yoneticisinde olmasi
gereken hususiyetlere yer vermeleridir. slam donemi siyasetnameleri kaynagini dinden alan
ahlaki olgular1 icermektedir (Cayci 2008:15). Siyasetname adi verilen eserlerin yazilma
amaglari ti¢ baghkta toplanmaktadir;

e Sultan olmak icin gereken oOzelliklerden ve saltanatin temel sartlarindan,
zamana gore en iyi devlet teskilatinin nasil kurulacagindan, sultanin dini ve
ahlaki gorevlerinden so6z edilmektedir. Bunlara Nasthatii'l- Miilik ve
Tuhfetii’l-Miiltik denilmektedir.

e Sultanin, damigsmanlarinin ve vezirlerin sahip olmasi gereken ozellikler,
yetkileri, gorevleri, iyi vezirlerden O6rnekler ve oneriler konu edilmektedir.

Bunlara genel olarak, Nasihatii'l Viizera, Tuhfetii’l-Viizera denilmektedir.

¢ Genel siyasetnameler olarak, temel bilgilerin verildigi, tasavvuf, ibadet, adalet,
yonetim gibi siyaset sanat1 dahil olmak tizere bir¢ok konuda yazilan eserlerdir
(Seyhanlioglu 2023: 354).
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3.  Yasuf Has Hacib ve Kutadgu Bilig

YGsuf Has Hacib, Balasagun’da dogmustur. Eserinden ilim ve erdem sahibi bir
sahsiyet oldugu anlasilmaktadir. Kutadgu Bilig adli eserini ellili yaslarinda yazmaya baglamais,
on sekiz ay gibi bir zamanda bitirmistir. Boyle bir eseri yazmak i¢in birikim sahibi olmak
gereklidir. Ytisuf Has Hacib, almis oldugu tahsilin yaninda toplumu iyi gozlemleyen, yasadig:
donemde olup bitenleri anlayarak ¢oziim bulmaya calisan bir diisiiniir olarak karsimiza
cikmaktadir. Eserinde yer verdigi konulara baktigimizda, giizel yazi, sanat, mesleklerle ilgili
bilgiler, astronomi ilmi, hesap ve hendese gibi bircok alanda bilgi sahibi oldugu goriilmektedir
(Yavuz 2012:143).

Ytsuf Has Hacib tarafindan yazilan Kutadgu Bilig, Karahanli Devleti hiikiimdari olan
Tabga¢ Bugra Kara Han’a ithafen yazilmistir. Eserin en 6nemli 6zelligi ilk Tiirk-Islam eserleri
icerisinde yer almasidir. Kutadgu Bilig kelime anlam1 olarak “mutluluk veren bilgi” anlamina
gelmektedir. YGisuf Has Hacib eserini dort temel kavram tizerinde insa etmistir. Bu kavramlar,
“adalet”, “devlet”, “akil” ve “kanaat”tir. Y(suf Has Hacib’e gore yonetimin esas1 bilgiye
dayanmaktadir. “Memleket kilig ile tutulur ancak kalem ile yonetilir” soziindeki kalem bilgiyi
temsil etmektedir. Kanun veya torenin devlet yoneticisinden iistiin oldugunu belirtmektedir
(Eryllmaz 2016:65-67). Kutadgu Bilig, Tiirk-Islam diinyasi igin ilk siyAsetndme ozelligi
tasimaktadir. Mesnevi seklinde manzum bir eser Ozelligi tasimakta ve her iki diinyada
mutlulugu gosteren bir rehber kitap niteligindedir. Kutadgu Bilig, birbirleriyle etkilesim
halinde olan devlet-toplum-birey uyumunun tanimini yaparak, bu uyumu saglayacak olan
ahlak, erdem ilkelerinin neler oldugu ve nasil kazanilacag: hakkinda tavsiyeler vermektedir
(Dinger 2017:327). YGsuf Has Hacib, Kutadgu Bilig eserinde dort sahis iizerinden mesajlarini
vermektedir. Bu sahislardan, Ay Toldi mutlulugu, Kiin Togdu adaleti, @gdﬁlmi@ akls,
Odgurmus akibeti temsil etmektedir. Miiellif, bunlar arasinda siki bir bag kurmaktadir. Eserde
zaman zaman monologa yer verilmekle birlikte genel olarak Kutadgu Bilig, karsilikli
konusma seklinde devam etmektedir (Yavuz 2012:152).

3.1. Kutadgu Bilig'de Devlet Teskilat

Ytsuf Has Hacib, eserinde hiikiimdarin sahip olmasi gereken 6zelliklere yer vermistir.
Ayrica devlet tegkilatinda yer alan {ist diizey yoneticilerle ilgili tavsiyelerde bulunmaktadir.
Devlet islerinde beye yardimci olacak gorevlileri ve bu gorevlilerin tagimasi gereken 6zellikleri
belirtmektedir. Miellif, devlet idaresinde 6zellikle i¢ makam ve bu makamlarda bulunan
gorevliler tizerinde durmaktadir. Bu gorevliler, asker, vezir ve katiptir. Bunlar disinda devlet
teskilatinda yer alan gorevliler olarak, hazinedar, ulu hacib, kapict basi, el¢i sayilmaktadir.
Vezirlerin devlet yonetiminde 6nemli bir yer tuttuklar: vurgulanmaktadir. Ayrica hiikiimdara

vezirlerle ilgili cesitli tavsiyelerde bulunmaktadar.

“Cevap verdi Ogdiilmis, dedi: Hakan
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Vezir, beyin halka uzanan elidir
Vezirdir yiiklenen beylerin ytiikiinii
Vezirdir saglam tutan, beyligin kokiinti” (Yasuf Has Hacib 2019:191-192).

Tiirk devletlerinde ordu ve asker her zaman biiyiik 6nem tasimaktadir. YGsuf Has
Hacib eserinde, ordunun ve kumandalarin sahip olmasi gereken ozellikler hakkinda

tavsiyelerde bulunmaktadir.

“Cok biiyiik bir is ordunun basinda olmak

Askeri yonetmek ve diismani kirmak

Eli ¢ok acik olmali kumandanin ki

Toplasin etrafina seckin kisileri” (Ytisuf Has Hacib 2019:198).

YGsuf Has Hacib, eserinde yasadigr donemin kosullarini ¢ok iyi tahlil etmis ve eski
devlet teskilatlanmasindaki onemli yapilar1 giizel bir sekilde aktarmistir. Kutadgu Bilig,
devlet yonetiminde iyi yoneticilerin bulunmasi gerektigini ve devlet yonetiminin nitelikli
insanlara birakilmasi gerektigi iizerinde durmaktadir (Seyhanhoglu 2023:359). Kutadgu
Bilig'de dngoriilen devlet modeline yonelik(teokratik, monarsik olmasi) arastirmacilar farkl
goriigler ileri siirmektedir. Ornegin, Arslan bu konuda Kutadgu Bilig'in teokratik bir devlet
modelini 6ne siirdiigiinii belirtmektedir. Bu goriisiinde YGsuf Has Hacib’in hiikiimdara
“seriat yolunu tut” tavsiyesi etkili olmustur. Farkli bir arastirmaci, Kutadgu Bilig'in
demokratik bir devlet sistemi Ongordiigiinii belirtmektedir. Aslinda Kutadgu Bilig'in
ongordiigii devlet modeli adinin ne oldugu 6nemli degildir. Kutadgu Bilig’de adalete 6nem
veren, adalet i¢in kanunlarin dogru uygulanmasini saglayan, halki koruyan, himaye eden bir
devlet modeli Onerilmektedir (Adalioglu, 2013:244). Eserde, saltanatin temeli adalete
dayanmaktadir. Devlet hiyerarsisinde kademe ve derecelerin gozetilmesi, devlet hazinesi ve
maliyesine yonelik alinmasi gereken tedbirler gibi konularla ilgili 6giitler verilmektedir.
Eserde devlet yonetimi ile ilgili ele alinan konular, iilke ve devlet yonetiminin dayanmasi
gereken temel esaslar ve devletlerin ¢okiis nedenleridir. Devlet islerinin her zaman, liyakat

sahibi ve yetenekli kisilere verilmesi gerekmektedir. (Arslan 1986: 107).

Kutadgu Bilig’de hiikiimdarin adaletli olmasi ve zalim olmamas: gerektigi
belirtilmektedir. Kanun ve tore hiikiimdar tarafindan temsil edilmekte ve uygulanmaktadir.
Adaleti sagladig1 olgiide, beyligin devaminin ve kaliciliginin saglanacagini belirtmektedir.

“Kendine kalic1 bir beylik istiyorsan eger
Adil ol ve halkin giigliigiinii gider
Nerede adaletiyle iinlii bir bey ad1 varsa

Oraya gitmeli, insan kutu onda bulur” (Ytsuf Has Hacib 2019:138-282).

3.2. Kutadgu Bilig'de Hiikiimdar
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Ytsuf Has Hacib’in hiikiimdarin sahip olmasi gereken ozelliklerle ilgili {izerinde en
¢ok durdugu konularin baginda hiikiimdarin bilgili ve akilli olmas: gelmektedir.
“Bey ad1 bilig sozctigii ile ilgilidir
Bilginin lamu giderse beg ad1 kalir
Bey cok akilli olmali aklin degerini bilmelidir
Bilgili insanin ¢oktur diismamn” (Yhsuf Has Hacib 2019:176).

Miiellif, bilgi ve aklin 6nemini vurgularken, bey sozciigliniin bilgiden geldigini
sOylemektedir. Lam Arapcada L harfine karsilik gelmektedir, bilgiden “L” harfi gidince bey
sozcligii kalmaktadir. Beyin, akil sahibi olmasi gerektigini belirtmektedir. Hiikiimdarda
olmasi gereken bir diger 6zellik soyluluktur. Burada Tanr1’'nin yonetme yetkisini belli bir soya
vermis olmasi inancinin etkisi goriilmektedir.

“Bu beylik isini hep beyler bilir

Yasa, tore, kural onlardan gelir

Anasindan dogdugunda beylikle dogar

Gortiip 6grenir, hangi isin iyi oldugunu bilir” (YGsuf Has Hacib 2019:174).

Tiirk devletlerinde hiikiimdarin en 6énemli 6zelliklerinden biri kahraman olmalaridir.
Ytsuf Has Hacib, hiikiimdarda olmas: gereken vasiflar igerisinde cesaret ve kahramanhga
onemli bir yer vermektedir.

“Bu beylik i¢in soyluluk gerekli
Cesur, kahraman, yigit yiirekli
Ey hakan, iste ben icten bagliyim sana

Ey kahraman insan, s6ziimii islerine uygula” (YGsuf Has Hacib 2019:133-176).

Ydasuf Has Hacib, hiikiimdarin iilkesini ve devletini iyi yonetebilmesi igin siyaset sahibi
olmasi gerektigini, devlet islerinde tedbirli olmas1 gerektigini, bu 6zelliklerin devletin bekas:

i¢cin 6onemli oldugunu vurgulamaktadir.
“Siyasetle bey diizenler ili, yasay1
Halk bu siyasete gore diizenler tavrini
Bu il isinde 6nlem ve uyaniklik
Devletin uzun yasamasinda yararh olur” (Yasuf Has Hacib 2019:64-188).

Kutadgu Bilig’de hiikiimdarin sahip olmasi gereken 6zelliklerden bir digeri de comert
olmasidir. Comert olmanmn bey igin ne kadar oOnemli oldugu farkli beyitlerde
vurgulanmaktadir. Ayrica eserde, aggozliiliigiin beylige yakismayan bir 6zellik oldugunu,

hatta hastalik oldugu belirtilmektedir.
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“Comertlikle korumalidir ili
Comertlikle biiyiir bey ey hakan
[laci olmayan bir hastaliktir aggozliilitk

Diinyanin biitiin kami bir araya gelse onu iyilestiremez” (Yhsuf Has Hacib
2019:179-251).

Hiikiimdarlarin, devlet yonetiminde halkina karsi merhametli ve hosgoriilii olmasi
gerektigi eserde belirtilmektedir.
“GOnlint algak tutmali hem eli agik olmali

Ictenligi de bunlara yarasir olmali” (Ytsuf Has Hacib 2019:184).

Yasuf Has Hacib, hiikimdarin nefsine hakim olmasimi ve ickiden uzak durmasim
tavsiye etmektedir. Hitkiimdarin bu tutum ve davranislar1 halka 6rnek olmasi bakimindan da
onem tagimaktadir. Icki igmenin devlet islerinde aksamalara neden olacagini belirtmektedir.

“Icki igmemeli bey, fesatlik yapmamali

Bu iki davranistan kut kacar

Nice yapilacak isler i¢ki i¢ince kalir

Nice yapilmayacak is sarhoslukla gelir” (Yasuf Has Hacib 2019:185-186).

YGsuf Has Hacib, hiikiimdarin sahip olmas: gereken 0zellikler arasinda, vefali olmak,
kibirli olmamak, giiler yiizlii olmak gerektigini belirtmektedir. Hiikiimdarlarmn devleti
yonetirken, kanunlar koymasi ve uygulamasinin gerekliligi, eserde iizerinde durulan konular
arasinda yer almaktadir. Miiellif, eserin bir¢ok farkli yerinde beyin, kanun ve tore
uygulamadaki sorumluluguna yer vermektedir.

“Beylik iyidir ama daha iyisi

Yasadir, onu dogru uygulamali

Kotii yasa yapma, iyi yasa kur

Kutun sana baglanir, giiniin iyi olur” (Ytsuf Has Hacib 2019:65-139).

Yasalar1 uygularken herkese esit davranilmasinin ve ayrimalik yapilmamasinin
onemli oldugu eserde vurgulanmaktadr.

“Gerek oglum olsun, yakin ya da yabanci
Gerek yolcu olsun, konup gegici
Yasada ikisi de bana birdir

Karar verirken farkli degildir” (Ysuf Has Hacib 2019:92-93).

Wonols
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Halkin refahinin saglanmasi, halkin ihtiyaglarmin giderilmesi ve yoksullara yardim
edilmesi tarih boyunca devleti yonetenlerin énemli gorevleri arasinda yer almaktadir. Yasuf
Has Hacib, eserinde hiikiimdarin gorevlerini belirtirken bu konuya da deginmistir.

“Bey emek verip ili diizenlerse halk zenginlesir

Halk zenginlesirse beyin her istedigi olur

Bundan sonra yoksullar gelir

Malinla iyilik yap onlara, yedir, igir” (Yasuf Has Hacib 2019:244-354).

Tiirk devletlerinde ordu ve askeri giice sahip olmak her zaman 6nemli goriilmiistiir.
Kutadgu Bilig'de, devlette diizenin saglanmasi icin hiikiimdara ordu ile ilgili 6nemli
tavsiyelerde bulunulmaktadir. Orduda asker se¢ciminin 6nemli oldugu ve kalabalik bir ordu
yerine secilmis askerlerden olusan, hiikiimdarin iyi idare ettigi bir ordunun daha iyi olacag:
vurgulanmaktadir.

“Il tutmak igin erat ve ordu gerek
Erat1 tutmak i¢in de mal, davar gerek
Kalabalik ordu ve asker bagsiz olur

Bu basgsiz asker ve ordu yiireksiz olur” (Ytisuf Has Hacib 2019:187-202).

Kutadgu Bilig’e gore, devletin devami ve milletin huzur igerisinde yasamasi igin
hiikiimdarin yapmasi gereken gorevlerinden biri de hiikiimdarin devlet gorevine getirdigi
kisileri iyi segmesi ve liyakatli kisileri bu gorevlere getirmesidir.

“Insanlarin ¢ok seckin ve akillisini bul

Halk i¢inde onu biiyiik ve yetkili kil

Ne giizel sdylemis akilli bilge

Yetersiz kisilere bu yerleri verme” (Ytsuf Has Hacib 2019:221-326).

Devlet yonetiminde hiikiimdarm 6nemli bir gorevi de alimleri korumak ve himaye
etmektedir. Miiellif, eserinde farkli kisimlarda bu konuya yonelik tavsiyeler vermektedir.
Beyin ve alimin Onemini vurgulamakta ve alimlere nasil davranilmasi gerektigini
zikretmektedir.

“Dikkat edersen asil kigiler iki tiirliidiir
Biri bey, biri bilge, bunlar insanlarin basidir
Kilig aldi biri, halkini diizenler

Kalem ald1 biri, dogru yolu bulup seger
Agirla bunlari, yap ne derlerse

Seriat yolunu tut, egil onlerinde” (Yhsuf Has Hacib 2019:52).
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Ytsuf Has Hacib, devlet islerinde danismanin ve istisare etmenin 6nemli oldugunu

belirterek bu konuda hiikiimdarda olmasi gereken 6zellikleri su sekilde belirtmektedir.

“Her isi yakin bildigin birine darusarak yapmali

Danismayan insan sonunda pisman olarak aglar

Danismak gerekirse kendi yakinina danis

Danigmakla ¢oziliir her tiirlt is” (Yasuf Has Hacib 2019:437-438).

YGsuf Has Hacib, devlet yonetiminde, devlet gorevlilerinin yaptiklar: islerin
denetlenmesi gerektigini, bunun devletin devami i¢in 6nemli oldugunu belirtmektedir. Ayrica
bu konuda da hiikiimdara tavsiyeler vermektedir. Isini diizgiin yapmayan gorevlilerin hesap

verirken zorlanacaklarini zikretmektedir.

“Yazilirsa kalir s6z, savsaklanirsa gider
Savsak hizmetli hesap verirken aglar” (Yasuf Has Hacib 2019:233).

Kutadgu Bilig’'de hiikiimdarda olmasi gereken baslica 6zelliklere yer verilmektedir.
Hiikiimdar oncelikle saygin, soylu ve ahlakli olmalidir. Hiikiimdar, merhametli, comert ve
sefkatli olmalidir. Zalimlik, cimrilik ve kibir hiikiimdarda istenilmeyen vasiflardir.
Hiikiimdarin vezirlere ve alimlere nasil davranmasi gerektigi belirtiimektedir. Devlet
gorevlilerinin bagsibos birakilmamasinin gerekliligi ve hiikiimdarin gorevlileri denetlemesinin

Oonemi vurgulanmaktadir.

4.  Nizamiilmiilk ve Siyasetname

Asil adi Hasan b. Ali olan Nizamiilmiilk, 10 Nisan 1018 yilinda Tus’ta dogdu. lyi bir
tahsilden sonra Gazne Devleti'ne bagli Horasan valisi Ebu’l Fazl Stri'nin yaninda idarecilik
hayatina basladi. 1064 yilinda Alparslan'in Selguklu sultani olmasiyla vezirlige getirildi.
Kendisine, halife Kaim Bi-Emrillah tarafindan Nizamiilmiilk lakabi verildi. Ayrica, Alparslan
ve Meliksah zamaninda da vezirlik gorevini siirdiirdii. Kurdugu idari tegkilat ile devletin
saglam temellere sahip olmasini sagladi (Siyasetndme 2006: 13). Nizdmiilmiilk, Tiirk ve Iran
devlet geleneklerini Islami kurallar ile uzlagtirmaya calismistir. Fars¢a yazilmis olan
Siyasetname, Tiirk hiikiimdarlarina hitaben yazilmis olmasindan dolay: Tiirk kiiltiiriinde ve
tarihinde ayr1 bir oneme sahiptir. Bu nedenle siyasetnameler igerisinde Kutadgu Bilig’den
sonra ikinci siyasetname olarak kabul edilmektedir. Sel¢uklu hiikiimdar: Meliksah, devlet
yonetimiyle ilgili kendinden Onceki sultanlarin yaptiklarini, kendi doéneminde yolunda
gitmeyen islerin neler oldugunu Ogrenmek istemistir. Bunun tizerinde Nizamiilmiilk
Siyasetname eserini kaleme almistir (Arslan 1989:255). Nizamiilmiilk eserinin giris kisminda

kitabin nasil ortaya ¢iktigini1 anlatmaktadir. Sultan Meliksah’'in kendisine ve diger vezirlere;

“Her biriniz memleketimiz hakkinda diisiiniintiz. Zamanimizda neyin
oldugunu, sarayimizda, meclisimizde ve kapimizda onun yerine
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getirilmemesi veya bizden gizlenmesi sebeplerini arastirimiz. Geg¢mis
emirlerin, Selguk sultanlarinin ve digerlerinin merasim ve an’anelerini
arastirip agikca yazdiktan sonra bizim goriisiimiize sunun... Bundan sonra
memleketimizde Allah’in fermanina veya kanunlarin aykiri, onlara halel ve
noksanlik ulastiracak bir hadise olmamali ve yilirimemelidir” diye
buyurdugunu belirtmektedir (Nizamiilmiilk 2006: 23)

Nizamiilmiilk'iin, Biiytik Selguklu Devleti'ndeki vezirlik gorevi 29 yil araliksiz devam
etmistir. Bu siire zarfinda devlet gorevlileri arasinda hiikiimdardan sonra en yetkili kisi olarak
vezirlik gorevini yerine getirmistir. Savaslarda, cesareti ve almis oldugu dogru kararlar ile
bircok zaferin kazanmlmasinda biiyiik rol oynamistir. Idari, askeri ve mali alanlarda devlet
teskilati ile ilgili yapmis oldugu faaliyetler ve uyguladig1 yontemler giiclii bir devlet
teskilatinin olugsmasini saglamistir (Kafesoglu 2014:308).

4.1. Siyasetname’de Devlet Teskilat1

Nizamiilmiilk, Siyasetname adli eserinde devlet ve siyaset kavramini, toplumsal
piramidin {i¢ katmanina benzeterek bunlar arasindaki iligkiler {izerinden agiklamaya
¢alismaktadir. Toplumsal piramidin tepesinde, iilkeyi yonetme yetkisini elinde tutan “sultan”
bulunmaktadir. Piramidin ikinci katmaninda devlet gorevlilerinin olusturdugu “biirokrasi”

yer almaktadir. Piramidin son katmaninda ise “reaya” bulunmaktadir (Canatan 2009: 203).

Tiirk devlet geleneginde hakimiyetin, egemenligin kaynagi Tanri’'dan geldigine
inanilmaktadir. Hiikiimdar, kendilerine Tanr1 tarafindan verilen yetkiyle {ilkeyi
yonetmektedir. Nizamiilmiilk tarafindan yazilan Siyasetname adli eserde devlet yonetiminde

hakimiyetin kaynagina yonelik bazi ifadeler yer almaktadur.

“Clinkii bize diinya padisahligini bagislayan Allah Teala, {izerimizdeki
nimetleri tamamlayip, diismanlarimizi da kahretti... Allah her asir ve
zamanda halkin i¢inden birisini segerek onu padisahlik sanatlariyla 6viilmiis
ve siislenmis kilar. Diinya’nin islerinden ve kullarin huzurundan onu
sorumlu kilar. Fesat, karigiklik ve fitneyi ortadan kaldirir... Diinyay1 adaletle
siisleyecegim, Allah beni bunun i¢in yaratti. Zalimlerin zuliimlerini ortadan
kaldirmak igin, kullarinin tizerine bana padisahlik verdi” (Nizamiilmiilk
2006: 23-55).

Nizamiilmiilk, eserinde devlet islerinde yer almasi gereken gorevlileri; vezirler,
kumandan, hacib, kadi, elgi, maliye(vergi) memurlari, nedim, casuslar (istihbarat) olarak
saymaktadir. Vezirlik makaminin devlet kademesindeki Onemini ve vezirlerin tasimasi

gereken Ozellikleri su sekilde belirtmektedir;

“... Padisahin; vilayetlerin, ordunun, mallarin degeri, imaretler, {ilkenin
diismanlarina kars: alinacak tedbirler ve buna benzer énemli isleri veziri ile
goriismesi farzdir... Kendisinin, orfleri bilen, sanatkar, biitiin isleri diizene
koyan, biitiin {invanlar1 kaidelere gore tevzi eden, bid’atlar1 ve kotii adetleri
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ortadan kaldiran, yazisi kuvvetli, fermani dinlenen, kilic1 keskin, kendine
uygun bir veziri olmali” (Nizamiilmiilk 2006: 143-182).

Nizamiilmdiilk, hiikiimdarda olmas: gereken Ozellikleri sayarken iizerinde durdugu
hususiyetlerden birisi de hiikiimdarin adaletli olmasidir. Adaleti saglayabilmek igin devlet

tegkilatinda kadilik makami 6nemli bir yere sahiptir.

“Adaletli padisah olsaydi memleket islerinde uyanik, hakimi dosdogru
olurdu. Hakimi miistakim olmayinca padisah nasil adil olur? Bilakis gafildir”
(Nizamiilmiilk 2006: 93).

Ordu, Tiirk devlet tegkilatlanmasinda her zaman 6nemli bir konuma sahip olmustur.

Nizamiilmdiilk, eserinde ordu tegkilatinda dikkat edilmesi gereken hususlar1 belirtmistir.

“

Ordunun biitiin ihtiyaglar1 haylbast ve kumandanlar tarafindan
agiklanmalidir. Giizelce anlatilirsa o ihtiyaglarini elde ederler. Isteklerini
kendileri soylediklerinden, bu, onlara kars: saygiy arttirir...” (Nizdmiilmiilk
2006: 145).

Nizamiilmiilk, padisahin, tilkenin durumu ve diger iilkelerdeki gelismeler hakkinda
bilgi sahibi olmasi gerektigini belirtmistir. Padisahin bunu saglamak icin, giiniimiizde
istihbarat dedigimiz haber alma tegkilatina, casuslara devlet teskilatinda yer vermesini tavsiye

etmisgtir.

“... Her bolgeye yerlestirdikleri isini bilen adamlari ile zalimlerin zuliimlerini
onledikleri gibi halka adaletle muamele edilmesini saglamis ve memleketi de
imar etmislerdir... Yalniz bu ¢ok nazik bir is oldugundan daha ¢ok elinden,
aklindan ve kaleminden kimsenin siiphe etmeyecegi, memleketin salah ve
fesad1 kendilerine bagli oldugundan, kendi nefsine ¢alismayacak kimselere
havale etmelidir” (Nizamiilmiilk 2006: 57-80).

Siyasetname incelendiginde, en ¢ok tekrar edilen kavramlarin basinda, adalet, sultan,
vezir, zuliim, ceza ve asker gelmektedir. Bu durum iilkenin adaletle yoOnetilmesinde
hiikiimdarlarin sorumluluklarinin, askerin, hazinenin ve vezirlerin devlet iglerindeki

gorevlerinin 6nemini vurgulamaktadir (Seyhanlioglu 2023: 375).
4.2, Siyasetname’de Hiikiimdar

Nizamiilmdiilk, Siyasetname adli eserinin 6nemli bir boliimiinii hitkiimdarda olmasi ve
olmamasi gereken Ozelliklere ayirmistir. Tiirk devlet geleneginde oldugu gibi hiikiimdarda
olmasi gereken 6zelliklerin basinda asil bir soya sahip olmasi gelmektedir. Bu konuya eserinde

birinci fasilda yer vermesi, hiikiimdarlikta soyun 6nemini gostermektedir.

“Halkina gegmis milletlerin ulasamadig1 saadeti saglar. Alemlerin sahibi,
yiice padisahi iki sebepten aziz kilar. ki soy olarak Efrasyab’a ulagan
hanedan1 nedeniyle onu diger padisahlarda bulunmayan keramet ve
ululuklarla stisler” (Nizamiilmiilk 2006: 26).
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Miiellif, eserinde hiikiimdarda olmasi gereken ozellikleri belirtirken, hiikiimdarin
zalim olmamasi ve adaletli olmasi gerektigini vurgulanustir. Tkinci fasilda ve besinci fasilda

bu konuyla ilgili tavsiyeler vermektedir.

“Padigsah Allah'in nimetini tanirsa Allah kendisinden razi olur. Hakk'in
rizasinda, halkiyla birlik olma, adaletinin yayilma ihsamn vardir... Melik, inkar
ve kiifiirle ayakta kalabilirse de, zuliimle ayakta kalamaz... Sarayimiz
adaletsizlige ugrayan ve zuliim gorenlere agiktir. Allah bize bu riitbe ve
padisahlig1 zalimlerin zulmiinii mazlumlardan kaldirmak i¢in vermistir...”
(Nizamilmiilk 2006: 28).

Nizamiilmiilk’e gore hiikiimdarda olmasi gereken en onemli 6zelliklerden biri de
hiikiimdarin akilli ve bilgili olmasidir. Ciinkii devlet idaresinin akla ve bilgiye dayanmasi
gerektigini belirtmektedir. Eserinde farkli fasillarda anlattig1 hikayelerde aklin ve bilginin
dnemini vurgulamaktadir. Ornegin, besinci fasil ve onuncu fasilda akil ve bilgi ile ilgili su

ogiitleri vermektedir;

“...17 yasinda iken babasi Kubad’in yerine tahta oturup padisahliga ulasan
Adil Nusirevan hakkinda soyle derler: Padisahlig: yiiriitiirken akillilik ve
adalet onda devamli huy haline gelmisti... Padisah akilli ve kudretli olursa,
kotiiliglinii ve zevalini isteyenlerden gafil olmaz, insallah...” (Nizamiilmiilk
2006: 49-87).
Ayrica hiikiimdarin  devlet islerini yiriitiitken uyamik olmas:t gerektigini
belirtmektedir. Dordiinctii, yedinci, 6n {i¢iincii, yirmi birinci ve kirk birinci fasillarda konuyla

ilgili hikayelere yer vermektedir.

“...Padisah iilkede cereyan eden olaylar hakkinda uyanik olursa, kendisinden
hicbir sey gizlenemez... Adil padisah, islerin yiiriitiilmesi hususunda,
gecmislerin  ddet ve merasimlerinin arastirilmasinda uyanik olmali”
(Nizamiilmiilk 2006: 48-183).

Siyasetnamede, sultanda olmasi gereken ozelliklerden bir digeri de sultanin siyaset
ilmine vakif olmasidir. Bu konunun 6nemi, bu konuya farkl birgok fasilda (birinci fasil, altinc

fasil, yedinci fasil...) yer vermesinden anlasilmaktadir.

“... Halk bu sultanin adaleti ve siyaseti ile yasayabilsin ve devletinden hayir
duasini eksiltmesin... Memleket diizeni ve siyaset usulleri iyi ve mazbut
konuldugunda, Miisliimanlik ve adalet dogru diiriist yiiriir...” (Nizdmiilmiilk
2006: 27-62).
Diiriist olmak, dogru olmak ve iyilik yapmak, hiikiimdarda olmasi gereken
ozelliklerdir. Farkli fasillarda konuyla ilgili 6rnek hikayeler yer almaktadir. Nizamiilmiilk,
ellinci fasilda ayetler ve hadislere yer verdigi hikayesinden sonra iyilik yapmanin 6énemini

vurgulamaktadir.
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“...Biitin  zamanlarda padisahlarin, dogrulugun devamliligi ve
bozgunculugun ortadan kaldirilmas: i¢in ¢alistiklarim1 goriiyoruz... “Bu
diinya padisahlarin amel defteridir, iyi olurlarsa iyilikle, kotii olurlarsa
kotiiliik ve Unsuri’nin dedigi gibi nefretle anilirlar” (Nizamiilmiilk 2006: 166-
270).

Siyasetnamede hiikiimdarda olmasi gereken oOzellikler arasinda comertlik ve
merhametli olmak yer almaktadir. Yedinci, otuz yedinci ve kirk birinci fasillarda comertlik ile
ilgili on tigiincti, yirmi birinci, elli birinci fasillarda ise merhametli olmak ile ilgili tavsiyeler

yer almaktadir.

“... Allah’tan korkan, adil, cémert, uyanik, bilgili, ileri goriislii, miicahit ve
gazi olan padisahin saltanat devri hayirl olur... Padisah diinya malinda ve bu

tlir islerde orta yolu tercih edip, insafli davranmalidir...
2006: 65-271).

(Nizamilmiilk

Hiikiimdarin sabirli ve takva sahibi olmasi da Siyasetname’de yer alan
ozelliklerdendir. Hiikiimdarin devleti yonetirken en cok dikkat etmesi gereken konularin
basinda adaletli olmasi ve adaleti saglayacak dogru kurallar1 getirmesinin gerekliligi, eserin

farkl: fasillarinda yer almaktadir.

“Padisahin, haftanin iki giintinde adalet divami kurup, zalimlerden
mazlumlarin haklarimi almaktan, suclulara ceza vermekten bagka caresi
yoktur... Diinyay1 adaletle siisleyecegim. Allah beni bunun igin yaratt,
zalimlerin zuliimlerini ortadan kaldirmak i¢in kullarmin iizerine bana
padisahlik verdi...” (Nizamiilmiilk 2006: 30-55).

Hiikiimdarin yerine getirmesi gereken onemli gorevler arasinda, yoksullara yardim

ederek halkin zenginliginin artirilmasi yer almaktadir.

“

. Padisah miihim bir isi hi¢ kimseye havale etmemeli, halkin nasil
gecindiginden gafil olmamali, gilicli yettigi kadar gizli asikdr onlarin
durumlarini aragtirmali... Bunun disinda hareket edilir, esnaf istedigi gibi
alir, istedigi gibi satarsa; fakir halk sikintiya diiser, elinde ve avucunda bir sey
kalmaz” (Nizamiilmiilk 2006: 61).

Miiellif, eserinde orduyla ilgili padisahin nelere dikkat etmesi gerektigine yonelik
farkl fasillarda 6rnekler vermektedir. Ozellikle yirmi ile kirkinei fasillar arasinda ordu ve

askerlerle ilgili padisahlara bir¢ok tavsiyede bulunmaktadir.

“... Eger asker ayn1 soydan olursa bundan biiyiik hatalar dogar. Her cinsten
olmasi igin ¢ok calisilmalidir... Askeri ¢ok olan padisahin vilayeti ¢ok, askeri
az olanin vilayeti de az olur. Onu azalttikca emrindeki vilayetlerde azalir...
Ordu kumandanliklarini tecriibeli ihtiyarlara vermelidir. Yeni yetisen
genglere sanat Ogretilirse, dinlerini ve diinyayr para ile satmazlar...”
(Nizamiilmiilk 2006: 122-191-203).
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Nizamiilmiilk, hiikiimdarlarin, devlet gorevlilerini segerken dikkatli olmalar:

gerektigini, seckin ve o goreve layik kimseler olmalarina 6zen gostermeleri gerektigini belirtir.

“... Bugtin hicbir yetenegi olmayan adamin tizerinde on is birden mevcuttur...
Bu adamin isin ehli olup olmadigin, kifayetli mi, degil mi, bilgisi, muameleyi
tecriibesi ile yiiriitiip yiiriitemeyecegini, {izerine aldig1 bu kadar cesitli isi
basarip basaramayacagin diisiinmezler” (Nizdmiilmiilk 2006: 184).

Siyasetnamede, hiikiimdarin ilim sahibi kisileri korumas: gerektigi belirtilmektedir.

Besinci, sekizinci, kirk birinci fasillarda konuyla ilgili hiikiimdarlara tavsiyeler verilmektedir.

“... Thtiyarlara, miitehassislara ve savas tecriibesi olanlara hiirmet edip, her
birine mevki ve riitbe vermek, ileriyi goren padisahlarin adeti idi... Alimler,
fazillar ve devlet ileri gelenlerinin ¢ocuklarina da Beytii'l maldan aylk
baglanmali, baskasmnin onlara is ve aylik vermesi beklenmemelidir”
(Nizamiilmiilk 2006: 173-191).

Nizamiilmiilk, padisahin iilkeyi yonetirken istisare etmesi gerektigini belirterek

eserinin farkli yerlerinde bu konuyla ilgili tavsiyelerde bulunmustur.

“...Padisahin 6nemli bir olay karsisinda ihtiyarlar, bilginler ve dostlar ile
mesveret etmesi vacib oluyor... Mesveret yapmadan icraatta bulunan liderler
bencil ve zayif goriisliidiir” (Nizamiilmiilk 2006: 113).

Devlet gorevlilerinin denetimi ve bir isin iki kisiye verilmemesi hiikiimdarin énemli
gorevleri arasinda yer almaktadir. Nizamiilmiilk eserinde bu konuya dikkat g¢ekerek

Onerilerini sunmustur.

“

. O halde padisah, hicbir zaman memurlarnin durumundan gafil
olmamali, devamli onlarin hal ve durumlarini kontrol etmeli, onlardan zuliim
ve hiyanet zuhur ederse, hig yerlerinde tutmayip, azletmelidir. Digerlerinin
ibret almas i¢gin, suglar1 derecesinde onlar1 cezalandirirsa, hi¢ kimse ceza
korkusundan padigah aleyhine bir sey diisiinemez... Padisahlarin uyanik,
vezirlerin akilli olup, asla bir kisiye iki is emretmemeleri, bir ise de iki kisiyi
gondermemeleri gerekir. Boyle olursa, isleri daima randimanli ve diizenli
olur” (Nizamiilmiilk 2006: 47-183).

YGsuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig ve Nizamiilmiilk'{in Siyasetname eserlerinde, devlet
teskilat1 ve hiikiimdarlarda olmas1 gereken Ozellikler ve hiikiimdarin gorevleri konusunda

tavsiyelerde bulunuldugu goriilmektedir. Bu ozellikler karsilastirmali olarak tablo 2’de

sunulmustur.
Tablo 2: Siydsetndme ve Kutadgu Bilig Karsilastirilmas:
Kutadgu Bilig Siyasetname
Alalli ve bilgili olmak X X
Asil soya sahip olmak X X
Adil olmak, zalim olmamak X X
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Cesur olmak X X
Siyaset ilmini bilmek X X
Uyanik olmak X X
Comert olmak X X
Diiriist olmak X X
Sabirli olmak X X
Algak goniillii olmak X X
Merhametli olmak X X
Takva sahibi olmak X X
Aggozlii olmamak X
Vefali olmak X
Giiler yiizli olmak X
Dogru kurallarla adaleti X X
saglamak
Yoksullara yardim etmek ve X X
halki zenginlestirmek
Halkin ¢ikarlarini diistinmek X X
Orduyu diizenlemek X X
Istihbarat faaliyetlerine X
(casusuluk) 6nem vermek
Alimleri gozetmek X X
Askeri memnun etmek X
Devlet idaresinde seckin X X
kimselere yer vermek
Devlet islerinde istisare etmek X X
Ickili Mecliste bulunmak X
Ordunun hangi kavimlerden X
olusacagi
Devlet gorevlilerinin denetimi X X
Hiikiimdarin imar X
faaliyetlerinde bulunmas
Bir isi iki kisiye vermemek X X
Kalabalik bir orduya sahip X
olmak

Kaynak: Siyasetname ve Kutadgu Bilig’den faydalanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Degerlendirme ve Sonug

Devletin ayakta kalmasi, insanlarin mutlu ve huzurlu bir yasam siirmeleri, devlet
teskilatinin  saglam temeller tizerinde ingsa edilmesine baghdir. Devlet tegkilatinin
olusturulmasinda en onemli pay, devleti yoneten sultanlara diismektedir. Bu nedenle
gecmisten giintimiize siyaset ve devlet konusunda yazilan eserlerde, diizgiin bir devlet
teskilatlanmasi ve devlet yonetimi icin sultanlara yonelik tavsiyeler onemli bir yer
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tutmaktadir. Bu eserlerin basinda da siyasetnameler gelmektedir. Siyasetnameler hem
yazildiklar1 dénemde hem de sonraki donemlerde hiikiimdarlar ve devlet yoneticileri icin
onemli bir bagvuru kaynagi olmuslardir. Calisma kapsaminda Kutadgu Bilig ve Siyasetname
devlet teskilatlanmasi ve hiikiimdarlarin sahip olmas: gereken ozellikler ve hiikiimdarlarin
gorevleri 6zelinde incelenmistir. Her iki eserde devlet teskilatlanmasinda adaletin ve liyakatin
onemine vurgu yapilarak, devletin ayakta kalmasi i¢in bu unsurlarin 6nemli oldugu
vurgulanmaktadir. Devlet tegkilat1 i¢in énemli olan gorevliler ve bu gorevlilerin tagimasi
gereken ozellikler iki siyasetnamenin de tizerinde durdugu ortak konulardandir. Vezir, kads,
hacib ve bagkumandan her iki eserde de devlet teskilatinda yer almasi gereken
gorevlilerdendir. Bu gorevliler segilirken dikkat edilmesi gereken hususlar ve ad1 gegenlerin
sahip olmasi gereken 6zelliklere iki eserde de yer verilmistir. Iki eser arasinda casuslar ile ilgili
onemli bir fark bulunmaktadir. Bugiin devlet teskilatlanmalarinin 6nemli kurumlarindan biri
olan istihbarat faaliyetleri, giiniimiizden neredeyse bin sene 6nce Nizamiilmiilk tarafindan
yazilan Siyasetnamede yer almaktadir. Casusluk faaliyetlerin 6nemi, hiikiimdarin iilkesinde
ve diger iilkelerde olup bitenden haberdar olmasin casuslar araciligiyla gerceklesecegi,
casuslarin nasil segilmesi gerektigi ve sahip olmasi gereken 6zellikler eserde yer almaktadir.

Ancak bu konuyla ilgili Kutadgu Bilig’de bir bilgi bulunmamaktadr.

Hiikiimdarda olmas1 gereken Ozellikler bakimindan her iki eserde benzer noktalar
bulunmaktadir. Sultanin adaletli olmasi, zalim olmamasi, soylu ve asil olmasi, siyaset ilmine
vakif olmasi, comert, sabirli, merhametli, cesur ve uyanik olmasi her iki eserde yer alan benzer
ozelliklerdendir. Sultanda olmasi gereken 6zelliklerden a¢gozlii olmamak, vefali olmak, giiler
yiizlii olmak Kutadgu Bilig’de yer alirken Siyasetname’de bu 6zellikler yer almamustir. Tki eser
arasindaki farklilardan biri de sultanin igki igilen bir mecliste bulunup bulunmamas:
konusudur. Kutadgu Bilig, sultanin icki i¢memesini ve igkili bir mecliste bulunmamas:
gerektigini kesin bir sekilde belirtirken, Siyasetname, sultanin ickili mecliste bulunabilecegini
belirtmistir. Her iki siyasetnamenin de hiikiimdarin gorevleri konusunda benzerlik tasidig:
goriilmektedir. Hiikiimdarin diizgiin kurallar koyarak adaleti saglamasi, halkin
zenginlesmesini saglamasi, yoksullara yardim etmesi, alimleri korumasi, orduyu
diizenlemesi, devlet islerini seckin ve ehil kisilere vermesi, bir isi iki kisiye vermemesi gibi
gorevler her iki siyasetnamede benzer sekilde ele alinmaktadir. Konular, basliklar itibariyle
benzerlik tagirken, icerikte bazen kiiciik farkliliklar goéze carpmaktadir. Ornegin ordu
konusunda her iki eserde sultana yoOnelik ©Onemli tavsiyeler yer almaktadir. Ancak
Siyasetname kalabalik bir orduya sahip olunmasinin gerekliligi ve orduyu olusturacak
kavimler hakkinda onerilerde bulunurken, Kutadgu Bilig ise seckin bir ordunun énemine yer
vermektedir. Hiikiimdarin imar faaliyetlerinde bulunmasi gerektigi Siyasetnamede yer
alirken Kutadgu Bilig’de yer almamaktadir. Giiniimiizden yaklasik bin yil 6nce yazilan bu
eserlerde yer verilen adalet, liyakat, denetim, yoneticilerin sahip olmasi gereken 6zellikler gibi
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konular aslinda giiniimiizde de énemini korumaktadir. Bu durum eserlerin giiniimiizde de

onemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir.
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