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Research Article Arastirma Makalesi

Atatiirk Donemi Niifus Politikasi Cergevesinde 1927 ve 1935 Niifus
Sayimlarinin Karsilastirmal Analizi

In the Framework of Population Policy during the Atattirk Period a

Comparative Analysis of 1927 and 1935 Population Censuses

0z

Turkiye, erken Cumhuriyet Donemi’nde muhtelif meselelerin ¢dziimiine yogunlagsmis olup bunlardan biri
de demografik yapi/niifus olmustur. Nitekim Tirkiye niifusunun niceligi ve niteligi meselesi, devletin idare
ve karar verme mekanizmalarina yol gosterecek arglimanlari ihtiva etmesi bakimindan 6nemli
gorilmlstir. Bu O©nemine binaen, Atatirk déneminde nifus artirlmasi yoninde bir politika
uygulanmistir. Bu siiregte niifus konusunda belirlenen amaglara ulasabilmek maksadiyla gesitli icraatlar
uygulamaya konulmustur. Ayni zamanda mevcut niifusun miktarini ve niteligini tespit etmek igin ilki 1927
ve ikincisi ise 1935 yilinda olmak (izere iki genel niifus sayimi gergeklestirilmistir. Tim bu malumatlar
ekseninde hazirlanan makalenin konu kapsamini, Atatiirk doneminde Tirkiye Cumhuriyeti’nin nifus
politikasi ve bu kapsamda gergeklestirilen niifus sayimlari olugturmaktadir. Bu iki nifus sayiminin ilk defa
kapsamli ve karsilastiriimali ele alindigi bu ¢alismada donemin gazeteleri ve resmi istatistik dokiimanlan
basta olmak (izere bazi Cumhuriyet Arsivi belgelerinden ve konuya iliskin literatiirden istifade edilmistir.
iki niifus sayimi sonucunda ortaya gikan niifus verileri ve bulgular, nicel ve nitel ydntemler ile ele alinarak
karsilastirmali olarak analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Dénemi, Atatiirk, niifus politikasi, 1927 niifus sayimi, 1935 niifus sayimi.

ABSTRACT

Turkey, concentrated on the solution of various issues in the early Republican period, one of which
was the demographic structure/population. As a matter of fact, the issue of the quantity and quality
of Turkey's population has been considered important in that it contains arguments that will guide
the administration and decision-making mechanisms of the state. Based on this importance, a policy
was implemented in the Atatiirk period to increase the population. In this process, various actions
have been put into practice in order to achieve the goals set in the population. At the same time,
two general censuses were carried out, the first in 1927 and the second in 1935, to determine the
amount and quality of the current population. This paper is centred on the population policy of the
Republic of Turkey during the Atatiirk period and the population censuses conducted in this context.
This study, which is the first time that the two censuses have been analysed comprehensively and
comparatively, has made use of newspapers of the period, official statistical documents, some
Republican Archive documents and literature on the subject. The population data and finding
obtained from the two censuses have been analysed comparatively by using quantitative and
qualitative methods.

Keywords: Republican Period, Atatilirk, Population Policy, 1927 Population Census, 1935 Population
Census
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Giris

Nufus ve buylkliga, tarih boyunca devletlerin sahip
oldugu giic ile siyasi, askeri, ekonomik ve toplumsal acidan
6nemli gostergelerinden biri olmustur (Aysan, 2014, s.68).
Ulkelerin beseri sermayesi olarak da adlandirilan niifus,
devletlerin  kalkinmalari ile yakindan iliskili olarak
gordukleri ve lizerinde politikalar gelistirdikleri dnemli bir
alan olma o6zelligini haizdir (Ktiglikoglu, 2019, s.241).

Nifus politikasi ise bir devletin, nifusunun artmasi
veya eksilmesi durumunu (lkesinin ve toplumun vyarari
amaclyla degistirmeye yonelik tesvik edici uygulamalari
olarak nitelendirilmektedir. NiGfusun devlet agisindan cok
yonli etkisi de gbz Onine alindiginda; kalkinmaya,
gelismeye ve ilerlemeye odaklanan cogu devlet, aldig
birtakim idari tedbirle nifus artisini  etkilemeye
calismaktadir. Bunlar arasinda; “Saglik tedbirlerini
yayginlastirmak, bulasici hastaliklarla micadele etmek,
dogumlari artirmak ve kolaylastirmak, gebeligi onleyici ilag
ve araclarin kullaniimasini yasaklamak, cocuk distirme
fiilini cezalandirmak, evliligi tesvik etmek,
evlenmeyenlerden vergi almak, cocuklu ailelere yardim
etmek, memleket disina olan gogleri sinirlamak ve
memleket icine olan gocleri tesvik etmek” gibi cesitli
uygulamalarin oldugu gorilmektedir (Giriz, 1971, s.13-
14).

idari, saghk, ekonomik, egitim, toplumsal ve sosyo-
kiltirel alandaki gostergeleri iceren bu uygulamalarin
sonuglari ise nifus artis hizini ve dogal olarak niifus sayisini
etkileyen dogum, 6lim ve go¢ olmak Uzere (i temel
demografik silrec icinde ortaya ¢ikmaktadir (Aysan, 2014,
s.68). Bu kapsamda devletler, politikalarini belirleyebilmek
icin nlfus sayimlarina ve nidfusun hem niteligini hem
niceligini ortaya koyan istatistiklere ihtiyac duymaktadirlar.
Turkiye Cumhuriyeti’'nin mirascisi oldugu Osmanh Devleti
de bu ihtiyaca binaen -gliniimiizdeki gibi- modern bicimde
olmasa dahi cesitli sayimlar yapmistir. Klasik donemde
tahrir kayitlari ile hane bazli nifus sayimi yaparak vergi
kayitlarini tutan Osmanli Devleti, Tanzimat Dénemi’nde ise
vatandasin emval ve emlakini tespit eden ve bunlarin
kaydedildigi temettuat defteriyle nifusa dair O6nemli
verileri kayit altina almistir (Glines, 2014, s.224, 233-234).

Osmanli Devleti’nde modern anlamda ilk nifus sayimi
ise 1831 senesinde gergeklestirilmistir (Karpat, 2010, s.61-
62; Tamer ve Bozbeyoglu, 2004, s.75). 1831 sayimindan
sonra gerceklestirilen sayimlar ise 1844, 1866, 1881-1882
ve 1905-1906 nifus sayimlaridir. 1913’da yeni bir
nizamname ile nifus islerini ylritmek Uzere Nifus
Mdiddiriyeti kurulmustur. 1914’te ise nifusu genel olarak
dizenli bir sekilde kayit altina almayi amaglayan Sicil-i
Nifas Kanunu cikartilmissa da Birinci Dlinya Savasi’nin
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baslamasiyla bu girisim akim kalmistir (Karpat, 2010, s.64-
66, 84-86, 94-96; Cakmak, 2009, s.90).

istiklal Harbi Dénemi’nde ise Ankara’da acilan TBMM
tarafindan 1920 ve 1921 yillarinda nifusun kayit altina
alinmasi ve niifusa kaydolmayanlarin cezalandiriimasina
iliskin iki kanun ¢ikartilmistir (Cakmak, 2009, s.91-94).

Yeni hik(imetin gerek nufus islerini yonetebilmek
gerekse nifusu kayit altina almak istemesinin maksadi,
nifusu tespit etmek ve buna gore politika gelistirmek
istemesiyle alakaldir. Neticede 1919-1922 yillari arasinda
gerceklestirilen Milll Muicadele sonucunda idari yapisi
cumhuriyet  seklinde  belirlenen  Tirkiye  Devleti
kurulmustur. Tirkiye Cumbhuriyeti, bulundugu cografi
konum g6z oniine alindiginda savunma ve givenlik amacli;
kalkinma ve ilerlemeye olan ihtiya¢ distnuldiginde de
ekonomik ve toplumsal gerekgelerle nicelik ve nitelik
acisindan biaylik ve gelismis bir nifusa sahip olmayi
onceliklemistir (Tabak, 2000, s.18). Bu amacla bir yandan
ndfusun artirilmasina yonelik bir politika benimseyen
hikimet, ayni zamanda basta egitim seviyesi olmak lzere
nifusun niteliginin de gelistirilmesine yonelik UGzerinde
hassasiyetle durdugu bir politika gelistirmistir (Cakmak,
2007, 5.25-31; Giiriz, 1971, 5.14).

Suphesiz bu politikanin, uzun yillardir savaslardan bitap
dismis bir memleketin gelecegi agisindan elzem oldugu
degerlendirilmektedir. Benimsenen bu nifus politikasinin
heniiz istiklal Harbi devam ederken Ankara’da agilan
TBMM’de ele alindigi ve nifusun artiriilmasina yonelik
tartismalarin yasandigi goriilmektedir. (Bas, 2022, s.24-25.)

Konuya iliskin 1 Mart 1922 tarihinde yaptig konusmada
Mustafa Kemal Pasa (Atatlrk), “Efendiler! Milletimizi
asayisi tam halinde yasatmak nuhbe-i amalimiz oldugu gibi
onun sihhatine itina etmek ve vesait-i mevcudemiz
nispetinde alam-1 ictimaiyesine c¢aresaz olmak da
hikdmetimizin cimle-i vezaifindendir. Bu ciimleden olmak
Uzere memleketimizin etibba ihtiyaci imkan misaadesi
nispetinde teldfiye ugrasildi.” sozleriyle halkin sagligini
korumanin ve daha giglendirmenin amaglandigini ve
bunun hikOmetin vazifesi oldugunu ifade etmis; bu agidan
ndfusun artirilmasina yonelik bir politika benimsenecegine
iliskin somut bir mesaj vermistir (Atatirk’in Soylev ve
Demecleri, 2006, 5.126-127).

TBMM’nin 1923 senesindeki dordiinct toplanma yilini
acarken vyaptigl konusmada da bu hususa deginerek
“Efendiler! Nifus meselesi bir memleketin en onemli
mesail-i hayati-yesindendir. (..) Binaenaleyh yeniden
tahrir-i nifus icrasina pek acil ve mibrem bir lGzum
muhakkaktir.” ifadelerini kullanarak konunun énemine ve
nifus sayiminin gerekliligine dikkat cekmistir (Atatlirk’lin
Soylev ve Demecleri, 2006, s.160-163).
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Esasinda erken Cumhuriyet Devrinde belirlenen
nldfusun artirilmasi ve niteliginin gelistirilmesi politikasi,
Avrupa basta olmak Uzere diinya ile benzer eksende
olmustur. Bunun en onemli sebebi ise 06zellikle Birinci
Diinya Savas! sebebiyle Ulkelerin niifusunun hizla diigsmesi
ve bu agigin kapatilmasi istegidir. Tirkiye’nin de gerek
siyasi, politik, askeri ve ekonomik gicini gelistirebilmek
gerekse yurt icinde ve yurt disinda Ulkenin her alandaki
ulusal menfaatlerini koruyabilmek icin biliylik bir nifusa
sahip olma gerekliligi ortaya ¢itkmistir (Semiz, 2010, s.430-
431). Konuya dair Tirk akademisyenler de vyazdiklar
yazilarda, diger Ulkelerdeki nifus artisi hizini inceleyerek
nifus artisinin Turkiye’de nasil uygulanabilecegine dair
analizlere yer vermistir (Erdal, 2012, s.782-783). Bu durum
donemin aydinlarinin konuya 0zel ilgi gosterdigini ortaya
koymaktir. Bu donemi ele alirken ifade edilmesi gereken
bir diger 6nemli nokta ise bu slregte Tirkiye'nin yonini
tamamen Bati'ya cevirerek toplumsal alanda ve devlet
hayatinda bir dizi inkilaplari hayata gecirmesidir. Bu
dogrultuda siyasi, sosyal, toplumsal ve ekonomik alanda
Batlyi merkeze alan ve c¢agdaslasmayl hedefleyen
degisimler hayata gegirilmistir. (Aybars. 2006, 242-245). Bu
degisimin etkili bir sekilde olabilmesi igin ise devlet
tarafindan toplumun aile hayatindan yasam tarzina, aldig
egitimden, ekonomik ve sosyal kosullarina kadar birgok
alanda ¢agdaslasma yonelik miidahale ve diizenlemelerin
oldugu da ifade edilmelidir (Yamaner. 1998, s.156-160).

Bahsedilen uygulamalarin toplumsal yapinin niteliginin
degistiriilmesine de  vyansidigl, adeta tamamiyla
Osmanli'dan farkli bir zihniyete sahip niifus vyapisi
olusturulmak istendigi degerlendirilmektedir. Nitekim
Atatirk doneminde (zerinde durulan en 6nemli
hususlardan biri de ulus devlet olusturma hedef ve
GlkGstnl benimseyen Cumhuriyet idaresinin, Tirklerden
mitesekkil homojen bir nifusa sahip olma istegidir (Bas,
2022, s.30-32, 87-88). Bu baglamda Bati'yi merkeze alarak
kapsamli bir modernlesme hareketi baslatan Tirkiye'nin;
iyi egitim almis, ulus bilincine sahip, vatanina ve milletine
bagli bir neslin yetistirilmesine dnem verdigi ifade edilebilir
(Ari, 1992, 5.409-420; Erdal, 2012, 5.781).

Burada Turkgilik ve Tirk milliyetgiligi ideolojisi hakim
bir etken olarak modern Tirk milletinin olusturulmasi, yani
bir ulusal/milli Turk kimligi insasi ana hedef olmustur.
(Yamaner. 1998, s.178-181) Bu dogrultuda bir yandan
mevcut niifusun ¢agdaslastirilmasina ¢ahsiimistir ki bunlar
arasinda toplumun hayat seviyesi ile okuma yazma ve
egitim derecesinin ylkseltilmesi, siyasi yasama katilim ve
Cumhuriyet degerlerini benimseme gibi hususiyetler 6n
planda tutulmustur. (Tlirkdogan. 2005, s.255-258,
265,267) Diger yandan da Tirk ulusu olusturma hedefinin
yeni dogan niifus vasitasiyla da yapilmaya cahsildig takip

edilmektedir. Dolayisiyla nifusun artmasi igin kadinlara
annelik 6zendirilirken dogacak nesillerin de Cumhuriyet
rejiminin niteliklerini benimsemis, ¢agdas ve egitimli birey
ozelliklerini haiz olmasi amaglanmistir (Kaya, 2018, s.48).

Neticede hik(imetin benimsedigi nlifus politikasi
kapsaminda Atatlirk doneminde uygulamaya konulan tim
icraatlar gostermektedir ki Cumhuriyetin ilk yillari nifus
artisinin saglanmaya calisildigi ve nifusun nitelik olarak
gelistirilmeye cahsildigi bir dénem olmustur. Dénemin
basini ve dergileri de bu politikanin bir geregi olarak niifus
artisinl tesvik edici yayimlar yapilmistir (Cakmak, 2007,
s.32-43). Zikredilen bu olgulardan hareketle erken
Cumbhuriyet Devri, yani Atatlrk Dénemi’'nde
gerceklestirilen iki nifus sayiminin  dénemin nifus
politikasi cercevesinde karsilastirmali analizi, ifade edilen
hipotezlerin ortaya konulmasi acisindan 6nem arz
etmektedir. Bahse konu siire¢, donemsel bir incelemeyle
ele alinarak konunun daha iyi bir sekilde ortaya konulmasi
hedeflenmistir. Konuya iliskin kaynak¢ada da gorilecegi
gibi cesitli ve o©nemli arastirmalar bulunmaktadir. Bu
calisma ise mevzubahis kaynaklardan istifadeyle Atatilirk
Donemi’'ndeki nlfus politikasiyla nlfus  sayimlarini
kapsamli ve derli toplu bir sekilde ele alarak sentezci bir
bakis acisiyla ortaya koymayl amacglamaktadir. Belirlenen
hipotez, c¢alismada elde edilen nicel bulgularla
desteklenmeye ¢alisiimis; ayrica neden-sonug iliskisi
cercevesinde nitel analiz yontemiyle degerlendirilmistir.
Boylece donemin nifus politikasinin ne olcide etkili
oldugu, iki sayim Uzerinden agiklanmaya calisiimistir.
Sonuc olarak erken Cumhuriyet Dénemi’ndeki genel olarak
toplumsal yapiya ve hususiyetle niifusun ozelliklerine dair
malumat ve degerlendirmeler iceren ¢alismanin meseleye
yeni bir bakis acisi sunmasi planlanmaktadir.

Nifus Artisina Yonelik Tesvik Politikalari

Cumbhuriyetin  kurulusuyla  birlikte izah etmeye
cahstigimiz gerekcelerle nifusun artirilmasina  yoénelik
bircok uygulama hayata gegirilmis; bu konuda bircok teklif
ve Oneriler sunulmustur. Bunlardan en dikkat ¢ekici olani,
uzun bir middet glindemde kalan ve ilki 1920’de digerleri
de 1921’de, 1929’da, 1930’da ve 1931’de Bulyik Millet
Meclisine sunulan “Bekarlardan Vergi Alinmasi”na iliskin
kdanun teklifleridir. Bu tekliflerin higbiri, Meclisteki
komisyonlarda ve genel kurulda goérisiilmesine ragmen
cesitli sebeplerle kabul edilmemistir (Ozer, 2013, s.74).
Halk Partisi’'nden vekillerin giindeme getirdigi “Bekarlk
Vergisi” kabul gormese de dénemin iktidari Halk Partisi’nin
(Cumhuriyet Halk Partisi) niifus artisina yonelik bir politika
benimsedigi, parti kurultayinda kabul edilen parti
programinda da yer almistir (Giiriz, 1971, s.15-17).

Alinmas! gereken en genel iki tedbir ise; yeni dogan
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sayisinin artirilmasi igin ¢ocuk yapmanin tesviki ve
Olimlerin  azaltilabilmesi icin  saghk hizmetlerinin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi olarak tespit edilmistir.
ilgili politikalarin tesvik ve takip isini ise Sosyal Yardim
Bakanligi ile Saghk Bakanhg Ustlenmistir. Nifusun
artinlmasiyla ~ saglik  hizmetlerinin iyilestirilmesinin
birbiriyle yakin baglantili ele alinan konular oldugu
muhakkaktir. Bu kapsamda Milli Tirk Tip Kongresi de
diizenlenmistir. Bu kongrede alinan kararlar, 1927 tarihli
ilk ntfus sayiminin yapilmasinda etkili olmustur. Zira
kongrede; saglikh nifusa ait istatistiki veriler olmadigi,
dolayisiyla mevcut durumun tespiti ve buna gore
olusturulmasi planlanan politikalarin ve
degerlendirmelerin teorik kalacag belirtilmistir (Vergili,
2013, s.316). Suphesiz, nifus sayiminin  yapilmasinin
donemin tam anlamiyla Batililasma ve c¢agdaslasma
politikasinin sosyal hayattaki yansimalarindan biri olarak
da ifade etmek gerekir (Yavuz, 1995, s.336).

Zira demografik yapi ile toplumsal alandaki degisme
arasinda dogrudan bir iliski vardir. Bu manada toplumsal
yapidaki degisimin anlasilabilmesi agisindan da nifus
bilgisi kritik 6nemi haizdir. (Dogramaci. 1993, s.11-12).
Konumuza dahil silirecteki sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
gelismeler gbéz Onlne alindiginda nifusun nitelik ve
niceliginin bilinmesinin blylk ©6nem arz ettigi ifade
edilmelidir. Nufus artisini tegvik etmek igin birtakim
adimlar atilmistir. Bunlardan biri de 18 Mart 1926 tarihli
“Memurin  Kanunu”dur. Bu kanunla  memurlarin
cocuklarina belli sartlar altinda maddi destek saglanmasi;
boylece memurlarin  ¢ok c¢cocuk sahibi  olmasi
amaclanmistir. Yine nifusu artirma gayretleri kapsaminda
“Yol ve Gelir Vergisi” gibi vergilerden, ¢ok cocuk sahibi
olan vatandaslar muaf tutulmus veya bu kisilere indirim
uygulanmistir (Cakmak, 2007, s.37-42; Semiz, 2010, s.432-
433).

Donemin gazeteleri ve dergileri de nifus politikasi
hakkinda oneriler getirmek ve halki bilgilendirmek Uzere
yayimlar yapmistir. Bu yayinlarin en 6nde gelenlerinden
biri Ankara Halkevi’nin yayimi olan “Ulkii Mecmuas!”dir.
Dergi; saghk kosullarinin iyilestirilmesine,  salgin
hastaliklarla miicadele edilerek dogum anindaki ve erken
yastaki cocuk olimlerinin azaltilmasina yonelik adimlar
atilmasi gerektigine; boylece nlfus artis hizina katki
saglanabilecegine dikkat ¢ekmistir. Vurgulanan bir diger
husus ise zihnen ve bedenen iyi yetismis bir niifusa sahip
olmanin Cumhuriyet inkilaplari agisindan hayati olduguyla
alakahdir (Erdal, 2012, 5.783, 785-786).

Ulkii Mecmuasi’nin yani sira “Giirbiiz Tirk Cocugu,
Resimli Dunya/Cocuk, Tirk Cocugu, Cocuk Yildizi ve Resimli
Uyanis” gibi dergilerde de bilhassa annelere yonelik cocuk
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bakimi ve c¢ocuk egitimi, iyi ¢ocuk yetistiriimesi gibi
hususlarda bilgilendirici yazilar kaleme alinmistir (Kaya,
2018, 5.48).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda nifus artisini saglamaya
yonelik bir diger dikkat cekici 6neri ise Mustafa Kemal
Atatlrk’in de konusmalarinda yer verdigi Uzere, yurt
disinda yasayan Turklerin Glkeye gog ettirilmesine iliskindir
(Cakmak, 2007, s.73-79; Tabak, 2000, s.24).

Sevket Kansu, Yasar Nabi gibi donemin énemli simalari
da homojen bir Tark nifusunun olusturulmasi ve nifus
artisinin saglanmasi noktasinda bu gortsia desteklemistir
(Erdal, 2012, s.787). Tum bunlar disinda hikimet
tarafindan nifusun artmasina katki saglayacak cesitli
kanun ve yodnetmelikler cikartilmistir. Bu baglamda en
basta “Tlirk Medeni Kanunu” gelmektedir. (Resmi Gazete.
4 Nisan 1926, 5.10-236).

Nifusun kayit altina alinmasi, evlilikte resmi nikah
zorunlulugu, tek esle evlilik, miras ve bosanma konularinda
kadin-erkek esitligi konulari ile aile yasamina dair ¢esitli
hususlari iceren Kanun, ayrica ictimai ve demografik
hayata iliskin de oOnemli hususlar ihtiva etmektedir
(Toprak, 2020, s.63-64; Cakmak, 2009, s.92-93). Bu
yonuyle Medeni Kanunun niifus politikasi ve sosyo-kiiltirel
yasama dair ayri bir yeri haizdir. Bu kanun ile hukuk
sisteminde ve Tirk aile ve toplum yapisinda ¢agdaslasma
yolunda da biiyiik ve kapsamli bir adim atilmistir. (Ozkaya.
1991, 5.499-503).

Kanun maddeleri tahlil edildiginde; o6zellikle ailenin
medeni ve ¢cagdas bir cercevede kurulmasi, nifusun dogru
ve zamaninda kaydedilmesi ile batanltginidn korunmasi
gibi hususlarin teminat altina alindigi ve devletin bu
konuda kontroliiniin de artirildigi ifade edilebilir. Bunun
yani sira mevcut nifusun ve muhacirlerin bir plan
dahilinde iskan edilmesi ve kayit altina alinmasini
hedefleyen “iskan Kanunu”, (Resmi Gazete. 21 Haziran
1934, s.4003-4009); “Gizli Nufuslarin Yazimi Kanunu,
UmUmi Hifzissihha Kanunu” (Resmi Gazete. 15 Temmuz
1934, s.4146) gibi temel kdnun ve hiikiimler Atatirk
Donemi’'nde uygulamaya konulmustur (Giiriz, 1971, s.19-
20; Semiz, 2010, s.433; Cakmak, 2007, s.47-64).

Nifus artisina katki saglayabilecek en dikkat cekici
yasalardan biri “Umami Hifzissihha Kanunu”dur. (Umumi
Hifzissthha Kanunu, DUstur. Tertip.3, C.11, s.143). Kanunun
ilgili maddelerinde niifusun yogunluguna gore gerekli olan
onlemlerin  bolgesel bazda alinmasinin hedeflendigi
gorilmektedir. Tim bu adimlar atilirken nifusu artirma
politikalarinin  aksi  yonindeki her uygulama ve
propagandanin Online gecilmek istenmistir. 1926 tarihli
“Turk Ceza Kanunu”nda yapilan diizenlemelerle kasten
cocuk distrmenin irkin birligini ve saglini bozan clriim
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olarak degerlendirilecegi hususu kabul edilmis; bdylece
bilincli olarak c¢ocuk aldirmanin agir bir su¢ oldugu
vurgulanmistir (Semiz, 2010, s.434-436, 449; Vergili, 2013,
s.319).

Stphesiz bu slrecgte egitim 6gretim birligini saglayan
Tevhid-i Tedrisat Kanunu, Medeni Kanun, moderniteyi esas
alan hukuk reformu gibi icraatlar, kadinlarin erkeklerle esit
haklar elde etmelerini ve toplumsal hayata katihimini
artirmistir. (Sensekerci ve Gilcan. 2003, s.222-231). Bu
durum ise Osmanli’da geng¢ vyasta alisilagelmis evlilik
kavramini vyavaslatici bir etken olarak ifade edilmesi
gerekmektedir ki kanaatimize gére bu dogal niifus artisina
biraz da olsa menfi yansimistir. Diger yandan toplumun,
yeni rejime yani Cumbhuriyet ideolojisine uygun olarak
Turklik (ulus) bilincini haiz, modern-gagdas bir yapiya
sahip olmasi amaglanmis (Bas, 2022, s.42-46); bu
dogrultuda okuma-yazma seferberligi baslatilmasi, egitim
seviyesinin yulkseltilmesi; ilk-orta mekteplerin sayisinin
arttinlmasi, Halkevlerinin agilmasi, Millet Mekteplerinin
kurulmasi gibi cesitli uygulamalar da hayata gecirilmistir
(Uluskan, 2010, s.100-103; Ozdemir ve Aktas, 2011, s.234,
242-243).

Ndfusun niteliklerini  (yas araligl, egitim seviyesi,
okuryazarlik, evli-bekdr olma durumu, konustugu dil,
yaptigi meslek vb.) tespit edebilmek icin ise 1926
senesinde “istatistik Um(m Direktorliigi” kurulmustur
(Cakmak, 2009, s.96).

Nifusun artisina yonelik bu uygulamalar hayata
gecirilirken nifusun oOnemli bir boliminin kirsalda
yasadigi da dikkate alinmalidir. Bu baglamda hayata
gecirilen uygulamalar, yapilan duyurular ve cikartilan
kanunlarin, biydk bir bolimi kirsalda yasayan nifusa ilk
etapta tesir etmedigi g6z 6niinde bulundurulmalidir. Yani
sira donemin ekonomik sikintilarinin  da  nifusun
durumuna etki ettigi bir gercektir. (Bayindir, 2010, s.84).

Sonug olarak bahsedilen etkenlerin, nifus artis hizinin
istenilen Olglide artmasinda yavaslatici bir etken oldugu
degerlendirilmektedir.

1927 Niifus Sayimi ve Basina Yansimalari

Cumbhuriyet kuruldugunda mevcut nifusa dair kesin
bilgiler olmamakla birlikte 1914’te vilayetlere gore
hazirlanan nifus istatistik verilerinde yer alan bilgiler
bulunmaktaydi (Sakin, 2022). Zira 1914 tarihinde “Sicil-i
Nifus Kanunu” ile nifusu kayit altina almak ve genel niifus
yazimi yapma dogrultusunda baslayan sayim, savas
nedeniyle tam anlamiyla neticelendirilememisti
(Tugluoglu, 2012, s.61).

Birinci Dlnya Savasl sonrasi yasanan bulylik toprak
kaybi ve beraberinde gerceklesen i¢ ve dis go¢ hareketi ile
savas nedeniyle agir insan kaybinin yasanmasi, nifus

miktarini etkilemisti (Cakmak, 2007, s.12-16; Mutlu, 2013,
s.173-183). Dolayisiyla yeni kurulan Tlrkiye
Cumhuriyeti'nin ihtiya¢c duydugu en onemli meselelerin
basinda nlfusun nicelik ve niteliginin tespit edilmesi
gelmistir. Bu baglamda gergeklestirilmesi disliniilen nifus
sayimlariyla hem nifusun miktari hem de cinsiyeti, yas
durumu, medeni hali, din ve dil 6zellikleri, meslek durumu
gibi bircok hususun 6grenilmesi amacglanmistir (Bas, 2022,
s.47-49; Cakmak, 2009 s5.98).

Nifus sayimi yapilmasi icin 1927 yilinin sonlarina kadar
beklenmesinin sebebi ise Cumhuriyet ile birlikte yeni idari
sisteme gecilmesi ve bu kapsamda kayit sisteminin
dizenlenmesi, kayit altinda olmayan nifusun mimkin
olabildigince  kayit altina alinmak istenmesinden
kaynakhdir (Vergili, 2013, s.315).

Cumhurbaskani Mustafa Kemal Atatirk de nifus
sayiminin dnemini, hilkimetin bir an evvel nifus sayimina
yonelik hazirlayacagr bir layihayr Meclise sunmasi
gerektigini vurgulamistir. Bu kapsamda ilk nifus sayiminin
yapilmasina iliskin 2 Haziran 1926'da 893 Numaral
“UmOmi Tahriri Nifus icrasi  Hakkinda Kanun”u
cikartilmistir. (Resmi Gazete. 26 Agustos 1926, s.1-2)

Sayimin istatistik Umim Midirligh  tarafindan
planlanmasi ve uygulanmasi kararlastirilmis; madirlik de
merkez ve tasrada gorevlendirdigi personellerle sayim
hazirliklarina baslamistir (Cakmak, 2009, s.98-100). Ayrica
genel nifus sayimindan bir sire evvel (Aralik 1926 - Nisan
1927 araliginda); Ankara, Tekirdag, Sivas, Mersin, ve
Odemis’te “Tecriibe Sayimlari/Deneme Sayimi” yapilmis;
béylece hem sayim memurlarinin tecriibe kazanmasi hem
de sayim sirasinda karsilasilabilecek sorunlarin tespit
edilerek 6nlem alinmasi amaclanmistir (Karsh, 2019, s.7).

Sayim sonrasi Istatistk UmOm  Mudirliigiince
Basvekalete (Basbakanlik) sunulan raporda; bina
numaralarindan sokak isimlerine, sayim memurlarinin
hatali islem yapmasindan halkin sayimla ilgili malumat
eksikligine kadar cesitli sorunlarin oldugu gorilmuastir.
Nitekim Ankara’daki “Tecriibe Sayimi”nda Basvekil ismet
Pasa’nin dogum tarihinin sayim cetveline yazilmadig
anlasilmis, Basvekalet Kalemi Mahs(isa’dan istatistik
Umim MidirlGgi’'ne gonderilen yazida; Basvekilin
yazilmayan dogum tarihinin Eyliil 1884 olduguna ve
kaydedilmesine dair bilgilendirme yapiimistir (BCA, 30-10-
0-0/25-145-6). Bu sayimin, eksiklerin goriilmesi ve tecriibe
kazanilmasi agisindan faydali oldugu ifade edilmelidir.
Nitekim tecriibe sayimindan elde edilen tecriibeler is1ginda
sokak ve caddelerdeki numaralandirma ve isimlendirme
islemi; yerel idare ve belediyelerce yapilmistir (Karsl,
2019, s.3; Cakmak, 2009, s.99-100).

Sayim 6ncesi lzerinde durulan diger dnemli bir konu ise
vatandaslarin niifus sayimina istirak etmesi, hanelerinde
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yasayan kisilerin sayilarini ve bilgilerini dogru vermesine
yonelik olmustur. Bu konuda donemin gazetelerinde
yayimlar yapilmis, halki bilgilendirmek igin bazi yerlerde
konferanslar verilmis ve brostrler dagitilmistir (Tamer ve
Bozbeyoglu, 2004, s.76).

Bu kapsamda Cumhuriyet Gazetesi’'nin 7 Ekim 1927
tarihli sayisinda “Bu bir vatan borcudur. Bundan evvel
niifusa yazilmamis olanlar icin ceza yoktur. Fakat o giin
saklananlar, memurlara yakalanan, malumat
vermeyenlerin cezasi agirdir.” ifadeleri yer almistir
(Gakmak, 2009, s.103-104).

Konuya iliskin Milliyet Gazetesi ise, Bagvekil Ismet
Pasa’nin bu husustaki beyanatini sirmansetten, “Dogru bir
tahrir-i nifusun siyasi ve idari faydalarindan baska
vatanperverane bir hareket oldugunda isaret etmislerdir”
basligiyla vermistir. ismet Pasa beyanatinda; eski
sayimlarin noksan oldugundan bahisle hem devlet hem de
vatandaslar agisindan dogru ve tam bir nifus bilgisine olan
gereksinimi dile getirmistir (Milliyet Gazetesi, 1927, s.1).
Hakimiyet-i Milliye Gazetesi de “Milletce kuvvetimizi,
sayimizi bilelim.” bashgina yer vermistir. Sayim gini
sokaga cikma yasaginin uygulanacagi; bu bakimdan halkin
ihtiyaclarini 6nceden tedarik etmesi gerektigine iliskin de
gazeteler tarafindan duyurular vyapilmistir. Neticede
Tirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk niifus sayimi, 28 Ekim 1927
glinl sabah 08:00’de baslamis ve aksam top atisi ile sona
ermistir (Kése, 2010, s.53; Tamer ve Bozbeyoglu, 2004,
s.79).

Goruldigu Gzere basinin nifus sayimina yogun bir ilgi
gosterdigi ve sireclerle ilgili halki bilgilendirdigi takip
edilmektedir. Hakimiyet-i Milliye, sayim gilinii ile ilgili genel
durumu, “Saat tam sekizde sayim memurlarinin kapilari
calmaya baslamasiyla sokaklarda kiiclik bir hareketlilik
basladl.” seklinde duyurmustur. Gazeteler, 29 Ekim 1927
tarihli baskilarinda da nifus sayimina iliskin haberlere
genis bir sekilde yer verilmistir. Gazetelerde c¢ogunlugu,
istanbul’dan ve Ankara’dan olmak {zere {lkenin cesitli
yerlerinden sayim giiniine ait fotograflar yayimlanmistir.
Genel goris; nifus sayiminin halkin ve sayim gorevlilerinin
Ozverili tutumu sayesinde sorunsuz ve basarili bir sekilde
tamamlandigl, kesin sonuglarin da yakin da ilan edilecegine
iliskin olmustur (Kose, 2010, s.99; Tamer ve Bozbeyoglu,
2004, s.80).

Turkiye idari yapisina gore 63 il, 328 ilce ve 40.600 koy
ve beldede gergeklestirilen ilk nifus sayiminin 4 Kasim
1927 tarihinde ilan edilen sonucuna goére Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin niifusu 13.648.270 olarak tespit edilmistir
(28 Tesrinievvel 1927 Umumi Nifus Tahriri, 1929, s.8;
Tirkiye istatistik Kurumu, 2010, s.8; 22 Ekim 1950 Genel
Nifus Sayimi, 1961, s.3).
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Ulke icindeki niifus yogunlugu ise km?ye 17,9 Kkisi
olarak belirlenmistir. Fakat sayimda bilhassa bazi koy, oba,
yayla gibi ulagimin uzak oldugu yerlere etkin bir sekilde
ulasilamamasi ylziinden 1927 sayiminda ortaya ¢ikan sayi,
nifus kitiklerinde var olan 14.154.751 sayisi ile
uyusmamis ve bu kapsamda yaklasik 500 bin kisilik bir fark
ortaya ¢citkmistir (Karsh, 2019, s.28).

1927 nufus sayimina etki eden unsurlardan biri de
siphesiz Tirkiye ve Yunanistan arasinda 30 Ocak 1923
tarihinde imzalanan “Tirk ve Rum Ahalinin Mibadelesine
Dair Mukavelename ve Buna Bagli Protokol” ile
uygulamaya konulan karsiikli  mibadele olmustur.
Tirkiye’de ikamet eden vyaklasik 1.2 milyon Hristiyan
Yunanistan’a goc¢ ederken, Yunanistan’da yasayan 450 bin
kadar Mdisliman Tirkiye'ye gb¢ etmistir (Aysal, 2017,
s.641; Aysan, 2014, s.72).

Boylece ilk etapta Tirkiye'nin niifusu 750 bin civarinda
toplu bir azalma yasamistir. Ayrica -daha c¢ok cocuklarda
gorilen verem, tifus, sitma, frengi gibi- salgin hastaliklarin
da olimlere sebep olup niifus artisina menfi etki yaptig
gorulmastlr (Tabak, 2000, s.19). 1927 sayiminin cinsiyet
dagilimina bakildiginda 7.084.391 kisi ile %51.91’i kadin,
6.563.879 kisi ile %48.1’i de erkekti. (28 Tesrinievvel 1927
Umumi Nafus Tahriri, 1929, s.8). Kadinlarin sayica fazla
olmasinin temel sebebi ise vyillar siren (1911-1922)
savaslarda erkek niifusun cepheye gitmesi ve kaybedilmesi
olarak gorilmektedir (Tugluoglu, 2012, s.74; Tamer ve
Bozbeyoglu, 2004, s.80).

Yine sonuglara gore 10,345.389 ile nifusun %75,8’i
kirsal kesimde, 3,302.881 ile %24.2'si ise sehirde yasadigi
tespit edilmistir Bir diger istatistik de nifusun %97.4’Unln
Mdasliman, %2.6’sInin Gayrimislim unsurlardan
olustugudur (1935 20 ilktesrin Genel Niifus Sayimi 1935,
s.67; Karsli, 2019, s.78, 87). 1927 nifus sayimina gore
toplam nifus icerisinde 1.111.496 kisinin okuryazar
oldugunu geriye kalan 12.517.992 kisinin ise okuryazar
olmadigini kaydetmistir. Fakat 0-6 yas alt1 3.158.313 niifus
¢ikartildiginda okuryazar olmayan nifus 9.377.988 kisi ile
%89.4’tlr. Okuryazar orani ise %10.6’dir. (28 Tesrinievvel
1927 Umumi Nufus Tahriri, 1929, s.22) Egitim durumu ile
alakal verilerin cinsiyete gore dagilimina bakildiginda
okuryazar erkek sayisi 851.527 kisi, kadin sayisi ise 259.969
kisidir. Bu baglamda okuma vyazma bilen nifusun
%76.6’sinI erkekler, %23.4’linli kadinlar olusturmaktadir
(Bas, 2022, s.51; Karsli, 2019, 5.45-46; 65-66). Mezk(r nicel
veriler incelendiginde okuma-yazma oraninin oldukga
disik oldugu; bu anlamda nifusun kapsaml bir egitim
siirecine tabi tutulmasi gerektigi sonucu ortaya
cikmaktadir. Diger yandan ilk nifus sayiminda Arap
alfabesinin kullanildigl da ifade edilmelidir. Sonuclara gore
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Turkiye’nin en kalabalik sehri, 794,444 nifus ve %5.8
oranla istanbul’dur. istanbul’u 526,005 niifus ve %3,9 ile
izmir takip etmistir. En biyik tgiinci sehir 504,384 niifus
ve %3.7 ile Konya, dordiinci sehir 421,06 niifus ve %3.1 ile
Balikesir, besinci sehir 404,720 niifus ve %3.7 ile Ankara,
altinci sehir ise 401,595 niifus ve %2.9 ile Bursa’dir. Nifusu
en distk sehir ise 24.980 niifus ve %0.2 ile Hakkari’'dir.
Van 75,329 nifusu ile en distk nifusa sahip ikinci il,
Burdur 83,614 ile Gglncd, Artvin 90,066 ile dordiinci, Bitlis
90,631 ile besinci, igel 90,940 ile sondan altincidir. Diger
sehirlerin ntifus sayilari ise 100 binin Ustinde ve 400 binin
altinda degismektedir (Karsh, 2019,s.18-19; Bas, 2022,
s.52).

Kanaatimize gbre Baskent Ankara’nin nifus itibariyla
altinci sehir olmasi, Osmanl donemindeki blylkligu goz
ontne alindiginda, Cumbhuriyetle birlikte kaydettigi
gelisime ve bu sayede nifusunun arttigina isaret
etmektedir. Nufusun cgalisanlar grubu igerisindeki
dagilimina bakildiginda; 4,368,061 kisi ile %32’si ziraat,
299,369 kisi ile %2.2’si sanayi, 257,355 kisi ile %1.9'u
ticaret, 162,235 kisi %1.2 ile ordu mensubuydu. Ayrica
174.944 niifus ve %1.9 ile serbest ve diger meslek erbabi
varken; memur, hakim ve PTT calisanlarinin sayisi 89.251
idi. Nufus icerisinde calisan olarak tespit edilen sayi
5.351.215 iken bu kesimin toplam nifus igindeki orani
%39.30 idi. Geriye kalan 8.278.273 kisi, yani niifus %60.70’i
mesleksiz veya c¢alismiyor olarak tespit edilmisti. Bunlarin
yaklasik 3 milyonu 18 yas altinda iken yarim milyonu da 65
yas Ustindeydi. Yaklasik 4 buguk milyonun bir kisminin
ogrenci oldugu geri kalanlarin issiz oldugu veya calismadigi
anlasiilmaktadir (28 Tesrinievvel 1927 Umumi Nufus
Tahriri, 1929, s.24, Kose, 2010, s. 103, 177-180; Karsl,
2019, s.51).

Sonuglara gore; 11.777.810 kisi ve %86.4 oran ile en
fazla konusulan ana dil Tlrkge olmustur. 1.851.678 kisi ve
%13.6’'lik nifus kesimi ise Tirkce haricindeki dilleri
konusmaktaydi. Tirkceden sonra en ¢ok konusulan ikinci
dil, 1.184.446 kisi ve %8.7 ile Kirtge idi. Uglinci dil
134.273 kisi ile Arapg¢a, dordinct dil 119.822 kisi ile
Rumca’ydi. Bu dilleri sirasiyla 95.901 kisi ile Cerkezce,
68.900 kisi ile ibranice, 64.745 kisi ile Ermenice, 21.774 kisi
ile Arnavutca, 20.554 kisi ile Bulgarca ve 11.465 kisi ile
Tatarca dilleri takip etmistir. Geriye kalan ana dili
Fransizca, Italyanca, ingilizce ve Acemce olan niifus ise
10.000’in altindaydi (28 Tesrinievvel 1927 Umumi Nifus
Tahriri, 1929, s.31, Karsh, 2019, s.93, 95).

Nifus sayiminda bu cercevedeki verilerin tespit
edilmesinin, c¢ok wuluslu bir imparatorluktan ¢ikarak
kurulmus yeni Cumhuriyetin niifus yapisina dair dnemli bir
veri sunmasl hasebiyle onemli oldugu
degerlendiriimektedir. Sonuclar incelendiginde yasanan

gocler, toprak kayiplari ve oliimlerin etkisiyle niifusun
beklenenden fazla oldugu ortaya ¢ikmistir. Nitekim sayim
oncesindeki tahminlere bakildiginda “12-13 milyon
“iyimser” ve 10 milyonun altinda “kétimser” olarak
dusltintlirken Turkiye nitfusunun 4 Kasim 1927'de
istatistik UmOm Mudiri Camille Jackquart tarafindan
yaklastk 14 milyon olarak aciklanmasi  sevingle
karsilanmistir. Yunus Nadi de sayim sonucuyla ilgili olarak
sonucun Tirk milletine bayram yaptiracak bir neticeyi haiz
oldugunu belirtmistir. (Tamer ve Bozbeyoglu, 2004, s.82-
83).

Donemin 6nde gelen gazeteci yazarlarindan Falih Rifki
(Atay), Milliyet ve Hakimiyet-i Milliye Gazetelerinde
yayimlanan vyazisinda, sayim sonucundan memnun
oldugunu dile getirmis, bilhassa nlfusun blytk bir
bolimindn Tirk olduguna dikkat ¢ekmistir. Falih Rifki'nin
konuya iliskin gorislerini, “Nifusumuz 14 milyona
yakindir; surasi bilhassa sayan-i dikkattir ki bu yek({inun 12
milyondan fazlasi halis Turk’tar (...)” sozleriyle ifade ederek
esasinda nicelikten ziyade nifusun niteligine yani Tirk
ulusunun c¢okluguna ve ulus devlet anlayisina wvurgu
yapmistir (Tamer ve Bozbeyoglu, 2004, s.82-83).

Gorildiglu Uzere sayim sonuglari basin tarafindan
olumlu telakki edilmistir. Buna ragmen Turkiye gibi genis
bir cografyayi ihtiva eden bir llkede niifusun, heniiz arzu
edilen seviyeden geride oldugu da anlasilmaktadir.
Nitekim 1927'den 1935 sayimina kadar olan 8 yillik slirecte
uygulamaya konulacak nifus artis hizini saglamaya yonelik
politikalar da hikGmetin bu konudaki distincesini ortaya
koydugu degerlendirilmektedir. Netice itibariyla ilk niifus
sayim sireci degerlendirildiginde, nafusun biyldk bir
boliminidn kirsalda yasadigl ve okuma-yazma bilmedigi
g6z o6nine alinmahdir. Buna gére sayim oncesi yapilan
duyurularin ve basinin haberlerinin etkisinin 6nemli 6l¢lide
kent ve ilce merkezleriyle sinirli kaldigi ifade edilebilir.
Nifusun kirsalda ve birbirinden uzak doénemin ulasim
sartlarinin zorlugu da dikkate alindiginda niifus memurlari
tarafindan biyilk oranda eksiksiz yapilmasinin da buyik bir
basari oldugu degerlendiriimektedir. Bu analizden
hareketle ilk nifus sayiminin hem ¢agdaslasma yolunda
ilerleyen devletin, sahip oldugu nifusun nitel ve nicel
yonlinl tespit etme agisindan hem de vatandasin ilk
modern nifus sayiminin 6znesi olmasi bakimindan bir
tecriibe sayimi oldugunu ifade etmek mimkinddr.

1927 ve 1935 Niifus Sayimi Arasindaki Siirecte Niifus

Politikasi

1927 nifus sayimiyla nifusun sayisi ve Ozellikleri
hakkinda kapsamli bilgiler 6grenilmisti. Bu sayede
hikGmet, nifus gostergelerinden hareketle birgcok alanda
daha planli ve programli calismaya baslamisti. Zira devletin
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ekonomik  kalkinmasi,  Uretim  ihtiyaglari,  askeri
gereksinimleri, yatirimlarin planlamasi gibi gesitli alanlarda
atilacak adimlar bakimindan nifusun sayisi ve 6zelliklerini
bilmek adeta olmazsa olmaz bir gereklilik arz ediyordu
(Caglayan, 2016, s.39; Bas, 2022, s.53-57).

Devlet bir yandan mevcut nifusun niteliklerine gore
yeni politikalar gelistirirken diger yandan da nifus
miktarinin arzu edilen seviyeye ulasmasi igin nifus artisi
hizini arttirilmasi politikalarina devam etmistir. Nitekim
1927 sayimi sonrasl, nlfus artis hizinin yavas olmasi
nedeniyle TBMM’deki milletvekillerinden bir nifus
komisyonu kurulmustu. Komisyon yaptigl arastirmada,
nlfusu artirmanin Tirkiye icin hayati bir mesele oldugunu
belirtmis ve vyayinlhigi raporda O6nerilerde bulunan
komisyon, nifus politikasinin bir geregi olarak ailelere
daha ¢ok cocuk yardimi yapilmasi, is Ucretlerinde cocuk
sayisina goére 6denen Ucretin artirilmasi, ¢cocuk sahibi olan
aileler icin vergilerde indirim yapilmasi, nifus artisini tesvik
amaciyla propaganda yapan dernekler kurulmasi gibi
onerilerde bulunmustu (Giriz, 1971, 5.21-22).

Cumbhuriyet Halk Firkasinin 10 Mayis 1931 tarihinde
yapilan 3. Bilylk Kurultay’'nda kabul edilen parti
programinda da “Ndfusumuzu artiracak tedbirleri
ehemmiyetle takip edecegiz” ibaresinin yer aldigi
gorulmektedir (Vergili, 2013, s5.320). Ayni sekilde dénemin
TBMM Baskani Kazim Ozalp da 23 Nisan 1933’te yaptig
degerlendirmede; mevcut nifusun Tirkiye’nin
ihtiyaclarinin karsilamaya kafi gelecegini; ancak bu durumu
kuvvetlendirmek icin nifusu arttirmanin énem arz ettigini
dile getirmistir (Semiz, 2010, s.449).

Bu kapsamda Halk Partili bazi vekillerin 1927 sayimi
sonrasi bir kez daha TBMM’ye sundugu “Bekarlik Vergisi”
tasarilari  kabul edilmese de hikimet dogurganhg
artirmak icin yeni tedbirler alma yoluna gitmistir. Nitekim
devletin bu siirecte cikardigi kanunlar ve uygulamaya
koydugu nifus artisini tesvik edici politikalar ile dogum
orani artarken saglik hizmetlerinin iyilestirilmesine bagl
olarak 6lim oranlari da bir miktar diismeye baslamistir
(Bas, 2022, s.53-78; Aysan, age, s.71). Ayrica kayit ve
istatistiklere gére 1927’den sayimindan sonraki evlenme
miktarinda bir miktar dislis ve dalgalanma meydana
gelmis; artislar ise istenilen seviyede olmamistir. Bunun
sebepleri arasinda 1926 yilinda Medeni Kanun’un kabuli
ile evlenme ve bosanma muamelelerinin gliclesmis olmasi
ile ekonomik ve toplumsal nedenler ifade edilebilir. (Giriz,
1971, 5.20-21).

Bu malumatlardan hareketle denilebilir ki hikimet
yetkilileri ve ilgili devlet kurumlari, nifusun daha da
artirllmasina yonelik ihtiyaci tespit etmistir ki durumun
sdylem ve icraatlara da yansidigi goriilmektedir. Ote
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yandan 1927 sayiminda sayima dahil edilmeyen nufus
tespit edildigi icin nlifusun eksiksiz bir sekilde kayit altina
alinabilmesi icin 5 Temmuz 1934 tarihli “Gizli Nifuslarin
Yazimi Hakkinda Kanun” cikartilmis; boylece vatandas
dogru ve zamaninda nifus kaydi konusunda mikellef
tutulmustur. 1934’te cikartilan “Soyadi Kanunu” ile de her
vatandastan bir soyadi segmesi istenmis; bu sayede aile ve
soy baglantisi sayesinde Onceden nifus kaydina
gecirilmeyen kisilerin de kayda gecirilmesi amaclanmistir
(Cakmak, 2007, s.100-105; Cakmak, 2009, s.95). igisleri
Bakanligi da bu konuda idari dizenlemelerle niifus
kayitlarinin dizenli tutulmasina énem vermistir. Nitekim
1935 niifus sayimindan bir middet énce yapilan CHP’nin 4.
Blylk Kurultay’'nda hiikiimetin nifus artisina yonelik
benimsedigi politikayr dénemin igisleri Bakani Siikrii Kaya
su sozlerle dile getirmistir: “En buylk felaket de nifus
kithgina ugramaktir. Bizim memlekette niifus durumu
bugiin muhtelif sebepler dolayisiyla layik oldugu ve lazim
geldigi derecede degildir. Orta Anadolu’nun nifusu bu
memleketin sark ve garp hudutlarinin bekgisi gibidir. Her
seyden evvel nifusumuzun artmasi lazimdir.(...)” (Semiz,
2010, 5.430-431).

Bu oOnlemlerden ilk nifus sayiminda yasanan
aksakliklardan dersler gikartilarak nifusun dogru tespit
edilmesine ihtimam gosterildigi ifade edilebilir. Ote
yandan 1927 niifus sayimindan sonra 1935’e kadar olan
doénemde bilhassa Balkanlar’dan miibadele vb. nedenlerle
Tirk nlfusunun  Tirkiye'ye goclerin devam  ettigi
gorilmektedir. Bu kapsamda hikOmet, yurt disinda
yasayan Tirklerin Ulkeye gelmesini tesvik etmis; “iskan
Kanunu”nu cikartarak ihtiyaci olanlara yer gosterilecegini
beyan etmistir. Nitekim igisleri Bakani Sukrii Kaya’nin
actklamasina gore 1923-1935 vyillari arasinda yaklasik 1
milyon 200 bin kisi Tarkiye'ye go¢ etmistir (Semiz, 2010,
s.436-437).

Donemin basini da devletin benimsedigi nifus
politikasini destekleyici yayinlar yapmaya devam etmistir.
Bu kapsamda -niifus politikasi 6rnek alinan italya’daki
gazetelerin yaptigl gibi- bazi kampanyalar diizenlenmistir.
Ornegin Cumhuriyet Gazetesi, 11 Subat 1928 tarihli
nidshasinda, “Cok ¢ocukluluklarin  resimlerini  derg
ediyoruz” baslikli haberinde niifus artisini tesvik igin bir
kampanya baslatmis ve ¢ok ¢ocuklu ailelerin fotograflarini
gazetede vyayinlanacagini duyurmustur.” (Cumhuriyet,
1928, s.1, Vergili, 2013, 5.318).

Nifusun artirlmasi konusu (izerinde gazete kose
yazarlari da hassasiyetle durmustur. Bu baglamda
Cumhuriyet Gazetesi'nden Yunus Nadi “Cocuklu Ailelere
Yardim” bashkli kdse yazisinda; Cumhuriyet idaresinde
imtiyaz olmadigini, ancak kimsenin ¢cok cocuklu ailelere
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destek mahiyetindeki imtiyaza itiraz etmeyecegini
belirtmistir.  Bekarlardan alinmak istenen bekarlk
vergisiyle ilgili tasariyi elestirmis; bunun yerine Avrupa’da
oldugu gibi nifusu artirmak icin evlenip cocuk yapanlara
tesvik olarak para katkisi sunarak nifus artisina katki
saglanabilecegini dile getirmistir (Cumhuriyet, 1934, s.1,
Semiz, 2010, s.450).

Cemal Hakki Selek ise 12 Mayis 1935 tarihinde kaleme
aldig1 “Memlekette Nifuz Azhgini Nasil Artirabiliriz” baslikh
yazisinda; nifusun arttirilmasi gerektigini savunmus ve
nifus artisinin  tesviki icin  onerilerini  “Dogumlari
cogaltmak, doganlari yasatmak, c¢ok c¢ocuklu aileleri
korumak” seklinde ifade etmistir. Nifusun istenilen
oranda arttiramamasi durumunda ekonomik kalkinmada
ve llke savunmasinin yapilmasinda zorlanilacagini belirten
Selek, ozellikle kalabalik ev gecindiren memurlara daha
fazla maas verilmesi ve vergi indirimlerinden
faydalandiriimasi gerektigini vurgulamistir. (Cumhuriyet,
1935, s5.11, Semiz, 2010, s.449).

Bu siirecte niifus artisina yonelik hayata gecirilen bu
Ozel politikalarin yani sira ilk niifus sayimindan sonrada
sosyo-kiiltlrel, hukuk, ekonomik ve egitim gibi alanlarda
toplumsal modernlesme calismalari da hizli bir sekilde
devam etmistir. (Steinhaus. 1973, s5.120-135). Bu siirecte
kadinlarin hukuki ve siyasal haklarda erkeklere gore gligsiiz
olan konumunun; sosyal, kiiltirel ve ekonomik alanda
hayata gecirilen yasal dizenlemelerle giiclendiriimeye
cahsildig takip edilmektedir. (Dogramaci. 1993, s.13-22).

Bunun aile yasamina ve dolayl yoldan niifus konusuna
da dikkate almak gerekmektedir. Bu anlamda bir yasam ve
zihniyet devrimine yol agmaya baslayan inkilaplarin,
kanaatimize gore nifusun niteligine dogrudan etki ettigi ve
katki sagladigl, niceligine ise dolayh yoldan etki ettigi ifade
edilebilir.

1935 Niifus Sayimi ve Basina Yansimalari

Tirkiye’de 1927’deki nifus sayimindan sonraki ikinci
nifus sayiminin 20 Ekim 1935’te yapilmasina karar
verilmistir. Bu kapsamda ilk olarak 29 Mayis 1934’te 2465
saylll 10 maddelik “Umam Nifus Sayimi Hakkinda Kanun”
yayimlanmistir (Erdem, 2016, s.40).

Akabinde Mudiirliik tarafindan 17 Nisan 1935 tarihinde
hazirlanan “Nufus Sayimiyla ilgili Yonetmelik” Basbakanliga
sunulmustur. Sayimin ne sekilde yapilacagl, sayimin
esaslari ile gorev alacak memurlarin vazifelerini belirten ve
sayimda sorulacak sorularin da “sualler cetveli”"nde
gosterildigi bu yonetmelik, (BCA, 30-10-0-0/26-148-3).
“Um0mi Ndfus Sayimi Talimatnamesi” adiyla 8 Mayis
1935’te Cumhurbaskani Atatlirk ve Bakanlar Kurulu’nun
imzaladigi kararname ile yirirlige girmistir (BCA, 30-18-1-
2/54-36-7; Bas, 2022, s.85). Yine sayim oncesi istatistik

Umdm Mudurliginin nezaretinde segilecek bir pilot
bolgede -1927 sayimi oncesi yapildigl gibi- bir “Tecriibe
Sayimi” yapilmasi kararlastirilmistir. (Erdem, 2016, s.44).

Boylece sayimin ne sekilde icra edilecegi ve sayim
sirasinda karsilasilmasi muhtemel durumlarin gértilmesi ve
gerekli tedbirin 6nceden alinmasi amaglanmistir. Halkin
nifus sayimina tam olarak istirak etmesi ve sayim ile
gercek nifus rakamlarinin ortaya cikartabilmesi igin
1927’deki sayim sirecinden daha siki bir propaganda
faaliyeti  gerceklestirilmistir.  Bu  kapsamda  basta
biyiksehirler olmak iizere birgok sehirde istatistik Um{m
Midarlugd tarafindan bilgilendirici  konferanslar icra
edilmis; cadde ve sokaklara, okullara, sinemalara,
bilgilendirici afis ve ilanlar asilmis, halka el brosiirleri
dagitilmis, istanbul ve Ankara’da radyo yayinlari yapilmis;
gazete ve dergilerde de donemin akademisyenleri,
uzmanlari ve kose vyazarlari tarafindan yazilar kaleme
alinmistir (Tugluoglu, 2012, s.67; Cakmak, 2007, s.131-135;
Cakmak, 2009, s.110).

Sayima az bir siire kala gazetelerde de sayimla ilgili yazi
ve ilanlarin arttig gézlemlenmektedir. Konuya dair dikkat
cekici yazilardan birini istanbul Universitesi Istatistik
Profesorii Omer Celal Sara¢ kaleme almistir. Ulus
Gazetesi’'ndeki “Yeni Nufus Sayimiz” bashkli yazisinda
Sarag, nifusun ve bliylkliginin 6neminden bahsederek
nufus sayisint  bilmenin  ehemmiyetli oldugunu dile
getirmis; nlfus bilgisi olmadan devletlerin gerektigi gibi
icraatlarini yapamayacagini ve istatistik bilgisinin son
derece 6nemli oldugunu vurgulamistir (Ulus, 1935, s.1-2).
Ayni  baskida yazi kaleme alan Burhan Belge
(gazeteci/siyasetgi) ise “Nufus Sayimi” baslikh kose
yazisinda; nifusun uluslari ve devletlerin giglerini
kiyaslamanin  gostergelerinden  biri  oldugunu, Tirk
ulusunun da diinyada hak ettigi yerde olabilmesi icin niifus
bilincine sahip olmasi gerektigini vurgulamistir (Ulus, 1935,
s.3).

Aksam Gazetesi'nde ise Necip Ali Kigilika (siyasetci)
tarafindan “istatistik ve niifus sayimi - Niifus sayimi isinde
kayitsiz durmak yurda karsi suglarin en blytgudir” bashkl
kaleme alinan kose yazisinda sayimin 6nemine dikkat
¢ekilmis; vatandasin gorevini yapmasi ve sayim sirasinda
hikdmete yardimci olmasi istenmistir (Aksam, 1935, s.5).

istanbul Universitesi'nde Tip Dogenti olan Operatér
Kazim ismail Giirkan da Ulus Gazetesi’'ndeki “Saghk
bakimindan: Nifus sayiminin faydalar” baslkli yazisinda;
bilim ve tibbin gelismesiyle saglik hizmetlerinin daha
yliksek seviyeye ulasmasi, salgin hastaliklarin 6énlenmesi
icin tedbirlerin alinmasi gibi icraatlarin, niifusun artisina
katki saglayacagina deginmistir (Ulus, 1935, s.5).

Sinop Mebusu Yusuf Kemal Tengirsenk de Ulus
Gazetesi'ndeki “935 (1935) Nufus Sayimi” baslikh

Journal of Atatiirk



70

yazisinda; yeni nifus sayimiyla aradan gecen vyillarda
nifusun gecirdigi degisliklerin anlasilabilecegini belirtmis;
“Nufusumuzun hareketleri, ekonomik yasamamizin en
kokli unsurudur.” diyerek de Tirkiye'nin diger uluslarla
ekonomik acidan kiyaslamasinda, nifusun nitelik ve
niceliginin ¢ok 6nemli oldugunu vurgulamistir. (Ulus, 1935,
s.3). Yine Matbuat Umdm Miudirligiinden Server iskit,
Ulus Gazetesi'ndeki “Nifus sayiminin Onemi” bashkli
yazisinda; milletlerin varliklarini korumalari bahsinde
niifusun en énde geldigini vurgulamistir. Ayrica “istatistik
medeni insanlarin isidir” diyerek 1935 niifus sayimi ile Turk
nifusunun, sayisi ve niteliklerinin en iyi olgltlerle ve
hatasiz bir sekilde ortaya koyulacagini ifade etmistir (Ulus,
1935, s.4). istatistik Um{m Mudirligi’niin sayima iliskin
duyuru ve sayimla ilgili hazirhklar da gazetelerde yer
almistir. Bu baglamda Aksam Gazetesi’'nin yayimladigi,
istatistik UmOm  MudirlGgi’nin - sayima  katilacak
memurlara ve vatandaslara yonelik duyurusunda; sayim
isinin milli bir 6dev oldugu ve 6zenle yapilmasi gerektigi
ifade edilmistir. (Aksam, 1935, s.2).

Ulus Gazetesi’'nin 4 Ekim tarihli haberine gore ise genel
niifus sayimi icin Tiirkiye’ye davet edilen danisman isvigre
Federal istatistik Biirosu Direktérii B. Brusvayler’in,
istatistik Genel Direktér Yardimcisi B. Selim Aykut’la
birlikte Kayseri, Sivas, Amasya ve Sivas’i kapsayacak bir
inceleme gezisine ¢iktigi ve bu illerde nifus sayimiyla ilgili
konferanslar verecegi agiklanmistir. Bunun vyani sira
Turkiye’deki 6lim ve dogum oranlarina iliskin bir anket
hazirlamak maksadiyla istatistik Genel Direktorliik
seflerinin cesitli il ve ilcelere gittikleri bilgisi verilmistir.
Tum bu faaliyetlerde ve sayim siirecinde Cumhuriyet Halk
Partisi Teskilatlarinin sayim goérevlilerine yardimci olmalari
Parti Genel Sekreterligince teskilatlara bildirilmistir (Ulus,
1935, s.3). Bunun Uzerine il baskanliklari tarafindan, nifus
sayimi ve kendilerinin bu konudaki faaliyetlerine iliskin
raporlar yazilarak Parti Genel Sekreterligine gonderilmistir
(BCA, 490-1-0-0/17-88-5).

Basvekalet istatistik Genel Mudurligi'niin  Aksam
Gazetesi’'nde yer verilen bir baska ilaninda; “Sayim gini
sayim isinin bittigi ilan edilinceye kadar c¢ocuklarinizi
sokaga birakmayiniz. (...)” duyurusu yer almistir (Aksam,
1935, s.2). Ulus Gazetesi de “Gegmiste ve gelecekte bitin
ulusal ve soysal islerin temeli nifustur. Nifus siyasasi da
ancak nifusu tanimakla kurulabilir.” seklinde istatistik
Um0m Muadirliginin bilgilendirici mahiyetteki ilanini
paylasmistir (Ulus, 1935, s.4). Gazetelerdeki tim bu yayim,
haber ve duyurularin yani sira radyolarda ve icra edilen
konferanslarda nifus sayimiyla ilgili bilgilendirmeler
yapilmis; ayni sekilde kamuoyuna acik yerlere asilan afisler
ve dagitilan el brostrleriyle de niifus sayiminin yapilacagi
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vatandaslara duyurularak halkin sayima istiraki tesvik
edilmistir (Cakmak, 2007, s.117-120; Erdem, 2016, s.47).

Nitekim Ulus Gazetesi “Nifus sayimi icin konferanslar”
baslikli haberinde; sayim icin 14 Ekim’den itibaren istanbul
radyosunda konferanslar yapilacagini ve ilk konferansin
Prof. Dr. Maymark tarafindan verilecegini duyurmustur
(Ulus, 1935, s.3). Sayim islemleri ve sayim sirasinda halkin
nasil davranmasiyla ilgili gazetelerde yer alan haberlere
bakildiginda ise; Ulus Gazetesi 14 Ekim 1935 tarihli “Genel
nifus sayimi” bashkli  haberinde; sayim sirerken
vatandaslarin saglik basta olmak U(zere acil ihtiyaglari
ortaya cikarsa derhal gorevli memurlara haber etmeleri
gerektigine dikkat c¢ekmistir (Ulus, 1935, s.5, Cakmak,
2007, s.135; Tugluoglu, 2012, s.68).

Turkdili Gazetesi ise nlfus sayim memurlarinin gin
icerisinde sayim yapacaklar koylere ve kasabalara gitmeye
basladigini ve geri kalanin da yarin gérev mahallerine
gidecegini duyurmustur (Turkdili, 1935, s.2). Tugluoglu ise
sayim ginl vatandasa; “Cografi Sorular, Demografik
Sorular ve Ekonomik Sorular” olmak {izere 3 baslikta
toplam 19 sorunun sorulacagini belirtmistir (Tugluoglu,
2012, 5.71).

Basinin, sayima yonelik bu ilgisi siphesiz vatandasin
bilgilendirilmesi noktasinda ©6nemli katkilar saglamistir.
Ancak ilk nifus sayiminda oldugu gibi bu niifus sayiminda
da Tirkiye nlfusunun onemli bir boéliminin kirsalda
yasadigl ve okuma-yazma oraninin yine disik oldugu takip
edilmektedir. Nitekim i¢ isleri Bakani Siikrii Kaya bu
tabloyu, “Koy, Turkiye'dir” diye tarif etmistir. (Bayindir,
2010, s.81) Bu hususiyet, sayim sirecinde basin ve diger
araglarla yapilan duyurularin, belli bir kitle ve bolgeyle
(genel olarak kent ve ilce merkezleri) sinirli kaldiginin da
ifade edilmesini gerekli kilmaktadir. Ote yandan Basvekil
ismet inénii de niifus sayim siirecini yakindan takip etmis
ve sayim oOncesi verdigi beyanatta sayimin hedefinin;
Tirkiye nifusunun miktarini ve ayni zamanda niteligini
dogru bir sekilde 6grenmek olarak ifade etmistir (Cakmak,
2007, 5.134).

Nifus sayim gininde yasananlara da basin yakindan
ilgi gOstermistir. Bu baglamda Cumhuriyet Gazetesi,
“Vatandas Milli Odevini yap” bashigiyla niifus sayimini
siirmansetten vermis, alt baslikta ise “Sayim bu sabah saat
8 de her yerde basliyor” ifadeleri yer almistir. Gazete
haberin devaminda nifus sayimina ve ne sekilde
gerceklesecegine iliskin detaylari aktarmistir (Cumhuriyet,
1935, s.1).

Ulus Gazetesi sayim gilinli ¢ikan baskisinda “Buglin
Genel Nifus Sayimi Var”  basligini atmis ve “Buglin,
sayimin bittigini ilan eden top atilincaya kadar hi¢ kimse
evden c¢ikmayacaktir. (...)” ifadelerini kullanmistir (Ulus,
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1935, s.1; Erdem, 2016, s.48-49).

Aksam Gazetesi de 20 Ekim 1935 tarihli baskisinda
siirmansetten “istanbul’'un en tenha ve en issiz giinii”
bashgiyla verdigi haberde, istanbul’un bos sokaklarina ve
sayim memurlarinin vatandasa soru sordugu anlara iligkin
fotograflara yer vermistir. Turkdili Gazetesi ise “Kag Kisiyiz?
Bu Sual Buglin Cozllecek” bashgiyla sayimi duyurmustur
(Aksam, 1935, s.1; Tirkdili, 1935, s.2).

Sayimin ertesi giin olan 21 Ekim’e bakildiginda Aksam
Gazetesi haberini, “Ankara’da sayim diin saat 14.00’te
bitti(...)Sayimin bittigi toplar atilarak ilan edildi. (...)”
bashgiyla (Aksam, 1935, s.2); Ulus Gazetesi ise, “Genel
nifus sayimi nasil yapildi?” bashgiyla duyurmustur (Ulus,
1935, 5.1, 3-4).

Haber/Aksam Postasi Gazetesi ise sayim gini dogan
ikiz bebekler ile anne ve babasinin fotografini “Nifus
Sayimi Diin intizamla Gegti” haberiyle paylasmistir
(Haber/Aksam Postasi, 1935, s.1). Goruldigu lGzere sayim
glnd Turkiye'nin ana giindemi nifus sayimi olmustur. Bu
sartlar altinda gerceklesen sayimla ilgili ilk verilere gore
Turkiye’nin niifusu 16.188.767 olarak agiklanmistir. Fakat
istatistik Umdm Mudirligl tarafindan agiklanan nihai
sonuclara gore nifusun 7.936.770'i erkek, 8.221.248’i
kadin olmak (zere toplam 16.158.018 oldugu ilan
edilmistir. Buna gore nifusun %50.88’i kadin, %49.12'i
erkek olup 1927’ye goére genel niifus orani igindeki erkek
niifusun orani artmistir. iki sayim arasinda yeni dogan
nlfus icerisinde erkeklerin sayisi da kadinlardan 260 bin
fazla olmustur (istatistik Gostergeler/Statistical
Indicators..., s.10; 22 Ekim 1950 Genel Nifus Sayimi, s.4;
Cakmak, 207, 5.112-120; Tugluoglu, 2012, s.74).

iki sayim kiyaslandiginda Tiirkiye niifusu 8 yillik miiddet
icerisinde 13.648.270'ten 16.158.018’e ylkselmis ve artis
binde 21,3 olarak kaydedilmistir (Tabak, 2000, s.37-39, 56-
60, 73-76; Semiz, 2010, s.465). Artis baglaminda iki sayim
arasindaki nifus farki 2 milyon 509.758'dir. Ayrica 1935
sayimina gore 0-4 yasinda olan nifusun 2.728.913 ve 5-9
yas arasinda olan nifusun 2.338.790 kisi oldugu géz 6nline
alindiginda (22 Ekim 1950 Genel Nufus Sayimi, s.3;
istatistik Gostergeler/Statistical Indicators..., s.11) 1927
sayimindan itibaren gecen 8 vyil sirecte yeni dogan
sayisinin yaklasik 4 milyon kisi oldugu ifade edilebilir.
Sayimi gore kirsal kesimde yasayan nifus 12.355.376,
sehirlerde yasayan nifus ise 3.802.642 kisi olup yani
nifusun %23.4°G sehirlerde, %76.6’sI ise kirsal kesimde
yasiyordu (1935 20 ilktesrin Genel Niifus Sayimi Tirkiye
Nifusu, s.67). 1927 sayimi rakamlariyla mukayese
edildiginde kirsaldaki niifus artis hizinin sehre gore daha
cok oldugu ve genel niifus orani icerisinde de kirsal niifus
oranin 1927’ye kiyasla %0.8 arttigi gorilmektedir. Yine
sayima gore nifusun %98.3'G Muisliman geri kalan

%1.7’lik orani Gayrimislim idi. Onceki sayima gére
Mdsliman oraninin  artmasinin  sebebi hem Tirk
nifusunun artis hizi hem de GayrimuUslim unsurlardan
baska Ulkelere (6zellikle Yunanistan) goglerin olmasiyla
alakahdir (Tugluoglu, 2012, s.75). Nifus icerisindeki 6 yas
ve Uzeri kesimde okuryazarhk 2.475.649 kisiyle %18.70,
okuryazar olmayan ise 10.387.105 kisiyle %81.30’du.
Okuma yazma bilen erkek sayisi 1.823.309 iken kadinlarin
sayisi 652.340tl. Dolayisiyla okuryazarlarin  %73.64’Q
erkekti. Toplam nifusa gore, erkeklerin %30,81’i okuryazar
iken kadinlarin %8,04’ (i okuryazardi (Istatistik
Gostergeler/Statistical Indicators..., 5s.19-20).

Gegen sayimdan sonra bu alanda uygulamaya konulan
egitim seferberligiyle okuma yazma bilen kisi sayisinin
1.365.500 kisi ve %8.15 oraninda arttig1 ifade edilebilir.
Suphesiz 1927 sayiminda Arap alfabesi kullaniliyorken
1935 niifus sayiminda -1928 yili sonlarinda gegilen- Latin
Alfabesi kullanilmaktaydi. Ancak genel nifus icerisinde
%81.30 oraninda okuma yazma bilinmemesi nitelik
acisindan hedeflenen seviyeye ulasilamadigini
gostermekteydi. Burada 0Ozellikle kadinlarin, yani kiz
cocuklarinin, (ntfus c¢ogunlugunun da kirsal alanda
yasadigl goz online alindiginda) Uzerlerindeki sosyal
baskinin kentlere gore daha yogun oldugu ve bu durumun
basta egitim olmak Uzere kendilerini gelistirmelerine
(erkeklere kiyasla) uzun sire engel teskil ettigi
gorilmastir. (Dogramaci. 1993, s5.61).

Ote yandan niifus sayimi yapildiginda 57 Vilayet/il olan
Tirkiye’de en cok niifus, 877.106 ile istanbul’daydi. 1927
sayimina gore istanbul’'un niifusu yaklasik 83.000 artmisti.
ikinci en kalabalik sehir 594.560 niifusuyla izmir'di ve 8
yildaki artis yaklasik 68.000’di. Uglincii sehir yaklasik
56.000’'lik artis ve 562.580 nifusuyla Konya ve doérdinci
539.257 niifusuyla Ankara idi. Ankara 135.000'lik artisla en
cok artis yasayan sehir olarak Balikesir'i gecmisti. Bu
anlamda Ankara’nin baskent olarak her anlamda gelistigi;
bu anlamda gerek gb¢ yoluyla ve gerekse dogal artisla
nifusunun ¢ogaldigl ifade edilebilir. Nifusa gore en
kalabalik besinci sehir 495.451 nifus ve yaklasik 76.000
artisla Balikesir, altinci sehir ise 442.157 niifus ve yaklasik
41.000 artis ile Bursa’ydi. Nufusu en disik sehirlere
bakildiginda 93.351 nifusuyla Agri ve 95.855 niifusuyla
Burdur idi (Erdem, 2016, s.50).

Gegen sayimla (1927 sayimi) kiyaslandiginda en disik
nifusa sahip Hakkari'nin Van’a baglanmasindan o6tirii en
dusuk il bu sefer Agri olmustu. Burdur 1927 sayiminda en
disik UGglnct ndfusu haizken yaklasik 12.000 artisa
ragmen bu defa en diisik nifusa sahip ikinci il olmustu.
Nufusun mesleki dagilimina bakildiginda; 6.480.069 kisiyle
%40.2’si ziraat, 656.421 kisiyle %4.1’i sanayi, 398.338
kisiyle %2.7’si serbest meslek, 218.308 kisiyle %1.3’0
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ticaret alaninda ¢alismaktaydi. Ayrica 121.614 kisi ulasim
ve iletisim sektori, 46.456 kisi ise ev iktisadiyatl ve sahsi
hizmetlerde c¢alismaktaydi. Nifusun 8.236.245'i  yani
%50.8'i calisma yasinda olmadigi veya emeklilik, ihtiyarlik
gibi nedenlerden otlirii calisamiyordu ve geri kalani da
issizdi (istatistik Yillig1, 1943, 5.78-80) Bu verilere gére 1927
sayimi ile kiyaslandiginda ziraat alaninda calisan nifusun 2
milyondan fazla arttigi ve mesleki dagilima gére oraninin
yukseldigi, sanayi alaninda calisanlarin sayisinin da ikiye
katlandigi ve mesleki dagilimdaki payinin arttigi dikkat
cekmektedir. Sliphesiz tarim ve hayvancilik alanindaki
yenilik ve tesviklerin yani sira sanayi alaninda yapilan
yatirimlarin bunda etkisi bulunmaktadir. 1935 sayimina
gore Ulke genelinde en fazla konusulan dil, 13.899.073
nifus ve %85.85le Tirkceydi. 1927 sayimina gore
Tirkge'nin payl %0.29 daha azdi. Kiirtce 1.480.246 niifus
ve %9.14'le ikinciydi. Arapga Uglinci en ¢ok konusulan dil
olup diger konusulan diller sirasiyla Rumca, Ermenice,
Cerkezce, Giirciice, Pomakga, ibranice vd. diller olarak
kaydedilmisti. (istatistik Yilligi, s.79; Tugluoglu, 2012, s.74-
75).

ilk nifus sayimiyla kiyaslandiginda Tiirkce konusan
niifusun 2 milyondan fazla arttigi, Kiirtce konusan nifusun
da 300 bin civarinda arttig1 gozlemlenmektedir. Neticede
1935 sayimiyla ortaya ¢ikan niifus rakamlari memnuniyetle
karsilanmisti. istatistik Umim Mudarligi  heyeti, 24
Ekim’de Bagbakanliga giderek resmi sayim sonuglarini
Basbakan inénii’ye takdim etmisti. indni sonuglara iliskin
acitklamasinda, sayimin muntazam bir sekilde yapilmasinin
onemli oldugunu ve ortaya ¢ikan sonucun Tirkiye icin
blylik ve glcli bir neticeyi haiz bulundugunu bildirmisti
(Ulus, 1935, s.1). indni’niin actklamalari
degerlendirildiginde nifus sayiminin sadece bir nifus
sayisi olarak degil, sayim esnasinda vatandasa sorulan ve
cevabi alinan nifusun niteligine dair bircok bilgi ve o bilgiyi
ihtiva eden oran ve istatistik bilgisi acisindan da 6nemli
gorildigl anlasiimaktadir. Esasinda  hik(imetin  bu
rakamlar Uzerinden siyasi, askeri, ekonomik, toplumsal,
sosyo- kilturel politikalarina yeni istikametler ¢izmeyi
hedefledigi ifade edilebilir. 1935 niifus sayiminin sonuglari
basin tarafindan da genis bir sekilde ele alinmis ve 1927
sayimina gore gerceklesen artisin  6nemi {izerinde
durularak sonucun bir basari oldugu vurgulanmistir
(Aksam, 1935, s.2; Anadolu, 1935, s.1; Haber/Aksam
Postasl, 1935, s.1, 9; Turkdili, 1935, s.1; Ulus, 1935, s.1).

Nitekim konuyla yakindan ilgilenen Falih Rifki Atay,
sonuclara iliskin  Ulki  Mecmuasindaki  yazisinda;
“Anadolu’da 16 milyonluk kuvvetli ve cesur bir halkin
savasta yararlanabilecegi ordular, disaridan gelecek her
turlt tehlikeyi bir tarafa atmis demektir” sozleriyle,
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nifusun milli glvenlik bakimindan 6nemine dikkat
¢ekmistir. Goraldugi Gzere 1935 niifus sayimi sonuglari bir
basari olarak gortilmektedir. Hikimet de nifusu artirmaya
yonelik politikalara devam etmeyi arzu etmistir. Fakat
donemin ekonomik ve sosyal sorunlari, bunun yani sira
1939-1945 yillari arasinda vuku bulan ikinci Diinya Savasi
nedeniyle seferberlik durumu gibi sebeplerle nifusun
istenilen olglide artis hizini yakalamasi bir middet
mimkin olmamistir (Semiz, 2010, s.451-468).

Bu acidan da Tirkiye Cumbhuriyeti Huk{metlerinin
degisen siyasi, ekonomik ve diger sartlara goére nifus
politikasini glincelledigi anlasiimaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

Tirkiye Cumbhuriyeti, kurulusundan itibaren uzun
yillardir devam eden savaslar nedeniyle ortaya cikan
sorunlar da dahil olmak Uzere cesitli meselelerle ilgilenmek
durumunda kalmistir. Bunlardan biri olan demografik
yapi/nifus meselesi, uzun siiren savaslar sonucunda
yasanan toprak ve insan kayiplari ile vuku bulan
zorunlu/gonilla dis goglerle nifus miktarinin azalmasi
sebebiyle o6nemli gorilmistir. Bu baglamda nifus
meselesi, erken cumhuriyet devrinde basta Atatirk olmak
Uzere hikOmetin gindemindeki meselelerden biri
olmustur. Osmanl Devleti bir imparatorluk olarak ¢ok
uluslu bir yapiya sahipken Tirkiye Cumhuriyeti homojen ve
ulusgu bir niifus yapisina sahip olmayi 6ncelik vermistir.
Atatirk de Tirk nGfusun, sayi olarak yiiksek olmasinin yani
sira cumhuriyet devrimlerine bagli, egitim seviyesi yliksek
bir seviyede olmasini istemistir. Bu kapsamda
cumhuriyetin kurulusundan itibaren bir yandan nifusun
sayisal olarak artirlmasina yonelik bir politika
benimsenmis; diger yandan da nitelikli bir niafusa sahip
olabilmek icin bilhassa egitim alaninda yatirmlar
yapilmistir. Belirlenen amaclara ulasabilmek disturuyla
hikGmet tarafindan cok sayida kdnun ve yonetmeliklerin
cikartildig, cesitli  uygulamalarin  hayata gegcirildigi
gorilmektedir. Ozellikle Turk halkini evlenmeye ve ¢ok
¢ocuk sahibi olmaya yonelik tesvik edici adimlar atildigs;
dogum oranlarinin artirilmasi ile saghk hizmetlerinin
iyilestirildigi ve vyayginlastinildigl, salgin  hastaliklarin
onlenmesi noktasinda ciddi c¢alismalarin yapildigi ifade
edilebilir. Ote yandan dénemin basininin da hiikimetin
nifus politikasina destek vererek ayni sekilde sayim
sireglerine iliskin halkin bilgilendirilmesi ve
bilinglendirilmesine gayret ederek bu konuda 6nemli bir
fonksiyon Ustlendigi takip edilmektedir. Netice itibariyla
cumhuriyetin kurulmasindan itibaren nifus artisi muhtelif
sekillerde tesvik edilmistir. Uygulanan nifus politikalarinin
sonucunu gérmek maksadiyla ilk nifus sayimi 28 Ekim
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1927 yilinda gerceklestirebilmistir. Bu donemde kurulan
istatistik UmOm MUdirlGgi tarafindan icra edilen bu
sayim, birtakim aksakliklara ragmen intizamli bir sekilde
icra edilmis ve Turkiye'nin ilk nifus sayiminin sonucu
13.648.270 olarak ilan edilmistir. Ortaya ¢ikan nifus sayisi
hem nicelik hem nitelik itibariyla Tirkiye'nin planladig
kalkinma hamlelerini gerceklestirebilmesi, her alandaki
Uretimin lazim geldigi o6l¢lide artirilabilmesi, bulunulan
cografya itibari ile savunma ve glivenlik tedbirlerinin etkin
bir sekilde alinabilmesi icin vyeterli gortilmemistir.
Dolayisiyla esas olarak ilk sayimdan sonra nifus artisina
yonelik tesvik politika ve uygulamalara daha planh bir
sekilde yonelim oldugu ve hiz verildigi tespit edilmistir.
Bunun yani sira nifusun nitelikleri acisindan 6zellikle
egitim seviyesinin ve okuryazar oraninin oldukca distk
olmasi, nifusun mesleki nitelikleri ve cesitliliginin  az
olmasi vb. nitelikler de g6z o©nine alindiginda; acilan
Halkevleri ve Millet Mektepleri gibi kuruluglarla niifusun
temel niteliklerinin gelistirilmeye cahsildig
degerlendirilmektedir. Neticede 20 Ekim 1935’te yapilan
ikinci nifus sayimi ile Tirkiye nifusunun 16.158.018’e
yukseldigi; yani Ulke nifusu iki sayim arasindaki 8 yillik
suregte 2 buguk milyondan fazla arttig1 tespit edilmistir.
Cikan sonuclar nicelik olarak énemli bir gelisim kaydetse
de nitelik itibariyla atilmasi gereken ¢ok adim oldugu
anlasilmistir. Bununla birlikte ¢alismada izah edildigi tzere
hik{metin nlfus artisina yonelik politikasinin ortaya ¢ikan
artis rakamlarinda pozitif etki olusturdugu da ifade
edilmelidir. Sonuc¢ olarak gerek Atatiirk doéneminde
uygulanan nifus politikasi ve gerekse bu dénemde icra
edilen birinci ve ikinci nifus sayimlarinin, devletin niifus
politikasina iliskin mispet ve kayda deger neticeler ortaya
cikardigini ifade etmek mumkidndir. Ancak nifusun
Ozellikle nitel olarak hentz istenilen/ideal seviyede
olmadigli géz 6ninde bulundurulmalidir. Bu calismada da
Atatlirk Donemi’'nde Tirkiye’nin nifus politikasi  ve
demografik yapisina iliskin 6zel bir inceleme yapilmistir.
Ndfusun hiikimet tarafindan neden 6nemli bir mesele
olarak gorildGgi sorusuna donemin politik, toplumsal,
sosyo-kiltirel atmosferi g6z oOnlinde bulundurularak
cevaplar aranmistir. Bu baglamda nifus sayimlarinin ne
denli ihtiyaca cevap verdigi izah edilmistir. Bu baglamda
nifus konusu, literatiirdeki kaynaklardan hareketle,
donemsel bir incelemeyle ayrintil olarak ele alinmis; iki
nifus sayimi oncesi, gerceklesme safhasi ve sonrasiyla
karsilastirmalari  bir  sekilde ortaya konulmustur.
Sayimlarda elde edilen nicel bulgular da nifusun nitel ve
nicel Ozelliklerine dair isabetli  degerlendirmeler
yapilmasina olanak vermistir. Bu yoniyle calismanin,
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Tirkiye’'nin nifus politikasina
ve demografik vyapisina dair detayli malumat ve

degerlendirmeler sundugu disinilerek literatlre yeni bir
katki saglamasi iimit edilmektedir.
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