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Ozet

Kiiresel iklim degisikligi tarimsal tiretimin en biiyiik tehditlerinden biri olup, iilkemizin de i¢inde
bulundugu Akdeniz iklim kusaginda etkileri yogun hissedilmektedir. Kuraklik, asirt hava olaylari
ile su ve toprak kalitesinin bozulmasi, tarimsal tiretim miktari ve kalitesini azaltarak, gida giivenligi
agtsindan ciddi riskler olusturmakradir. Iklim degisikliginin 6zellikle su, enerji ve gida dongiisiinii
etkileyecegi dikkate alindiginda, stirdiiriilebilir tarim ve su kaynaklarinin etkin yénetimi biiyiik
onem tagimaktadir. Bundan hareketle, bu calismada tarimda siirdiiriilebilirlik ve tarimsal
sulama egsanli ele alinmaktadir. Ayrica, ¢alismada tarimsal sulamada verimliligin artirilmasina
yonelik mevcut durum ve uygulanan politikalar ile bu alana yonelik éneriler sunulmakeadir.
Su kaynaklarinin etkin kullaniminin saglanabilmesi i¢in, su israfinin onlenmesi, atk suyun
degerlendirilmesi, havza bazli yonetim yaklagiminin benimsenmesi, dogru iiriin secimleriyle
sulama stratejilerinin belirlenmesi ve modern sulamanin yayginlastirilmast 6ne ¢ikan oneriler
arasinda yer almakeadir.
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Abstract

Global climate change is one of the biggest threats to agricultural production and its effects are
intensely observed in the Mediterranean climate zone, including Tiirkiye. Drought, extreme
weather events and deterioration of water and soil quality reduce the quantity and quality of
agricultural production and pose a serious risk to food security. Based on its effects on water,
energy and food nexus, sustainable agriculture and water management are of great importance. In
this study, sustainability in agriculture and agricultural irrigation are analyzed simultaneously. In
addition, the study presents the current situation and policies implemented to increase efficiency
in agricultural irrigation as well as recommendations for future policy options. Preventing water
waste, utilizing wastewater, adopting a basin-based management approach, determining irrigation
strategies with the right crop choices and expanding modern irrigation are among the prominent
recommendations to ensure effective use of water resources.
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Extended Summary

Global climate change is one of the biggest threats to agricultural production and its effects are
intensely observed in the Mediterranean climate zone, including Tiirkiye. Drought, extreme
weather events and deterioration of water and soil quality reduce the quantity and quality of
agricultural production and pose a serious risk to food security. Based on its effects on water,
energy and food nexus, sustainable agriculture and water management are of great importance. In
this study, sustainability in agriculture and agricultural irrigation are analyzed simultaneously. In
addition, the study presents the current situation and policies implemented to increase efficiency in
agricultural irrigation as well as recommendations for future policy recommendations. Preventing
inefficient use of water, utilizing wastewater, adopting a basin-based management approach,
determining irrigation strategies with the right crop choices and expanding modern irrigation are
among the prominent recommendations to ensure effective use of water resources.

According to the Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) water security,
food security and energy security are highly interrelated and are at the epicenter of sustainability.
In this regard, there are various studies analyzing the policies on water and food management in
countries with high agricultural production. Water crises has been ranked among the top 3 global
risks by the World Economic Forum. Moreover, climate change is causing deteriorating impacts
on agricultural production threatening the food security across many developing countries,
including Turkiye. Therefore, climate vulnerable countries need to take into consideration
sustainable agricultural production and sustainable water management together in their policy
making process.

Across many parts of the world, water demand is surpassing the supply. Tiirkiye is ranked among
51 countries which are projected to be under high water stress until 2050. Currently, Tiirkiye is
under water stress level which increased from 35% to 47% between the years 2010 to 2020. It is
important to note that during same period, efficiency in agricultural use of irrigation has declined
significantly. With the adverse effects of climate change being felt on water resources, insufficient
use of water is causing alarming threats to agriculture in Tiirkiye. In this regard, measures for
efficient water use is critical both for agricultural production and sustainability.

Climate change, rapid urbanization, industrialization and population growth are already causing
Tiirkiye to experience water scarcity. In addition to climate change; factors such as excessive water
uses in agriculture, planting products that are not suitable for the structure of the soil and require
high water consumption increase the pressure on sustainable agriculture. This makes irrigation
systems and methods more important in terms of sustainable water management. In this study,
Tiirkiye's current situation in terms of sustainable agriculture and sustainable water use is laid out.
Different efliciency suggestions were examined together with current practices.

It is clearly stated in many international and national reports that sustainable water use should be
increased for sustainability in agriculture. In this context, in order to ensure resource efficiency
which is one of the main principles of sustainable agriculture; development of efficiency plans,
prevention of water waste, evaluation of different alternatives such as wastewater management,
dissemination of basin-based management model, preparation of irrigation plans by ensuring
appropriate product selection, implementation of different irrigation techniques is among the
notable suggestions in this study. It is evaluated that these suggestions are of critical importance in
terms of reaching sustainable development goals.
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1. Girig

Kiiresel iklim degisikligi diinyadaki yer alt kaynaklarina tehdit olusturan en 6nem-
li etkenlerin basinda gelmektedir. Ulkemiz kiiresel iklim degisikliginin etkilerinin
yogun hissedilecegi Akdeniz iklim kusaginda yer almaktadir. Bu nedenle, iklim
degisikliginin olumsuz etkileri yoniinden yiiksek risk grubunda olan tilkeler arasinda
kabul edilmektedir. Ulkemiz ekonomisinde de nemli bir rolii olan tarim sektorii iklim
degisikligine en hassas sektorlerin basinda gelmektedir. Tklim degisikligi kaynakli uzun
siiren ve siddetli kurakliklarin, daha sik goriilmeye baslanan asir1 hava olaylarinin, su ve
toprak kalitesinin bozulmasinin tarimsal tiretim miktarinda ve kalitesinde azaliga neden
olacag bilinmektedir.

Iklim degisikliginin en biiyiik etkisinin su, enerji ve gida dongiisii {izerinde olacag
birgok aragtirma ve uluslararast raporda gosterilmektedir. Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgiitit'ne (FAO) gore su giivenligi, enerji giivenligi ve gida giivenligi birbiriyle
yakindan iligkili olmakla birlikte stirdiiriilebilirligin temelini olusturmaktadir. ' Gao
ve ark. (2024) su, enerji ve gida dongiisii tizerine yapilan ¢aligmalar sistematik olarak
incelemis ve ¢alismasinda farkls iklim modelleri ile hesaplanan senaryolara yer vermistir.
[klim degisikliginin yogun olarak hissedildigi tarim iilkelerinde su ve gida baglaminda
ortaya konulan politikalar1 analiz eden ¢esitli ¢alismalar da bulunmaktadir. Pardoe ve
ark. (2018) Tanzanya icin su ve tarim sektorleri ile iklim degisikliginin, politikalarda
ve hitkiimet planlarinda yer almasinin etkili oldugunu degerlendirmektedir. Mohtar
(2017) calismasinda Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri i¢in politika 6nerilerinde
bulunmaktadir. Bunun yani sira, Tiirkiye'de iklim degisikliginin su kaynaklari tizerinde
olusturdugu baskiya vurgu yapan calismalar da mevcuttur (Tiirkes, 1999; Tiirkes,
2021; Tiirkes vd., 2007).

Iklim degisikligi iizerine politika yapanlar eylem planlarinin merkezine su politikalarini
koymaktadir. Giivenli suya ve sanitasyona sinurli erigsim, su kaynaklar1 ve ekosistemler
tizerinde artan baski, afetler, kuraklik ve sel riskinin artmasi gibi suyla ilgili zorluklar,
kiiresel kalkinma alaninda giderek daha fazla dikkat ¢ekmektedir. Diinya Bankast
destekli 2030 Su Kaynaklar: Grubu Yillik Raporu’na gére 2030 yilina kadar su talebinin
arz1 yiizde 40 agmasi ongoriilmekeedir.? Su, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi,
2015-2030 Afet Risklerinin Azalulmasi Sendai Cergevesi ve 2015 Paris Anlasmasi gibi
son donemdeki déntim noktasi niteligindeki anlasmalarin merkezinde yer almaktadr.
Diinya Ekonomik Forumu, su krizini Gst Gste ti¢lincii kez kiiresel riskler arasinda ilk
tigte stralamakeadir.

Iklim degisikliginin tarim sektériine olumsuz etkisi gida giivenligi agisindan ciddi bir
tehdit olugturmakeadir. Bu durum, siirdiiriilebilir tarimsal {iretimin 6nemini de ortaya

1 FAO, Su, Enerji ve Gida Baglanust Raporu 2014 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/
bitstreams/86fe97cc-4a38-4511-a37f-8eb8ea8fe941/content

2 hteps:/[www.weforum.org/stories/2023/10/why-water-security-is-our-most-urgent-challenge-today/
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¢tkarmakeadir. Yalnizca tarimsal tiretim degil, ayni zamanda su kaynaklarinin etkin y6-
netimi de siirdiiriilebilirlik kavraminin temel taslarindandir. Iklim degisikligi kaynakls
azalan yagslara ve artan kurakliga ek olarak tarimsal sulamada yanlis su kullanimi su
kaynaklari yonetiminin 6nemini giderek artirmaktadir. Bu nedenle, bu ¢alismada ta-
rimda siirdiiriilebilirlik ve tarimsal sulama konulart birlikte el alinmaktadir. Ilk olarak
stirdiiriilebilir tarimin esasini olusturan tarimsal sulamada verimliligin saglanmasinin
6nemi mevcut durum analizi ile ortaya koyulmakta, sonrasinda mevcut uygulamalar ve
cesitli dneriler sunulmakeadir.

2. Siirdiiriilebilir Tarim ve Su Kaynaklar:

Stirdiiriilebilir tarim, tiretimde verimliligi korurken ayni zamanda gida giivenligini 6n
plana ¢cikartmaktadir. Bircok kaynakta farkls siirdiiriilebilir tarim tanimlari bulunmakla
birlikte terimin ilk ortaya ¢ikugt 1977 tarihli Amerikan Tarim Bakanligi raporu
stirdiiriilebilir tarim ilkelerini 5 maddede 6zetlemistir 3:

* Insanhigin gida ihtiyacini kargilamak,

*  Tarimsal ekonominin temelini olusturan cevre kalitesini ve dogal kaynaklari
gelistirmek,

*  Yenilenemeyen kaynaklart en verimli sekilde kullanmak,
*  Ciftliklerin ekonomik siirdiirtilebilirligini artirmak,
*  Ciftcilerle birlikte tiim toplumun hayat kalitesini artirmak.

Stirdiiriilebilir tarim temelde agir1 kaynak tiitketimine engel olunmasini hedeflemekte
olup, su kaynaklarinin verimli kullanilmasi tim stirdiirtilebilir tarim uygulamalarinin
temelindeyeralmaktadir. Suyuve tarimibirbirinden ayri diisiinmek miimkiin olmamakla
birlikte siirdiiriilebilir tarim icin siirdiiriilebilir su kaynaklari yonetimi kaginilmazdir.
Iklim degisikligi kaynakli yiiksek riskler su kaynaklarinin kullanilabilirligini etkileyecek
oldugundan, iklim degisikligi ile miicadelede siirdiiriilebilir su yénetimi 6nemli bir rol
oynamaktadir.

Birlesmis Milletler raporlari su kullanim oraninin diinya genelinde son 100 yilda 6
kat artugina isaret etmekeedir. Bu artisin, talep kosullarina bagli olarak her yil yiizde
1 oraninda artmast ongoriilmektedir (UN, 2020). Ozellikle yogun niifuslu biiyiik
sehirlerde su sikinusinin daha fazla yaganmasi beklenirken, 2050 yilinda kadar bu
sehirlerde yasayan kisilerin tiketim mikearlarint yaklasik yiizde 10 diisiirmek zorunda
kalacag: ongoriilmekeedir (IPCC, 2014). Siirdiiriilebilir su kaynaklar1 yonetimi; icme,
sulama ve endiistriyel kullanim bagsta olmak {izere toplumun su kullanimini gelecek
nesillerin kullanimini riske atmadan en iyi sekilde planlanmasidir. Bu kapsamda agagida
belirtilen amaglar dikkate alinmaktadir:

3 Amerika Birlesik Devletleri Tarim Bakanligi Raporu, 1977 https://nifa.usda.gov/sites/default/files/resource/
nar77.pdf
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e Israfin 6nlenmesi,
*  Sulama sistemlerinde verimliligin artirilmasi,

*  Yiizey suyu kullanim miktarinin toprak ve iiriine gore dengeli kullaniminin
saglanmasi,

*  Yeralt suyu kullanimlarinin kisitlanmast,
e Su kalitesinin artirilmast.

Stirdiiriilebilir su yonetiminin en 6nemli konularinin bagsinda da su tiiketiminde
yiiksek orana sahip olan tarim sektdrii gelmektedir. Diinya Bankast verilerine gore
diinyadaki tatlt suyun yiizde 70’inden fazlasi tarimda kullanilmaktadir. Tarimsal su
kullanim orani, Avrupa ve Orta Asya iilkelerinde yiizde 50,8 iken Giiney Asyada yiizde
91,5'tir (Grafik 1). 2050 yilina kadar diinya niifusunun 10 milyara yaklasmasiyla
tartmsal tiretimde yiizde 50, su kullaniminda ise ytizde 15'lik bir arus ihtiyact olacag:
tahmin edilmektedir. Bu da yeralu kaynaklarinin yani sira, tarim alanlarinin ve su
kaynaklarinin kontrollii kullaniminin gerekliligini ortaya koymakrtadir. Strdiiriilebilir
tarimda temel amag kullanilan suyun verimliligini artirmak, sulanabilecek alanlarin
tamami sulanirken suyun da planli ve etkin kullanilmasini saglamakuur.

Bir mal ve hizmet tiretmek i¢in kullanilan su miktar1 olarak hesaplanan su ayak izi
2002 yilindan beri hesaplanmakta, iiretim agamasinda kullanilan su miktarina iliskin
cok boyutlu veriler saglamaktadir. Diinya ortalamasina bakildiginda kisi bast ortalama
yillik su ayak izi 1.243 m? olarak hesaplanirken, Avrupa Birligi’nde bu rakam 1.750
m’ ve tlkemizde ise 1.519 m’® olarak 6l¢ilmistiir. Tarim ve Orman Bakanligrnin
(TOB) Dogal Hayat Koruma Vakfi (WWF) ile ortak yiirtittiigii proje kapsaminda
Tiirkiye icin su ayak izi hesaplanmigtir. Bu hesaplamalarda tarim sektdriiniin yiizde
89’luk pay: dikkat ¢ekmektedir (Grafik 2). Su ayak izi, su kullanim siirecini takip
ederek bu kullanimin siirdiiriilebilir olup olmadig: hakkinda da bilgiler saglamaktadir.
BM “Diinya Su Gelismeleri” raporuna goére tarimsal iiretimi ile yakindan iliskili olan
su ayak izi seviyesinin belirlenmesinde tarimsal sulama teknikleri nemlidir. Uriin ve
toprak yapisina uygun teknikler secilerek tarimsal sulama faaliyetlerinin damla sulama
ve yagmurlamaya yonlendirmesi bolgesel ve ulusal su ayak izini diisiirmek i¢cin uygun
yontem olarak degerlendirilmektedir (BM, 2019).

4 Su Ayak Izi Agi (Water Footprint Network), 2022. https://waterfootprint.org/en/water-footprint/what-is-
water-footprint/
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Grafik 1: Su Kullaniminin Sektérlere gore Grafik 2: Sektorlere Gore Uretim icin Kullanilan
Dagilimi (Yiizde , 2021) Su Hacminin (Su Ayak {zi) Dagilim1 (2014)
mTarm  m Endiistriyel Igme ve kullanma suyu = Tarmin su ayak izi = Evsel su ayak izi

. Endiistriyel su ayak izi
Diinya I

Sahra Alt1 Afrika I 79, 4
Giiney Asya I
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Latin Amerika ve Karayipler I
Avrupa ve Orta Asya IS
Dogu Asya ve Pasifik I

89%
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Kaynak: Diinya Bankasi Veri Taban1 Kaynak: WWF

Su ayak izinin yani sira su stresi de stirdiirtilebilirlik icin takip edilen 6nemli bir
gostergedir. Falkenmark Endeksi, tilkeleri yillik kisi bagina diisen su potansiyeli
miktarina gore siniflandirmakeadir. S6z konusu endeks kithigi her yil her bir kisi icin
mevcut olan yenilenebilir tatli su miktari olarak 6lgmektedir. Kisi basina diisen su
miktart 1.700 m*{in {izerindeyse bu {ilkede su stresi yoktur, 6te yandan bu miktarin
1.000 ila 1.700 m? arasinda olmast su stresine isaret etmektedir (Tablo 1).

Tablo 1: Falkenmark Su Stres Endeksi

Kisi Basina Diisen Su Miktar1 (m?/kisi/y1l) Stres Diizeyi
1700 m? ve daha fazla Su stresi yok
1700-1000 m? Su stresi
1000-500 m? Su katligs

500 m? ve daha az Kesin su kitligt

Kaynak: Falkenmark vd. (1989)

Diinyanin bir¢ok yerinde suya olan talebin arzi agmast su stresine neden olmaktadir.
Birlesmis Milletler raporlarina gore 2020 yilinda ytizde 18’lik seviyesiyle yonetilebilir
durumda olan su stresi seviyesi giderek yiikselmektedir (BM, 2024). Diinya Kaynaklar
Enstitiisti projeksiyonlar1 164 tilke igerisinden Turkiye'nin de yer aldig: 51 ilkenin
2050 yilina kadar yiiksek su stresi yasayacagini ongormektedir. Bu rakam diinya
niifusunun yiizde 31’ine denk gelmektedir.’

Ulkemiz mevcut durumda su stresi seviyesi yasayan iilkeler arasinda yer almakta olup
su stresi seviyesi 2010 yilindan 2020 yilina kadar yiizde 35’ten yiizde 47 seviyesine
yiikselmigtir. Ayni dénemde tarimsal sulama suyu verimliliginde kaydedilen diisiis de

dikkat gekmektedir (Grafik 3). Tiirkiye'nin teknik ve ekonomik kullanilabilir yeriistii

5 World Resources Institute, Ulkelere gére Su Stresi, 2023 hteps://www.wri.org/data/water-stress-country
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suyu potansiyeli 94 milyar m3, yeralt1 suyu potansiyeli de 18 milyar m? olup buna
gore teknik ve ekonomik kullanilabilir su potansiyelinin ortalama yillik 112 milyar m3
oldugu tespit edilmistir (DSI, 2023). Ulkemizin teknik ve ekonomik kullanilabilir su
potansiyeli dikkate alindiginda kisi bagina diisen su miktar1 yillik ortalama 1.294 m?
mertebesindedir. Gostergeye iliskin ge¢mis yil verilerine bakildiginda ise 2000 yilinda
1.652 m?, 2022 yilinda ise 1.322 m® oldugu goriilmektedir (DSI, 2023). Artan niifusla
birlikte tarim ve sanayide biiylime neticesinde artan su talebi ve iklim degisikliginin
etkileri ile azalan su kaynaklari potansiyeli birlikte degerlendirildiginde, 2030 yilindan
sonra lilkemizin su kitlig yasayan tilkeler arasinda olmast beklenmektedir. Tahminlere
gore kisi basina diisen kullanilabilir yillik su miktarinin 2030 yilinda 1.200 m?®, 2040
yilinda 1.116m?, 2050 yilinda ise 1.069 m¥e kadar diismesi beklenmektedir (TOB,
2023). Su stresi seviyesinin azalulmasinda en 6nemli yontemlerden biri olarak su
kullanim verimliliginin artmasi gelmektedir.® Bu nedenle, su kullanim verimliligini
artirict 5nlemler hem tarimsal {iretim hem de siirdiiriilebilirlik icin 6nem arz etmekeedir.

Grafik 3: Tarimsal Sulama Verimliligi' ve Su Stresi Orani

mmmm Su Stresi Orant (%) e Tarimsal Sulama Suyu Verimliligi (ABD Dolari/m3) (sol eksen)
0,45 50
0,40
0,35 45
0,30
0,25 40
0,20
0,15
0,10 35
0,05
0,00 30

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

! Sabit fiyatlarla GSYH'1n yillik toplam su ¢ekimine béliinmesiyle elde edilmektedir.
Kaynak: Aquastat/FAO Son Gézlem: 2020

Diinyada ve tilkemizde tarimsal kuraklik ve jeopolitik riskler hem tarimsal arz giivenligi
ve fiyat istikrari agisindan endise yaratmakeadir. Iklim degisikligi su kaynaklarini
onemli 6lciide etkilemektedir. Ulkemizde, 1991-2020 doénemi tarihsel seyir olarak
degerlendirildiginde, 2023 yilinda sicaklik tarihsel ortalamanin 1,2 derece ustiinde
gercekleserek 15,1 derece olmustur. Ote yandan iklim degisikliginin etkisiyle son
yillarda yagis diizensizlikleri goriilmektedir. 1991-2020 doneminde yillik ortalama yagis
miktar1 573,4 mm iken 2022 yilinda 503,8 mm, 2023 yilinda ise 641,5 mm olmugtur
(MGM, 2024). 2007-2008 ve 2013-2014 yillarinda tilkemizin bir¢ok bolgesinde uzun

6 Birlesmis Milleter Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri https://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-
sanitation/
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siire ortalamanin altunda yagislar yasanmis, bu meteorolojik kurakliklari, tarimsal
kuraklik takip etmistir.

Ulkemizde tarimsal kuraklik nedeniyle sulama kaynakli baski artarken bir yandan
da niifus artgina paralel olarak tarimsal tiretim miktarinin artmasi gerekmektedir.
Yapilan ¢aligmalar, iklim degisikligi kaynakli sicaklik artiglarinin tahil tiretimine
etkisinin yiiksek oldugunu géstermekte, yagisin etkisinin ise sulama kaynakli sinirli
seyrettigi belirtilmektedir (Bayraktar ve Atabek-Demirhan, yayinlanma asamasinda).
2023 yilinda Tiirkiye genelinde, kis mevsimi hari¢ tiitm mevsimlerde yagislar, mevsim
normallerinin ve bir dnceki yil yagis ortalamalarinin tizerinde gergeklesmistir (Grafik
4). Ancak, ay bazli bakildiginda tarimsal tiretimde birgok tiriin i¢in yagislarin 6nem
teskil ettigi ocak, subat ve eyliil, ekim aylarinda yagislarin normalin alunda seyrettigi
dikkat cekmektedir (Grafik 5). Yagislardaki azalmaya bagli olarak artan tarimsal sulama
elektrik tiiketimini artirarak ireticiler iizerinde maliyet yonlii baski yaratmakeadir
(Bayraktar ve Atabek-Demirhan, 2024).

Grafik 4: Tirkiye Geneli Mevsimlik Alansal Grafik 5: Tirkiye Geneli Aylik Alansal Toplam
Yagts Dagilimt (mm) Yagis ve Degisim Orani (mm, yiizde)
wNormal (1991-2020) 2022 =2023 #Nomal (1991-2020) #2023 #% Deisim
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Kaynak: MGM Son Gézlem: 2023 Kaynak: MGM Son Gozlem: 2023

Diinya genelinde ve Tiirkiyede kullanilabilir su miktarinda belirgin diistisler
gozlenmekredir. Tiirkiye'de, kisi bagina diisen kullanilabilir su miktart 2000 yilindan
2022 yilina kadar yiizde 20 azalmistr (DSI, 2023).7 Ayrica, diinya genelinde su

7 2100 yilina kadar her bir su havzasi 6zelinde iklimin nasil degisecegi; su kaynaklarimizin iklim degisikliginden
nasil etkilenecegine yonelik TOB tahminlerine gore, tilkemizde ortalama sicakliklarda 6 dereceye varan artglar
beklenmektedir. Ozellikle iilkemizin dogusu ve giineydogusunda sicaklik artglarinin diger bolgelere gore daha
fazla olacag 6ngdriilmektedir. Ayrica, yillik toplam yagislarin ise ortalama olarak yiizde 10 azalmast beklen-
mektedir. Ancak, her bslgesinde farkli topografik yapiya sahip olan iilkemizde yagista beklenen degisimler de
bolgesel olarak farklilik gosterecektir. Ozellikle Ege ve Akdeniz kiyilar ile Dogu ve Giineydogu bélgelerinde
yagislarda yiizde 30 civarinda 6nemli azaliglar ve daha sik ve uzun siireli kuraklik olaylarinin yasanmasi beklenir-
ken, kuzey bolgelerde, ézellikle Karadeniz'in dogusunda toplam yagsslarda ve asiri yagis olaylarinda artiglar bek-
lenmekeedir. Bu éngoriiler 1s1ginda, kullanilabilir su potansiyelinin yiizyilin sonuna dogru yiizde 25 oraninda
azalabilecegi tahmin edilmekeedir. Niifus artist ve artan tiiketim ihtiyaglart da géz éniinde bulunduruldugunda
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titketimi yogun tarim iiriinlerine talebin arttigi bilinmektedir. Bu nedenle, su ve gida
giivenliginin saglanmast icin su verimliligini arurict politikalarin devreye alinmast
onem kazanmaktadir. Bu ¢aligma, tilkemizde tarimsal sulamanin giderek artan 6nemini
vurgulamakta ve tarimda siirdiiriilebilirlik konusunda tarimsal sulama adina atlabilecek
adimlari analiz etmektedir.

Ulkemizde 2021 yili igin toplam suyun yiizde 77’si tarimsal sulamada, geri kalani ise
icme ve kullanma suyu ve endiistriyel su olarak kullanilmaktadir (Grafik 6). Tarimsal
sulamada kullanilan yéntemlerde de yiizeysel sulama ortalama ytizde 60’lik olanla 6n
plana ¢ikmaktadir (Grafik 7). Suyun verimli kullanilmasi adina damla ve yagmurlama
yontemleri oranlarinin artmast su kaynaklarinin stirdiiriilebilirligi agisindan 6nem
teskil ecmekeedir.

Grafik 6: Tiirkiye'de Sekedrel Su Kullanim Grafik 7: DSI'ce Gelistirilen Sulamalarda
Oranlari (yiizde) Uygulanan Sulama Yontemleri Orani (yiizde)
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3. Tarimsal Sulamada Verimliligi Artiric1 Politikalar

Diinyada ve tilkemizde niifus ve refah artisi tarimsal iiretime olan talebi artirmakta
beraberinde tarimsal sulama ihtiyact aremaketadur. Iklim degisikligi su kaynaklart iizerinde
arz yonlii baski yaratirken, talep artisinin devam etmesi tarimsal siirdiiriilebilirlik icin
su yonetimine iligkin politikalarin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ulkemizi bekleyen kuraklik ve su stresi riskine karst, su verimliligi uygulamalarinin
yayginlastirilmasi ve toplumsal farkindaligin artirilmast maksadi ile Tarim ve Orman

gelecekte su potansiyelinin talebi karsilayamayacagi muhtemel goriilmektedir.

8  Tarim ve Orman Bakanhgi 2023 Yili Faaliyet Raporu https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/Belgeler/Bakanl-
yiizde C4yiizde B1k Faaliyet Raporlaryiizde C4yiizde B1/TARIMyiizde 20VEyiizde 200RMANyiizde 20BA-
KANLlIyiizde C4yiizde 9Elyiizde 202023yiizde 20YILlyiizde 20yiizde C4yiizde BODAREyiizde 20FAALyiizde
Cdyiizde BOYETyiizde 20RAPORU.pdf

9 Tarim ve Orman Bakanligi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2023 Yilt Faaliyet Raporu https:/cdniys.tarimor-
man.gov.tr/api/File/GetFile/425/Sayfa/759/1107/DosyaGaleri/dsi 2023 vyili faaliyet raporu.pdf

162



Saide Simin Bayraktar & Miigerref Kiiciikbayrak

Bakanligi koordinasyonunda “Su Verimliligi Seferberligi” baglatilmistir. Seferberlik
kapsaminda kentsel, tarimsal ve endiistriyel kullanimlar bagta olmak tizere yiiksek su
titketimine sahip sektorlerde suyun verimli ve siirdiirtilebilir gekilde kullanilmasina
yonelik calismalar yriitiilmektedir.

Seferberlik siirecinde iklim degisikligine uyum, artan niifusa bagli su ihtiyaci, tiretim
ve kalkinma gereksinimleri dikkate alinarak olusturulan, verimlilik ve stirdiiriilebilirlik
ekseninde uzun soluklu stratejilerle desteklenen ve tiim sektorlerde su verimliligi icin
eylem planlarini ihtiva eden “Degisen Iklime Uyum Cergevesinde Su Verimliligi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani (2023-2033)” 2023/9 sayili Cumhurbagskanligi Genelgesi ile
yliriirlige girmistir. Bahse konu Eylem Planinda sektérel ve bireysel su kullanimlarinda
verimliligin saglanmasi maksadiyla 6niimiizdeki 10 yila yonelik hedefler, stratejiler,
eylemler ve sorumlu kurumlar belirlenmistir. S6z konusu eylemlerin uygulanmasi ile
2030 yilina kadar;

*  Mevcut durumda yiizde 32 seviyesinde olan (iilke ortalamasi) icme suyu temin
ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin yiizde 25 seviyesine indirilmesi,

*  Mevcut durumda yiizde 50 civarinda olan tarimsal sulama randimaninin yiizde
60 seviyelerine yiikseltilmesi,

*  Sanayide temiz tiretim tekniklerinin ve su verimliligi tedbirlerinin uygulanmasi
ile ytizde 30’ye varan oranlarda su kazanimi saglanmast,

*  Mevcut durumda 150 litre olan bireysel giinliik su kullaniminin 120 litre/giin
seviyesine indirilmesi hedeflenmektedir.

Tim sekeorlerde su verimliliginin saglanmast i¢in su kayiplarinin 6nlenmesi, su
verimliligi saglayan teknik ve teknolojilerin kullanilmasi, 6l¢iim ve izleme sistemlerinin
kurulmasi, su varligina gére planlama yapilmasi, geleneksel olmayan su kaynaklarinin
kullanimu ile tatlt su kaynaklar: tizerindeki baskinin azaltilmasi ana tedbitler olarak 6ne
cikmaktadir.

Su kaynaklarinin korunmasi ve verimli kullanilabilmesi i¢in koruma — kullanma
dengesini saglayan havza bazinda planlama yapilmast gerekmektedir. 11. Kalkinma
Plani kapsaminda hazirlanan Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, konum, lgek ve cesitlilik
ozelliklerizamanla degisim gosteren su kaynaklarinin, stirdiirebilir kalkinma gergevesinde
yonetim ve planlanmasinin havza bazinda yapilmasi geregini ortaya koymaktadir
(Kalkinma Bakanligi, 2018). Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanan havza
bazli Sektorel Su Tahsis Planlart ile su kaynaklari kullaniminin iklim degisikligine
uyumu, su kullanimindan saglanan faydalarin taksimi, kurak dénem senaryolari,
sektorlerin birbirine ve su kaynaklarina olan tesirleri degerlendirilmektedir. flaveten,
meteorolojik, hidrolojik ve tarimsal kuraklik kosullari géz 6niinde bulundurularak
kullanilabilir su potansiyeli hesaplanmakta ve su giivenligi uzun vadede giivence altina
alinmaktadir. Sektorel Su Tahsis Planlari hazirlanirken sosyal adaletin, memnuniyetin
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ve kisi bagt net gelirin en iist diizeye ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Ayni zamanda, proje
bazinda yapilan optimizasyon modelleri ile cevresel akis ve igme-kullanma suyu sektorii
1. oncelik olarak kabul edilmekte ve kalan su basta tarim sektorii olmak tizere, sanayi,
enerji, maden, su triinleri vb. sektdrler arasinda paylastirilmakeadir. Bu kapsamda,
normal durumda 4 farkli kuraklik sartinda (hafif; orta, siddetli ve cok siddetli kuraklik)
su potansiyelleri belirlenmektedir. Su talepleri agisindan ele alinan sektorlerin meveut
su ihtiyaglart hesaplanmakta, her bir sektériin gelisimine ve isletmeye alinacak tesislere
gore projeksiyonlart yapilarak alt havza bazinda mevcut ve projeksiyon dénemi
yillarinda biitiin kurak kogsul alternatifi ile tahsis miktarlar tespit edilmektedir.

Tiirkiye'de su kaynaklarinin bityiik ¢ogunlugu tarim sektoriinde kullanilmakta olup
stirdiiriilebilir tarimsal sulama yonetimi ile su verimliligi stratejilerinin uyum iginde
gelistirilmesi biiylik onem tagimaktadir. Sektorel Su Tahsis Planlari gercevesinde,
kuraklik ve normal kosullar géz 6niinde bulundurularak hem tarimda suyun daha
verimli kullanimini saglayan hem de sulama alanlarinda tarimsal geliri artiran bitki
deseni onerileri gelistirilmektedir. Ornegin, Seyhan Havzasinda farkli dénemlerde
sulama alanlarinda ekonomik degeri maksimize eden bitki deseni ¢alismalarina gore,
2027 yilinda Zamanu ve Goksu sektorel alt havzalarinda agirlikl olarak seker pancari,
patates, yonca, kuru fasulye, aycicegi ve elma yetistirilmesi planlanmaktadir (TOB,
2017). Bu planlar, iireticilere rehberlik ederek, tarimsal verimliligi arttirip, su titketimini
azalurken tarimsal iiretim gelirlerini de yiikseltmeyi hedeflemektedir. Ornegin, Konya
Kapali Havzast’'ndaki Kireli Sulamasinda bitki deseni optimizasyonu ve modern sulama
teknikleriyle sulamada verimliligin artturilmast ile su kullanimi yiizde 28 oraninda
azalularak, tarimsal net gelir yaklagik yiizde 182 artmistir. Bu tiir iyilestirmeler, sektorel
su tahsisiyle ekonomik verimliligi artirmanin yant sira, su kaynaklarinin uzun vadeli ve
stirdiiriilebilir kullanimina katk: saglamaktadir (TOB, 2019).

Tirkiyede sulu tarim yapilabilen alanlar zaman gectikce daraldigindan verim ve
rekolte agisindan tarimsal sulama projeleri biiyiik 6nem tagimaktadir. Yiizey sulama
gibi yontemler, suya en ¢ok ihtiya¢ duyulan zamanlarda biiyiik miktarlarda su kaybina
neden olmakeadir. Bu nedenle, su tasarrufu saglamak icin basingli sulama sistemleri
gereklidir. Ancak kurulum maliyetlerinin nispeten yiiksek olmast sebebiyle tireticiler
tarafindan tercih edilmemektedir. Bu nedenle tarimda su tasarrufu saglayacak ve su
kullanimini hedeflenen orana indirecek yeni basingli sulama yontemlerine daha
fazla destek verilmesi 6nemlidir. Suyun israf edilmediginden emin olmak icin iyi
bir izleme ve degerlendirme sistemlerinin olusturulmast da etkinligin artirilmasina
imkan saglayacaktir. Tarimsal sulama sistemlerinde su kayiplarint azaltmak icin akilli
sulama sistemleri, damla sulama ve yagmurlama gibi modern sulama teknikleri tegvik
edilmektedir. Ulkemizde tarimsal sulamanin yaklasik yiizde 60’1 klasik yontemlerden
saglanmaktadir (Grafik 4). Klasik sulama sistemlerinde 8 hektar sulama alanina
saniyede ortalama 30 litre su verilirken modern sulama yéntemlerinden yagmurlama ve

164



Saide Simin Bayraktar & Miigerref Kiiciikbayrak

damlama sulamalarda 8 hektara saniyede ortalama 10 litre su verilmektedir. Béylelikle
ylizde 65 oraninda su tasarrufu saglanmakeadir. Kapali sistem basingli borulu sulamaya
gecilmesi ile iletim kayiplari minimum seviyeye indirilmekte ve tarla i¢i sulama
sitemleri ile nemli 6l¢iide su tasarrufu saglanarak ciftlik randimani maksimum seviyeye
yiikseltilmektedir. Boylelikle, yagmurlama sulamalarda yiizde 35, damla sulamalarda
ise ylizde 65 oraninda su tasarrufu saglanabilmektedir. Modern sulama ile tarimda
saglanan verim artiglari, tiretim deseninin gesitlenmesi, ¢iftci gelirlerinde dogrudan ve
dolayli artisa neden olmaktadir.

Ayrica, havza bazinda yiiriitiilen verimlilik ¢alismalarinin, bolgesel ihtiyag ve kosullara
gore optimize edilmesi amaglanmaktadir. Bu ¢ergevede, tarimsal sulamada etkinlik
ve verimlilik hayati 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, depolamali tesisler yapilmasi;
isletmede olan sulamalarda su kayiplarinin oniine gecilmesi; topragin kalitesini
etkileyen drenaj sorunlarinin giderilebilmesi maksadiyla yenileme projelerinin 6n
plana ¢ikarilmasi ve klasik agik sistem sulama sebekeleri yerine modern kapali sulama
sistemlerinin kullaniminin arurilmast gerekli goriilmekeedir. Bu dogrultuda, Tarim ve
Orman Bakanlig’'nin proje ve hibe desteklerinin yayginlagtirilmast 6nemlidir.

Klasik sulama sistemlerinin yerini yiiksek basingli sebeke sistemine birakmast
minimum arazi kaybi, yiiksek iletim randimani gibi birgok faktdr sayesinde hem
daha diisiik maliyet hem de su tasarrufu agisindan avantajlidir. Yeni sulama projeleri
ve yenileme projelerinin yani sira, kullanilmig sularin degerlendirilmesi ¢aligmalari da
onem kazanmaktadir. Bu kapsamda biiyiiksehirlerde atik su kullanim uygulamalarinin
belirlenmesi ve maliyetinin hesaplanmasi kapsaminda yiiriitiilen “Su Kaynaklarinda
[klim Degisikligine Uyum Projesi” 2023 yilinda tamamlanmustir.

Cazibe sulama yaturimlarinin pompaj sulama yatirimlarina nazaran daha ucuz olmasi
ayrica isletme sirasinda ciftciye getirdikleri yiikiin de azlig1 sebebiyle tercih edilmektedir.
Toplulastirma yapilmis arazilerde kamulagtirma ve diger yaturim maliyetleri azalarak
isletme sirasinda da optimum ve randimanli igletme sartlar olusacagindan, toplulastirma
yapilmis olmasi sulamaya gecis icin tercih konusudur. Arazinin verimli hatta iklim
kogullarinin miisait olmasi sebebiyle birden fazla tiriin alinabilecek yerlerde 6ncelikle
sulama projesi gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiyede ekonomik olarak sulanabilecegi belirlenen 8,5 milyon hektarlik tarim
arazisinin yaklasik yiizde 82’sinde sulama sistemi mevcuttur (DSI, 2024). 2022 yili
sonu itibariyla sulamaya agilan alan 6,9 milyon hektar olup kalan alanin sulanmast igin
gereken sulama tesislerinin bir an 6nce inga edilmesi 6nem tagimaktadir. Su tasarrufu ve
verimliliginin yani sira, enerji tiretimi amaciyla inga edilen barajlarin sulama hedeflerinin
de devreye alinabilmesi i¢in oncelikli yatirim programina alinmalart 6nem arz etmedir.
Mevcut durumda, toplam 1018 barajin yiizde 91’inde sulama amaci yer almaktadir
(DSI, 2024). Su kaynaginin baraj veya golet olmasinin iiretim sezonu boyunca giivenli
su temini ile tarimsal tiretimi destekleyecegi belirtilmektedir.
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Su kaybinin en az seviyede tutulmasi ve en yiiksek veriminin alinmasi ydniindeki somut
¢oziim onerileri asagida 6zetlenmektedir;

*  Sulama sistemlerinin modernizasyonunun saglanmasi,

*  Sulamada verimliligin arurilmasina ve su kaynaklarinin etkin kullanilmasina
katk: saglayacak kontrollii ve siirdiiriilebilir tarimsal uygulamalarin (iyi tarim,
ekolojik tarim, dikey tarim vb.) yayginlastirilmasi,

*  Sulama sistemlerinde diizenli 6l¢iim ve izleme yapilmasi, otomasyonun ve
yiiksek teknoloji kullaniminin yayginlastirilmast,

*  Tarimsal sulamada yagmur suyu hasadinin yayginlastrilmas: ve sulamadan
dénen sularin ve artulmiug atik sularin tarimsal sulamada yeniden kullaniminin
tesvik edilmesi,

*  Modern sulama sistemlerinde gerekli enerji ihtiyacinin kargilanmasinda giines,
riizgir, jeotermal vb. yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlagtirilmasi,

e Iklim kosullarinin miisait olmast sebebiyle birden fazla iiriin alinabilecek
yerlerde oncelikle sulama projesi gelistirilmesi,

*  Sulama disindaki oncelikleri gelistirilmis barajlarin sulama maksadinin da bir
an 6nce devreye alinabilmesi i¢in dncelikle yatirim programina alinmast.

Hali hazirda birgok énlem hayata gegirilmektedir. 2024 yili Cumhurbagkanligi Yatirim
Programina gére tarim sektoriinde 2024 yilinda toplam 370 proje igin 101 milyar TL
odenek ayrilmisur. S6z konusu 6denegin 85,2 milyar TLsi devam eden projelere, 14,
8 milyar TLsi yeni projelere, 1 milyar lirasi ise etiit projelerine tahsis edilmistir. Tarim
yatrimlari icinde en fazla pay 53,2 milyar lirayla sulama projelerine ayrilmigtir. Diger
yandan, 30 Aralik 2023 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “T.C. Ziraat Bankast A.S.
ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Hazine Faiz Destekli Yatirim
ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina Iliskin Karar (Karar Sayisi: 8039)” ile basingli
sulama sistemi yatirimlari destek kapsamina alinmistur. Hazine ve Maliye Bakanligt
15 milyon TL ist limitli yaturim kredisi i¢in yiizde 75 oraninda, yurt icinde iiretilen
makine alimi halinde ise yiizde 100 oraninda faiz destegi vermektedir. Cazibe sulama
yatrimlarinin pompaj sulama yaturimlarina nazaran daha ucuz olmast ayrica isletme
strasinda giftciye getirdikleri yiikiin de azlig1 sebebiyle tercih edilmektedir. Toplulastirma
yapilmus arazilerde kamulastirma ve diger yaturim maliyetleri azalarak igletme sirasinda
da optimum ve randimanli igletme sartlari olusacagindan, toplulastirma yapilmig
olmasi sulamaya gegis icin tercih konusudur. Arazinin verimli hatta iklim kosullarinin
miisait olmasi sebebiyle birden fazla iiriin alinabilecek yerlerde 6ncelikle sulama projesi
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Tarimsal sulamaya iliskin yakin ddSnem OVP metinlerinde yer alan politika ve tedbirler
asagida yer almakradir:
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*  Tarim arazilerinin korunmasi, amaci diginda kullaniminin éniine gegilmesi
ve etkin kullanimui i¢in zorlayict ve 6zendirici diizenlemeler hayata gegirilerek
ekilebilir ve sulanabilir alanlar artirilacaktir (OVP 2024-2026).

* Guda fiyatlarinda istikrari ve gida arz giivenligini saglamay1 teminen arazinin
verim kabiliyeti ile birlikte yagis ve sulama imkanlar1 da gozetilerek stratejik

tarim {riinlerinde hedef yeterlilik oranlari belirlenecek ve tiretim planlamasi
yapilacakur (OVP 2024-2026).

Bu stratejik planlar ve hedefler, Tiirkiye'nin tarim sekedrii icin su kullaniminda
strdiiriilebilirligi artirmayr amaglamaktadir. Tarimsal su  kullanim  verimliligini
gelistirme ¢abalari, 6zellikle kuraklik donemlerinde hayati 6nem tagimaktadir. Bu
baglamda, suyun en yogun tiiketildigi tarim alanlarinda "daha az su ile daha fazla iiriin"
yaklasimini benimsemek, su verimliligini saglamak ve tarimsal gelirleri arturmak adina
onem arz ecmekeedir.

4. Sonug

Su, enerji ve gida giivenligi baglaminda siirdiiriilebilir tarim ve siirdiiriilebilir su kay-
naklari kiiresel ve ulusal politikalarda siklikla yer almakta ve giderek 6nem kazanmakta-
dir. Suyun sinirli bir kaynak oldugu, ayrica giderek artan niifusun ve tiim diinyay1 teh-
dit eden en 6nemli ¢evre sorunu olan iklim degisikliginin meydana getirdigi baskilara
ilave olarak artan su stresi de goz 6niinde bulunduruldugunda su kaynaklarinin verimli,
akilal ve siirdiiriilebilir sekilde kullanilmas: dnem kazanmaktadir.

[klim degisikligi, hizli kentlesme, sanayilesme ve niifus artis: Tiirkiye'nin de su kitlig
ceken bir iilke olmasina neden olmaktadir. Iklim degisikliginin yani sira, tarimda astr1
su titketimi, topragin yapisina uygun olmayan ve yogun su titketimi olan iiriinlerin
ekilmesi gibi etkenler siirdiiriilebilir tarim tizerinde baskilart arturmakeadir. Bu durum,
stirdiiriilebilir su ynetimi agisindan sulama sistemleri ve yontemlerini daha 6nemli
hale getirmektedir. Bu ¢alismada, stirdiiriilebilir tarim ve stirdiiriilebilir su kullanimi
agisindan Turkiye'nin durum analizi yapilmis olup mevcut uygulamalar ile birlikte
farkls verimlilik énerileri incelenmistir.

Tarimda stirdiiriilebilirlik icin stirdiirtilebilir su kullaniminin artirilmasi gerektigi ulus-
lararast ve ulusal birgok raporda acike¢a ortaya konmaktadir. Bu baglamda, kaynak ve-
rimliliginin saglanmast icin; verimlilik planlarinin gelistirilmesi, su israfinin 6nlenmesi,
attk su kullanimi gibi farkli alternatiflerin degerlendirilmesi, havza bazli yonetim mo-
delinin yayginlastirilmast, uygun iiriin se¢imleri saglanarak sulama planlarinin yapil-
mast, farkli sulama tekniklerinin devreye alinmasi gibi 6nerilerin 6nem kazandig: bu
caligmada dikkat ¢eken bagliklar arasinda yer almaktadir. Bu 6nerilerin, stirdiirtilebilir
kalkinma hedefleri agisindan kritik 6neme sahip oldugu degerlendirilmektedir.
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