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074

Bagimsiz denetgiler ve denetim kuruluslary, bagimsiz denetime tabi olan isletmelere ait finansal tablolar1 ve isletmelerin
dogrulanmasi gereken diger verilerini 6nceden belirlenmis olan kural ve kaidelere gore inceleyen ve bu verilerin uygunlugunu
dogrulayan Kisilerdir. Denetgiler ve denetim kuruluslari, bu mesleki faaliyetlerini yiiriitiirken uymak zorunda olduklar:
kurallara aykir1 bir davramsta bulunduklar takdirde ilgili denetci ve denetim kuruluslarina KGK tarafindan aykirihgin
mahiyetine gore bir yaptirnm uygulanmaktadir. KGK’nin yaptirim kararlarina karsi yargi yolu acik olup yaptirnm kararina
kars itiraz etmek isteyen denetciler, bu yaptirnm kararlarina Kkarsi idari yargi yoluna basvurabilirler. Calisma; KGK
tarafindan bagimsiz denetcilere veya denetim kuruluslarina uygulanan yaptirim Kkaralarina karsi, idari yargida acilan
davalarin nihai kararlar iizerinden goriis ve dnerilerde bulunmay1 amag¢lamaktadir. Amag¢ dogrultusunda, Ulusal Yarg: Ag:
Bilisim Sistemi (UYAP)’nde yapilan taramada 57 (elli yedi) mahkeme kararina erisilmis olup bu kararlardan 33 (otuz ii¢)’ii
arastirmaya dahil edilmistir. Arastirmada yontem olarak dokiiman analiz yontemi kullamilmistir. Arastirma sonucunda;
denetcilerin yapmis oldugu denetimde isletmelerin finansal yapisimin gercegi yansitmadig1 acik oldugu halde olumlu goriis
verilerek finansal tablo kullanicilarimin yamltildigi, denetimlerde fiziki stok sayimlarimin yapilmamasina ragmen alternatif
denetim prosediirlerinin uygulanmadigi, 6nemli yanhshk risklerinin belirlenip degerlendirilmedigi, denetimlerde uluslararasi
denetim standartlarina agik¢a aykirt durumlarin oldugu ve bu aykiriliklarin uygulanan denetim kalitesini ciddi 6l¢iide olumsuz
etkiledigi sonuclarna ulasilmistir. Denetcilere yonelik siirekli egitim yiikiimliiliigii programlarimin iceriginin; denetim
standartlariyla uyumlu ve etik ilkeler ile denetim kamitlarinin degerlendirilmesi gibi konular1 kapsayacak sekilde zengin
olmasi, KGK’nin yaptirim kararlarim alirken él¢iiliiliik ve orantililik ilkelerine uygun olacak sekilde hareket etmesi, bagimsiz
denetim standartlarina uyumsuzluklarin 6nlenmesine yonelik rehberlik hizmetlerinin artirilmasi denetcilere uygulanan
yaptirim kararlarinin azalmasina ve daha kaliteli denetim hizmetlerinin sunulmasina katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz Denet¢i, KGK, Yaptirim Kararlari
JEL Kodlari: M40, M41, M42

ABSTRACT

Independent auditors and auditing organizations are individuals who examine the financial statements of businesses subject to
independent audit and verify the conformity of these data and other data that need to be verified according to predetermined rules.
If auditors and auditing organizations act in a manner contrary to the rules they must abide by while carrying out their professional
activities, the KGK imposes a sanction on the relevant auditors and auditing organizations according to the nature of the violation.
There is a legal remedy available against the sanction decisions of the KGK, and auditors who wish to object to the sanction
decisions can apply to administrative courts against these sanction decisions. The aim of the study is to conduct a research on the
final decisions of the lawsuits filed in the administrative courts against the types of sanctions applied to independent auditors or
auditing institutions and to provide opinions and suggestions based on the research results. In line with the purpose, 57 (fifty-seven)
court decisions were accessed in the scanning conducted in the National Judiciary Network Information System (UYAP) and 33
(thirty-three) of these decisions were included in the research. Document analysis method was used as the research method. As a
result of the research; Although it was clear in the audit conducted by the auditors that the financial structure of the companies did
not reflect the truth, the financial statement users were misled by giving a positive opinion, Although physical stock counts were
not carried out during the audits, alternative audit procedures were not applied, whether the risks of material misstatement have
been identified and assessed, It was concluded that there were clear violations of the ISA during the audits and that these violations
had a serious negative impact on the audit quality. The content of continuing professional education programs for auditors; The
training content is rich enough to be compatible with auditing standards and to cover topics such as ethical principles and the
evaluation of audit evidence, The KGK must act in accordance with the principles of proportionality and moderation when making
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sanction decisions. Increasing guidance services to prevent non-compliance with independent auditing standards will contribute to
the reduction of sanction decisions applied to auditors and the provision of higher quality auditing services.

Keywords: Independent Auditor, KGK, Sanction Decisions
JEL Classification: M40, M41, M42

1. GIRIS

Bagimsiz denet¢i meslegi, giiniimiizde en ¢ok talep goren ve 6zellikle de yeni mezun adaylar arasinda biiyiik ilgi géren
mesleklerden biri haline gelmistir. Bu meslegi icra eden bagimsiz denetgilerin gorev ve sorumluluklari, bu ilgiye paralel
olarak stirekli artis gostermektedir. Bagimsiz denetci meslegine denetgi adaylarinin kabul edilme siireci, kabul edildikten
sonra denetcilerin mesleki faaliyetlerinin icrasi ile mesleki faaliyetler icra edilirken bagimsiz denetgiler tarafindan
uyulmasi gereken kural, kaide ve yasaklara uygun hareket edilip edilmedigi; Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu (KGK)’nun yetki alanindadir. KGK; bagimsiz denetim alanini diizenlemek amaciyla 660 sayili
Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) ile kurulmus olup daha sonradan yapilan bir yasal diizenleme ile 6102 sayil1 Tiirk
Ticaret Kanunu'na eklenmistir. Kurulus siirecini tamamladiktan sonra KGK, bagimsiz denetim yonetmeligi
yayimlamigtir. Yayimlanan bu yonetmelikte; denetlenen isletmelere, isletmeleri denetleyen bagimsiz denetgi veya
denetim kuruluslarina, denetim siireci icerisinde aktif olarak gdrev alan her tiirlii kisi ve kuruluslara birgok gorev ve
sorumluluk yiiklemistir. Yonetmelikte belirtilen gérev ve sorumluluklarini yerine getirmeyen ve bagimsiz denetim
yonetmeligine aykirt hareket ettikleri tespit edilen bagimsiz denet¢i veya denetim kuruluslarina, aykiriliklarinin
mabhiyetine bagl olarak KGK karartyla ikaz, uyari, faaliyetin kisitlanmasi, faaliyet izninin askiya alinmasi ve faaliyet
izninin iptali adindaki yaptirim tiirlerinden birinin uygulanacagi hitkme baglanmistir. KGK; ihbar, sikayet, diger kurum
ve kuruluslarm bildirimleri veya rutin incelemeler ile belirledigi riskli hususlar iizerinde gerekli incelemeleri yaptiktan
sonra ilgili kisi veya kurulus hakkinda bir aykirilik tespit ettigi takdirde aykiriligin mahiyetine gore adi gecen yaptirim
tiirlerinden birisinin uygulanmasina hilkkmeder. Bu yaptirim tiirii ilgililere bildirilerek ayni zamanda bagimsiz denetci
resmi sicili izerinden de kamuoyuna ilan edilir. KGK tarafindan verilen ve ilan edilen yaptirim tiirlerine karsi ilgili denetgi
veya denet¢i kurulus temsilcisi, verilen yaptirim kararinin iptali igin idare mahkemelerine dava agma hakkina sahiptir.
Acilan dava sonrasinda sirali idare mahkemeleri (ilk derece idare mahkemesi, bolge idare mahkemesi ve Danistay);
denet¢i veya denetim kuruluslarmin vekilleri veya KGK avukatlarinca takip edilerek, bagimsiz denetgilere verilen
yaptirim kararlari mahkemelerce iptal edilerek kaldirilabilir veya verilen yaptirim kararlari onanarak yaptirim karari
kesinlestirilebilir.

Bu calisma; KGK tarafindan bagimsiz denetcilere veya denetim kuruluslarina uygulanan yaptirim karalarina karsi, idari
yargida agilan davalarin nihai kararlar1 lizerinden goriis ve Onerilerde bulunmayi amaglamaktadir. Belirlenen amag
dogrultusunda, ulusal yargi ag1 bilisim sistemi (UY AP)’nden elde edilen mahkeme kararlar1 incelenmistir. Calisma; giris,
kavramsal ¢ergeve, literatiir arastirmasi, arastirma ve sonug¢ bolimlerinden olusmaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

2. 1. Bagimsiz Denetim ve Bagimsiz Denetci

Bagimsiz denetim; finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu
hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, denetim
standartlarinda Ongoriilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler iizerinden
denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasi (Bagimsiz Denetim Yonetmeligi (BDY), m.4/1,b) seklinde
yonetmelikte tanimlanmaktadir. Bagimsiz denetimin temel amaci, finansal tablolarda yer alan bilgilerin kullanicilar
agisindan giiven derecesini arttirmaktir (Karapinar ve Dolen, 2020:764). Bu giivenceyi belirli diizeyde, makul bir giivence
saglayarak denetim raporunda belirten kisiler de bagimsiz denetgilerdir. Bagimsiz denet¢i unvanina sahip olanlar; Yeminli
Mali Miisavir (YMM) veya Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM) ruhsatini almig, meslek mensuplar1 arasindan
KGK tarafindan agilan bagimsiz denetgilik sinavinda basarili olan ve bagimsiz denetim yapmakla yetkilendirilen
kisilerdir. Bagimsiz denetgiler; yetkili kuruluglar tarafindan belirlenen, cesitli standartlara gore hazirlanan ve sunulan
finansal tablolarin tastyabilecegi onemli yanlisliklarin ve/veya risklerin Oniine ge¢cmeyi amaglamaktadir (Peker,
2024:160). Bagimsiz denet¢ilerin KGK tarafindan bagimsiz denetgi olarak yetkilendirilmelerinden sonra bagimsiz
denetim resmi siciline kaydedilmeleri gerekmektedir. Bagimsiz denetim ile aslinda bagimsiz denetgiler; bagimsiz
denetime tabi olan isletmelerin hazirlamis oldugu finansal tablolarin, Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari (TFRS)’na
uygun olarak gercege uygun bir bi¢imde tiim 6nemli yonleriyle hazirlandig1 iddiasin1 denetlerler. Finansal tablolar
hakkindaki bu iddialarin gergegi yansitip yansitmadigi; bagimsiz denetgiler tarafindan denetlenip yapilan denetim
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sonrasinda olumlu, sinirli olumlu, goriis vermekten kaginma veya olumsuz goris tiirlerinden birisi ile tiim finansal bilgi
kullanicilarina ilan edilir.

2. 2. Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde Yaptirim Tiirleri

Bagimsiz denetciler; mesleki faaliyetlerini icra ederken yapmis olduklari is ve islemlerini BDY, denetim standartlari ve
muhasebe standartlarinda belirtilen ve kisaca Kurul diizenlemeleri olarak adlandiracagimiz diizenlemelerdeki usul ve
esaslara uygun olarak yiiriitmek zorundadirlar. Kurul diizenlemelerinde yer alan usul ve esaslara goére denetim
faaliyetlerini yiiriitmeyen bagimsiz denetci ve denetim kuruluslarina, BDY de yer alan idari yaptirimlar uygulanir.
Bagimsiz denetgiler ve denetim kuruluslar1 hakkinda inceleme ve denetim yapacak olan yetkili birim KGK’dir. KGK;
planlanan inceleme ve denetimlerle birlikte sikayet ile bildirim veya KGK’nin liizumlu gordiigii diger durumlarda denetim
gorevi yapmaktadir. KGK, inceleme ve denetimlerini kurum personeli ile veya 660 sayili KHK nin 25 inci maddesindeki
kurumlardaki denetim birimleriyle de yapabilir (BDY, m.38/4-5). Yiiriitilen bu inceleme ve denetimlerde elde edilen
bulgulara gore; idari diizenlemelerde belirtilen usul ve esaslara karst bir aykirilik tespit edildigi takdirde aykiriligin
mabhiyetine gére denet¢i veya denetim kuruluslarima Kurul karari ile ikaz, uyari, faaliyetin kisitlanmasi, faaliyet izninin
askiya alinmasi ve faaliyet izninin iptali yaptirimlarindan birisinin uygulanmasina karar verilir.

BDY"de belirtilen idari yaptirimlarin icerigi asagida yer almaktadir;

Ikaz: Bagimsiz denetgilere uygulanan yaptirim tiirleri igerisinde en hafif yaptirim tiiriidiir. Denetimlerde uyar yaptirimi
gerektirmeyecek bicimde Tiirkiye Denetim Standartlari (TDS)’na aykiri hareket edilmesi halinde ikaz yaptirimi
uygulanir. Denetim firmasi, denetgilerden her denetimden 6nce yilda en az bir defa, denetime katilanlarin tarafsizligini,
bagimsizligini ve sir saklama yiikiimliliigi ile ilgili denetim firmasinin veya denetginin denetim politikasina ve denetim
stirecine uygun hareket ettiklerine veya uygun hareket edeceklerine dair yazili taahhiitname alir. Bagimsiz denetci ile
denetime katilanlara, denetim faaliyetlerine basladiktan sonra; ifade edilen bu unsurlari, olumsuz olarak etkileyebilecek
durumlari vuku bulmasi halinde ilgili denetci veya denetim kurulusuna ikaz yaptirimi uygulanir (BDY, m.39/1).

Uyari: Yaptirim tiirleri icerisinde ikinci sirada yer alan uyar1 yaptirimi, 2024 yilina kadar yonetmelikte yer alan en hafif
yaptirim tiiriiydii. Bu yaptirimin icerigi, BDY 40. madde de detaylica belirtilmistir. Denetgilerin bagimsiz davrandigina
dair siiphe duyulacak is ve islemlere iligkin gerekli tedbirlerin alinmamasi ve bu islemlere iliskin degerlendirmelerin
kaydedilmemesi, Kurum’a yapilacak bildirimlerin zamaninda ve tam olarak yerine getirilmemesi, Kurum’ca belirlenen
iicret tarifesine uyulmamasi gibi hususlar uyar1 yaptirim tiirli gerekcelerinden bazilaridir.

Faaliyetin Kisitlanmast (FK): Denetci veya denetgi kuruluslarinin faaliyetlerinin kisitlanmasi, belirli bir siire dahilinde
yapilmaktadir. Bu yaptirim tiirii uygulanirken denetgi veya denetci kuruluslarinin fiilinin agirligr dikkate alinarak 2 (iki)
yila kadar denetim faaliyetlerinin kisitlanmasina karar verilebilir. Denetgi veya denetim kuruluslarinin reklam yasagina
uymamasi, haksiz rekabette bulunmasi, diger ilgili mevzuatta faaliyetin kisitlanmasi yaptirimini gerektiren benzer
durumlarin tespit edilmesi halinde 2 (iki) yila kadar faaliyet kisitlanmasina Kurul tarafindan hitkmedilebilir.

Faaliyet Izninin Askiya Ahnmast (FIAA): Denetci ve denetim kuruluslarinin gerekli mesleki 6zen ve titizligi
gostermeden gercege aykirt goriis beyan etmesi, kaliteli ve glivenilir denetimlerin gergeklestirilmemesi, bagimsiz denetim
uygulamalarinda denetim standartlarinda belirtilen; bagimsizlik, tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve 6zen gibi etik ilkelere
uygun olarak denetcilerin hareket etmemesi durumunda denetgilerin faaliyet izinleri, yapmuis olduklart aykiri fiilin etkisi
de g6z 6niinde bulundurularak 2 yildan fazla olmamak kosuluyla KGK’ca askiya alinir (BDY, m.41/b-C).

Faaliyet Izninin Iptali (FI): Bagimsiz denetgi ve denetim kuruluslarma uygulanan en agir yaptirim tiirii, denetci ve
denetim kuruluslarinin faaliyet izninin iptal edilmesidir. Bu yaptirimin uygulanmasina sebebiyet verecek olan aykiriliklar
BDY’nin 42. maddesinde detaylica belirtilmistir. Bu maddeye gore; “FIAA cezasim 6ngéren bir fiilin yaptirrmimin
kesinlesmesinden sonraki 2 (iki) yillik siire igerisinde ayni fiilin tekrar etmesi ya da bu zaman dilimi icerisinde FIAA
yaptinmimi gerektiren farkli eylemlerin iiclincii defa vuku bulmasi, denetgi yetki belgesinin kasten yanlis bir sekilde
alinmasi veya bu belge ile yaniltici beyanlarda bulunulmasi veya denetgi belgesinin hukuka aykiri diger yollarla alinmas,
denetcinin yetkilendirme sartlarini tasimadiginin sonradan anlagilmasi ya da denetgi sartlarinin daha sonra kaybedilmesi,
denetim goriislerinde bilerek; olumlu denetim goriisii verilmesi gerekli iken olumsuz goriis, olumsuz denetim goriisii
verilmesi gerekli iken olumlu goriis, goriis bildirmekten kaginilmasi goriisii verilmesi gerekli iken olumlu goriis verilmesi,
denetime olan giiveni sarsacak veya yapilan denetimi gegersiz sayacak sekilde bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerinin
kaybedilmis olmasi, faaliyet izinlerinin iptalini gerektiren mevzuata aykiri diger durumlarin tespit edilmesi” gibi
durumlarda Kurul tarafindan ilgili bagimsiz denet¢i veya denetim kurulugunun denetim izni iptal edilir.
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KGK tarafindan yapilan denetimler veya incelemeler neticesinde, diizeltilmesi imkan dahilinde olan hallerde, yaptirim
karar1 verilmeden 6nce tespit edilen aykirilik ve eksikliklerin giderilmesi i¢gin Kurumca ayrica siire verilebilir. Verilen
stire sonunda aykirilik ve eksikliklerin giderilmediginin tespiti halinde karsiliginda 6ngdriilen idari yaptirim uygulanir.
Ilgililere savunma yapilmast i¢in on giinden az olmamak iizere siire verilir. Verilen siire icinde savunma yapmayanlar
savunma hakkindan vazgegmis sayilirlar. Kurul fiilin agirligini dikkate alarak, gerekgesini belirtmek suretiyle daha hafif
bir yaptirim uygulamaya yetkilidir. Gerekli degerlendirmeler yapilarak Kurulca alinmis olunan karar ilgililere teblig
edilir. Yargi yolu acik olmak tizere, Kurul kararlar1 kesindir, itiraz edilemez. Kurul kararlar ilgilinin siciline islenir (BDY,
m. 43).

2. 3. Yaptirim Tiirlerine Kars idari Yargida itiraz Yollar1

Bagimsiz denet¢i veya denet¢i kuruluslarina uygulanan yaptirim tiirleri, KGK tarafindan bir idari islem ile tesis
edilmektedir. Bu idari islemlere karsi, islemi yapan ilgili kuruma itiraz edilebilecegi gibi idari islemin iptal edilmesi i¢in
idari yargi yollarina bagvurularak gerekli idari islemin iptali talep edilebilir. Bagimsiz denetci veya denetci kuruluslari,
idari yargida kendilerine uygulanan yaptirimlara karsilik yaptiklar bagvurularda, ilgili yaptirimlarin iptal edilmesini veya
bu yaptirimlarin yiiriitmesinin durdurulmasini talep edebilir veya idarenin kusurlu bir davranisi oldugu takdirde bu
kusurlu davraniga karsilik maddi manevi tazminat talebinde bulunabilirler. Bu bagvuru yollari, idari yargida bulunan iptal
davalar1 ve tam yargi davalari ad1 altinda degerlendirilen iki basvuru yoludur (Kilig ve Alptekin, 2023:158).

Iptal davasi, “Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan
dolayt iptalleri i¢in menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan” dava olarak tammlanmistir (IYUK 2/1-a md). Hukuki
diizenlemelere aykir1 olarak hazirlanmis olan idari bir islemin idari mahkemelerce iptal edilmesi o islemin ge¢misine etki
ederek islemin biitiin hikkiim ve sonuglar1 agisindan ortadan kaldirilmasina yonelik acilan bir dava tiiriidiir” (Gozler &
Kaplan, 2011). iptal davasinin én sartlar1 incelendiginde davamn ilk asamada yetki, gorev, idari merci tecaviizii olup
olmadigi, ehliyet, kesin ve yiiriitiilmesi gerekli bir iglemin var olup olmadigi, siire agimi agisindan incelenmesi, dava
dilekgesinin usul ve sekil sartlarina uygunlugu gibi sartlarin incelenip degerlendirildigi; esasa iliskin kontrollerde ise idari
islemin sartlarimin (yetki, sekil, sebep, konu, maksat) incelenip degerlendirildigi goriilmektedir (Caglayan, 2020).

Tam yargt davasi, “idari eylem ve islemlerden kaynakli kigisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan “dava
olarak tanimlanmistir (IYUK 2/1-b md). Tam yargi davasi, idarenin idari nitelikteki bir tasarrufu nedeniyle hak kaybina
ugrayan ilgilinin zararinin giderilmesi amaciyla agtig1 davadir (Bagriagik ve Tekinsoy,2022:586). Tam yargi davasi,
sadece ilgili kisi/kisilerin magduriyetlerinin belirlenmesi ve giderilmesi olmayip idarenin hukuki diizenlemelere
bagliligini belirleyen etkin bir denetim ve yaptirim yontemidir. Boylece; hukukun Gistiinliigiine zarar veren idari birimlerin
tutum ve islemlerinin idari islem yapilmadan dnce uyarici, caydirici veya yaptirim doguran sonuglara ulasilmaktadir
(Canatan 2011:170; Armagan, 2015:129). Acilan tam yargi davalari sonunda mahkemelerce verilen nihai kararlarin
idarece yerine getirilmesi de I'YUK’un 28. maddesine gore yerine getirilmelidir. idarenin, verilmis olan mahkeme kararini
yerine getirmesi i¢in 30 giinliik bir idari islem siiresi bulunmaktadir. Bu siire igerisinde; hakli herhangi bir gerekcesi
olmadan kasten mahkeme kararini yerine getirmeyen kamu gorevlisi aleyhinde tazminat davast, ilgili idare aleyhine de
mahkeme kararinin uygulanmasi i¢in ayrica dava agilabilir.

3. LITERATUR ARASTIRMASI

Bagimsiz denetci veya denetim kuruluslarina uygulanan yaptirim tiirleri veya bu yaptirim tiirlerine kars1 yapilan adli/idari
itirazlar1 konu alan literatiir aragtirmalarinda, ulusal herhangi bir ¢alismaya rastlanilmamis olup ulasilabilen uluslararasi
caligmalara da agagida yer verilmistir.

Quick & Warming-Rasmussen (2002), Avrupa Birligi’ne iiye iki iilke olan Almanya ve Danimarka’da faaliyet gosteren
denetcilere uygulanan yaptirimlart karsilastirmali olarak aragtirmislardir. Aragtirma sonucunda; denetgilere uygulanan
yaptirimlarin uzun vadede denetgi kalitesini artirdiginin goriildiigli, Almanya’da denetgilere verilen belirli diizeye kadar
olan cezalar1 Wirtschaftspriiferkammer adli bir kurumun verdigi, iist diizey cezalarin dogrudan yetkili mahkemelerce
cezalandirildigl, Danimarka’da ise Disciplinernavn bir 6zel yetkili mahkemenin sadece denetgilere yaptirim uyguladigi,
iki tilkenin denetci yaptirimlarinda farkliliklar oldugu, tiim Avrupa’da tek bir uygulama yapilmasinin yararli olacagi,
Danimarka’nin aksine Almanya’da meslekten gecici olarak uzaklasgtirma cezasinin miimkiin olmadigi, disiplin
davalarinin kamuoyuna duyurulma derecesinin Danimarka'da ¢ok daha yiiksek oldugu sonuglarina ulagsmiglardir.

Fuentes vd. (2015), Ispanya’da faaliyet gdsteren Ispanyol denetim sirketlerine ve denetgilerine 1995-2007 yillar1 arasinda

uygulanan disiplin yaptirnmlarindan sonraki donemlerde denetcilerin yapmis oldugu denetim kalitesinin etkinligini

arastirmiglardir. Arastirma sonucunda; denetcilerin genel olarak daha diigiik olan yaptirim tiirleri ile cezalandirildigi, daha
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diisiik yaptirim cezasi alan denetgilerin sonraki dénemlerde daha az dikkatli oldugu, parasal yaptirimlarin denetgiler
iizerinde fazla etkili olmadigi, disiplin cezalarinin denet¢ilerin sonraki doénemlerdeki davranislarini etkiledigi
vurgulanmistir.

Goriildigii lizere yapilan aragtirmalar sonucunda bagimsiz denetci veya denetim sirketlerine uygulanan yaptirim tiirlerini
konu alan yeterince ulusal ve uluslararasi ¢alismaya rastlanilmamigtir. Bu sebeple, bagimsiz denetgilere uygulanan
yaptirim tlirlerinin mahkeme kararlariin nihai gerekgeleri {izerine yapilan bu ¢alismanin ulusal ve uluslararasi literatiire
katk: saglayacagi ve bu alanda yapilacak olan diger ¢aligsmalara da esin kaynagi olacagi diistinilmektedir.

4. ARASTIRMA

4. 1. Arastirmanin Amaci

Bu ¢alisma; KGK tarafindan bagimsiz denetgilere veya denetim kuruluslarina uygulanan yaptirim karalarima karsi, idari
yargida agilan davalarin nihai kararlari tizerinden goriis ve 6nerilerde bulunmayi amaglamaktadir.

4. 2. Arastirmada Kullanilan Veri ve Yontem

Calismada, bagimsiz denetgi veya denetim kuruluslarina uygulanan yaptirim tiirlerinden idari yargiya intikal etmis olanlar
incelenmistir. Arastirmada kullanilan mahkeme kararlar1, Ulusal Yargt Agi Bilisim Sistemi (UYAP)’nde 19/07/2024
tarihine kadar “fkaz”, “Uyari”, “Faaliyetin Kisitlanmasi”, “Faaliyet Iznini Askiya Alma”, “Faaliyet Iznini Iptal Etme”
anahtar kelimeleri girilerek yapilan taramada ilk Derece Idare Mahkemesi (IM), Bolge Idare Mahkemesi (BIM) ve
Danistay kararlari olmak iizere toplam 57 (elli yedi) mahkeme kararina erisilmistir.? Bu kararlar icerisinde yapilan icerik
taramasinda; 21 (yirmi bir) mahkeme kararimin KGK tarafindan yayimlanan bagimsiz denetim yonetmeligindeki bazi
madde/maddelerin degistirilmesi veya iptal edilmesi icin TURMOB, bazi SMMM odalari veya muhasebe meslek
mensuplar tarafindan agilan davalar oldugu, 3 (iig) mahkeme kararinin ise karar numaralarinin miikerreren yer aldigi
goriilmiis olup arastirmaya dahil edilmemistir. Arastirmaya ¢alisma konumuz ile dogrudan ilgili 33 (otuz {i¢) yargi karari
dahil edilmistir. Arastirmaya dahil edilen bazi ilk derece mahkemeleri veya BIM tarafindan verilmis olan mahkeme
kararlarmin yarg siireci devam etmekte oldugu i¢in bu mahkeme kararlarina ait olan kararlarda 19/07/2024 tarihli son
mahkeme karari ile degerlendirmeye alinmistir. Caligmada, dokiiman analiz yontemi kullanilmig olup bu ydntem
arastirmanin amacina en uygun olan aragtirma yontemidir. Dokiiman analizi; aragtirma verilerinin birincil kaynagi olarak
cesitli dokiimanlarin toplanmasi, gézden gegirilmesi, sorgulanmasi ve analizi olarak tanimlanabilen bilimsel bir arastirma
yontemidir (Sak ve digerleri, 2021). Dokiiman analizi, basili ve elektronik materyaller olmak iizere tiim belgeleri
incelemek ve degerlendirmek icin kullanilan sistemli bir yontemdir (Kiral,2020). Arastirma yontemi kullanilirken ilgili
mahkemeler tarafindan verilmis olan nihai kararlarin gerekgeleri irdelenerek incelenmis olup bu nihai mahkeme kararlari
arastirmaya veri olarak dahil edilmistir. Elde edilen verilerin analizinde mahkeme kararlari; kendi igerisinde wuyari,
faaliyet izninin askiya alinmast ve faaliyet izninin iptal edilmesi basliklarinda ayri ayri tasnif edilmis olup daha sonra her
bir yaptirim tiirii 6zelinde kararlar IM, BIM ve Danistay kararlari olarak ayr1 ayri nihai kararlarina gore tasnif edilmistir.
Aragtirma siireci icerisinde elde edilen veriler, yaptirim tiirlerine gore tasnif edilmis ve bu bulgular asagidaki tablolar
araciligiyla betimlenmis ve yorumlanmustir.

4. 3. Arastirmanin Bulgular:

Aragtirma sonucunda elde edilen bulgular; bagimsiz denetgilere uygulanan uyari, faaliyet izninin askiya alinmast ve
faaliyet izninin iptal edilmesi yaptirimlarina gore ayri ayri kategorize edilmis olup sirasi ile asagida yer almaktadir.

Tablo 1. Uyar: Yaptirnrmina Kars1 Verilen Yargi Kararlari

Sira No 1 Nihai Kararin Gerekgesi
Dosya Esas No 2020/1341 Ilgili denetgi/denetci kurulusu, yapmus oldugu denetimde stok sayim
KGK’nin vermis oldugu sonuglarinin dogru bir sekilde yapilip yapilmadigina iligkin olarak
Davacinin Talebi .../.../... tarih ve .... sayill | uygulanan denetim prosediirlerini calisma kagitlarinda
kararin iptali istenilmistir | belgelendirmedigi, fiziki stok sayimlarinda 6zellikle sayim yapilan sube
M Red depolarindaki tutarlar ile saymm yapilmayan sube depolarindaki

2 Bagimsiz denetim yénetmeligine “ikaz” ve “faaliyetin kisitlanmasi” yaptirnmlari 15/06/2024 tarihinde yapilan
yonetmelik degisikligi ile eklenmistir. Bu sebeple arastirma verilerinin elde edilmesi icin yapilan UYAP taramasinda
“ikaz”, “faaliyetin kisitlanmasi” yaptirimlari ile ilgili mahkeme kararlarina rastlanmamistir.
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Kararlarm | BIM Red tutarlarin 6nemli diizeyde farklilik gésterdigi, sayim yapilan depolarin
Verildigi onceki veya sonraki donemde sayim yapilmayan donem tutarlar ile
Mahkemeler = Danistay Red 6nemli dlciide farklilik gostermesine karsin fiziki sayimin kapsaminin
genisletilmesine veya tutarlarin dogruluguna iligkin alternatif denetim
Nihai Karar Red (Ceza Onand) prosediirlerinin  uygulanmasina yonelik herhangi bir c¢aligmanin
yapilmamasi nedeniyle
Sira No 2 Nihai Kararin Gerekgesi
Dosya Esas No 2020/1871

Davacinin Talebi

KGK’nin vermis oldugu
.../.../... tarih ve .... say1li
kararin iptali istenilmistir

flgili denetci/denetci kurulusu yapmis oldugu denetimde isletmenin
.../.../... hesap donemine ait finansal tablolari iizerinde bagimsiz
denetim faaliyetlerini gergeklestirirken denetimi TDS'ye aykir1 olarak

Kararlarm | 1M Kabul yurittigli anlagildigindan gerek davali idare inceleme raporuyla gerek
Verildigi BIM Kabul* dava konusu kurul kararinda belirlenen bu aykiriliklarin niteligi
Mahkemeler Danistay Red** itibariyla diizeltilmelerinin imkan dahilinde bulunmamasi nedeniyle
Nihai Karar Red (Ceza Onandi)

Sira No 3 Nihai Kararin Gerekgesi

Dosya Esas No 2020/2564

Davacinin Talebi

KGK’nin vermis oldugu
.../.../... tarih ve .... say1li
kararin iptali istenilmistir

Ilgili denetci/denet¢i kurulusun yapmis oldugu bagimsiz denetim
caligmalarmin KGK uzmanlarinca incelendigi bu inceleme kapsaminda
12 adet eksikligin Kurul uzmanlarinca tespit edildigi, davaci sirketin,

M Red
Kar ar l‘fr n . Red s6z konusu tespitlerin gergegi yansitip yansitmadigi hususunda herhangi
Verildigi BIM e bir itiraz1 olmadigi,
Mahkemeler Danistay Red
Nihai Karar Red (Ceza Onandi)
Sira No 4 Nihai Kararin Gerekgesi
Dosya Esas No 2020/1069

Davacinin Talebi

KGK’nin vermis oldugu
.../.../... tarih ve .... sayili
kararin iptali istenilmistir

Ilgili denetci/denet¢i kurulus yapmis oldugu denetimde, isletmenin
.../.../... hesap donemine ait finansal tablolar1 {izerinde bagimsiz
denetim faaliyetlerini TDS'ye aykir1 olarak yiiriittiigli anlagildigimdan

Kararlarm | M Kabul gerek davali idare inceleme raporuyla gerek dava konusu Kurul
Verildigi BiM Kabul* kararinda belirlenen aykiriliklarin niteligi itibariyla diizeltilmelerinin
Mahkemeler | Dansstay Red** imkén dahilinde bulunmamasi nedeniyle

Nihai Karar Red (Ceza Onandi)

Sira No 5 Nihai Kararin Gerekgesi

Dosya Esas No 2022/297

Davacinin Talebi

KGK’nin vermis oldugu
.../.../... tarih ve .... sayili
kararin iptali istenilmistir

Kurul uzmanlarinca yapilan inceleme raporunda tespit edilen hususlarin
stibuta ermis oldugu, bunlardan 18 adedinin BDS’lere aykirilik tasidig,
antlan aykiriliklarin niteligi ve agirligr gozetildiginde s6z konusu

Kararlarm | M Red denetim faaliyetinin icrasinda "mesleki yeterlik ve 6zen" ilkesinin ihlal
Verildigi BiM Red edildigi, denetgi/ler tarafindan kaliteli ve giivenilir bir denetimin ortaya
Mahkemeler | Dansstay Red konulmamasi nedeniyle

Nihai Karar Red (Ceza Onandi)

Sira No 6 Nihai Kararin Gerekgesi

Dosya Esas No 2022/301

Davacinin Talebi

KGK’nin vermis oldugu
.../.../... tarih ve .... sayili
kararin iptali istenilmistir

Kurul uzmanlarinca yapilan inceleme raporunda tespit edilen hususlarin
stibuta ermis oldugu, bunlardan 21 adedinin BDS’lere aykirilik tasidigi,
anilan aykiriliklarin niteligi ve agirligi gozetildiginde séz konusu

Kararlarm | 1M Red denetim faaliyetinin icrasinda "mesleki yeterlik ve 6zen" ilkesinin ihlal
Verildigi BiM Red edildigi, denetci/ler tarafindan kaliteli ve giivenilir bir denetimin ortaya
Mahkemeler ' Danistay Red konulmamasi nedeniyle

Nihai Karar Red (Ceza Onandi)

Sira No 7 Nihai Kararin Gerekcesi

Dosya Esas No 2022/799

Davacinin Talebi

M

KGK’nin vermis oldugu
.../.../... tarih ve .... sayil1
kararin iptali istenilmistir

Kabul

Denetisim Dergisi, 32, 204-219, 2025

Ilgili denetci/denet¢i kurulusun yapmis oldugu denetimde davaci
sirketin .../.../... tarihli hesap donemine ait finansal tablolar: iizerinde
bagimsiz denetim faaliyetlerini gerceklestirirken icra edilen denetimi
TDS'ye aykirt olarak yirittiigi anlasildigi, gerek KGK inceleme
raporunda gerek dava konusu kurul kararinda belirlenen bu
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Kararlarm | BIM Kabul* aykiriliklarin  niteligi itibariyla diizeltilmelerinin imkan dahilinde
Verildigi bulunmamasi nedeniyle
Mahkemeler | Danistay Red
Nihai Karar Red (Ceza Onandi)
Sira No 8 Nihai Kararin Gerekgesi
Dosya Esas No 2022/1051

Davacinin Talebi

KGK’nin vermis oldugu

.../.../... tarih ve .... sayili
kararin iptali istenilmistir

flgili denetci/denetci kurulusun yapmis oldugu denetimde BDS’lere
aykirilik teskil edildigi, sorumlu denet¢inin mesleki yeterlilik ve 6zen

Kararlarin iM Red ilkesi kapsaminda kaliteli ve gilivenli bir denetim yapmadigi
Verildigi BIM Red goriildiigiinden

Mahkemeler Danistay Red

Nihai Karar Red (Ceza Onandi)

Sira No 9 Nihai Kararin Gerekgesi

Dosya Esas No 2023/1070

Davacinin Talebi

KGK’nin vermis oldugu

.../.../... tarih ve .... sayili
kararin iptali istenilmistir

Ilgili denetci/denetci kurulusun yapmus oldugu denetimde denetcilerin
uymas1 gereken; tarafsizlik, bagimsizlik, diiriistliik, sir saklama, mesleki
yeterlilik ve Ozen, meslege uygun davranig gibi etik ilkelere

iM Red
Kar ar l‘fr m - uyulmamasi, kaliteli ve giivenilir denetim gergeklestirilmemis olmasi
Verildigi BIM Red nedeniyle
Mahkemeler | Dansstay -
Nihai Karar Red (Ceza Onandi)
Sira No 10 Nihai Kararin Gerekeesi
Dosya Esas No 2023/1110

Davacinin Talebi

KGK’nin vermis oldugu

.../.../... tarih ve .... sayili
kararin iptali istenilmistir

Ilgili denetci/denetci kurulusun yapmis oldugu denetimde BDS’nin
muhtelif paragraflarinda yer alan denetim prosediirlerine aykirilik teskil

Kararlarin iM Red ettigi, bu aykiriliklarin niteligi itibariyle diizeltilmesinin imkan
Verildigi BiM Red dahilinde bulunmamasi nedeniyle,

Mahkemeler | Danstay -

Nihai Karar Red (Ceza Onandr)

Sira No 11 Nihai Kararin Gerekgesi

Dosya Esas No 2024/84

Davacinin Talebi

KGK’nin vermis oldugu

.../.../... tarih ve .... sayili
kararin iptali istenilmistir

Ilgili denetgi/denetci kurulugun yapmus oldugu denetim faaliyetleri ile
ilgili hazirlanan Uzman Inceleme Raporunda ortaya konulan tespitlerde;
yapilan denetimin BDS’lere aykirilik teskil ettigi, denetimde kurumca

iM Red .
Karar l.‘f’f n : ™ belirlenen standart ve formlara, kurulca alman genel ve 6zel nitelikteki
Verildigi BIM & kararlara aykir1 hareket edilmis olmasi nedeniyle
Mahkemeler | Danstay -
Nihai Karar Red (Ceza Onandi)
Sira No 12 Nihai Kararin Gerekgesi
Dosya Esas No 2024/407

Davacinin Talebi

KGK’nin vermis oldugu

.../.../... tarih ve .... sayili
kararin iptali istenilmistir

Ilgili denetci/denet¢i kurulusun yapmus oldugu denetimde BDS’lere

Kararlarm | IM Red aykirilik teskil ettigi goriildiigiinden
Verildigi BIM Red

Mahkemeler | Danstay -

Nihai Karar Red (Ceza Onandi)

Sira No 13 Nihai Kararin Gerekgesi

Dosya Esas No 2024/483

Davacinin Talebi

M
BiM

KGK’nin vermis oldugu

.../.../... tarih ve .... sayili
kararin iptali istenilmistir

Red
Red
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flgili denetgi/denetci kurulusun yapmis oldugu denetim faaliyetleri ile
ilgili hazirlanan Uzman Inceleme Raporunda ortaya konulan tespitlerde;
yapilan denetimin BDS’lere aykirilik teskil ettigi, denetimde kurumca
belirlenen standart ve formlara, kurulca alinan genel ve 6zel nitelikteki
kararlara aykir1 hareket edilmis olmasi nedeniyle
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Kararlarin
Verildigi Danistay -
Mahkemeler
Nihai Karar Red (Ceza Onandi)
Sira No 14 Nihai Kararin Gerekgesi
Dosya Esas No 2024/533

Davacinin Talebi

KGK’nin vermis oldugu
.../.../... tarih ve .... sayili
kararin iptali istenilmistir

Ilgili denetci/denetci kurulusun BDY de belirtilen diizenlemelere aykir
hareket ettigi, ilgili denetim sirketinin 10 yil i¢inde aymi sirket i¢in
toplam 7 yil denetgi gorevini siirdiirdiikten sonra 3 yil gegmedikge

iM Red
Kar ‘Z/‘f” n : med denetci olarak yeniden secilemeyecegi ile ilgili diizenlemeye aykiri
Verildigi BIM e davranildiginin tespit edilmesi nedeniyle
Mahkemeler | Danstay -
Nihai Karar Red (Ceza Onandi)
Sira No 15 Nihai Kararin Gerekgesi
Dosya Esas No 2024/544

Davacinin Talebi

KGK’nin vermis oldugu
.../.../... tarih ve .... sayili
kararin iptali istenilmistir

Ilgili denetci/denetci kurulusun yapms oldugu istinaf basvurusunun 30
giinlik istinaf basvuru siiresi icerisinde yapilmadig:i icin istinaf

iM Red
IIZ:I [;; ig m BIM Red bagvurusunun dogrudan reddine
Mahkemeler | Dansstay -
Nihai Karar Red (Ceza Onandi)
Sira No 16 Nihai Kararin Gerekeesi
Dosya Esas No 2024/766

Davacinin Talebi

KGK’nin vermis oldugu
.../.../... tarih ve .... sayili
kararin iptali istenilmistir

Ilgili denetgi/denetci kurulusun yapmis oldugu denetimde isletmenin
31/12/... hesap donemi finansal tablolarma ait denetim dosyasinda 17
ayr1 hususta BDS’lere aykirilik tespit edildigi, dava konusu yaptirima

iM Red
Kar CZ’ l‘f” m - med dayanak teskil eden tiim fiillerin siibuta erdigi Kurul uzmanlar1 inceleme
Verildigi BIM € raporuyla ortaya konuldugundan
Mahkemeler | Danstay -
Nihai Karar Red (Ceza Onandr)
Sira No 17 Nihai Kararin Gerekgesi
Dosya Esas No 2024/967

Davacinin Talebi

Kararlarin M
Verildigi | BIM
Mahkemeler Danistay
Nihai Karar

KGK’nin vermis oldugu

.../.../... tarih ve .... sayili

kararin iptali istenilmistir
Red

Red

Red (Ceza Onandi)

Ilgili denetci/denet¢i kurulusun yapmis oldugu denetimde BDS
prosediirlerine uyulmadigi, finansal tablolara iliskin yeterli ve uygun bir
denetim kanit1 elde edilmedigi, denetlenen isletmeye ait bir kisim alacak
ve borg hesaplar1 igin herhangi bir denetim prosediirii uygulanmadigi,
6nemli yanlislik risklerinin belirlenip degerlendirilmemesi nedeniyle

* IM, bagimsiz denetci/denetci vekili’nin iptal talebini kabul ettii icin istinaf bagvurusu ilgili kamu idaresi olan KGK tarafindan

yapilmustir.

#+++B]M, KGK ’min istinaf talebini kabul ettigi icin temyiz talebi ilgili bagimsiz denetci/denetci vekili tarafindan yapilmistir

Uyart yaptirrmi hakkinda adli sorusturmaya konu olan 17 (on yedi) mahkeme kararinin nihai sonuglari ile ilgili gerekgeler,
Tablo 1’de yer almaktadir. Tablo 1’e gore verilen kararlarda; 4 (dort) yaptirimin denetim raporlarinda yer alan
aykiriliklarin niteligi itibariyle diizeltilmesinin imkan dahilinde bulunmamasi, 4 (dort) yaptirrmin denetim siirecinde
denetcilerin uymasi gereken etik ilkelere uyulmamasi, 4 (dort) yaptirimin KGK’ca belirlenen standart ve formlara
uyulmamasi, alinan genel ve 6zel nitelikteki kararlara aykir1 hareket edilmesi ve diger 5 (bes) kararin da BDY’de yer alan
diizenlemelere aykiriliklardan kaynaklandigi goriillmektedir. Mahkemelerin uyar: yaptirnmma karst vermis oldugu nihai
kararlarin sonuglar1 ve gerekgeleri; yaptiruim gerekgelerinin degerlendirilmesi, yarg: kararlarimin sonuglari, denetim
stire¢lerindeki yapisal eksiklikler, egitim ve farkindalik alt bagliklarinda degerlendirilmistir.

Yaptirim Gerekcgelerinin Degerlendirilmesi
Tablo 1°de yer alan yargi kararlarinin gerekgeleri incelendiginde; KGK tarafindan uygulanan yaptirimlarin temel
dayanaklarinin bagimsiz denetim standartlarina uyumsuzluk ve mesleki etik ilkelere riayetsizlik oldugu goriilmektedir.
Kararlarda belirtilen gerekgeler arasinda su hususlar 6ne ¢ikmaktadir:

Denetisim Dergisi, 32, 204-219, 2025
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v Denetim Prosediirlerindeki Eksiklikler: 4 (Dort) yargi kararinda denetgi/denetim kuruluslarina, hazirlanan denetim
raporlarinda yer alan aykiriliklarin niteligi itibariyle diizeltilmesinin miimkiin olmadig1 gerekgesiyle yaptirimlar
uygulanmistir. Bu gerekceler denetim faaliyetleri kapsaminin yetersiz oldugu ve denetim sirasinda alternatif
prosediirlerin uygulanmadigini gostermektedir.

v Etik Kurallara Uyulmamasi: 4 (Doért) yargi kararinin da denetgi/denetim kuruluslari tarafindan tarafsizlik,
bagimsizlik, diriistliik, sir saklama, mesleki yeterlilik ve 6zen gibi temel etik ilkelerinin ihlal edildigi gerekgesiyle
verildigi belirtilmistir.

v' Standart ve Prosediir Ihlalleri: 4 (Dort) karar; KGK tarafindan belirlenen standart ve formlara, genel ve 6zel nitelikli
kararlara aykir1 davranildig1 gerekgesiyle verilmistir.

V' Diger Ihlaller: 5 (Bes) karar gerekcesinde de farkl ihlallere yer verilmektedir. Bunlar; stok sayimlarindaki
uygunsuzluklar, 6nemli yanliglk risklerinin belirlenip degerlendirilmemesi ve dava agma ya da verilen bir
karara yapilmasi gereken itiraz siirelerine uyulmamasi gibi gerekgelerden olusmaktadir.

Yargi Kararlarinin Sonuclari

Tablo 1’de yer alan uyusmazliklarin tamami, KGK'nin lehine sonuc¢lanmistir. Bu durum uyar: yaptirimu ile ilgili KGK’nin
basarili bir performans sergiledigini, denetcilere uygulanan yaptirimlarin biiylik 6l¢iide yasal ve idari diizenlemelere
uygun oldugunu ve yargi organlarinca da verilen nihai kararlar da bu durumun desteklendigini gdstermektedir.

Denetim Siireglerindeki Yapisal Eksiklikler

Tablo 1'de yer alan veriler, bagimsiz denetim faaliyetlerindeki uygulamalarda bazi yapisal eksikliklerin oldugunu ortaya
koymaktadir. Ozellikle; fiziki stok sayimlarinin yeterince kapsamli yapilmamasi, denetim prosediirlerinin alternatif
yontemlerle desteklenmemesi, denetim kanitlarinin uygun sekilde toplanmamasi gibi eksiklikler denetim siireci igerisinde
ozellik arz eden unsurlardir. Bu bulgular; denetim siireglerinin her agsamasinda denetimde gorev alan kisilerin daha siki
bir sekilde kontrol edilmesini, denetimde kalite kontrol mekanizmalarinin uygulanmasi gerektigini gostermektedir.

Egitim ve Farkindalik Thtiyac

Tablo 1, bagimsiz denetim faaliyetlerinde belirli eksikliklerin sistematik olarak tekrarlandigini gostermektedir. Bu durum;
denetcilerin etik kurallar, standartlar ve prosediirler konusunda daha fazla bilgiye ihtiya¢ duyduguna isaret etmektedir.
Bagimsiz denetim mesleginde siirekli egitim programlarinin, etik ve teknik standartlara yonelik farkindalig: artiracak
sekilde yeniden yapilandirilmasi faydali olacaktir. Ayrica, denetim sirasinda ortaya ¢ikan yaygin hatalarin nedenlerinin
egitimcilerce veya KGK’ca analiz edilerek ilgili konularca spesifik egitim iceriklerinin hazirlanmasi anilan eksikliklerin
goriilme sikligini azaltacaktir.

Tablo 1’de yer alan bulgular, bagimsiz denetim siireglerinde iyilestirilmesi gereken alanlarin belirlenmesi agisindan
degerli bir i¢goérii sunmaktadir. Denetim prosediirlerinin sistematik olarak gézden gecirilmesi, etik kurallarin meslek
mensuplarina diizenli olarak hatirlatilmasi ve kalite kontrol siireglerinin sikilagtirilmasi gerektigi agik¢a goriilmektedir.
Ayrica, denetim faaliyetlerinin standardizasyonu ve prosediirlerin uygulanmasindaki eksikliklerin giderilmesi amaciyla,
KGK tarafindan daha sik1 bir denetim ve rehberlik saglanmasi 6nerilmektedir.

Sonug olarak; Tablo 1'de yer alan yargi kararlari, bagimsiz denetgilerin mesleki yeterlilik ve etik standartlara uyum
konusundaki eksikliklerini ortaya koymakta ve bu eksikliklerin meslek icinde siirekli gelisim gerekliligini
vurgulamaktadir. Bagimsiz denetim mesleginin itibar1 ve etkinligi agisindan bu tiir eksikliklerin dnlenmesi, kritik bir
Ooneme sahiptir.

Tablo 2. Faaliyet Izninin Askiya Alinmas: Yaptinmina Kars1 Verilen Yargi Kararlari
Sira No 18 Nihai Kararin Gerekgesi
Dosya Esas No 2018/4169
KGK’nin vermis oldugu
Davacinin Talebi .../.../... tarih ve .... sayili
kararmn iptali istenilmistir

TDS yoénetmeligi 26. md. 4. fikrasina gore Denetgiler sadece bir denetim
kurulusu veya denetim {istlenen bagimsiz denet¢i adina denetim
yapabilirler... hiikmii yer almaktadir. Ilgili denetci/denetci kurulusunun X
denetim sirketinde gorevi devam etmekte iken Y isletmesinin 31/12/... hesap

Kararlarn M Red doneminin bagimsiz denetimini gerceklestirmek iizere denetim sdzlesmesi
Verildigi BIM Red akdetmesi, denetcinin meslegin getirdigi 6dev, sorumluluk ve yasaklar
Mahkemeler Danistay Red bilmesi gerektigi, boylece TDS 26. md. 4. fikrasina aykir1 hareket ettigi
Nihai Karar Red (Ceza Onand1) nedeniyle
Sira No 19 Nihai Kararin Gerekgesi
Dosya Esas No 2019/2956
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Ilgili denetci/denet¢i kurulusun X isletmesi ilgili hesap dénemlerini
incelenmesi sonucunda dis kaynaklardan dogrulanmas: gereken bakiyenin

iM Red sadece sirket kayitlari {izerinden dogrulamasi, herhangi bir banka hareketinin
Kararlarin . . .

Sl ; sorgulanmamasi, ..... konsorsiyumu ile alacak ve borg¢ bakiyesinin muaccel
Verildigi BIM Red N . - . S . -
Mahkemeler o hale gelmesine ragmen fiilen herhangi bir 6demenin yapilip yapilmadigmin

anistay nama sorgulanmamasi vb. nedenlerden dolay1
Nihai Karar Red (Ceza Onand)
Sira No 20 Nihai Kararin Gerekeesi
Dosya Esas No 2020/1870 Uzman inceleme raporlarinda 6nerilen yaptirnmlarin KGK’ca aynisi, daha

Davacinin Talebi

Kararlarm | IM
Verildigi  BIM
Mahkemeler | Dansstay

KGK’nin vermis oldugu
.../../... tarih ve .... sayili
kararin iptali istenilmistir

Kabul
Red*
Red

agir1 veya daha hafifinin uygulanmasit miimkiindiir. KGK uzmanlarinca tespit
edilen aykiriliklarin BDY nin 40/1-(a) bendinde "Denetim faaliyetinin, fiilin
agirligina gore daha agir bir yaptirim gerektirmeyen sekilde, TDS’ye aykiri
olarak yiiriitiilmesi ..." hiikmi kapsaminda kaldig1 sonug¢ ve kanaatine
varilmasi, davaya konu Kurul kararinda, uzman inceleme raporunda tespit
edilen aykiriliklara aynen yer verilmesi, ancak rapora ilaveten hi¢ bir hususun
agiklanmamasi ya da raporda yer verilen hangi aykiriligin BDY'nin 40/1-(a)
bendi kapsaminda degil de 41/1-(c) bendi kapsaminda degerlendirildiginin
ortaya konulamamasi, tespit edilen aykiriliklar agisindan rapora aynen itibar
edilmis olmas1 karsisinda, inceleme raporu ile teklif edilen uyar1 yaptirimi
yerine, bu cezadan uzaklagilmak suretiyle daha agir bir yaptirim olan faaliyet

Nihai Karar Kabul (Ceza Kaldirildr) izninin .../.../... tarihine kadar askiya alinmasina iligkin Kurul kararinin
olgiilii ve hakkaniyetli olmadigi, dolayisiyla hukuka aykirt oldugu
anlagildigindan dava konusu islemin iptali yoniinde verilen Idare Mahkemesi
kararinda sonucu itibariyle yasal isabetsizlik bulunmamasi,

Sira No 21 Nihai Kararin Gerekeesi

Dosya Esas No 2021/277 BDY idare karar organina "uyari, faaliyet iznini askiya alma, faaliyet iznini

Davacinin Talebi

Kararlarm | M
Verildigi BIM
Mahkemeler | Dansstay

KGK’nin vermis oldugu
.../../... tarih ve .... sayili
kararin iptali istenilmistir

Kabul
Red*
Red

iptal etme" yaptirimlarindan birini uygulama hususunda takdir yetkisi
taninmis ise de; bu yetkinin mutlak ve sinirsiz olmayip, kamu yarari ve hizmet
gerekleri dogrultusunda kullanilmasi gerektigi, "aykiriliklarin mahiyetine
bagli" olarak degerlendirme yapilmasi gerektiginin agik oldugu, bu durumda,
davacinin, denetim ¢aligmasini yiiriitiirken 6zenli davranmadig1 goriilmekle
birlikte; hakkinda daha 6nce hi¢ se¢ilmis dosya denetiminin yapilmadigi,
verilmis bir cezasinin bulunmadigi, denetlenen sirketin kamu yararim
ilgilendiren bir kurulus olmayip, aile sirketi oldugu hususlart birlikte
degerlendirildiginde, inceleme raporu ile teklif edilen uyar1 yaptirim yerine,

Nihai Karar Kabul (Ceza Kaldirildr) bu cezadan uzaklasilmak suretiyle daha agir bir yaptirim olan faaliyet izninin
askiya alinmasi cezasi verilmesine iligkin dava konusu edilen Kurul kararmin
olciilii ve hakkaniyetli olmadig1 sonucuna varilmasi sebebiyle

Stra No 22 Nihai Kararin Gerekcesi

Dosya Esas No 2022/301

Davacinin Talebi

KGK’nin vermis oldugu
.../../... tarih ve .... sayili
kararin iptali istenilmistir

Ilgili denetgi/denetci kurulusun yapmus oldugu denetimde; isletmenin
31/12/... hesap donemine ait finansal tablolar iizerinde gergeklestirilen

Kararlarm | M Red denetim faaliyetlerinde TDS gercevesinde mesleki yeterlilik ve dzen ilkesi
Verildigi BiM Red kapsaminda kaliteli ve giivenilir bir denetim gerc¢eklestirilmemesi
Mahkemeler | Danstay Red

Nihai Karar Red (Ceza Onand1)

Sira No 23 Nihai Kararin Gerekgesi

Dosya Esas No 2022/583

Davacinin Talebi

KGK’nin vermis oldugu
.../.../... tarih ve .... sayili
kararm iptali istenilmistir

Ilgili denetgi/denetci kurulusun yapmus oldugu denetimde; isletmenin
stoklarinin toplam doénen varliklarin yaklasik %60'na tekabiil ettigi halde
davacinin, genel bir elverigsizlik durumu s6z konusu olmamasina ragmen
fiziki stok sayim1 yapmamasi, boyle bir durumda mevzuat geregi alternatif bir

Kargr l‘fr m ]M KabUI* denetim prosediirii de uygulamamasi ve bu nedenle mevzuat uyarinca olumlu
Verildigi BIM Kabul goriis disinda bir goriis vermesi gerekirken olumlu goriis vermis olmast
Mahkemeler Danistay Red nedeniy|e

Nihai Karar Red (Ceza Onandi)

Sira No 24 Nihai Kararin Gerekcesi

Dosya Esas No 2023/50
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KGK’nin vermis oldugu

Davacinin Talebi ../l tarthve ... sayill |
kararin iptali istenilmistir | Ilgili denetci/denet¢i kurulusun yapmis oldugu denetimde; ¢alisma kagitlart

Kararlarm | IM Red ve makul giivence raporunun yonetmelikte belirlenen esaslara, KGK
Verildisi BiM Red tarafindan belirlenen standartlara ve belirtilen formlara, Kurul’ca alinan genel
Meafllkel(r%leler D o ve Ozel nitelikteki kararlara aykirt oldugu sebebiyle. ..

anistay nama
Nihai Karar Red (Ceza Onand)
Sira No 25 Nihai Kararin Gerekcesi
Dosya Esas No 2023/217

KGK’nin vermis oldugu .

Davacinin Talebi ../.../... tarih ve .... sayili | llgili denetgi/denet¢i kurulusun yapmis oldugu denetimde BDS yonetmeligi

kararm iptali istenilmistir | uyarinca incelenmesi gereken belgelere denetim dosyasinda yer verilmedigi,
bu belgelerin incelenmedigi, ¢aligma kagitlarinda yer verilen hata tutarlarinin

iM Red
Kar flr lzzr m . q diizeltilmedigi, yeterli denetim kaniti elde edilmeden ¢alisma kagitlarinda
Verildigi BIM Re hata tutarlarina yer verilmesi nedeniyle
Mahkemeler | Dansstay Red
Nihai Karar Red (Ceza Onandi)
Swra No 26 Nihai Kararin Gerekcesi
Dosya Esas No X 2023/5_84 y KGK’nmn vermis oldugu Faaliyet Izninin Askiya Alinmasi cezasinin
, KGK’nin vermis oldugu ' ¢plisinde ilgili kararin davactya .../.../... tarihinde teblig edildigi, davactnin
Davacinn Talebi <+/../... tarih ve ... sayih faaliyet izninin askiya almmasina iliskin kararda, "Kurul kararinmn
- kararin iptali istenilmistir tebliginden" itibaren ifadesine yer verilmek suretiyle, davacinin faaliyet
Kararlarm M Red izninin teblig tarihi itibariyla askiya alindigi, dolayisiyla sozlesmelerin
Verildigi BiM Red akdedildigi sirada davacinin faaliyet izninin devam ettigi, bu nedenle karardan
Mahkemeler Danistay Kabul haberdar olmayan davaci tarafindan yapilan sozlesmelerin feshinin
Nihai Karar Kabul (Ceza Kaldirild) beklenemeyecegi sonucuna varildig,
Stra No 27 Nihai Kararin Gerekgesi
Dosya Esas No 2023/1466 Ilgili denetci/denetci kurulusun yapmis oldugu denetimde; isletmenin
KGK’nin vermis oldugu 31/12/... hesap donemine ait finansal tablolar iizerinde bagimsiz denetim
Davacinin Talebi ..d.../.. tarih ve .... sayil1 | faaliyetlerini gergeklestirirken hasilatla ilgili herhangi bir ¢aligma yapmadigs,

kararin iptali istenilmistir = satislara iliskin herhangi bir maddi dogrulama prosediirii uygulamamasinin
Kararl iM Red denetim esnasinda faaliyet giderleri baslig1 altindaki ..... TL'lik genel yonetim
ararlarmn

e . giderlerinin arastirtlarak belgelendirilmedigi, kasada bulunan ...... TL i¢in
Verildigi BIM Red kasa sayim tutanagi diizenlenmesi gerekirken séz konusu yiikiimliilige
Mahkemeler Danistay Red uyulmadigi, bankalar hesabina yonelik dogrulama islemi yapilmadigi ve
Nihai Karar Red (Ceza Onandr) bankalar hesabina yonelik denetim standartlarina uygun hareket edilmedigi

vb. sebeplerden dolay1
Sira No 28 Nihai Kararin Gerekgesi
Dosya Esas No 2023/3269
) KGK’nin vermis oldugu [lgili denetgi/denetci kurulusun ... finansal tablolara yonelik gerekli denetim
Davacinin Talebi <o/./.. tarih ve ... sayih prosediirlerini tasarlayip uygulamadigi, denetim galismalarinin mesleki 6zen
- kararmn iptali istenilmistir | ye 4i¢i1ik gosterilmeksizin gergeklestirildigi, bu nedenle denetimin kaliteli ve
Kararlarm | IM Red giivenilir olmadig, isletmelerin finansal yapisinin gergegi yansitmadigt agik
Verildigi BiM Kabul** oldugu halde olumlu goriis verilerek finansal tablo kullanicilarmin yaniltildigt
Mahkemeler Danistay Red vb. sebeplerden dolay1
Nihai Karar Red (Ceza Onandi)

* M, bagimsiz denetci/denetci vekili’nin iptal talebini kabul ettigi icin istinaf basvurusu ilgili kamu idaresi olan KGK tarafindan
yapilmustir.
** BIM, bagimsiz denetgi/denetci vekili’nin istinaf talebini kabul ettigi igin temyiz talebi ilgili kamu idaresi olan KGK tarafindan
yapilmustir.

Faaliyet izninin askiya alinmasi yaptirimi hakkinda adli sorusturmaya konu olan 11 (on bir) mahkeme kararinin nihai
sonuclar1 ile ilgili gerekgeler, Tablo 2’de yer almaktadir. Bu mahkeme kararlarmin tamam ile ilgili yargi siireci
tamamlanmis olup ilgili uyusmazliklar hakkinda temyiz asamasinda Danistay da kararini vermistir. Verilen cezalardan 3
(tig)’u ile ilgili Danistay iptal karar1 vermis olup KGK’nin verdigi yaptirimlar kaldirilmigtir. Kaldirilan cezalardan 2
(iki)’sinde KGK uzmanlarinca Onerilen cezalarim daha agir bir tiirii uygulandigi halde bu durumun yeterince
gerekgelendirilmedigi goriilmektedir. Tablo 2’ye gore verilen kararlarda; mahkemelerin faaliyet izninin askiya alinmasi
yaptirimina kars1 vermis oldugu nihai kararlarin sonuclar1 ve gerekgeleri, yaptirim gerekcelerinin degerlendirilmesi, yargi
kararlarimin sonuglari, denetim siireglerindeki sorunlar, egitim ve diizenleme ihtiyaci alt bagliklarinda degerlendirilmistir.
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Yaptirim Gerekcelerinin Degerlendirilmesi

Tablo 2’de yer alan nihai kararlarin gerekgeleri incelendiginde, faaliyet izninin askiya alinmasina neden olan aykiriliklarin
genellikle denetim standartlarina uyumsuzluktan ve denetim siireglerinde yeterli 6zenin gosterilmemesinden
kaynaklandig goriilmektedir. Belirlenen gerekgeler; alternatif prosediirlerin uygulanmamasi, finansal tablo dogrulugunun
sorgulanmamasi, denetim kanitlarinin yetersizligi gibi sebeplerdir.

v’ Alternatif Prosediirlerin Uygulanmamasi: 2 (iki) yargi karari, fiziki stok sayimlarinin yapilmamasina ragmen
alternatif denetim prosediirlerinin uygulanmamasi ve bu durumun denetim standartlarina agik¢a aykirilik
teskil etmesi gerekgesiyle verilmistir.

v’ Finansal Tablo Dogrulugunun Sorgulanmamasi: 3 (lig) yargi kararinda da denetim sirasinda finansal
tablolardaki onemli kalemlerin dogrulugunu kontrol etmeye yonelik yeterli denetim prosediirlerinin
uygulanmadigi ifade edilmistir.

v Denetim Kamitlarimn Yetersizligi: 4 (dort) yargi kararinda, denetim siireci igerisinde denetgilerin denetim
kararlarimi ispat edebilecek yeterli ve uygun denetim kanitlarmin toplanmadigi gerekgesiyle ilgili iptal
talepleri reddedilmistir.

v’ Mesleki Ozen Eksikligi: 5 (bes) yargi kararinda, denetgilerin mesleki 6zen ilkesi dogrultusunda hareket
etmedikleri ve denetim faaliyetlerini standartlara uygun sekilde yiiriitmedikleri belirtilmistir.

V' Kurallara aykirt davramiglar: 2 (iki) yargi kararinda, denetgilerin yetkilendirme siirecinde mevzuata aykiri
davrandiklar ve denetim faaliyetlerini etik ilkelere aykirt sekilde yiiriittiikleri goriilmektedir.

Yargi Kararlarinin Sonuclar

Tablo 2’de yer alan faaliyet izninin askiya alinmasi yaptirimlari ile ilgili, 11 (on bir) mahkeme kararinin 8 (sekiz)’i
denetgiler aleyhine sonuglanmis olup verilen yaptirim cezalart mahkemelerce onanmustir. 3 (li¢) nihai kararda
ise KGK’nin teklif edilen yaptirim kararindan daha agir bir yaptirim kararina gerekgesiz olarak hitkmetmesinin 6lgiisiiz
oldugu sebebiyle verilen uygulanan bu yaptirimlar iptal edilmistir. Bu durum, KGK’nin yaptirim siireglerinde daha
dikkatli ve gerekgelendirilmig kararlar almasi gerektigini ortaya koymaktadir. Mahkemeler, denetim siire¢lerinde mesleki
ozen eksikligini ve standartlara uyumsuzlugu yaptirimlarmn ana dayanaklar1 olarak kabul etmistir. Iptal edilen
yaptirimlarda ise orantisizlik ve 6lgiiliiliik ilkesine vurgu yapilmistir.

Denetim Siireclerindeki Sorunlar

Tablo 2°de yer alan nihai kararlarin gerekgeleri, bagimsiz denetim siireglerinde asagidaki yapisal sorunlarin varligina

isaret etmektedir:

V' Standartlarin Etkin Uygulanmamasi: Bazi Kararlar, denetim faaliyetlerinin TDS ¢ergevesinde yiiriitiilmedigini
gostermektedir. Ozellikle stok sayrmlari, banka hareketlerinin dogrulanmasi ve alacak hesaplarmin incelenmesi gibi
temel prosediirlerin gerektigi sekilde uygulanmadigi goriilmektedir.

v Mesleki Ozen ve Yeterlilik Eksikligi: Denetcilerin mesleki dzen ve titizlik ilkelerine yeterince riayet etmedigi ve bu
durumun denetim raporlarinin giivenilirligini zedeledigi belirtilmistir.

v Denetim Kanitlarimn Yetersizligi: Baz1 davalarda, denetgilerin yeterli ve uygun denetim kanit1 elde etmeden olumlu
goriis verdigi ifade edilmistir. Bu tiir ihlaller, finansal tablo kullanicilarinin yaniltilmasina neden olacak ciddi bir
sorun teskil edecek olup diger donemlerde de tablo kullanicilarinin ilgili denetim raporlarina siipheyle yaklagmasina
sebep olacaktir.

Egitim ve Diizenleme Ihtiyact

Tablo 2, denetim siireglerinde yasanan sorunlarin bir¢ok denetgi tarafindan tekrar eden ortak yanliglar oldugunu
gostermektedir. Bu durum; denetgilere yonelik uygulanan siirekli egitimlerin artirilmasinin, denetim igeriklerinin
giincellenmesinin gerekliligini acikca ortaya koymaktadir. Uygulanacak olan egitimlerde, TDS ve TFRS kapsaminda
denetim kanitlarinin toplanmasi ve alternatif denetim prosediirlerin uygulanmasi gibi konularda farkindaligin artirilmasi
onemlidir. Denetim faaliyetlerinde, mesleki 6zen ve sorgulayict yaklagim ilkelerine denetgilerin ayrica énem vermesi
faydali olacaktir.

Tablo 3. Faaliyet Izninin Iptal Edilmesi Yaptirinina Kars1 Verilen Yargi Kararlart

Stra No 29 Nihai Kararin Gerekgesi
Dosya Esas No 2019/1251 Dosyanin incelenmesinde, dava dis1 sirketin uyusmazlik konusu sézlesmeyi
D Talebi KGK’nmin vermis oldugu | .../.../... tarihinde akdettigi, daha sonra sdzlesmeyi idarenin sistemine
avacinin fateol .../.../... tarih ve .... yiikledigi, bunun iizerine idare tarafindan mevzuata aykirt sekilde s6zlesme
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akdedildiginin tespit edildigi, davacinin savunmasinin istenildigi ve

istenilmistir davacinin savunmasindan sonra dava konusu islemin tesis edilmesinin tespit
Kararlarn jM Red edilmesi nedeniyle
Verildigi BIM Red
Mahkemeler | panigtay Red
Nihai Karar Red (Ceza Onandi)
Sira No 30 Nihai Kararin Gerekgesi
Dosya Esas No ; 2022/28,81 - flgili denetgi/denetci kurulusun yapmis oldugu denetimde bagimsiz denetim
KC/}K/nln Ve'rlrlnls oldugu kurulugu tarafindan ii¢ ayr1 sirketin bes ayri hesap donemine iliskin
Davacinin Talebi lk tarl L Ve 1 gergeklestirilen denetimlerde, denetlenen isletmelerin finansal tablolarmin
Sayill kararin 1ptali hata ya da hile kaynakli bir¢ok yanlislik i¢erdigi ve tablolarin gergege aykiri
: istenilmistir bilgi icermesine ragmen davaci ve sorumlu denetcisi oldugu kurulus
Kararlarn M Red tarafindan, bagimsiz denetim standartlarina uygun bir bigimde sorgulayici bir
Verildigi BiM Kabul yaklasimla hareket ederek, hata veya hile kaynakli yanlishga isaret eden
Mahkemeler Danistay Kabul**** durumlara. karsl Qikkatli olunmadig1 ve denetim kanitlarinin titiz bir bigimde
Nihai Karar Red (Ceza Onandy) degerlendirilmedigi goriildiigiinden dolay:
Stra No 31 Nihai Kararin Gerekgesi
Dosya Esas No 2022/2913
KGK’nin vermis oldugu flgili denetgi/denetgi kurulusun yapmis oldugu denetim KGK uzmanlarinca
D Tulebi ..J...J.. tarih ve .... incelenmis olup yapilan denetimde bagimsiz denetim standartlarina aykir 68
avacimin Latebl sayilt kararin iptali bulgunun yer aldig, tespit edilen bulgularin somut kanitlarla desteklendigi,
istenilmistir davaci denetim kurulusu tarafindan denetlenen isletmelerin finansal
Kararlarm iM Red tablolarmin bir meslek mensubunun det.ay}l_bir in"celeme yapmasina gerek
o . olmaksizin genel muhasebe ve finans bilgisiyle gorebilecegi agiklikta hata
Verildigi BIM Kabul veya hile kaynakli 6nemli ve yaygin bir¢ok yanlislik ve gercege aykiri bilgi
Mahkemeler | panistay Red** icerdiginden dolayi
Nihai Karar Red (Ceza Onandi)
Sira No 32 Nihai Kararin Gerekcesi
Dosya Esas No 2023/2487
KGK’nin vermis oldugu Ilgili denetgi/denetci kurulusun yapmis oldugu denetimde isletmenin finansal
D Tulebi ...J.../.. . tarih ve .... yapisinin gercegi yansitmadigi acik oldugu hélde olumlu goriis verilerek
avacinin Laleb sayili kararm iptali finansal tablo kullanicilarmin yaniltildigi, bu haliyle incelemeye konu
istenilmistir bagimsiz denetim raporlarinin denetime olan giiveni sarsacak ve denetimi
Kararlarmn iM Red gegersiz"kllacak dverecede.ayklrlhklar .iger(.iigi, davacmin somqu. denetgi
Verildiai BIM Kabul olarak gorev yaptig1 denetimlerde tespit edilen aykiriliklarin denetime olan
eriLdigt giiveni sarsacak veya denetimi gecersiz kilacak derecede bagimsizligin ve
Mahkemeler Danistay Red** tarafsizligin kaybedilmesi nedeniyle
Nihai Karar Red (Ceza Onandi)
Sira No 33 Nihai Kararin Gerekgesi
Dosya Esas No 2023/3254
KGK’nin vermis oldugu
Davacinin Talebi ! | /k .- tarih ve 0 flgili denetci/denet¢i kurulusun yapmis oldugu denetimde isletmelerin
sayl 1.] ararm 1ptal finansal yapisinin gergegi yansitmadigi agik oldugu halde olumilu goriis
- 1stenilmigtir verilerek finansal tablo kullanicilarinin yaniltildigi, bu haliyle incelemeye
Kararlarin M Red konu bagimsiz denetim raporlarmin denetime olan giiveni sarsacak ve
Verildigi BiM Kabul denetimi gegersiz kilacak derecede aykiriliklar igermesi nedeniyle
Mahkemeler | panigtay Red**
Nihai Karar Red (Ceza Onandi)

* IM, bagimsiz denetci/denetci vekili’nin iptal talebini kabul ettii icin istinaf bagvurusu ilgili kamu idaresi olan KGK tarafindan

yapilmustir.

** BIM, bagimsiz denetci/denetci vekili’nin istinaf talebini kabul ettigi i¢in temyiz talebi ilgili kamu idaresi olan KGK tarafindan

yapilmustir.

*+* BIM, bagimsiz denetgi/denetci vekili’nin istinaf talebini reddettigi ettigi icin temyiz talebi ilgili kamu idaresi olan KGK

tarafindan yapilmstir

*##xBIM, KGK’nin istinaf talebini kabul ettigi igin temyiz talebi ilgili bagimsiz denetgi/denetci vekili tarafindan yapilmustir.

Aragtirma kapsaminda ilgili yaptirim tiirii ile ilgili 5 (bes) karara erisilmistir. KGK tarafindan verilen ve arastirmaya dahil
edilen tiim idari yaptirimlar, ilgili mahkemeler tarafindan onanmis olup cezalar kesinlik kazanmistir. Tablo 3’te yer alan
bu davalarin tiimiine konu olan yaptirimlar, bagimsiz denetim faaliyetlerinde tespit edilen ciddi aykiriliklar nedeniyle
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alinan yaptirimlari ifade etmektedir. Tablo 3’e gore verilen kararlarda mahkemelerin faaliyet izninin iptal edilmesi
yaptirimina karsi vermis oldugu nihai kararlarin sonuglari ve gerekgeleri; yaptirim gerekcelerinin degerlendirilmesi, yargi
kararlarinin degerlendirilmesi alt basliklarinda degerlendirilmistir.

Yaptirim Gerekgelerinin Degerlendirilmesi

Tablo 3’te yer alan yargi kararlari, denet¢i/denetim kuruluslarina uygulanan faaliyet izni iptali gibi agir yaptirimlarin

nihai gerekgelerini gostermektedir. Bu gerekgeler, bagimsiz denetim faaliyetlerinde goriilen ciddi eksiklikleri ve denetim

stirecinde yaganan ancak denetim standartlari ile uyumlu olmayan is ve iglemlerden kaynaklanmaktadir. Bu is ve islemler
blrhkte degerlendirildiginde asagidaki basliklarda degerlendirilebilir:
Mevzuata Aykirt Sozlesmelerin Yapilmasi: 1 (bir) yaptirim kararinda, denetci/denetim kurulusunun mevzuata aykiri
sekilde denetim sozlesmeleri yapmast ve bu durumun idare tarafindan tespit edilmesinin ardindan ilgili
denet¢i/denetim kurulusunun anilan yaptirim kararina garptirildigi goriilmektedir.

v’ Denetim Siire¢lerinde Ciddi Eksiklikler: 5 (bes) yaptirim kararinda, denetlenen igletmelerin finansal tablolarinda hata
veya hile kaynakli ciddi yanligliklarin bulundugu ve denetim sirasinda ilgili denetci/denetim kurulusunun hata veya
hile kaynakli yanligliklar i¢in uygun bir sorgulayici yaklasim sergilemedigi belirtilmistir.

v Hile Kaynakl Yanhsliklarin Goz Ardi edilmesi: 2 (iki) yaptirim kararinda, finansal tablolarin mesleki 6zene yeterince
riayet edilmedigi i¢in denetim siireci igerisinde gerekli sorgulama yapilmadigi ve denetim kanitlariin titizlikle
degerlendirilmedigi ifade edilmistir.

v' Denetim Standartlarina Aykiriiklar: 5 (bes) yaptirim kararinda, BDS’lere agik¢a aykirt durumlarin oldugu ve bu
aykiriliklarin uygulanan denetim kalitesini ciddi 6lgiide olumsuz etkiledigi belirtilmistir.

Yarg1 Kararlarinin Degerlendirilmesi
Denetim faaliyetlerinin bagimsizlik, tarafsizlik, mesleki 6zen ve diiriistliik ilkelerine aykirilik teskil ettigi gerekgelerine
dayandirildigt; denetim siireglerinde ortaya cikan aykiriliklarin denetime olan giiveni sarsacak ve denetimi gegersiz
kilacak boyutta oldugu takdirde KGK’nin faaliyet izni iptali gibi agir yaptirimlara bagvurarak denetim siireglerinin
mesruiyetini korudugu goriilmektedir.

Bu ¢galisma, bagimsiz denetim mesleginde KGK tarafindan uygulanan idari yaptirimlarin idari yargi siireglerindeki nihai
sonuglarint ve bu siireglerin mesleki etkilerini analiz etmeyi amaglamaktadir. Bagimsiz denetgilerin ve denetim
kuruluslarimin karsilastigi uyari, faaliyet izninin askiya alinmasi ve faaliyet izninin iptali gibi yaptirimlara iligskin
mahkeme kararlarinin detayli incelemesi; denetim siireglerindeki eksiklikleri, mesleki faaliyet igerisinde yasanan
sistematik sorunlar1 gérmeyi ve bu sorunlarin giderilmesine yonelik ¢6ziim Onerilerini ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Aragtirmada yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3; KGK tarafindan uygulanan farkli yaptirim tiirlerine iliskin idari yargi
stireglerini kapsamaktadir. Bu tablolardan elde edilen bulgularin tamamu birlikte degerlendirildiginde asagidaki unsurlarin
on plana ¢iktig1 sdylenebilir;

»  Uyar yaptirimlan ile ilgili agilan davalarda (Tablo 1) 6zellikle denetim prosediirlerinin eksik uygulanmasi, stok
sayimlarindaki uyumsuzluklar ve etik ilkelere riayetsizlik gibi nedenler 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum, denetim
standartlarina uyumun mesleki uygulama igerisinde genel bir sorun oldugu hissiyatini1 gdstermektedir.

»  Faaliyet izninin askiya alinmasi yaptirnmlari (Tablo 2); denetim siireci igerisinde finansal tablolarin dogruluguna
iligkin yeterli ve uygun denetim kanitlarmin toplanmamasi, sorgulayict yaklasimin yetersizligi ve mesleki 6zen
eksikligi gibi daha ciddi ihlalleri kapsamaktadir.

»  Faaliyet izninin iptali yaptinmlarinda (Tablo 3), finansal tablolarda olan hata ve hile kaynakli 6nemli yanhsliklarin
g0z ard1 edilmesi ve denetim standartlarinin ciddi sekilde ihlal edilmesi gibi unsurlar oldugu goriilmektedir.

5. SONUC ve ONERILER

Bu ¢alisma, bagimsiz denetim faaliyetlerinde karsilagilan sorunlarin sistematik bir yapida oldugunu ve bu sorunlarin
mesleki gelisim ve diizenlemelerle ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Arastirmanin genel sonuclar1 su sekilde
ozetlenebilir:

Standartlara Uyum ve Egitim Eksikligi: Bagimsiz denetim siireclerinde denet¢i/denetci kuruluglarin TDS ve TFRS’lerde
yer alan diizenlemelere tam uyum saglayamadiklar1 goriilmektedir. Bu durum, meslek i¢i egitimlerin yetersizligi ve
denetim siireclerinde kalite kontrol mekanizmalarinin eksikligine isaret etmektedir.
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Mesleki Ozen ve Sorgulayict Yaklagim Eksikligi: Mesleki 6zen ve sorgulayici yaklagim, bagimsiz denetim mesleginin
temel ilkeleri arasinda yer almakla birlikte mahkeme kararlarinin nihai gerekgelerinden elde edilen bulgular bu ilkelerin
denetciler tarafindan yeterince benimsenmedigini gostermektedir.

Diizenleyici Kurumlarin Rolii: KGK’nin yaptinm mekanizmalari, denetim siireglerindeki eksikliklerin giderilmesi
acisindan dnemli olup caydirici etki yaratmakta ancak bazi durumlarda uygulanan yaptirimlarin teklif edilen yaptirimlarla
Olciili olmadigr gerekgesiyle iptal edildigi gortiilmektedir. Bu durum, KGK’nin yaptirim politikalarin1 daha dikkatli bir
sekilde degerlendirmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Aragtirmanin bulgular1 ve sonuglari birlikte degerlendirildiginde, asagida yer alan hususlarin hayata gegirilmesinin
bagimsiz denetim mesleginin gelisimine katki saglayacagi ve denetim siireglerinde karsilagilan sorunlari minimize
edecegi diigliniilmektedir.

Egitim ve Mesleki Gelisim: Denetgilere yonelik siirekli mesleki egitim programlarinin igerigi; ozellikle denetim
standartlarina uyum, sorgulayici yaklagim, etik ilkeler ve denetim kanitlarinin degerlendirilmesi gibi konular1 kapsayacak
sekilde zenginlestirilmelidir. Egitimlerin uygulamali 6rneklerle desteklenmesi, denetcilerin karsilasabilecekleri gercek
senaryolara daha hazirlikli olmalarini saglayacaktir.

Kalite Kontrol Mekanizmalarinin Giiclendirilmesi: Denctim kuruluslari, denetim siireglerinin kalite kontroliinii
saglamak i¢in daha sistematik bir yapiya kavusturulmalidir. Bu siireglerin etkinligini artirmak i¢in KGK tarafindan
periyodik incelemeler yapilabilir.

Diizenleyici ve Denetleyici Cercevenin Gelistirilmesi: KGK’nin yaptirim politikalari, 6l¢iiliiliik ve orantililik ilkelerine
uygun olacak sekilde gozden gegirilmelidir. Ayrica, bagimsiz denetim standartlarina uyumsuzluklarin dnlenmesine
yonelik rehberlik hizmetleri artirilmalidir.

Denetim Siireclerinde Teknolojik Entegrasyon: Biylk veri analitii ve yapay zekd gibi teknolojilerin denetim
stireclerine entegrasyonu, standartlara uyum ve denetim kalitesini artirabilir. KGK, bu tiir teknolojik yeniliklerin meslege
adaptasyonunu tesvik edebilir.

Denetim Raporlarinin Kullanici Giivenini Artirma: Denetim raporlarinda yer alan bilgilerin giivenilirligini artirmak
icin, denetim siireclerinde etik kurallara uyumun 6nemi vurgulanmali ve bagimsizlik, tarafsizlik gibi ilkeler meslek
mensuplarina siirekli hatirlatilmalidir.

Calismanin bagimsiz denetim siireglerinde karsilagilan temel sorunlarin belirlenmesi ve bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik
onerilerin gelistirilmesi agisindan tiim taraflara katki saglayacagi disiiniilmektedir. Sonuglar, bagimsiz denetim
mesleginin ulusal ve uluslararasi standartlara uyumunu artirmak igin diizenleyici mekanizmalarin ve meslek ici
egitimlerin daha etkin bir sekilde yapilandirilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica, bagimsiz denetim mesleginin
itibarin1 korumak ve artirmak igin siirekli bir gelisim ve iyilestirme anlayisinin benimsenmesi elzemdir. Bu baglamda;
KGK’nin rehberlik, denetim ve yaptirim siireglerini denetgilerin mesleki yeterliliklerini gelistirecek sekilde optimize
etmesi meslegin gelecegi acisindan hayati dnem tagimaktadir.
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