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Ozet

Klasik déneminde tiim Osmanli tebaasi icin biiytik 6l¢iide dini egitimin
hakim oldugu Osmanli Imparatorlugu’nda egitim yaygin ve kitlesel bir nitelik
tastmamig, Miisliimanlar icin medreseler ve sibyan mekteplerinde, gayri
Miislimler i¢inse mensup olduklar: din ve/veya mezhebin egitime 6zgiilenmis
mekanlarinda gergeklestirilen geleneksel bir etkinlik olarak orgiitlenmistir. Bu
donemde egitim asil olarak geleneksel sinif konumlarinin yeniden tiretilmesi
islevi ile ilgilidir. Ik yenilesme déneminde ise, batililasma hareketleriyle birlik-
te, geleneksel egitim kurumlarma bati tipi egitim ve Ogretim yapan askeri
kurumlar eklenmeye baglamistir. Bu dénemde yeni egitim kurumlar: araciligry-
la liyakat sahibi asker ve yoneticiler yetistirilmesi yoluyla askeri ve yonetsel
alandaki sorunlarin ¢oziilebilecegi ve sistemin restore edilebilecegi diistiniilm-
tstiir. Agilan Bati tipi okullar reform stireglerinde etkili olabilecek bir kisim
aydinin ve devlet adammin yetismesi agisindan islevsel olmus, ancak
Osmanli’daki askeri ve idari sorunlar artarak stirmiistiir. Tanzimat déneminde,
askeri alandan baglayan ve yonetsel alan1 da icine alarak ilerleyen Osmanli yeni-
lesmesi, kapsamli bir modernlesme projesi haline gelmeye bagslarken tilkedeki
egitimin kurumsal ve yonetsel agidan gelistirilmesi dogrultusunda bir dizi adim
atilmistir. Bu donemde Batr’daki egitsel gelismeler 6rnek alinarak farkl tiir ve
dtizeylerde yeni egitim kurumlar1 agilmus, tilke geneline yayilacak bir okul sis-
temi kurulmasi hedeflenmis ve bu sistemi yonetecek merkezi kurumlar olugtu-
rulmaya ¢alisilmustr.
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Osmanli'nin ilk yenilesme siireci, Lale Devri ve sonrasindaki islahatlarla bas-
lamus, asil olarak III. Selim (1789-1807) ve II. Mahmut (1808-1839) d6nemindeki aske-
ri ve yonetsel 1slahatlarla ivme kazanmig ve Tanzimat Dénemi 1slahatlari ile kapsam-
I1 bir yenilesme projesi niteligi kazanmaya baglamistir.
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Osmanl devleti, Bati’"da kapitalizmin ortaya ¢ikmasi, Batili devletlerin ticaret
alaninda avantajli hale gelmeleri, yeni ticaret yollarinin kesfi/olusturulmast ile
Osmanl tilkesinin ticaret agisindan avantajlarini yitirmeye baslamasi, timar sistemi-
nin ¢oziilmesi ile koyliiniin topraktan ayrilmaya baslamasi sonucu mali ve askeri
diizenin bozulmasi, Bati ordularinin modernize edilmeye baslanmasi karsisinda
Osmanli’'nin savaglarda ard1 ardina yenilgiler almasi ve tagrada bazi muhalif giiglerin
orgiitlenecek merkez karsisinda yerel gii¢ odaklar: olarak 6n plana ¢ikmalar1 gibi
nedenlerle 17. yiizyil sonlarindan itibaren gerilemeye baglamistir. Osmanli’da, askeri
basarisizliklarla birlikte yonetsel ve mali bunalim seklinde ortaya ¢itkan gerilemenin
fark edilmesi ve bu gerilemeye sistemin geleneksel refleksleri ile ¢6ztim bulunama-
mast karsisinda yenilesme (ayni anlama gelmek tizere batililagma) reformlar: giinde-
me gelmistir (Faroghi, 1995 ; Pamuk, 1999, 2005 ; Erogul, 2008 ).

Osmanli’da gerilemenin ve bozulmanin sorgulanmaya baglandig: stiregte,
imparatorlugun neden geriledigi sorusu, 6nce devlet yonetimindeki yozlagsma daha
sonra ise Bati'nin askeri tisttinltigti tizerinden cevaplandirilmaya ¢alisilirken gerile-
meye care olarak diistiniilen yenilesme ¢abalarinin 6ziinti, merkezilesme yonelimi
olusturmustur. Bu dénemde reformlarin asil amaci padisaha sadik modern bir ordu
yaratmak ve bu ordu aracili§iyla ayanlar ve diger yerel giic odaklar {izerinde mer-
kezi otoriteyi tesis ederek ekonomik durumu diizeltmeye calismak olmustur
(Aky1ldiz, 2004 ; Mardin, 1991 ; Karpat, 2002).

Osmanl: yenilesmesi tek diize olmayan; hiz1 ve yonii farkli tarihsel zamanlar-
da farkli 6zellikler gosteren bir yol izlemistir. Genel olarak degerlendirildiginde, degi-
simin yonii batili kurumlarin ve kurallarin zaman i¢inde Osmanl tilkesinde gegerlik
kazanmasi dogrultunda olmustur. Osmanli yoneticileri yenilesmeyi devletin bekasi-
n1 saglamanin ve onu giiglendirmenin bir yolu olarak ele almig ve reformlari bu dog-
rultuda gelistirmeye calismiglardir. Bu yaklagimla Bati, devletin yoksun kaldig1 kud-
retin bir boyutu olarak degerlendirilmis, 6nce askeri sonra ise, askeri ve yonetsel
reformlar araciligiyla yeniden giiclii bir egemenlik sistemi yaratilabilecegi diisii-
niilmistiir (Mardin, 1991 ; Ortayli, 2006).

Osmanli yenilesme stireci, Osmanli toplumunun siniflara ve “milletler”e gore
farklilasmasinda énemli degisiklikler meydana getirmistir. Imparatorlugun son yiiz-
yilinda biiyiik siyasal ¢alkantilara neden olan bu gelismeler ayn1 zamanda genel ola-
rak toplumsal yeniden tiretim iglevini yerine getiren egitim kurumunun da yeniden
yapilanmasia yol agmistir (Tekeli ve flkin, 1999).

Osmanli’da ilk yenilesme déneminde modern egitim olanaklariyla desteklen-
mis Avrupa tarzinda bir ordunun ve modern bir biirokratik 6rgiitiin meydana geti-
rilmesiyle, imparatorluk iizerinde etkin bir merkezi denetimin saglanabilecegi diisii-
niilmiistiir (Ziircher, 2003). Ik yenilesme déneminde, ordunun modernize edilmesi-
ne ve devletin yonetsel yapisinin giiglendirilmesine doniik egitsel reformlarla birlik-
te Tanzimat Fermani'nin ilanindan sonra Osmanli tebaasin1 “Osmanlicilik ideolojisi”
tizerinden bir arada tutmaya doniik egitsel ¢abalar yayginlasmaya baglamistir. Bu
siirecte klasik Osmanli egitim sistemi yeni bir kurumsal ve yonetsel yap1 olarak sekil-
lenmeye baslamistir.

Bu ¢alismanin amaci Osmanli yenilesmesinin ilk asamalarinda Osmanli egitim
sisteminin kurumsal ve yonetsel diizeylerdeki gelisimini dénemin kosullar1 bagla-
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minda ele almak ve tartismaktir. Calismanin ilk boliimiinde klasik Osmanli toplum-
sal diizeni ve bu diizende egitim sisteminin 6zellikleri {izerinde durulmus, ikinci
boliimiinde Lale Dénemi 1slahatlari ile baglayan, III. Selim ve II. Mahmut dénemle-
rinde hiz kazanan yenilesme siirecinde egitim alaninda gergeklestirilen kurumsal ve
yonetsel degisiklikler ele alinmis ve {ictincii boliimiinde yenilesmenin kapsaml bir
nitelik kazanmaya basladig1 Tanzimat Dénemi’nde Osmanli egitiminin kurumsal ve
yonetsel 6zellikleri ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Klasik Osmanli Toplumsal Diizeninde Egitim

Klasik Osmanl: sisteminde egitim asil olarak geleneksel vakif yapilar1 ve lon-
calar iginde gergeklestirilen kurumsal ve kitlesel temeli zayif bir etkinlik olarak, fark-
It “milletler” igin ayr1 ayr1 olmak tizere, geleneksel toplumsal konumlarin yeniden
iiretilmesi siirecinde islev gérmiistiir (Tekeli ve Ilkin, 1999).

Klasik dénemde Osmanli “¢ok milletli” kozmopolit bir devlet niteligindedir.
Bu doénemde Osmanli’'da dort “millet”ten s6z etmek miimkiindiir: Miisliimanlar,
Rum-Ortodokslar, Ermeniler ve Yahudiler. Osmanl Imparatorlugu devletin ser’i nite-
ligi ile farkli dinsel aidiyetlere tekabiil eden “millet”leri uzlastirmanin yolunu her
“millet”i kendi icinde dini ve kiilttirel islerini gérmek tizere 6rgiitlenmelerinde ser-
best birakmakta bulmugtur. Osmanl’da her “millet” kendi i¢inde yonetenler ve yone-
tilenler olmak tizere kendi ikili tabakalagsmasina sahip olmus ve bu yapiy1 yeniden
ireten egitim sistemini ayr1 ayr1 6rgiitlemistir (Tekeli ve Tlkin, 1999 ; Bagkaya, 1999 ;
Lewis, 2009).

Osmanli'da farkli sinif konumlarinin olusumunda ve yeniden iiretilmesi
siireclerinde egitim 6nemli bir islev gérmtistiir. Bu acidan ilmiye ve kalemiye sinifla-
r1 {izerinde durulabilir. [lmiye sinifim1 olusturanlar egitimde uzmanlagmig kurumlar
olan medreselerde yetistirilmistir. Osmanli’da medrese egitimi asil olarak ilmiye sini-
finin, din gorevlisi, yargt organi mensubu ve medrese hocas: (miiderris) olarak yiik-
lenecegi islevler igin gerekli bilgi, deger ve normlar1 aktaran bir egitim olarak orgiit-
lenmistir. Medreselerde egitimle paralel bir kademe sistemi olusturulmus ve egitimin
her kademesine kargilik gelen bir ilmiye sinufi gérevi (kadilik, kazaskerlik, seyhiilis-
lamlik gibi) belirlenmigtir. Osmanl’da kalemiye sinufin olugturan kigiler ise, hem sey-
fiyenin yetigtirildigi saray okullarnda hem de medreselerde yetistirilmis, ayrica bu
siuf usta qirak iligkileri i¢inde bir yetistirme yoluna da sahip olmustur (Kaya, 1984 ;
Akytiz, 1985 ; Tekeli ve flkin, 1999, 7).

Osmanli’da yonetilenler sinifini olusturan reayanin esnaf ve sanatkarlar bolii-
mii lonca yapilari iginde 6rgtitlenmistir. Loncanin kurumsal diizeni, lonca iginde yer
alanlarin gerekli beceriyi ve uygun ideolojik yénelimleri kazanmasina yonelik olarak
sekillenmistir. Loncalar egitim ve ideolojik yeniden iiretim acisindan énem tasiyan
tekkelerle siki iligkilere sahip olmustur (Akyiiz, 1985). Geleneksel Osmanli diizenin-
de ¢ocuklara ilk egitim-6gretimin verilen temel kurumlar, varliklarimi Cumhuriyet
Donemi'ne kadar koruyan sibyan mektepleridir. Sibyan mektepleri, mahalle aralarin-
da ¢ogu zaman bir cami ya da mescit yaninda tag veya ahgaptan yaptirilan binalarda
egitim vermistir. Bu nedenle bu kurumlara “mahalle mektebi” ya da “tas mektep” de
denilmigtir. Bunlar yaninda baz1 vakfiyelerde gecen, “darii't-ta’lim”, “dari’l-ilm”,
“muallimhane”, “mektebhane” gibi adlar da bu kurumlar1 nitelemek i¢in kullanil-
mugtir. Sibyan mekteplerinin bazilar: hiikiimdarlar, devlet adamlar1 ya da varlikli
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hayirsever kisiler tarafindan vakif yoluyla yaptirilmis ve giderleri de bu vakaflarin
gelirlerinin toplandig1 vakif sandiklarindan karsilanmigtir. Sibyan mekteplerinin
diger bir kismui ise halk tarafindan elbirligi ile inga edilmis ve okulun, bagta 6gretme-
nin ticreti olmak tizere, 1s:nma, onarim gibi genel giderleri mahalleli tarafindan kar-
silanmistir (Unat, 1964 ; Ergin, 1977; Tekeli ve Ilkin, 1999 ).

Osmanli toplumunda reayanin 6teki boliimiinii olusturan koyliiler i¢in genel-
de 6zel bir egitim s6z konusu degildir. Koyliilerin iiretime iligkin bilgileri ve topluma
iliskin degerleri edinmesinde aile temel egitim kurumu olmustur. Kéyde, eger varsa,
camiyi de buna eklemek miimkiindiir. Baz1 koylerde sibyan mektepleri de vardir
(Tekeli ve Tlkin, 1999).

Yenilesme dénemine kadar Osmanlilarda egitimin yonetsel 6rgiitlenmesine
bakildiginda; egitim ve 6gretim alaninda en yiiksek makam Seyhiilislamlik, bagka bir
terimle Megihat makamidir. Miiderrisleri tayin ve azleden, medreselerin bakimi ve
diizeni ile ilgili olan ve adliye alaninda da yetkili olan makam Seyhiilislamliktir.
Ancak Seyhiilislamlik bir tiir egitim bakanlh niteligi tasimamaktadir. Seyhiilislamin,
ulemanin bag: olmakla beraber, tilkenin her kosesine dagilmus cesitli yapidaki medre-
selerin kendi vakiflarina gore ve cogunlukla siilaleye, aileye veya mahalli 6zelliklere
gore elden ele gecen tedris kiirstilerinde gorev alan tasra mtiderrisleri tizerinde faz-
laca bir yonetsel yetkisi bulunmamaktadir. Tagra miiderrisleri daha ¢ok yerel ulema
bagkani sayilan miiftiilerin denetimine tabi olmustur (Akytiz, 1985, 88, 89).

Osmanli egitim sisteminin betimlenmesi agisindan sadece merkezi yapinin ve
Miisltiman kesimin yeniden tiiretim gereksinimini karsilayan egitim sistemini degil
farkli “milletler”in egitim sistemlerini de ele almak gerekir. Bu “milletler”in reaya
kesiminin ve devsirme yoluyla askeri sinifa girenlerin egitimiyle Miisliimanlarin egi-
timi arasinda bir farklilik oldugu séylenemez. Farklilik ruhban siuflarin egitiminde
ve yetistirilmesinde goériilmiistiir. Bu islevi yerine getiren egitim kurumlar1 genelde
her “millet”in dini kurumlarinin paralelinde érgiitlenmis ve gayri Miislim Osmanl
uyruklarimin kendi cemaatlerince yonetilmistir (Tekeli ve Tlkin, 1999).

Osmanli’da Yenilesmenin Baslangici ve Bu Siirecte Egitim Alaninda
Meydana Gelen Degisiklikler

III. Ahmet’in saltanatinin sonlarma dogru Pasarof¢a Anlagmasi ile baglayan
Lale Devri'nde (1718 — 1730) , Bati'nin askeri egitimi ve teknolojisi konusundaki bil-
gilere imparatorlukta 6nem verilmeye baslanmis ve Avrupa’nin gelisimini 6grenmek
icin gesitli Avrupa kentlerine elgiler génderilmistir. Ote yandan, Bat1 uygarliginin kisi-
nin refahina yonelik degerleri Osmanli yonetici kesimleri i¢inde yeni bir yasam tarz:
olusumuna kaynaklik etmigtir (Akyildiz, 2004 ; Mardin, 1991).

1730'a gelindiginde, fran’da yénetime yeni gelmis olan Nadir Han'in ordula-
rina kargt Osmanh ordusunun aldig: biiytiik yenilgi Lale Devri yagam tarzi ve 1slahat-
larina karsi halkta mayalanan tepkiyi tetiklemis ve 1730 yilinda Istanbul’da bir halk
isyani baglamigtir. Patrona Halil Ayaklanmasi adi verilen bu isyan sonucu, padisah
tahti birakmak zorunda kalmig, sadrazam ve diger iist diizey yoneticiler ise idam
edilmistir (Lewis, 2009). Patrona Halil Ayaklanmas: yenilegme siirecinde bir duraksa-
ma yaratmigsa da, Bati'nin askeri kuruluglarindan 6rnek alma c¢abalar1 I. Mahmut
(1730-1754), 1. Abdiilhamit (1774-1789) ve 6zellikle III. Selim zamaninda (1789-1807)
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hizlanmugtir. III. Selim zamaninda geleneksel toplumsal siuflarin tepkisi ile yeni bir
duraksama ortaya ¢ikmis ancak II. Mahmut déneminde yeniden ivme alan yenilesme
siireci Tanzimat'la birlikte yeni bir hiz ve nitelik kazanmigtir (Berkes, 2007).

III. Selim zamaninda uygulanan reformlar temelde askeri alanla sinirh kal-
mustir. Padisahin reform programi asil olarak, merkezi devlet yapisinin giictinii disa-
ridan ve igeriden gelen tehditlere karg: artirmay1 hedeflemistir. Bu dénemde dis teh-
ditin 6ne ¢ikan aktorii Rusya iken i tehditin kaynagi ise yerel gii¢ odaklar: olan ayan-
lardir. II. Mahmut'un, Yenigeri Ocagi’'mi kaldirmas: ve vakiflarin gelirlerini denetim
altina almasi sonrasinda, daha ¢nceki dénemlerde merkeze karg: giiglerini artiran
ayanlarin ve toplumda etkili olan diger geleneksel toplumsal siniflarin giictintin kiril-
masi ile birlikte koktenci bir degisim arayist baglamigtir (Berkes, 2007 ; Tekeli ve Ilkin,
1999).

II. Mahmut da III. Selim gibi, modern bir ordunun kurulmas: yoluyla merke-
zi devleti gliglendirmeyi amaglamistir. Bu amag, yeni bir ordu kurulmasi icin devlet
gelirlerinin artirilmasini, bu da etkin bir vergi sisteminin gelistirilmesini, etkin bir
vergi sitemi kurulmas1 da ancak modern ve etkin bir merkez ve tagra biirokrasisi
yaratilmasim gerektirmistir. Yonetimin ihtiya¢ duydugu yeni usuldeki asker ve sivil
memurlar1 yetistirmek igin de yeni egitim tiirlerine ve kurumlarina ihtiyag duyul-
mugtur. II. Mahmut dénemi reformlarimi bu ihtiyaglar gercevesi belirlemistir. IIL
Selim’in trajik akibetini bilen padisah, benzer bir durumla kargilasmamak igin gele-
neksel toplumsal gevrelerin giictinti, ordudan baslayarak kirmaya calismistir.
Padisahin Sened-i ittifak ile ayanlara verdigi 6diinleri ortadan kaldirabilmesi ve mer-
kezi devlet yapisin tahkim edebilmesi ancak boylece miimkiin olabilmigtir (Ziircher,
2003).

Osmanl tarihinde Vaka-i Hayriye (1826) olarak bilinen Yenigeri Ocagi'nin
kapatilmasiyla birlikte Yenigerilerle olan koalisyonlar1 sayesinde daha onceki re-
formcu padisahlara karsi etkili bir sekilde direnmis olan ulema, dayanagin yitirmis-
tir. II. Mahmut bu durumdan yararlanarak vakif sistemine el atmig ve vakif miilkleri-
ni, ayr1 bir Evkaf Miidirliigii (daha sonra Nezareti) kurma yoluyla, merkezin deneti-
mi altina almigtir. Ayrica padisah ulema igin denetim altinda bir hiyerarsik yap1 olus-
turmustur. Bu agidan, Seyhiilislamlik dairesinin (Bab-1 Megihat veya Fetvahane)
kurulusu, ulemanin devlet dairesi haline getirilmesine dogru ilk adim niteliginde
degerlendirilebilir. Ulemanin zayiflatilmasiyla, ge¢miste ulemanin tekelinde bulu-
nan, miiderrislerin atanmasi, okullarin ve medreselerin denetlenmesi gibi islevler
Maarif Nazirligi'na; yargiglarin atanmasi ve adliye igleri ise Adliye Nazirligi'na dev-
redilmistir (Ziircher, 2003 ; Lewis, 2009).

Osmanli’da 17. ve 18. yiizyillarda Miisliiman kesimin, sibyan okullarindan
olusan ilk egitim sistemi, medreseler ve Enderun’dan olusan orta ve ‘yiiksek egitim
kurumlarr’, birtakim degisiklikler gerceklesmekle birlikte, asil olarak varliklarini stir-
dirmiistiir. Ik yenilesme hareketleriyle birlikte bu egitim kurumlarma bat1 tipi egi-
tim 6gretim yapan askeri kurumlar eklenmeye baglamigtir (Tekeli ve Tlkin, 1999).

Osmanli’da gerileme ve bozulmanin ilk fark edildigi dolayisiyla ilk 6nlenme-
ye calisildig1 alan askerlik alanidir. Askerlik alanindaki basarisizliklarin nedeni ordu-
nun egitimsizliginde goriildiigi icin bir yandan yabanci uzmanlar getirterek bir yan-
dan da yeni egitim kurumlar1 agarak sorunun ortadan kaldirilacag: diistintilmiisttir.
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1773'te III. Mustafa déneminde bir deniz askeri okulu agilmig, sonra, I. Abdiilhamit
(1774-1789), I11. Selim (1789-1807) ve II. Mahmut (1808-1839) dénemlerinde bu konu-
daki gabalar stirmiistiir.

Osmanli’da agilan ilk deniz okulu olan Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun
Riyaziye derslerinin Hendese adi altinda okutulmasindan dolayr Miihendishane
adin1 almigtir. III. Selim déneminde, 1793 yilinda, Mithendishane-i Berri-i Hiimayun
acgilmugtir. Bu askeri kara okulu daha ¢ok topgu, istihkam, haritacilik okulu niteligin-
de bir okuldur. 1793'lere kadar fazla gelisme gosteremeyen Miihendishane-i Bahri-i
Hiimaytn da, o tarihte, genigletilip yeni diizenlemelerle Miihendishane-i Berri-i
Hiimayun ile tahsil usulleri birlestirilmigtir (Akytiz, 1985).

Osmanlilarda egitim-6gretim alanindaki ilk islahat girisiminin, II. Mahmut
tarafindan ilan edilen 1824 tarihli ferman ile basladig1 kabul edilir. Bu fermanda, ken-
disini Miisliiman olarak niteleyen herkesin 6nce dini kurallar1 6grenmesi, sonra gegi-
mini saglayacak bir isle meggul olmasi gerektigi ancak baz ailelerin kiigtik ¢ocuklari-
m1 herhangi bir egitim almaksizin usta yanina ¢irak olarak verdikleri belirtilmigtir.
Egitimdeki olumsuzlugun giderilmesi i¢in her ¢ocugun cirakliga verilmeden 6nce
Kur’an talim etmek ve tecvit ile ilmihal risaleleri okumak igin belirli bir siire okula
gonderilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fermanda buna uyulmamas: durumunda
sorumlu olanlara bazi cezalarin verilecegi de belirtilmigtir (Unat, 1964, 34, 39).

Yukarida ele alinan fermanda dini argiimanlarin yogun olarak kullanilmasi-
nin, tam da Bat1 tarzinda bir egitim sistemi olusturulmaya calisildig1 zamana denk
gelmesi ilgi ¢ekicidir. Somel’e (2001) gére bu durum bir geliskiden ziyade yeni bir
politik kontrol mekanizmasinin devreye sokulmasi olarak degerlendirilebilir. 1824 -
1825 yillari, imparatorluktaki Sirp ve Yunan unsurlarin bagimsizlik mticadelesini bas-
lattiklar1 ve Osmanli ordusunun bu gelismeler kargisinda higbir bagar1 gosteremedigi
yillardir. II. Mahmut'un bu sirada, din unsurunu 6n plana ¢ikararak en azindan
Istanbul’daki okur — yazarhk oranini arttirmay1 amagladig sdylenebilir.

Ferman hiikiimlerinin sibyan mekteplerine devami zorunlu tutmasi, tilke
genelinde bir temel egitim zorunlulugu getirildigi seklinde yorumlanmistir. Ancak
fermanmn hiikiimleri, Istanbul digina bildirimi yapildig1 halde, yalnizca Istanbul,
Edirne ve Bursa icin gegerlidir. Istanbul’da bile ferman 1839 yillarina kadar yeterince
uygulanamamustir. Ttim tilkeyi kapsayacak bicimde ilkdgretim zorunlulugunun geti-
rilmesi ise, yeterince uygulanamamakla birlikte, Tanzimat déneminde gerceklesmis-
tir. Yine de II. Mahmut'un fermam zorunlu temel egitim sisteminin kurulmasina
yonelik devletin attig1 ilk adim olarak 6nem tagimaktadir (Berker, 1945 ; Unat, 1964 ;
Akytiz, 1985 ).

II. Mahmut déneminde Yenigeri Ocagi'min kaldirilmasindan sonra, ordunun
egitimine ve yenilesmesine 6nem verilmistir. Bu dénemde kurulan Asakir-i Mansure-
i Muhammediye adli yeni ordu iginde yaslar kiigiik olan yetenekli er, onbagsi ve
cavuglardan bir kismi1 ayrilarak Mektep ya da Sibyan Béliikleri ad1 altinda 6rgiitlen-
mis ve bunlara okuma yazma 6gretilmistir. Yine bu dénemde, kisa bir siire Talimhane
ad1 verilen bir binada bazi acemi erlere okuma yazma, dini bilgiler ve harp bilgileri
ogretilmistir. Ayrica Avrupa’dan talimci subaylar getirildigi olmustur. 1834 yilinda
Mekteb-i Fiintin-1 Harbiye kurulmustur. Yine ayru tarihte, yenigeri ocagimin kaldiril-
mast ile eski Mehterhane de ortadan kalktig1 igin, ordunun ihtiyaci olan yeni bir mizi-
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ka mektebi, Muzika-1 HiimaytGn Mektebi, agilmigtir. II. Mahmut igte yeni okullar
agmanin yani sira yurt disina 6grenci gonderme yoluna da bagvurmustur. 1830’da
Enderun’dan ve Tibbiye &grencilerinden 150 kisinin Avrupa’ya gonderilmesini
emretmis, Enderun ve Tibbiye’den degilse de Mithendishane ve Harbiye mezunla-
rindan segilen yiiz elli kisi Avrupa’ya gonderilmistir (Akytiz, 1985 ; Ziircher, 2003 ;
Tekeli ve Ilkin, 1999).

II. Mahmut déneminde sivil okullarin gelisimi i¢in énemli bir adim atildig:
soylenemezse de riistiyelerin agilmasi ve bunlar1 yonetmek icin Mekatib-i Riisdiye
Nezareti'nin kurulmasi 6nem tasimaktadir. Sibyan mektepleri basit bir egitim-6gre-
tim veren ilk derece okullardir. 1838 yilinda kurulan riisdiyeler ise kurulduklari
zaman bu okullarin uzantisi olarak diistintilmiis, daha tist diizeyde egitim-6gretim
veren tist sinuflar olarak orgititlenmistir. Ancak, riisdiyeler bir siire sonra orta 6greti-
min en alt diizeyi durumuna gelmistir. Iki y1llik siireyle egitim veren bu okullara dev-
let hizmetinde bulunanlarin ve taninmig gevrelerin ¢ocuklar: segilerek alinmigtir. 1L
Mahmut déneminde riigdiye diizeyinde olan ve 6zellikle sivil memur yetistirmeyi
amaglayan Mekteb-i Maarif-i Adliye (1838) ve yine riisdiye diizeyinde olan ve gerek
halka gerek memur olacaklara, dogru ve etkili yazi yazabilme 6gretimi yapmak tizere
kurulmus olan Mekteb-i Ulum-i Edebiye (1839) okullarimin agilmig olmasindan da
86z edilebilir. Bu okullar sivil biirokrasiye yetismis eleman temin etme ihtiyacini ve
istegini yansitmaktadir (Akytiz, 1985, 129, 130).

Bu gelismeler yaninda, II. Mahmut déneminde, merkezi otoritenin gii¢lendi-
rilmesi yolunda ordudan ve ulemadan gelen tehditler ortadan kaldirildiktan sonra,
kalemlerdeki lonca benzeri meslek egitimi sistemi yerine, resmi bir egitim sistemi
getirilmeye calisilmistir (Akyildiz, 2004).

Tanzimat Donemi ve Bu Donemde Egitimin Kurumsal ve Yonetsel A¢idan
Gelisimi

Osmanli tarihinde 1839’da tahta ¢ikan Abdiilmecit'in (1839-1861), Resit
Paganin etkisiyle, Tanzimat Fermani (Giilhane Hatti-1 Himaytnu)'ni ilan etmesinden
Abdiilmecit'ten sonra tahta ¢ikan Abdiilaziz’in (1861-1876) oliimiine kadar ya da L
Mesrutiyet donemine kadar ki zaman kesiti Tanzimat Dénemi olarak adlandirilir.

Tanzimat Dénemi’nde, bir yandan Osmanli’nin Avrupa kapitalizmine eklem-
lenme siireci, yapilan ticaret anlagsmalari ile yeni boyutlar kazanirken, askeri alandan
baglayan ve yonetsel alan1 da icine alarak ilerleyen Osmanli yenilegsmesi, adli reforma
ve danismaya dayalt usullere agirlik verilerek gticlendirilmis ve geleneksel uyruk
haklarini da icine alacak sekilde, toplumsal yasamin farkl: kertelerine dogru genisle-
migtir (Berkes, 2007).

Tanzimat Donemi'nde gerek devlet adamlari gerekse de aydinlarda gozlenen
genel yaklasim, devletin igeride ve disarida yasadig1 problemleri ¢6zebilmek igin eski
usullerden vazge¢mek gerektigidir (Uyanik, 2007). Zira, onceki 1slahat girigimleri
bagarisiz olmus, yeni kapsamda ve tiirde reformlar yapmak bir zorunluluk haline gel-
migtir. Tanzimat Dénemi reformlari, II. Mahmut'un son déneminde yapilan diizenle-
melerle birlikte digiiniildugiinde, padisah kimligi disinda Weberci anlamda modern
bir biirokrasi ve idari yap1 olusturulmasi; bunun igin bir dizi yasal, siyasal ve egitim-
sel diizenleme yapilmasi agisindan 6nem tagimigtir (Mardin, 1991).

@ Milli Egitim ¢ Say1198 & Bahar/2013



@ Tarik Soydan / Mahmut Tiincel

Devletin genel egitim politikasina sahip olmas: geregi, II. Mahmut dénemin-
de kavranmus ve cagdas egitim prensipleri kabul edilerek medrese disinda bir egitim
sistemi kurulmasina baglanmistir (Karal, 1988). Bir bagka ifade ile, I[I. Mahmut'la bag-
layan ve Tanzimat Dénemi'nde devam eden siirecte gerceklestirilmeye caligilan egi-
tim reformunun énemli boyutlarindan biri geleneksel egitim kurumlar tizerindeki
medrese ve ulemanin giiciinii ve etkisini kirma ¢abalari olmustur. Diger alanlarda
oldugu gibi Osmanli reformcular: bu alanda da geleneksel egitimi kontrol eden giig
odaklari ile dogrudan kars: karsiya gelmekten kacinarak Batili referanslara dayali
yeni bir egitim sistemi sekillendirmeye ¢alismuglardir (Ortayli, 2006).

Tanzimatgilar egitimde reform icin, ilk olarak geleneksel egitim kurumlar1
olan medrese ve sibyan mektepleri disinda yeni egitim kurumlar1 meydana getirme-
ye calismuslardir. Yenilesme c¢abalari iginde Tanzimat oncesinde gelisen egitim
kurumlar1 biiytik 6lctide askeri kurumlar iken, Tanzimat'la birlikte sivil egitim
kurumlar1 da gelismeye baslamigtir. Sivil egitim kurumlarimin bir kismi yonetsel
reform igin ihtiya¢ duyulan sivil biirokrasiyi yetistirme hedefine doéntik olarak kurul-
mug ve Tanzimat biirokrasisinin ihtiya¢ duydugu memur kadrolar bu okullarda
yetistirilmistir. Diger yandan sibyan mektepleri 1slah edilmeye c¢aligilmigtir. Béylece
devlet, dogrudan medrese ve ulemanin denetimindeki bir alana el atmigtir.
Tanzimatgilar, Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'nden (1869) sonra temel egitim ala-
ninda daha kapsamli reform girigiminde bulunmuglardir (Kodaman, 1991 ; Tekeli ve
[lkin, 1999).

Tanzimat déneminde egitim reformu girigimleri padisahin Meclis-i Vala'y1
ziyaretiyle baglamigtir. Egitimde devlet ricalinin istedigi hizda ve kapsamda gelisme-
lerin saglanamamasi tizerine Sultan Abdtilmecit 1845'te Meclis-i Vala'y1 ziyaret ede-
rek egitimde yeni diizenlemeleri planlamak tiizere biirokrasinin ilmiye, seyfiye ve
kalemiye smiflarindan bir “Meclisi Muvakkat” kurulmasini istemistir. Bu arada, ayni
yil iginde, Devlet Surasi'nda yaptig1 bir konusmada padisah egitimin amacini, “din ve
diinya igleri icin gerekli olan dinsel bilgilerin ve yararl bilimlerin halkin bilgisizligi-
ni yok etmek igin 6gretilmesi” olarak ifade etmistir (Akytiz, 1985, 135, 136).

Akytiz’e (1985) gore Meclis-i Muvakkat, Berkes’e (2007) gore ise, Maarif
Megveret Meclisi ya da Stirasi adini tagiyan gegici meclis ya da komisyon hazirladig:
raporda padisahin soylediklerine benzer bir sekilde; “her insan igin 6nce kendi dini-
ni 6grenmek, sonra kendisini bagkalariin yardimindan bagimsiz kilacak bir egitim
gorerek yararli bilimleri ve sanatlari elde etmek gereklidir” diyerek egitim alaninda-
ki yenilesme perspektifini ortaya koymustur.

Tanzimat Dénemi’'nde egitimin kurumsal yapisinin gelisimine bakildiginda ilk
adimin, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin, 1 Mart 1845 tarihli karar ile egitim konu-
larim1 goriismek amaciyla Meclis-i Muvakkatin kurulmasimi kararlastirmasi oldugu
sOylenebilir. Bu gegici komisyon yaygin temel egitim kurumlar: olan sibyan mekteple-
rinin 1slahiyla ilgili bir layiha hazirlamig ve egitim igleriyle ilgilenmek tizere daimi bir
meclisin kurulmasini 6nermistir. Meclis-i Muvakkat, genel reform programim ana hat-
lariyla gizdikten sonra yerini Meclis-i Maarif-i Umumiye’ye birakarak varligina son
vermistir. Meclis-i Maarif-i Umumiye ise, sibyan mekteplerinde sinif ve sinav usuliiniin
getirilmesi ve bu okullarin 6gretmenlerine okutacaklar1 derslerle ilgili birer talimat
verilmesi gibi hususlar kabul etmistir (Berker, 1945 ; Akyildiz, 2004 ; Kodaman, 1991).
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1846’da kurulan “Meclis-i Madrif-i Umumiye” Osmanl tarihinde egitim igle-
rinden sorumlu ilk kurumdur. Ancak ilk kuruldugunda bir karar organi olmakla bir-
likte icra yetkisine sahip degildir. Daha sonra, 1846’da bu kuruma bagh bir icra orga-
n1 olarak “Mekatib-i Umumiye Nezareti” kurulmustur. Ayrica, Meclis-i Maarif-i
Umumiye’'nin ¢abalariyla 1851’de “Enciimen-i Danis” kurulmustur. Fransiz
Akademisi'nden esinlenerek kurulan Enctimen-i Danis’in tilkede egitimi yayginlas-
tirmak, okullar i¢in gerekli ders kitaplarin telif ve terctime etmek, sade bir Osmanlica
ile, dil, edebiyat ve tarih alanlarinda yeni eserler yazmak gibi gorevleri tanimlanmusg-
tir. 1862’den sonra bu kurum iglevsiz hale gelmis ve ortadan kalkmugstir (Berkes, 2007
; Kodaman, 1991).

Tanzimat Donemi'nde temel egitim kurumlarinin en yaygin ve kokliisii olan
sibyan mekteplerinin 1slahi amaciyla bazi girisimlerde bulunulmustur. Yapilan en
onemli girisimlerden birisi, Meclis-i Maarif-i Umumiye tarafindan 8 Nisan 1847 tari-
hinde hazirlanan “Etfalin Talim ve Tedris ve Terbiyelerini Ne Vechile Icra Eylemeleri
Lazim Gelecegine Dair Sibyan Mekatibi Haceleri Efendilere ita Olunacak Talimat”
adli talimatin yayinlanmasidir. Sibyan mektebi 6gretmenleri i¢in hazirlandig: soyle-
nen bu talimatla temel egitime bir sistem getirilmeye calisilmistir. Talimat, alt1 yasini
bitiren ¢ocuklarin okula devamim zorunlu kilmakta ve daha kiigiik yaglarda olanla-
rin da velilerinin istegi dogrultusunda okula kabul edilmesine imkan tanimaktadir
(Berker, 1945).

Sibyan mekteplerini 1slah edecegi umuduyla hazirlanan 1847 Talimatnamesi
birkag diizenleme disinda uygulanamamistir. Bunun en 6nemli nedeni talimat1 uygu-
layacak bir egitim sisteminin kurulamamis olmasidir. Nitekim Mekatib-i Umumiye
Nezareti kisith biitgesi ve personeli ile bu isin altindan kalkacak durumda degildir.
Ustelik Nezaret yapilan bir diizenleme ile miidiirliige déniistiiriilmiis ve sibyan mek-
teplerini denetlemesi icin olugturulan muinlikler de 26 Aralik 1847 tarihinde kaldirl-
mugtir. Bundan sonra sibyan mektepleri uzun bir siire kendi haline birakilmigtir
(Bilim, 1984 ; Akyildiz, 2004).

Tanzimat Dénemi'nde 6ngoriilen reformlarin basaril olabilmesi i¢in gerekli olan
o6nemli unsurlardan biri, bunlar1 uygulamaya yeterli insanlarin yetistirilmesidir. Bu agi-
dan, tilkede imar ve kalkinma faaliyetlerini planlamak tizere kurulan Meclis-i Umfir-1
Nafia, gerek Tanzimat'n hemen 6ncesinde gerekse Tanzimat'm ilk yillarinda egitim
reformuyla yakindan ilgilenmistir. Yeni okullar ac¢ilip 6rgiin egitimin gelistirilmesine
calisildigr bir siirecte, egitim hizmetinin yonetsel bakimdan da yeniden orgiitlenmesi
zorunlu hale geldii igin riistiyelerle birlikte 1839’da Mekatib-i Riistiye Nezareti kurul-
mustur. Bu kurum, Seyhiilislamin denetimi altinda ve Evkaf Nezaretinin biinyesi i¢inde
bir genel miidiirlitk olarak iglev gormiigtiir. Daha sonra 1847'de kurulan “Mekatib-i
Umumiye Nezareti”yle, Evkaf Nezareti'ne baglh oldugu icin yeni egitim reformlar1 igin
islevsel olarak yetersiz kalan bu merkezi 6rgiit kaldirilarak yerine Meclis-i Maarif’e bagl
yeni bir merkezi 6rgiit kurulmustur. Nezaret, Mekteb-i Maarif-1 Adliye ve Mekteb-i
Ultim-1 Edebiyye ile ilgilenmenin disinda fazla bir varlik gosterememistir. Bu Nezaret 17
Mart 1857’de “Maarif-i Umumiye Nezareti” adin1 almustir. Yapilan dtizenlemeye gore,
nezaret, Meclis-i Viikeld’ya dahil bir Nazir tarafindan yonetilecektir. Mekatib-i
Umumiye Nezareti'ni de biinyesine alan bu kurum, Bakanlik diizeyinde ilk egitim 6rgii-
tiidiir. Ik Maarif Nazir1 Abdurrahman Sami Pasadir ve ilk miistesar da tinlii bilim insa-
n1 Hayrullah Efendidir (Akyiiz, 1985 ; Tekeli ve Ilkin, 1999 ; Akyildiz, 2004).
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1864’te Maarif Bakanligi’'nda bir gesit yiiksek egitim kurulu olarak Meclis-i
Kebir-i Maarif adi altinda bir meclis kurulmustur. Buna Rum, Ermeni, Katolik,
Protestan, Yahudi cemaatlerinden segilmis maarif gorevlileri de atanmig ve Miinif
Efendi’'nin bagkanlig1 altinda bu bakanlikta ayr1 bir Terctime Komisyonu kurulmus-
tur. Bu ¢alismalar, Tanzimat doneminde Osmanlicilik ideolojisini gelistirme siyaseti-
nin giidiilmeye bagladigini gostermektedir. Nitekim, 1867'de Fransiz Egitim Bakani
Victor Duruy’ye Osmanli egitim kurumlarimn sistemlegtirilmesi icin bir proje hazir-
latilmistir. Duruy’un projesinin tavsiye ettigi girisimlerin baglicalari, dinler ve milli-
yetler arasi ortadgretim okullar1 agilmasy, fen, tarih, hukuk, idare okutacak bir tini-
versitenin kurulmasi ve genel kitapliklar agilmasidir (Berkes, 2007, 236, 237).

Tanzimat déneminde sadrazam Ali ve Fuat Pasalar ile Mithat Paga, Cevdet
Paga ve Geng Osmanlilar Cemiyeti tiyeleri, aralarinda bazi gortis farkliliklart olmasi-
na ragmen, “Avrupa umumf efkdr1”mn da tegviki ile, devletge yapilan 1slahatin baga-
rilmast icin egitim politikasini birinci derecede énemsemislerdir. Bu dogrultuda 1869
yilinda, yukarida s6zii edilen Duruy’'un projesi temel alinarak Osmanlt
Imparatorlugu’'nun egitimini bir biitiin olarak diizenlemeye déniik olarak Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi hazirlanmigtir (Karal, 1988, 375, 376).

1 Eyliil 1869 tarihinde yiiriirliige giren “Maarif-i Umtimiye Nizamnamesi”
Osmanli’'nin sonuna kadar, hatta yeni devletin ilk inga siirecinde de gegerligini stir-
diiren 198 maddelik bir diizenlemedir. Cogu hiikmii uzun yillar boyunca uygulana-
mamis olmakla birlikte, egitim konusunda Osmanli’da ilk sistemlestirme ve kanun-
lagtirma uygulamasidir.

Nizamnameye gore egitim orgiitiiniin genel gercevesi sdyledir (Bilim, 1984):
Maarif Nezareti

1. Meclis-i Kebir-i Maarif

a) imiye Dairesi

b) Idare Dairesi

2. Vilayet Maarif Meclisleri

3. Muhasebe ve Maarif Sandiklar:

[lmiye ve Idare adiyla iki daireden olusan Meclis-i Kebir-i Maarif nazir bas-
kanliginda yilda iki defa toplanacak ve egitimle ilgili yeni kararlar alma yetkisine
sahip olacaktir. flmiye Dairesi'nin iiyeleri en az bir yabana dil konusabilen ve
Ttirkge’yi iyi bilen kigiler arasindan secilecektir. Bu dairenin gorevi okullar igin gerek-
li kitaplar1 yazmak, terciime etmek, Avrupa okullariyla temasa gegmek ve Tiirk dili-
nin gelismesini saglamaktir. Esit sayida Misltiman ve gayrimtiislim tiyelerden olusan
Idare dairesi ise, okul, kiitiiphane, miize ve matbaalarin igleriyle ilgilenecek, ihtiyaca
gore yeni yonetmelik ve talimatnameler hazirlayacaktir. Her vilayette maarif miidtir-
lerinin bagkanlhiginda iki muavin, dort miifettis, bir muhasip, bir sandik emini,
Miislim ve gayrimiislim iiyelerden olusan bir heyet bulunacaktir. Vilayet Maarif
Meclisleri ise, Maarif Nezareti'nin vilayetlerdeki birer subesi durumundadir. Istanbul
ve vilayetlerde kurulan maarif sandiklar: ise egitimin mali durumuyla ilgilenecektir
(Kodaman ve Saydam, 1992).
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Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'nin temel egitimle ilgili hiikiimleri, tilke
geneline yayilan, merkezi bir egitim-6gretim sistemi 6ngoérmektedir. Temel egitim
alaninda yapilan énceki diizenlemelerin ilgi alani {stanbul ile sinirh iken bu nizam-
name, tim iilkede egitim ¢agina gelmis olan (bazi nedenlerle muaf tutulanlar harig)
kiz ve erkek her ¢ocuga temel egitim zorunlulugu getirmektedir. Nizamname’de s6zii
edilen ilkdgretim zorunlulugu 1876 tarihli Kanun-i Esasi’de de yer almigtir. Kanun-i
Esasi'nin 114. Maddesine gore, “Osmanli efradinin (bireylerinin) kaffesince (tiimii
i¢in) tahsil-i maarifin birinci mertebesi mecburi olacak ve bunun derecat ve teferrua-
t1 nizam-1 mahsus ile tayin kilinacaktir (Akytiz, 1985 ; Kodaman, 1991).

Nizamname’de sibyan mekteplerinin tilke geneline yayginlastirilmasi amaciy-
la her mahalle ve koye bu okullardan yapilacaginin séylenmesi egitimin yayginlasti-
rilmasina yonelik giiglii bir adim gibi gériinmekle birlikte, devlet, sibyan mektepleri-
nin ¢ogaltilmasi igin higbir ekonomik yiikiimliiliigiin altina girmemekte; bu okullarin
inga, tamir ve dgretmen maast gibi gesitli giderlerinin mahalle ve koy halkindan ali-
nacag belirtilmektedir (Kodaman, 1991). Oysa halkin gecimsel kogullar: olabildigine
elverigsizken ve yeni diizenlemelere karsi halk icinde geleneksel refleksler yayginken
halkin egitim i¢in bir 6deme yapmasini beklemek gercekei goriinmemektedir.

Maarif Nizamnamesi iilke capinda Sibyan, Riistiye, Idadi ve Sultani okullar,
[stanbul’da ise Dariilfiinun, Dariilmuallimin, Dartilmuallimat ve Kiz Riistiyeleri agil-
masini ongormiigtiir.

Osmanlilarda sibyan mektepleri, Tanzimat Donemi sonlarina kadar en yaygin
temel egitim kurumu olma 6zelligini korumustur. Tanzimatgilar, daha 6nce tizerinde
duruldugu gibi, 6nce sibyan mekteplerini reforme etmeye ¢alismislar ancak bu okul-
larin reforme edilmesinin zorluklar1 karsisinda sibyan mekteplerinin yerine “ustil-i
cedid” uygulanan yeni temel egitim kurumlar1 olusturmaya calismislardir. Bunlar
iptidai mektepleridir. Iptidai mektepleri bir tiir modern temel egitim kurumu olarak
orgiitlenmeye ¢alisilmistir. Bu okullarin programlari, bu okullarda uygulanan egitim
ve Ogretim yontemleri, kullanilan ders materyalleri batili egitim yaklasimlarina
uygun bir sekilde diizenlenmistir (Akytiz, 1985 ; Berkes, 2007).

[k kurulduklar: zaman, sibyan mekteplerinin daha iyi 6gretim veren tist sinif-
lar1 gibi diisiiniilen riisdiyeler, Tanzimat doneminde genel orta 6gretimin en alt diize-
yindeki okullar haline gelmistir. Askeri olanlarinin digindakilere Miilkiye Riisdiyeleri
de denilmistir. Osmanli’da 1859’da ilk kiz riisdiyesi acilmadan 6nce, kizlar igin sibyan
mektebinden bagka bir érgiin egitim kurumu yoktur (Berkes, 2007).

Tanzimat déneminde agilan orta 6gretim diizeyindeki egitim kurumu tiirle-
rinden bir digeri idadilerdir. “Hazirlama yeri” anlamina gelen idadi terimi, bu anla-
muyla Tanzimat Donemi'nde agilan birgok okulun hazirlik siiflari icin kullanilmugtir.
Idadilerin, Miisliiman ve Hiristiyan Osmanli tebaasim birbiriyle kaynagtirmak ve
ortak bir kiiltiirle yetistirmek diistincesiyle 4 yillik riisdiyelerin tistiinde, 6grenim
stiresi 3 y1l olacak sekilde acilmas: diistiniilmiistiir. Ancak bu diisiince kagit tizerinde
kalmig, Istanbul’da Dar-iil Maarif’in yerinde bir Miilki Idadi (1873) ve iki y1l sonra
Mora Yenigehir’inde bir Idadi okulu agilabilmistir (Akyiiz, 1985 ; Kodaman, 1991).

Orta 6gretim diizeyinde diger okul tiirlerine gére yaygin olan riistiyelerin ver-
digi egitim biirokratik kadrolarin ve diger memur kadrolarin yetistirilmesinde nicel
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ve nitel olarak yetersiz kaldig1 i¢in daha tist kademe egitimin kurulmast icin arayiglar
stirmiigtiir. Bu baglamda 1862’de “Mahrec-i Eklam” kurulmus, bunu lise diizeyinde
egitim veren iki sultani, Galatasaray (1867) ve Dartissafaka (1873) izlemistir.
Galatasaray, Tanzimat'in Osmanlicilik ideolojisinin pratikteki bir yansimas: olarak
“milletler aras1” esitliginin uygulandigi bir okul olarak diistintilmiis, degisik “millet-
ler”den gelecek 6grencilerin burada kaynasacagi boylelikle bu okulda Osmanli
biittinltigii ideolojisinin tiretilecegi varsayilmistir (Akytiz, 1985 ; Tekeli ve Ilkin, 1999).

“Yiiksek 6gretim’ diizeyine bakildiginda; Tanzimat déneminde medreselerin
modernlegtirilmesine déniik hi¢bir gelisme olmamigtir. Bu désnemde eskiden devrali-
nan Miihendishane, Harbiye ve Tibbiye gibi “yiiksekokullar’ gelisimini siirdiirmiig-
tiir. 1846-1847’de Miihendishéane yeniden genisletilmis, 1846, 1850 ve 1855'te bu oku-
lun birgok mezunu Fransa, Ingiltere, Avusturya ve Almanya‘ya gonderilmistir.
Tanzimat doneminde girisilecek yeni diizenlemeler, iyi yetismis idari kadrolar1 gerek-
li kilmaktadir. Dolayisiyla, kaymakamlik ve miidiirliik gibi idari islerde istthdam olu-
nacak memurlara kaynaklik etmek tizere, 1859'da, Istanbul’da ilk sivil yiiksek 6gre-
tim kurumu olarak Mekteb-i Miilkiye kurulmustur (Akytiz, 1985 ; Berkes, 2007).

Osmanli’da asil ytiksek6gretim kurumu a¢ma ¢abalari ise Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi'nin getirdigi diizenlemeye gére Istanbul’da bir Dariilfiinun-1 Osmani
kurulmasi ile somutluk kazanmistir. Aslinda Osmanli’da Darilfiinunun agilmasi
diisiincesi ilk kez 1845 yilinda kurulan yedi kisilik Muvakkat Meclis’te ortaya atilmis,
Nisan 1846’da Sultan Abdiilmecit ilk darilfinunun kurulmas: emrini vermistir.
Ancak ilk Dariilfiinun 18 Ocak 1863’de halka agik konferanslar seklinde egitime bag-
layabilmigtir. Daha sonra Dariifiinun-u Osmani (1870) ve Dartifiinun-u Sultani (1874)
kurulmugtur (Akytiz, 1985, 144).

Tanzimat Doénemi'nde gayrimiislimlerin egitimine bakilacak olursa; 1856
tarihli Islahat Fermani'nda, Tanzimat Fermani'ndan farkli olarak, egitime 6zel bir yer
ayrilmig ve bu konuda gayrimiislim cemaatlerinin haklar1 vurgulanmigtir. Fermanda
vurgulanan haklardan genis bicimde yararlanan gayrimiislimler, basta Istanbul
olmak tizere bir¢ok bolgede 6zel okullar kurmusglardir (Akytiz, 1985).

Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'nin 1. Maddesinde, “Memalik-i Devlet-i
Aliyyede bulunan mekatip esasen iki kisma miinkasimdir. Birincisi Mekatib-i umu-
miyedir ki nezaret ve emr-i idaresi devlete aittir. Tkincisi mekatib-i hususiyedir ki yal-
niz nezareti devlete ve tesis ve idaresi efrad veyahut cemaate aittir” denilmek sure-
tiyle egitimin devlet tekelinde olmadig1 belirtilmistir. Nizmname ile, Miisliimanlar ve
gayrimiislim cemaatler icin sibyan mektepleri ve riisdiyeler derecesinde ayr1 okullar
agilmasi ve s6z konusu dini cemaatlerin ayri okullarda egitim gormeleri kabul edil-
migtir. Ancak 33. maddede, “Mekatib-i idadiye, mekatib-i riisdiyede ikmal-i tahsi
etmis olan Islam ile sunuf-1 gayri Miislime gocuklarmim muhteliten talim ve tedrisle-
ri icin mevzudur” denilerek, idadi ve sultani dtizeyindeki okullarda Miisliimanlarla
gayrimiislimlerin birlikte egitim gorecekleri belirtilmistir (Kogak, 1986, 486).

Tanzimat Déneminde yabancilarin agtig1 okullara bakilacak olursa; yabanct
devlet vatandaglarinin ve kurumlarinin Osmanl tilkesinde okul agmalari, Fransa'ya
taninan kapittilasyonlarla baglamistir. Osmanli’da yabancilarin okul agmalarinin
ancak fermanla miimkiin olabilecegi kabul edilmis ve Tanzimat ve Islahat fermanla-
rinda yabana egitim kurumlarina iligkin dogrudan bir hiikiim yer almamustir.
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Bununla birlikte, Osmanli Devleti'nde yabancilar tarafindan agilan 6zel okullarin,
genellikle kapittilasyonlar cercevesinde yaygin olarak faaliyet gosterdikleri belirtil-
melidir (Kogak, 1986).

Sonug

18. Yiizyildan itibaren Bati'nin gelismesi ve giiclenmesi kargisinda 6nce aske-
ri, sonra idari, daha sonra da bir biitiin olarak siyasal, toplumsal ve ekonomik agilar-
dan devletin yetersizliklerini kavramaya baglayan Osmanli yoneticileri yenilesme
reformlarina girismis ve 19. Yiizyilla birlikte Osmanli yenilesmesi bir ge¢ modernles-
me pratigi halini almigtir. Osmanli’'min énce restorasyon olarak ele aldig1 bu siireg
sonra kismi siyasal ve toplumsal reformlarla gelismis, Tanzimat Dénemi'nden itiba-
ren biitiinsel bir nitelik kazanmig ve Osmanli, modern bir devlet ve toplum yapisina
dogru doniismeye baglamustir.

Osmanlr'da ilk yenilesme hareketlerinden itibaren sorun algist ve tanimi
temelde degismemistir. Devletin nasil kurtarilabilecegine iliskin soruya verilen yanit-
lar yenilesmenin yontemini ve derecesini belirlenmistir. Ilk yenilesme dénemi
reformlar1 ¢ogu zaman padisah veya devletin ileri gelenlerinin giiclerine dayanarak
yaptigl, uzmanlagsmis kadrolardan yoksun, reformcunun hayati siiresince devam
etmis ve sonradan yozlagmis kismi 1slahatlardan ibaret olmustur. Bu dénemde
modern egitim olanaklariyla desteklenmis Avrupa tarzindaki bir ordunun ve bir
biirokratik 6rgiitiin meydana getirilmesiyle, Imparatorluk tizerinde etkin bir merke-
zi denetimin saglanabilecegi diisiiniilmiistiir (Tunaya, 1983 ; Ziircher, 2003).

II. Mahmut ile bagladigi kabul edilen reform siirecinin amaci, Osmanli
Devleti'ni modern bir merkezi devlet haline getirmektir. Bunu gergeklestirmek de iyi
egitilmis ve giivenilir memurlardan olusan bir biirokrasi insa edilmesi ile miimkiin
olacaktir. Bunun igin ihtiya¢ duyulan ¢ok sayida memurun kalemlerden saglanmasi
ise miimkiin degildir. Yenilesme stirecinde rol tistlenmesi beklenen memurlarin, yeni-
lesme politikalarina muhalefet etmesi muhtemel olan ulemanin kontroliindeki med-
reselerden saglanmas: diistiniilemeyecegi icin memur yetistirecek yeni okullarin
kurulmas: bir zorunluluk olarak degerlendirilmigtir (Findley, 1996). Bu ihtiyac ola-
bildigince ¢abuk kargilamak i¢in II. Mahmut zamaninda riigtiye okullar1 agilmig, bu
okullarin yayginlagmasi ise Tanzimat déneminde gerceklesmistir.

Tanzimat doéneminde egemenlik ideolojisi, “Osmanl 1mparat0rlugu’nda
cemaat ve milliyet farkliliklarini agan ve tiim Osmanli topluluklarina aym anda hitap
eden ilk ideolojik yaklagim” (Somel, 2001) olan “Osmanlicihik” olmustur. Bu dénem-
de, “Osmanli milleti” yaratmak i¢in kozmopolit bir yaklagimla 6rgiitlenmis egitim-
den yararlanmak hedeflenmistir. Ancak, reformcu kadrolarin yetigtirilmesi konusun-
da bir 6l¢lide bagsar1 saglanmigsa da egitim araciligiyla “Osmanli milleti” yaratma
yoniinde bir basari elde edilememistir.

Tanzimat déneminden itibaren Osmanli egitim reformu, Fransa’ya 6ykiinmek
ve egitim sistemini Fransa modeline uygun olarak merkezilesmenin bir araci olarak
degerlendirerek benzeri diizenlemeleri yapmaya c¢alismaktan da &te, uzunca bir
dénem, Fransa'min dogrudan etkisiyle sekillenmistir. Ornegin, 1869 Osmanh Maarif
Nizamnamesi'nin taslagini, Victor Duruy yonetimindeki Fransiz Egitim Bakanlig1
hazirlamis ve bu Nizamname 20. Yiizyil bagina kadar Osmanl egitim sistemini gekil-
lendirmistir (Somel, 2010 ; Fortna, 2005).
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Sonug olarak, Osmanli’da ilk yenilesme déneminde, egitimle, reformlarin ger-
geklestirilmesi, devletin modernizasyonu ve {ilkenin medenilestirilmesi arasinda
glicli bir bag oldugu diistintilmeye baslanmus, tilkedeki egitimin kurumsal ve yonet-
sel agidan gelistirilmesi dogrultusunda bir dizi adim atilmis; Bati’daki egitsel gelis-
meler 6rnek alinarak farkli tiir ve diizeylerde yeni egitim kurumlari acilmis, tilke
geneline yayilacak bir okul sistemi kurulmasi hedeflenmis ve bu sistemi yonetecek
merkezi kurumlar olusturulmaya galisilmistir. Ancak tiim bunlar, gelismis bir kamu
egitim sisteminin yaratilmasimi kisa siirede saglayamamustir. Bunun igin IL
Abdtilhamit ve II. Megrutiyet dénemlerini beklemek gerekmistir.
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DEVELOPMENTS AND FORMATION OF
INSTITUTIONAL AND ADMINISTRATIVE STRUCTURE
OF EDUCATION IN THE FIRST RENOVATION
PERIOD IN OTTOMANS

Tank SOYDAN*

Mahmut TUNCEL**

Abstract

Within the Ottoman Empire at classical period of which religious edu-
cation prevailed mostly among all Ottoman citizens, education was not consi-
dered to have common and massive features but organized as a traditional faci-
lity implemented for Muslims in madrasahs and sibyan (Children ) schools for
male and for non-Muslims in venues for education of the religion and/or reli-
gious orders they belong to. In that period, education was mainly related to its
function of reproduction of traditional denomination positions. In the first inno-
vation period, on the other hand, with the westernization movements, western
type education providing military schools were started to be added over tradi-
tional educational institutions. Within this Period, problems at the military and
administration areas was considered to be solved and the system itself be resto-
red by growing up competent soldiers and managers via new educational insti-
tutions. Newly opened western type schools were successful in terms of gro-
wing up enlightened and statesmen who might become effective in reform pro-
cesses, but problems at the military and administrative level were continued by
increasing. While the Ottoman’s Renovation initiated at the military level and
expanded in a way to include administration level during the Administrative
Reforms Period, became a comprehensive modernization project, a number of
initiatives were commenced within the country on improving education at ins-
titutional and administrative levels. During this Period, new educational insti-
tutions were opened by taking educational improvements in the West as exam-
ples; a new system to be expanded throughout the country was targeted to be
established and a special focus was given on establishing central institutions to
administer this system.

Key Words: Renovation, Ottoman’s Modernity, education, edu-
cation administration
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