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ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

Milletvekili, Cumhurbaskani veya Mahalli idareler Se¢ciminde Aday
Olan Cumhurbaskani Yardimcisi ve Bakanlarin Gorevden Cekilmesi
Gerekir mi?

Volkan ASLAN

Oz

Milletvekili, Cumhurbaskani veya mahalli idareler segiminde aday olan Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlarin gérevden
cekilmesi gerektigine iliskin agik bir dizenleme mevzuatimizda bulunmamaktadir. Yiksek Segim Kurulu (YSK) da uzun
yillardir verdigi kararlarinda dar anlamda kamu gorevlisi olmadiklarindan bahisle sayilan kimselerin segimler éncesinde
aday olabilmek igin gorevden gekilmek zorunda olmadiklarini kabul etmektedir. Ancak 2023 yilinda gergeklestirilen
Cumhurbaskani segiminin ikinci tura kalmasinin ardindan séz konusu kararlarin yerindeligi sorgulanmaya baslanmistir.
Zira milletvekili segilmelerine ragmen gorevdeki Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlar Cumhurbaskanhgi segiminin
ikinci tura kalmasi sebebiyle Cumhurbaskani yardimciligi ve bakanlik gérevlerine devam etmislerdir. Bu durum ise iki
gorevin ayni kiside birlesemeyecegini 6ngéren Anayasamiza agikca aykirilik olusturmustur. Calismada da YSK kararlarina
ragmen parlamento segiminde aday olan Cumhurbagkani yardimcisi ve bakanlarin gérevden gekilmesi gerektigi sonucuna
ulagilmistir. Mahalli idare segimlerinde ise Anayasa uyarinca merkezi yonetim ile mahalli idareler arasinda olmasi gereken
ayrilik ve konuya iliskin diger diizenlemeler geregince, aday olan Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlarin gérevden
cekilmesi gerekmektedir. Bu gercevede YSK tarafindan verilen giincel kararlarin mahalli idareler segimlerinde emsal
teskil etmesi mumkin degildir. Cumhurbaskani segiminde aday olan gérevdeki Cumhurbagkani yardimcisi ve bakanlarin
ise gorevlerinden gekilmesi gerekmemektedir. Calismanin genelinde konuya iliskin agik diizenlemelere yer verilmesi
onerildigi gibi YSK’'nin gorevden gekilmesi gerekenleri belirlerken her segim tird ile ilgili ayri degerlendirme yapmasi ve
gorevden gekilmeye iliskin dogrudan diizenlemenin yani sira Anayasa’nin diger maddelerini de dikkate almasi gerektigi
savunulmaktadir.
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Milletvekili Segimi, Cumhurbaskani Secimi, Mahalli idareler Segimi, Secilme Yeterliligi, Gérevden Cekilme Zorunlulugu,
Turk Bagkanlik Sistemi

Is Resignation Required for Vice-Presidents and Ministers Before Running in Turkish Parliamentary, Presi-
dential, and Local Elections?

Abstract

According to Turkish law, public servants must resign if they wish to run for election. However, no clear regulation states
that vice-presidents and ministers, who are candidates in forthcoming parliamentary, presidential, or local elections,
must resign from their offices. The Supreme Election Council (SEC) has, for many years, accepted that ministers do not
need to resign from their office to become candidates before elections since they are not considered “public servants
in the strict sense.” However, after the concurrent parliamentary and presidential elections in 2023, the legitimacy of
these decisions began to be questionable. Although they were elected as members of parliament, the vice-president and
ministers continued to serve in their executive capacities while the presidential election went to a second round. This
situation clearly contradicts the Turkish Constitution, which stipulates that a single individual cannot simultaneously hold
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legislative and executive branches. Therefore, it is concluded that despite the decisions of the SEC, the vice-
presidents and ministers who are candidates in parliamentary elections should resign from their offices before
the elections. In accordance with the separation between the central government and local governments as
foreseen by the Constitution and other relevant regulations, the vice-president and ministers also have to
resign from their offices if they want to run in local elections. On the other hand, incumbent vice-presidents
and ministers who want to run for presidential election need not resign from their offices.

Keywords

Parliamentary Election in Turkey, Presidential Election in Turkey, Local Election in Turkey, Criteria for Candidates
in Turkish Elections, Turkish Presidential System

Extended Summary

According to longstanding decisions by the Supreme Election Council (SEC),
incumbent vice-presidents and ministers are not required to resign from their posts if
they become candidates in parliamentary, presidential, or local elections. Before the
2017 constitutional amendments, the Turkish Constitution had a special regulation
regarding this matter, but it was abolished with those amendments. Currently, the
Constitution contains a general regulation on the eligibility to be a deputy, stating
that public servants must resign if they wish to run in elections. This regulation
also specifies several professions whose members cannot run for election without
resigning: judges and prosecutors, members of the high courts, lecturers at higher
education institutions, members of the Council of Higher Education, members of the
armed forces, public servants, and other public employees not regarded as private
workers due to the nature of their duties. These individuals cannot stand for election
or be eligible to serve as deputy unless they resign their positions.

Previously, Article 114 of the Constitution, titled “Interim Council of Ministers in
Elections,” stipulated that the ministers of justice, internal affairs, and transportation
would resign before general elections for the Turkish Grand National Assembly.
However, this obligation was not contingent on whether ministers would be
candidates in the upcoming elections. Ministers who did not intend to run in the
next parliamentary elections were also required to resign under this article. For many
years, the SEC justified its decisions based on this regulation, asserting that it was
unnecessary for ministers not listed in the regulation to resign before elections. Despite
the abolition of this regulation in the 2017 amendments and significant changes to
the Constitution, particularly the shift from a parliamentary to a presidential system,
the SEC continued to adopt a similar approach in its decisions in 2023. The SEC’s
rationale, both historically and presently, is grounded in the belief that ministers
should not resign to become candidates since they are not considered “public servants
in the strict sense.”

However, following the concurrent parliamentary and presidential elections
in 2023, the legitimacy of these decisions came into question. The vice-president
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and ministers serving in executive roles, who were also elected as members of
parliament, continued holding their positions as the presidential election advanced to
a second round due to a lack of absolute majority. This situation directly contradicts
the Turkish Constitution, which prohibits individuals from simultaneously holding
legislative and executive branches. Consequently, it can be argued that the legitimacy
of the SEC’s decisions has been undermined, necessitating the resignation of vice-
presidents and ministers who are parliamentary candidates before elections.

There is no explicit regulation in Turkish law requiring vice-presidents and
ministers who intend to run in local elections to resign from their duties. However,
distinctions exist between rules for local and parliamentary elections. Accepting that
vice-presidents and ministers need not resign from office for local elections may
pose challenges regarding ministry powers over local governments, as stipulated
in the Turkish Constitution and relevant legislation. Given that central government
officials possess significant powers that can influence local governments, similar to
parliamentary elections, it is advisable for vice-presidents and ministers running for
local government positions to resign. Conversely, there is no such requirement for
presidential candidates.

Although it is suggested that clear regulations on the subject should be included
in Turkish law, it is also argued that the SEC should make a separate assessment for
each type of election when determining who needs to resign from office. The SEC
should also consider other constitutional regulations in addition to direct regulations
on resignations from office. In this regard, the article also questions the sole reliance
on the resignation regulation in the Constitution when determining whether vice-
presidents and ministers are obligated to resign. It argues that the strict definition of
“public servant” should not be the sole factor in this determination.
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L. Giris

Secim hukukumuzda adayliktan once gorevden cekilip cekilmemeyle ilgili
tartismalarin 6zellikle son yillarda gergeklestirilen milletvekili segimleri ile mahalli
idareler segimlerinde fazlasiyla giindeme geldigi goriilmektedir. Ornegin, 2019
mabhalli idareler genel se¢imleri 6ncesinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM)
Baskan1 Binali Yildimm’in Adalet ve Kalkinma Partisinden Istanbul Biiyiiksehir
Belediye baskanligmma aday olmasma ragmen Meclis baskanligindan belirli bir
stire ayrilmamasi TBMM Bagkani’nin tarafsizligi baglaminda' tartismalara sebep
olmustur.? Nitekim milletvekillerinin mahalli idare se¢imlerinde aday olmak i¢in
istifa etmek zorunda olmadiklar1 agikg¢a diizenlense de ayni1 anda TBMM baskanlig1
gorevini ylriiten bir milletvekilinin bagkanligi birakip birakmamasi gerektigine
iligkin agik bir diizenleme mevzuatimizda bulunmamaktadir. Anayasamizin 94.
maddesinin son fikrasinda “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani, Baskanvekilleri,
tiyesi bulunduklari siyasi partinin veya parti grubunun Meclis i¢inde veya disindaki
faaliyetlerine; gdorevlerinin geregi olan haller disinda, Meclis tartismalarina
katilamazlar;, Baskan ve oturumu ydneten Baskanvekili oy kullanamazlar.”
diizenlemesi bulundugundan ve mahalli idareler se¢iminde aday olmak “lyesi
bulunulan siyasi partinin Meclis disindaki faaliyeti” sayilabileceginden bu durumun
Anayasa’ya aykir1 oldugu diisiniilmektedir. Bu sebepten ve elestirilerden olsa gerek,
Binali Yildirim da se¢imlerden 6nce, Subat 2019°da TBMM bagkanligindan istifa
etmistir.?

Diger bir tartigmali durum ise 2023 yilinda gergeklestirilen Milletvekili ve
Cumhurbagkanligi segimleri siirecinde s6z konusu olmustur. 14 Mayis 2023 tarihinde
gerceklestirilen milletvekili secimlerinde, gorevde olan Cumhurbagkani yardimecisi
ve ikisi diginda* bakanlarin tamami milletvekili aday1 olmus, Yiiksek Se¢im Kurulu
(YSK) vermis oldugu kararlarda® Cumhurbaskani yardimcisi ile bakanlarin milletvekili
aday1 olabilmek i¢in gérevden ¢ekilmek zorunda olmadiklarina hitkmetmistir.

Bazi bakanlarin isimlerinin belediye baskanligi adayligi i¢in yogun sekilde
konusuldugu 2023 yilmin sonlarinda ise benzer bir tartisma, 2024 Mahalli Idareler
Sec¢iminde aday olunmasi halinde goérevden g¢ekilmenin gerekip gerekmedigine

' Bukonuda giincel bir ¢aligma i¢in bkz.: Ahmet Melihsah Cevlik, ‘Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani’nin Tarafsizhigi ve
Anayasa Degisikligi Kanun Tekliflerini Imzalamasi Sorunu’ (2023) 29 (1) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalart Dergisi 251-265.

©

Ornegin bkz.: Tolga Sirin, ‘Meclis Baskani’nin Istifa Etmesi Zorunlu mu?” https://www.tolgasirin.com/post/meclisbaskani
Erisim Tarihi 14 Nisan 2024.

3 Ayrintili bilgi igin bkz.: Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku (4. Baski, Ekin 2021) 632-634.

4 Milletvekili aday1 olmayan Kiiltiir ve Turizm Bakan1i Mehmet Nuri Ersoy’la Saglik Bakani Fahrettin Koca Cumhurbagkant
Se¢iminin ikinci turundan sonra bakan olarak yeniden atanmglardur.

5 Yiiksek Se¢im Kurulu, 18 Nisan 2023 tarihli, 2023/617 ve 2023/618 sayili kararlar. Bu kararlar Resmi Gazete ‘de
yayinlanmamigtir. Bu karar metinlerine Kurulun internet sitesinde ulagilabilmektedir. https://www.ysk.gov.tr/tr/karar/
liste Erisim Tarihi 15 Kasim 2023. Calismada kullanilmakla birlikte bu sekilde ulasildigi belirtilmeyen kararlara Resmi
Gazete’nin internet sitesinden ulagilmstir.
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iligkin olarak glindeme gelmistir. 31 Mart 2024 Pazar giinii gerceklestirilen mahalli
idareler se¢iminde aday olabilmek i¢in mevzuat geregi ¢ekilmesi veya gdérevinden
ayrilmasi gerekenlerin ¢ekilme veya gorevden ayrilma isteginde bulunma tarihlerinin
belirlenmesi amaciyla YSK 19 Ekim 2023 tarihinde bir karar® vermis ve bu karar
27 Ekim 2023 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Ancak s6z konusu kararda,
gorevde bulunan Cumhurbagkani yardimcisi veya bakanlarin mahalli idareler
se¢iminde aday olabilmek i¢in gorevden ¢ekilmesinin gerekli olup olmadigr agik bir
sekilde belirtilmemistir. Sdylentilerin aksine bu se¢imlerde herhangi bir bakan aday
olmamis ve bu konudaki tartismalar teorik diizeyde kalmistir.

Caligmada sz konusu gelismeler 151831nda, se¢imlerde aday olacak Cumhurbagkan
yardimecisi ve bakanlarin gérevden ¢ekilmesinin gerekli olup olmadigi tartigilmaktadir.
Bu bakimdan ilk olarak konuyla ilgili diizenlemelere yer verilmis; devaminda
YSK’nin Cumhurbagkani yardimcist ve bakanlarin milletvekili aday1 olabilmeleri
icin gorevden ¢ekilmek zorunda olmadiklarina hitkmettigi giincel kararlar ele alinmus,
bu kararlarin yarattig1 sorunlara deginilmistir. Sonrasinda, adayliktan ¢ekilme hususu
Cumbhurbagkani se¢imi baglaminda kisaca ele alinmistir. Akabinde ise mahalli idareler
seciminde aday olacak Cumhurbagkani yardimcist ve bakanlarin gérevden ¢ekilme
zorunlulugu olup olmadig1 hem giincel hem de eski kararlar 1s1ginda tartigilmistir.

I1. Konuyla Dogrudan lgili Diizenlemeler

1982 Anayasasi’nmin milletvekili se¢ilme yeterliligine iliskin 76. maddesinde,
hakimler ve savcilarin, yliksek yargi organlart mensuplarinin, yiliksekdgretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin, Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinin, kamu
kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet
bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler
mensuplarinin  gorevlerinden c¢ekilmedik¢e aday olamayacaklari ve milletvekili
se¢ilemeyecekleri diizenlenmektedir.

2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun “Adaylik igin gorevden cekilmesi
gerekenler” baslikli 18. maddesinde, hakimler ve savcilarmn, yiliksek yarg: organlari
mensuplarinin, yiikksek ¢gretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim
Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyelerinin, kamu kurumu ve kuruluslarmin
memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan
diger kamu gorevlilerinin aday olmak isteyen belediye baskanlar1 ve subaylar ile
astsubaylarin, aday olmak isteyen siyasi partilerin il ve ilge yonetim kurulu bagkan
ve tyeleri ile belediye meclisi iiyelerinin, il genel meclisi iiyelerinin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglan ile sendikalar, kamu bankalar ile iist birliklerin
ve bunlarin st kuruluslarmin ve katildiklar1 tesebbiis veya ortakliklarin yonetim

¢ Yiiksek Se¢im Kurulu, 19 Ekim 2023 tarihli, 2023/1460 say1li karar.
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ve denetim kurullarinda gorev alanlarin genel ve ara se¢imlerin baglangicindan
bir ay Once, se¢imin yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararinin
ilanindan baslayarak yedi giin i¢cinde gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmadik¢a
adayliklarin1 koyamayacaklar1 ve aday gosterilemeyecekleri diizenlenmektedir.

6271 sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu’nun “Adaylarin gérevden ayrilmasi
ve goreve donmesi” baglikli 11. maddesi uyarinca, Cumhurbagkant aday1
gosterilen hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlart mensuplari, yliksek 6gretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu, Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu iiyeleri, kamu kurumu ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gérevlileri
ile yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri,
belediye baskanlar1 ve subaylar ile astsubaylar, siyasi partilerin il ve ilge yonetim
kurulu baskan ve tiyeleri ile belediye meclisi liyeleri, il genel meclisi tiyeleri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ile sendikalar, kamu bankalar ile iist
birliklerin ve bunlarin iist kuruluslarinin ve katildiklar tesebbiis veya ortakliklarin
yonetim ve denetim kurullarinda gorev alanlar, aday listesinin kesinlestigi tarih
itibariyla gorevlerinden ayrilmis sayillmaktadir.

2972 say1li Mabhalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun’un 17. maddesinde ise milletvekilleri, belediye baskanlari, il genel
meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile muhtarlarin mahalli idareler se¢imlerinde
adayliklarini koyabilmek veya aday gosterilebilmek i¢in gorevlerinden istifa etmek
zorunda olmadiklart diizenlenmektedir.”

S6z konusu diizenlemeler disinda agagida da goriilecegi iizere, gorevden ¢ekilmenin
gerekli olup olmadigina iliskin argiimanlari savunmak amaciyla dayanak olarak
kullanilabilecek baska diizenlemeler de bulunmaktadir. Ancak ne konuya iligkin
yukarida zikredilen diizenlemelerde ne de konuyla ilintili diger diizenlemelerde
Cumbhurbagkan1 yardimcist ve bakanlarin se¢imlerde aday olabilmek i¢in gérevden
¢ekilmelerinin gerekli olup olmadigina iliskin agik bir diizenleme bulunmamaktadir.

2017 degisikliklerinden once 1982 Anayasasi’nda bu konuya iliskin bir
diizenleme bulunmaktaydi. 2017 degisiklikleri dncesinde Anayasa’nin “Seg¢imlerde
Gegcici Bakanlar Kurulu” baslikli 114. maddesinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
genel secimlerinden once, Adalet, Icisleri ve Ulastirma bakanlarmin cekilecegi
diizenlenmekteydi. Maddenin devaminda, se¢imin baslangi¢ tarihinden li¢ giin
once; secim donemi bitmeden se¢imin yenilenmesine karar verilmesi halinde ise bu
karardan baglayarak bes giin i¢inde, bu bakanliklara TBMM i¢inden veya disaridan

Maddenin devami uyarinca, “Milletvekilligi, belediye baskanligi, il genel meclisi ve belediye meclisi tiyeligi ile muhtarlik bir
sahis uhdesinde birlesemez. Bu gorevierin birisinde bulunanlardan bir digerine segilenler, se¢im sonug¢larinin kendilerine
teblig edildigi tarihten itibaren 15 giin i¢inde tercih haklarini kullanirlar. Bu siire i¢inde tercih haklarin kullanmayanlar
se¢ildikleri yeni gorevi reddetmis sayilirlar.”
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bagimsizlarin bagbakanca atanmasi 6ngoriilityordu.® Ancak belirtmek gerekir ki soz
konusu ¢ekilme zorunlulugu bakanlarin bir sonraki secimlerde aday olmalariyla/
olmamalariyla alakali bir durum olmamistir. Zira milletvekili aday1 olmayacak adalet,
icisleri ve ulastirma bakanlarinin da ¢ekilmesi bu diizenleme uyarinca s6z konusu
olmustur. 2017 anayasa degisiklikleri ile birlikte bu madde tamamen ilga edilmistir.

1982 Anayasasi’nin gerek¢esinde yeterince izah edilmeyen ve 1961 Anayasasi’nin
109. maddesine benzer sekilde, yeni Anayasanin prensipleri de goéz Oniinde
bulundurulmak suretiyle diizenlendigi belirtilmekle yetinilen® bu diizenlemenin
temelinde 6zellikle 1950’11 yillarda se¢im siireglerinde ortaya ¢ikan ve segimlerin
demokratikligini stiphe altina sokan cesitli sikintilar etkili olmustur.!® 2017
degisiklikleri ile maddenin yiirtirlitkten kaldirilmasi da onerilen hiikiimet sistemine
uyum saglamak amaciyla anayasanin farkli maddelerinde bulunan bazi ibarelerin
degistirilmesi, baz1 maddelere yeni ibareler eklenmesi, bazi maddelerde de bir kisim
ibarelerin metinden ¢ikarilmasi kapsaminda gerekgelendirilmistir."!

III. Milletvekili Secimi Oncesi Gorevden Cekilme

Yukarida belirtildigi tizere, 14 Mayis 2023 giinii gerceklestirilen milletvekili
secimlerinde goérevde olan Cumhurbagkant yardimcist ile bakanlarm ¢ogu
milletvekili aday1 olmus, YSK vermis oldugu kararlarda'> Cumhurbaskani yardimcisi
ile bakanlarin milletvekili aday1 olabilmek i¢in gorevden c¢ekilmek zorunda
olmadiklarina hitkmetmistir.

S6z konusu kararlara bakildiginda, Anayasa’da, 2839 sayili Kanun’da, diger se¢cim
kanunlarinda ve mevzuatta gérevden ¢ekilmesi dngoriilenler arasinda Cumhurbaskan
yardimcilari ile bakanlar ismen zikredilmemekle birlikte, bunlarin “kamu kurum ve
kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklart hizmet bakimindan is¢i
niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri” kapsamu icinde yer alip almadiklarinin

8 114. madde su sekildeydi: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel segimlerinden énce, Adalet, I¢isleri ve Ulastirma bakanlart

¢ekilir. Se¢imin baslangi¢ tarihinden ii¢ giin dnce; segim donemi bitmeden segimin yenilenmesine karar verilmesi halinde
ise, bu karardan baslayarak bes giin iginde, bu bakanliklara Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢inden veya disaridan
bagimsizlar Basbakanca atamr. 116 nct madde geregince segimlerin yenilenmesine karar verildiginde Bakanlar Kurulu
¢ekilir ve Cumhurbaskant gegici Bakanlar Kurulunu kurmak iizere bir Bagbakan atar. Gegici Bakanlar Kuruluna, Adalet,
I¢isleri ve Ulastirma bakanlar: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki veya Meclis disindaki bagimsizlardan olmak iizere, siyasi
parti gruplarindan, oranlarina gore iiye alimr. Siyasi parti gruplarindan alinacak iiye sayisini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskani tespit ederek Bagbakana bildirir. Teklif edilen bakanhigi kabul etmeyen veya sonradan ¢ekilen partililer yerine,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢inden veya disaridan bagimsizlar atanir. Gegici Bakanlar Kurulu, yenilenme kararinin
Resmi Gazete’de ilanindan itibaren bes giin i¢inde kurulur. Gegici Bakanlar Kurulu i¢in giivenoyuna bagvurulmaz. Gegici
Bakanlar Kurulu segim siiresince ve yeni Meclis toplanincaya kadar vazife goriir”

Bkz.: Yunus Emre Yilmazoglu, Ismail Emrah Perdecioglu (Hazirlayanlar), Tiirkive Cumhuriyeti Anavasasi (Gerekgeli)
(3. Baski, Anayasa Mahkemesi Yayinlar1 2021) 692. 1961 Anayasasi’nda da birkag kelime farki disinda konunun benzer
sekilde diizenlendigi goriilmektedir. Bkz.: 1961 Anayasas1, m. 109.

Ramazan Cengiz Derdiman, Zeynep Kagan, ‘1982 Anayasasinda Organik ve Fonksiyonel Yonii itibartyla “Gegici Bakanlar
Kurulu’ (2016) 6 (1) Hacettepe HFD, 41.

" Bkz.: Yilmazoglu, Perdecioglu (n 9), 693.
2 Yiiksek Se¢im Kurulu (n 5).
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acikliga kavusturulmasina odaklanildigi goriilmektedir. Bu bakimdan Kurulun konuyla
dogrudan ve dolayl ilgili birgok kanundan alint1 yaparak Cumhurbaskan: yardimcisi
ve bakanlarin ¢ekilme zorunlulugu olan “diger kamu gorevlileri” kapsamina girip
girmedigine iliskin ayrintili bir inceleme gerceklestirdigi sdylenebilir. S6z konusu
incelemede de “Anayasanin 76’nc1 maddesi ile 2839 say1l1 Kanunun 18’inci maddesinde
yer alan “kamu gorevlileri” ifadesinin genel ve soyut manada kamu gorevi iistlenenleri
mi yoksa dar anlamda ve somut olarak bir kamu kurumuyla istihdam iligkisi iginde
bulunan idare ajanlarini m1 kastettigine” 6zellikle 6nem atfedilmistir.

Gergekten de “kamu gorevlisi” kavrami cesitli kanunlarda farkli sekilde
tanimlanmaktadir. YSK’nin da atif yaptig1 Tiirk Ceza Kanunu (TCK) Ornegin,
normalde kamu gorevlisi olmayan kisileri bazi durumlarda kamu gorevlisi
saymaktadir. Bu bakimdan TCK, “goriilen isin kamusal bir faaliyet” olmasina dnem
vermektedir. Ancak diger hukuk dallarinda kamu gérevlilerinin kapsami ayni sekilde
belirlenmemektedir. Ornegin, secim hukukumuz bakimindan ¢ok daha dar bir kapsam
s6z konusudur. YSK’ya gore,

“(...) gerek Anayasanin 76’nc1 maddesinde gerekse 2839 sayili Kanunun 18’inci maddesinde
“kamu kurum ve kuruluslarinin”, “memur statiisiindeki” gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet
bakimindan “is¢i niteligi tasimayan” diger kamu gorevlileri ifadelerine yer verilmek
suretiyle, ceza kanunlarinin uygulanmasindaki “genis anlamdaki” kullanimin aksine, se¢im
hukuku bakimindan; bir kamu kurumunda “is akdi disinda” kurulan bir istihdam iliskisiyle,
bir kadro ya da sdzlesmeli personel pozisyonunda “siirekli bir bicimde” istihdam edilenleri
kastedecek sekilde, “dar anlamda” kamu gorevlisi taniminin diizenlendiginde tereddiit
bulunmamaktadir. Kaldi ki, bir an i¢in maddede gegen “kamu gorevlileri” kavraminin genel
ve soyut anlamda kamu gorevi ifa edenlerin tiimiinii kapsadiginin kabul edilmesi halinde,
Anayasa’nin 76’nc1 maddesinde ve 2839 sayili Kanununun 18’inci maddesinde sadece
“kamu gorevlileri” kavramina yer vermekle yetinilip, genel anlamda kamu gorevi ifa etmeleri
nedeniyle, “hakimler ve savcilar”, “yiiksek yargi organlari mensuplar1”, “yiiksek dgretim
kurumlarindaki &gretim elemanlari”, “YOK ve RTUK iiyeleri”, “belediye baskanlari”,
“subaylar ile astsubaylar” vd. kamu gorevlilerine iliskin ifadelerin hi¢birine maddede yer
verilmeyip, kanun koyucu tarafindan maddede sadece “yaptiklart hizmet bakimindan isgi
niteligi tagimayan kamu gorevlileri” ifadesine yer vermekle yetinilebilirdi. Bu durumda da
unvanina ve istihdam bigimine bakilmaksizin -milletvekilleri de dahil olmak tizere- kamu
gorevi ifa edenlerin tamammin, aday olmak igin gorevlerinden ¢ekilmeleri gerekirdi. Bu
nedenle, Anayasa’nin 76’nc1 ve 2839 sayili Kanununun 18’inci maddelerinde kamu gorevi ifa
eden bir kisim gorevlilerinin ayri ayri gorev ve unvanlari belirtilmek suretiyle diizenlenmis
olmasi nedeniyle, kanun koyucunun muradmin genel ve soyut anlamda kamu gorevi ifa
edenlerin tim gorevlilerin degil, sadece maddede zikredilen belirli kamu gorevlileriyle,
maddede ismen belirtilmemekle birlikte, bir kamu kurumunda “is akdi disinda” kurulan bir
istihdam iligkisiyle, 657 say1ili Devlet Memurlart Kanunun 4/A maddesi ¢ergevesinde memur
kadrosunda ya da sozlesmeli personel pozisyonlarinda “siirekli bir bi¢cimde” istihdam
edilen, “dar anlamda” kamu gorevlilerinin aday olmak i¢in gorevlerinden ¢ekilmeleri

gerekmektedir.”!?

3 Yiiksek Secim Kurulu (n 5).
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Bir diger ifadeyle Cumhurbagkani yardimcist ve bakanlar “yaptiklart hizmet
bakimindan isci niteligi tasimayan” diger kamu gorevlileri kapsaminda olmayip,
Cumbhurbagkani tarafindan atanan, “siyasi fonksiyonu bulunan kamu goérevlileridir.”
YSK bu kanaate ulasirken Anayasa Mahkemesinin 2012 yilinda verdigi bir karara
da atifta bulunmustur. S6z konusu kararda, 6271 sayili Cumhurbagskan1 Se¢imi
Kanunu’nun yukarida da anilan 11. maddesinde, aday olan gérevdeki Cumhurbagkant,
Bagbakan ve Bakanlar i¢in gorevden ayrilma zorunlulugunun ongdriilmemesinin
Anayasaya aykirt oldugu iddias1 Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul gérmemistir:

“Anayasa’nin 76. maddesinde milletvekili secimleriyle ilgili olarak aday olan kamu
gorevlilerine gorevden ¢ekilme zorunlulugu getirilmistir. Benzer yiikiimliiliikler diger se¢cim
kanunlarinda da yer almaktadir. Se¢imlerde aday olan kamu gérevlileri ile siyasi partilerin,
sivil toplum Orgiitleri ve 6zel sektdr kuruluslarinin bazi yoneticilerinin gorevlerinden
cekilme zorunlulugu getirilmesinin nedeninin bir taraftan se¢im siirecinde kamu
hizmetlerinin aksamasini engellemek, diger taraftan bu kisilerin goérevleri sebebiyle sahip
olduklart imkanlart se¢im siirecinde kullanarak diger adaylara karsi avantaj saglamalarini
engellemek oldugu anlasilmaktadir. Anayasa’nin 114. maddesinde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi secimlerinden &nce Adalet, Icisleri ve Ulastirma bakanlarimin gérevlerinden
cekilmeleri ongoriilmekle birlikte diger Bakanlar ve Bagbakan agisindan bdyle bir ¢ekilme
yiktmliiliigh getirilmemistir. Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlarm aday olmalart
halinde gorevden g¢ekilme zorunlulugu getirilmemis olmasmimn bu kisilerin gérevlerinin
niteliginden kaynaklandigi anlasgilmaktadir. Kanun koyucunun Cumhurbaskani, Basbakan
ve Bakanlarin gorevlerinden ayrilmalari ve bu gorevlerin gegcici olarak bagkalar tarafindan
yiriitiilmesinin, se¢im doéneminde aksakliklara neden olabilecegini gozeterek tercihini
dava konusu kural dogrultusunda kullanmas: takdir yetkisi i¢indedir. Cumhurbaskani,
Basbakan ve Bakanlarin diger kamu gorevlileri ile ayn1 hukuksal durumda olduklari
soylenemeyeceginden bu kisiler bakimindan Cumhurbaskanligina aday olmalari halinde
gorevden ¢ekilme zorunlulugu getirilmemis olmasinda esitlik ilkesine aykirt bir yon
bulunmamaktadir.”"*

Hem hiikiimet sistemi degisikligi hem de Anayasa’da yapilan diger degisiklikler
s0z konusu kararin bugiin i¢in gecerliligini sorgulatacak nitelikte olsa da
Mahkemenin “bakanlarin diger kamu gorevlileri ile ayni hukuksal durumda olduklari
sOylenemeyecegi” yolundaki kanaatinin Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan 6zellikle
dikkate alindigi belirtilmelidir. Ayrica bu karara paralel olarak YSK’nin 2014 yilinda
verdigi kararlarda'® da 2014 sec¢imlerinden dnce Cumhurbaskanlig igin aday olan
Bagbakanin gorevinden istifasinin gerekip gerekmedigi hususu karara baglanirken
bakanlarin, “yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu
gorevlileri” kapsaminda yer almadigi sonucuna ulagildigini belirtmek gerekmektedir:

4 Anayasa Mahkemesi, E. 2012/30, K. 2012/96, 15.06.2012. Vurgu bana aittir. Caliymada kullanilan Anayasa Mahkemesi
kararlarina Mahkemenin internet sitesinden ulasilmistir.

5 Yiiksek Se¢im Kurulunun 12.07.2014 tarihli ve 2014/3237 sayili karari ile 12.07.2014 tarihli ve 2014/3319 sayili karari.
Karar metinlerine Kurulun internet sitesinden ulasilmigtir. Bkz.: https://www.ysk.gov.tr/tr/karar/liste Erigim Tarihi 19
Mayi1s 2024.
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“Esasen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin, 6271 sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu’nun
ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun s6z konusu maddelerinin salt kendi i¢lerinde
degerlendirilmeleri de ayn1 goriisii dogrulamaktadir. Nitekim her ii¢ kanunda da gérevlerinden
cekilmeleri/ayrilmis sayilmalari gerekenler arasinda yiiksek yargi organlari, silahli kuvvetler
mensuplart gibi 6zellik arz edenler veya yiiksek 6gretim kurumlarindaki 6gretim elemanlart
gibi tereddiide neden olabilecek olanlar gorev unvani olarak belirtilerek sayildig: halde, hem
siyasal fonksiyonu bulunan hem de idarede en yetkili amir olarak yer alan ve bu nedenle
dikkate deger bir dzellik tastyan Bagbakan ve bakanlardan sz edilmemistir. Ote yandan
yasalarda yer alan “kamu gorevlileri” deyimi genel ve soyut bir kavram olarak verilmemis,
kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiinde olmamakla birlikte yaptiklari hizmet
bakimindan is¢i niteligi tasimayan gorevlilerini belirtmek i¢in kullanilmistir. Idaredeki yeri
ve hukuki durumu itibariyle basbakan ve bakanlarin, yasa koyucu tarafindan secim
hukuku acisindan “yaptiklar: hizmet bakimindan isci niteligi tasimayan diger kamu
gorevlileri” deyimi i¢inde ifade edildigini kabul etmek miimkiin goriilmemistir.”'®

6271 sayili Cumhurbagskani Se¢imi Kanunu heniiz kanunlagmadan 6nce TBMM’de
goriisiildiigii sirada, Bagbakanin Cumhurbaskani aday1 olmasi halinde gérevinin kim
tarafindan yiiriitiilmesi gerektigine iligkin 11. madde hakkinda verilen 6nergenin kabul
edilmemis olmas: ve yukarida anilan Anayasa Mahkemesi kararinda 11. maddenin
Anayasa’ya uygun bulunmasi da YSK tarafindan kararin gerek¢esinde kullanilmistir.
Yine Anayasa’nin 114. maddesinin birinci fikrasinda sadece Adalet, Igisleri ve
Ulastirma bakanlarinin ¢ekileceginin 6ngériilmesi de YSK’nin dayanaklarindan
birisi olmustur.!’

Ote yandan YSK’nin dayanak olarak kullandig1 birgok kanun hiikmiiniin disinda
ozellikle, aday ve aday aday1 olup secilemeyen memur ve diger kamu gorevlilerinin
adaylig1 veya se¢imi kaybetmeleri halinde goreve donme imkanlarini diizenleyen 298
say1li Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri hakkinda Kanun, Ek madde-
7’ye degindigi goriilmektedir.!® S6z konusu madde uyarinca, “Yiiksek mahkeme
tiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile Subay ve Astsubaylar hari¢
olmak iizere; milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara segimlerinde aday ve
aday adayr olan Deviet memurlar: ve diger kamu géreviileri, adayligr veya se¢imi
kaybetmeleri halinde, Yiiksek Se¢cim Kurulunca segcim sonug¢larinin ilanint takip eden
bir ay i¢inde miiracaat etmeleri kayduyla eski gorevlerine veya kazanilmis hak aylik
derecelerindeki bagka bir géreve donebilirler.” Goriildiigii izere bu hitkmiin bakanlar
icin uygulama alani bulabilmesi miimkiin degildir. Zira milletvekili olma kosullarini
saglamak kaydiyla bakanlarin atanmasi ve gorevden alinmasi Cumhurbagkani’nin
takdirine baglidir. Haliyle bu diizenleme, Cumhurbaskani yardimcisi veya bakanlarin
gorevden ¢ekilmesi gereken kamu gorevlileri kapsaminda goriilemeyecegi

¢ Yiiksek Se¢im Kurulu (n 15). Vurgu bana aittir.

17" Yiiksek Se¢im Kurulu (n 15).
18 QOrnegin bkz.: Yiiksek Segim Kurulu (n 5).
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goriistini gliglendirmektedir.'” Gorevden ¢ekilmeye iliskin kurallarda yer alan
“kamu gorevlisi” kavraminin dar anlamda kamu gorevlisi oldugu hususu disinda,
bu hususu destekleyecek sekilde TBMM oOniinde and igmeleri, gorev suglari
sebebiyle Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi oniinde yargilanmalari, yasama
dokunulmazligindan faydalanmalar1 gibi Ozellikler Cumhurbaskani yardimcisi
ve bakanlarin milletvekili aday1 olmalar1 i¢in gorevlerinden cekilmelerine gerek
olmadig1 kanaatine ulasilmasinda gerekgeler olarak kullanilmistir.

flk olarak belirtmek gerekir ki Cumhurbagkan1 yardimcisi ve bakanlarin
dar anlamda veya genis anlamda kamu gorevlisi sayilmasima iligskin tespitler
gorevden ¢ekilme zorunlulugu bakimindan bash basina yahut tek basina belirleyici
olmamalidir. Nitekim mevzuatta bazi adayliklar i¢in kamu gorevlisi olmayanlarin
dahi gorevlerinden gekilmesi/istifa etmesi gerekliligine yer verilmektedir. Ornegin
Milletvekili Se¢imi Kanunu'nda (m. 18) siyasi partilerin il ve ilge yonetim kurulu
baskan ve iiyelerinin de gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmadik¢a adayliklarini
koyamayacaklar1 diizenlenmistir.?® Haliyle, dar anlamda kamu gorevlisi olmadig:
halde kisiler i¢cin gorevden cekilme zorunlulugu mevzuatta Ongdriilebilmektedir.
Dolayistyla adaylik dncesi gérevden ¢ekilme zorunlulugunu tespit ederken dogrudan
gorevden ¢ekilmeye iliskin diizenlemenin yani sira Anayasa’daki ve ilgili mevzuattaki
diger diizenlemeleri de dikkate almakta fayda bulunmaktadir. Zira bu 6rnekten
anlasildig iizere, kisilerin dar anlamda veya genis anlamda kamu gorevlisi olmasi,
gorevden ¢ekilme gerekliligi bakimimdan her zaman tek belirleyici olmayabilir.

2017 Anayasa degisiklikleri oncesinde gorevden cekilmesi Ongoriilen Adalet,
Icisleri ve Ulastirma bakanlar1 yine dar anlamda kamu gorevlisi olmamalarma
ragmen Anayasa uyarinca bu kisilerin gorevden cekilmesi dngoriilmekteydi. Diger
bir deyisle, gorevinden ¢ekilmesi gerekenlere iliskin genel diizenlemenin yani sira bu
konuda 6zel bir diizenleme de bulunmaktaydi. 2017 degisiklikleri sonrasinda bu 6zel
diizenleme Anayasa’dan ¢ikarilmis, goérevden ¢ekilmeye iliskin genel diizenleme
ise Anayasa’da yer almaya devam etmistir. Ancak hiikiimet sistemi degisiklikleri,
bakanlikla milletvekilliginin artik bagdasmamasi gibi o6zellikler 2017 Oncesine
gore farkli degerlendirmeleri miimkiin kilabilir. Zira Anayasa’nin gilincel metninde
aday olmadan oOnce gorevden cekilmesi gerekenler arasinda Cumhurbagkani
yardimcisi ve bakanlarin sayilmamasinin tek bagina belirleyici olmadigi 6gretide de
savunulmaktadir. Gozler’e gore, Anayasa’nin 76. maddesi ile Milletvekili Se¢imi

19 Aynisonug 6271 sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu’nun 11. maddesinin 2. fikrasindan da ¢ikmaktadir: ““Yiiksek mahkeme
tiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile subay ve astsubaylar hari¢ olmak iizere, Cumhurbaskan: adayt
gdosterilen Devlet memurlart ve diger kamu gorevlileri, adayligi veya se¢imi kaybetmeleri hdlinde, Yiiksek Se¢im Kurulunca
Cumhurbagkaninin se¢ildiginin ilan edilmesini takip eden bir ay i¢inde miiracaat etmeleri kaydiyla eski gérevlerine veya
kazanilmis hak aylik derecelerindeki bagka bir goreve donebilirler.” Gayet tabii eski bir bakan se¢imleri kazanan rakibinin,
yeni Cumhurbagkani’nin kabinesinde yer alabilir. Bu durum da “yeni” Cumhurbaskani’nin takdirine baglidir.

20 Siyasi Partiler Kanunu’nun 40. maddesinin 4. fikrasi1 uyarinca, “Mahalli teskilatin yonetim kurulu baskan ve iiyelerinden,
gorev yaptiklari yerden aday aday: olmak isteyenlerin gérevierinden istifa etmelerine iliskin usul ve esaslar siyasi partilerin
tiiziiklerinde belirlenir.”
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Kanunu, m. 18’de yapilan sayma “sinirlandiric1” degil “6rneklendirici” niteliktedir.?!
Diger bir ifadeyle sdz konusu diizenlemelerde acikca sayilmasa dahi bu kapsama
giren bir¢ok diger kamu gérevlisi mevcuttur:

“2018 oncesi li¢ bakanin istifa etmek sartiyla, diger bakanlarin ise istifa etmeden milletvekili
aday1 olabilmelerinin pozitif anayasal temeli var iken, Anayasamizin 2018’den sonraki
halinde bakanlarin istifa etmeden milletvekili aday1 olmalarinin bir anayasal temeli yoktur.
Dolayisiyla giiniimiizde bakanlarin milletvekili adayligi sorununu, 2018’de yiirtirlige girmis
yeni sistemin verileri gergevesinde degerlendirmek gerekir.”?

Haliyle 2017 degisiklikleri goz Oniine alinarak Anayasa’da gorevden c¢ekilme
hususunu etkileyebilecek diger diizenlemelerin de hesaba katilarak bir sonuca
ulasilmasinda yarar bulunmaktadir. Yiikksek Se¢cim Kurulunun da Cumhurbagkan
yardimecisi ve bakanlarin gorevden ¢ekilmesinin gerekip gerekmedigine iligkin yaptigi
degerlendirmenin “diger kamu gorevlilerinin” kapsaminin belirlenmesi temelinde
yapilmast yerinde olmakla birlikte kararda Anayasa’nin diger diizenlemelerinin
dikkate alinmamas1 yerinde olmamistir. Gergekten de YSK’nin 2023 secimlerinden
once verdigi ve fazlasiyla tartisma yaratan kararlarin “eksik kaldig1” bilhassa 14
Mayi1s 2023 se¢imlerinin ardindan ortaya ¢ikmistir: Milletvekili se¢ilmelerine ragmen
gorevdeki Cumhurbaskani yardimcist ve bakanlar Cumhurbaskanligi se¢iminin
ikinci tura kalmasi sebebiyle Cumhurbaskan: yardimeiligi ve bakanlik gérevlerine
devam etmiglerdir. Bu durum ise Anayasaya agik¢a aykirt bir durum yaratmistir.
Nitekim Anayasamizin 106. maddesi TBMM iiyelerinin, Cumhurbagkani yardimcisi
veya bakan olarak atanma halinde iiyeliklerinin sona erecegini diizenlemekte; bir
diger deyisle milletvekilligi ile bakanlik yahut Cumhurbaskani yardimeiligi sifatinin
ayn1 kiside birlesmesine izin vermemektedir. Yine Anayasamizin 82. maddesinde
milletvekillerinin, yiliriitme organinin teklif, inha, atama veya onamasina bagli Resm1i
veya Ozel herhangi bir isle gorevlendirilemeyecekleri diizenlenmektedir. Ancak
YSK’nin anilan kararlarmin ardindan Cumhurbagkanligi se¢iminin ikinci tura
kalmas1 bu sonucu beraberinde getirmistir. Ustelik s6z konusu Anayasaya aykiriligin
bakanlar tarafindan da acik bir sekilde benimsendigi, bakanlar tarafindan se¢gmenlere
gonderilen kisa mesajlardan anlasilmaktadir. Bu c¢ergevede eski bakanlardan
Siileyman Soylu tarafindan génderilen kisa mesaj* oldukg¢a ¢arpicidir:

Kemal Gozler, “Mayis 2023 Segimleri Siirecinde Ortaya Cikan Segim Hukukuna iliskin Bazi Sorunlar’, i¢ Halit Aker ve
Zeynel T. Kangal (edr), Prof. Dr: Dogan Senyiiz’e Armagan (Hukuk [Cildi]) (Ekin 2023) 231.

2 ibid 232-233.

Siileyman Soylu’nun segildigi istanbul 2. Bélge’de ikamet ettigimden olsa gerek, s6z konusu kisa mesaj bana da geldi.
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Kiymetli Hemgehrim,

14 Mayis Secimleri'nde demokrasi
ve hukuk kazanmistir.
Cumbhurbaskanhdi ve milletvekilligi
segimlerinde verdidiniz destege
cok tesekkur ediyor, selam ve

saygllarimi sunuyorum.

Sileyman SOYLU
Icigleri Bakani
Istanbul Milletvekili B146

Goriildiigh tlizere, birgok vatandasa atilan s6z konusu kisa mesajda Soylu’nun
“Igigleri Bakani” ve “Istanbul Milletvekili” unvanlarini birlikte kullandig
goriilmektedir. Anayasaya bariz bir sekilde aykiri olan bu durum karsisinda, yeni
secilen milletvekillerinin TBMM’de yemin etmesi ikinci tur Cumhurbaskanlig
secimlerinden sonraya birakilmak suretiyle ¢oziim bulunmaya calisilmistir. Bu
cercevede 2 Haziran 2023 giinii toplanan TBMM Genel Kurulunda, yeni secilen
milletvekillerinin ¢ogu yemin etmis, ancak milletvekili secilen Cumhurbagkani
yardimcisi ve bakanlar yemin torenine katilmamiglardir. Ertesi giin, 3 Haziran 2023
giinii Cumhurbagkan1t TBMM’de ant icerek goreve baslamistir. 7 Haziran 2023 giinii
ise milletvekili se¢ilen Cumhurbagkani yardimeisi ve bakanlar yemin etmis, hemen
ardindan yeni kabine iiyeleri yemin ederek goreve baglamiglardir.>* Ancak bu yéntemin
de ¢6ziim olmadigr agiktir. Gergekten de yillardir kabul edildigi ve YSK karariyla
tescil edildigi iizere, milletvekili sifati yeminle degil se¢imlerin tamamlanmasiyla
kazanilmaktadir. TBMM Igtiiziigii’ niin 3. maddesinde de milletvekillerinin ant igerek
goreve baglayacaklari; ant igmekten imtina eden milletvekillerinin, milletvekili
sifatindan kaynaklanan haklardan yararlanamayacaklar1 diizenlenmektedir. Bu
diizenleme de milletvekili sifatinin yeminden 6nce kazamldigini agikg¢a ortaya
koymaktadir. Goriilldigii lizere, 14 Mayis se¢imlerinin ardindan Anayasa bariz bir
sekilde ¢ignenmistir ve buna sebebiyet verenlerden biri YSK’nin yukarida deginilen
yanlis yahut en azindan “eksik” kararlaridir.?®

2 https://www.tbmm.gov.tr/Haber/Detay?1d=2fd1d0a9-215¢c-4e75-b13d-018895d5bd5f Erisim Tarihi 21 May1s 2024.

Segimler tamamlandiktan ancak mazbata alinmadan 6nce vefat eden bir milletvekili hakkinda verdigi kararla Yiiksek
Se¢im Kurulu, oy verme giinii olan pazar giinii saat 17.00 itibariyle 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu uyarmca
miiteveffanin milletvekili se¢ilmis sayilmasina ve 6liim tarihi olan 26/07/2007 tarihi esas alinarak TBMM’de bir tiyeligin
bosalmis oldugunun tespitine karar vermistir. Bkz.: Yiiksek Se¢im Kurulu, 27 Temmuz 2007 tarihli, 2007/716 sayili karar.
S6z konusu karar dgretide de genellikle yerinde bulunmaktadir. Bkz.: Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Dersleri: Genel
Esaslar-Tiirk Anayasa Hukuku (5. Baski, Seckin 2023) 706; Gozler (n 3) 559-560. Aksi goriis i¢in bkz.: Levent Goneng,
Tiirkiye 'de Se¢im Uyusmazliklar: ve Coziim Yollar: (Adalet 2008) 317-320.

2 Gozler (n 21) 228-235.
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Ogretide de sdz konusu durumla ilgili olarak farkli gériisler ileri siiriilmiistiir.
Bu cer¢evede milletvekili secilen Cumhurbaskani yardimeisinin yardimeiliginin,
milletvekili segilen bakanlarin ise bakanliginin 14 Mayis 2023 tarihinde saat
17.00 itibartyla kendiliginden sona erdigi ve Cumhurbagkani’nin bu kisiler yerine
kisa bir siire i¢in de olsa yeni atamalar yapmasi gerektigi?’ savunuldugu gibi;
bakanligin milletvekilligiyle bagdasmamakla birlikte Anayasa’da bu kisilerin
gorevinin kendiliginden sona ereceginin diizenlenmedigi, yenileri atanincaya kadar
eski Cumhurbagkan1 yardimcisi ve bakanlarin gérevde kalmasinin amaglandigi,
bagdagsmazligin yeni Cumhurbagkaninin yapacagi atamalar ile son bulacagi
ve iki gorevin birlikte yiiriitiilmesinde israr edilmesi halinde milletvekilliginin
diigiiriilmesi siirecinin baglatilabilecegi de savunulmustur.”® Ancak goriiglerde ortak
olan nokta siiphesiz Cumhurbaskan1 yardimcilig1r ve bakanligin milletvekilligi ile
bagdasmadigidir, kisa siireligine de olsa.”

Dikkat edilirse burada birbiriyle baglantili iki tartisma konusu bulunmaktadir:
Caligmanin esasli sorunlarindan olan, milletvekili adayi olan Cumhurbagkani
yardimcist ve bakanlarin gorevden c¢ekilme zorunlulugunun olup olmamasi,
Cumbhurbagkani se¢iminin ikinci tura kaldigi durumlarda gorevden cekilmeden
milletvekili aday1 olup segilen Cumhurbagkani yardimcist ile bakanlarin statiisi.
Bagtan belirtmek gerekir ki ikinci hususla alakali yapilacak bir degerlendirme birinci
hususla alakali degerlendirmeyi de etkileyebilir.

1982 Anayasasi’nin 106. maddesinin 4. fikrasinda, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi iyelerinin, Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan olarak atanmalar
halinde iyeliklerinin sona erecegi diizenlenmektedir. Dikkat edilirse maddede
Cumhurbagkani yardimcisi veya bakan “atanma halinde™ gorevin sona erecegi
diizenlenmekte, milletvekilliginin sona ermesi i¢in Cumhurbagkani yardimcisi

M. Emin Zararsiz, ‘Milletvekili Segilen Bakanlarin Durumu’, https://www.perspektif.online/milletvekili-secilen-
bakanlarin-durumu/ Erisim Tarihi 11 Nisan 2024; Tolga Sirin, ‘Milletvekili Olanlarin Bakanliklari Diistii’, https://t24.com.
tr/yazarlar/tolga-sirin/milletvekili-olanlarin-bakanliklari-dustu,40067 Erisim Tarihi 11 Nisan 2024.

Eren (n 25) 913-914; Abdurrahman Eren, ‘Milletvekili Segilen Cumhurbaskani Yardimcisi ve Bakanlarin Gorevi Ne Zaman
Sona  Erer?”  http://www.kanuniesasi.com/2023/05/16/milletvekili-secilen-cumhurbaskani-yardimcisi-ve-bakanlarin-
gorevi-ne-zaman-sona-erer/ Erisim Tarihi 11 Nisan 2024.

2 Ayrica bkz.: Aylin Cirakel, Naciye Betiil Haliloglu Pakdil, Ulkii Olcay Uykun Altintas, ‘Taking Separation of Powers
Seriously: Is it Constitutional for Turkish Ministers Elected as MPs to Continue Their Ministerial Posts?’ https:/
verfassungsblog.de/taking-separation-of-powers-seriously/ Erisim Tarihi 20 May1s 2024.

30 S6z konusu diizenlemenin yerindeligi ayr1 bir tartisma konusudur. Gergekten de bakan olarak atanan milletvekilinin
bu atamay: kabul etmesi gerektigine iliskin bir diizenleme Anayasa’da bulunmamaktadir. Ogretide bu diizenlemenin
Cumhurbagkani tarafindan TBMM igerisindeki muhaliflerinin vekilligini diisiirmek igin bir silah olarak kullanabilecegi
de ifade edilmistir. Bkz.: Hasan Tung, ‘Karsilastirmali Anayasa Hukuku Agisindan Yasama ve Yiirtitme Organlarinin
Olusumu ve Yetkileri Kapsaminda Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’ (2019) 14 (2) ERUHFD, 566-567. Gozler’e gore ise
Cumhurbagkani bir milletvekilini bakan olarak atayacaksa bu kisinin rizasini nceden almasi gerekli olup bakan olarak
atanan kisi gorevi kabul etmedigini TBMM Baskani’na bildirirse atanan kisinin milletvekilligi diismez. Atama islemi
muhatabinin kabuliinii gerektirmekte olup kabul etmeme halinde Meclis bagkani bakan olarak atanmaya iliskin tezkereyi
Genel Kurulda okutmamalidir. Boyle bir durumda atama islemi atama tarihinden itibaren gegersiz hale gelir. Bkz.: Gozler
(n 3) 577, 946.

998



Aslan / Milletvekili, Cumhurbagkani veya Mahalli idareler Seciminde Aday Olan Cumhurbagkani Yardimcisi ve...

veya bakan olarak goreve baslama kosulu bulunmamaktadir.’! Dolayisiyla Anayasa,
milletvekilligi ve Cumhurbaskan1 yardimciligi/bakanlik arasindaki uyusmazlig: iki
gorevin ayni anda yiiriitiilmesini engelleyecek sekilde bir gorev uyusmazligi olarak
diizenlememektedir. Anayasa dogrudan milletvekili sifatiyla birlikte Cumhurbagkani
yardimcisi yahut bakan sifatinin birlesemeyecegini kabul etmis durumdadir. Buradan
yola ¢ikilirsa milletvekili segilen bir bakanin bakanliginin milletvekili se¢ildigi anda
sona erdigini kabul etmenin Anayasal bir gereklilik oldugu kabul edilebilir. Diger
taraftan Eren’e gore, “bagdasmazlik “goreve baslama” ile degil “sifatin kazanilmas1”
ile dogmaktadir. Burada temel sorun bagdasmazIlik durumunun ne zaman dogdugu
degil, “yaptinnmidir”. Bu ¢ercevede yazar, Anayasa’da “kendiliginden sona erme”
yalnizca Yiice Divan’da secilmeye engel bir sugtan mahkiimiyet durumunda
ongoriildigiinden (1982 Anayasasi, m. 106/9) iki gérevde 1srar edilmesi durumunda
milletvekilliginin  diigtiriilmesinin  s6z konusu olabilecegini belirtmektedir.*
Hangi goriis kabul edilirse edilsin kesin olan sudur ki milletvekilligi sifati ile
Cumbhurbagkanliglr yardimciligi/bakanlik sifati aymi kiside birlesemez. Yaptirimin
ne olacagi tartigmasi bir yana birakilirsa s6z konusu bagdasmazlik milletvekili
aday1 olan bakanlarin gérevden cekilmesi gereginin anayasal dayanagi olarak kabul
edilebilir. Diger bir deyisle, milletvekili aday1 olan Cumhurbaskan: yardimcisi ve
bakanlarin Anayasa’nin 76. maddesi geregince gorevden ¢ekilmelerinin gerekmedigi
kabul edilse bile Anayasa’nin 82. maddesi ve 106. maddesi gorevden c¢ekilmelerinin
gerekli oldugu soylenebilir. YSK’nin son kararlarinda s6z konusu bagdasmazlik ve
Cumbhurbagkani se¢iminin ikinci tura kalmasi ihtimaline binaen yasanacak sorunlarin
da ele alinmasi gerekirdi.

Yiiksek Se¢im Kurulunun i¢tihadini siirdiirmesi halinde mutlaka anayasal yahut
yasal bir diizenleme yapmak suretiyle bu durumun 6niine gecilmesi gerekmektedir.
Nitekim uygulama, imkan dahilinde olmasina ragmen Anayasa’ya uygun bir sekilde
ger¢eklesmemistir. Bu bakimdan gérevdeki Cumhurbagkani yardimeisi ve bakanlarin
milletvekili aday1 olmalar1 halinde gérevden ¢ekilmelerinin gerektigi yolunda “agik”
bir diizenleme yapilabilecegi gibi, Cumhurbaskani se¢iminin ikinci tura kalmasi
durumunda milletvekili se¢ilmis olan Cumhurbagkani yardimcisi ve bakanlarin
gorevlerinin kendiliginden sona erecegine iligkin “acik” bir diizenleme de yapilabilir.
Boyle bir durumda, birinci ve ikinci tur arasinda gorev yapilacak sekilde gecici
nitelikte atamalar Cumhurbaskani tarafindan yapilabilir. Ancak bu hususta atilacak
en dogru adimin -YSK’nin igtihadindan donmesini beklemeksizin- Cumhurbagkan

31 Uygulamada Cumhurbagkani yardimeiligi ile bakanlhiga atanan milletvekillerinin atanmasina dair Cumhurbaskanligi
tezkeresi TBMM Baskanligina gonderilmekte; tezkere glindemin Bagkanligin Genel Kurula Sunuslart kisminda okunarak
TBMM Genel Kurulunun bilgisine sunulmaktadir. Ardindan tezkerenin tarihi itibariyla milletvekilliginin kendiliginden
sona erdigi kabul edilmektedir. Bkz.: Gozler (n 3) 577, 946; Reyhan Ayaz, ‘Milletvekilligi ile Bagdasmayan Isler ve
TBMM Bagkanligimnin Konuya Bakis Agist’, (2020) (41) Yasama Dergisi, 118. Anayurt’a gére atama isleminin Resmi
Gazete’de yayimindan itibaren milletvekilliginin son bulmasi gerekmektedir. Bkz.: Omer Anayurt, Anayasa Hukuku: Temel
Kavramlar ve Tiirk Anayasa Hukuku (4. Baski, Segkin 2022) 350, 352.

32 Eren (n 25) 914.
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yardimecisi ve bakanlarin milletvekili aday1 olmalar1 halinde gorevden ¢ekilmelerinin
gerektigine iliskin bir diizenleme yapmak oldugu diisiiniilmektedir. Ustelik bdyle
bir diizenlemenin illaki Anayasa’da yer almasi da gerckmemektedir. Anayasa
milletvekilligi ile Cumhurbagkanligi yardimciligini/bakanligi bagdastirmadigina gore
Milletvekili Se¢cimi Kanunu’nda s6z konusu diizenlemenin yapilmasinin herhangi bir
anayasal soruna da yol agmayacag diistiniilmektedir.

Bu arada, her ne kadar ¢alisma konusu Cumhurbagkan1 yardimcis1 ve bakanlarin
gorevden ¢ekilmelerine iligkin olsa da bu baslik altinda ele alinan sorunlarin gérevdeki
Cumbhurbagkani’nin milletvekili segiminde aday olmasi durumunda da ger¢eklesme
ihtimalinin yliksek oldugunu belirtmekte fayda bulunmaktadir. Gergekten de
donem sinirlamast yahut bagka bir sebeple gorevdeki Cumhurbaskaninin bir
sonraki se¢imlerde milletvekili adayr oldugunu varsaydigimizda bu seg¢imlerde
Cumbhurbagkanligi se¢imi ikinci tura kalacak olursa benzer sorunlar giindeme
gelecek demektir. 1982 Anayasasi bakanlara benzer sekilde 101. maddesinin 4.
fikrasinda Cumhurbaskan: segilen milletvekilinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
tiyeliginin sona erecegini diizenlemektedir. Ancak gorevdeki Cumhurbaskani’nin
bir sonraki se¢imlerde milletvekili aday1 olmasi durumunda ne olacagina iliskin bir
diizenleme Anayasa’da bulunmamaktadir. Boyle bir durumda Cumhurbaskanligi
secimi ikinci tura kalirsa mevcut Cumhurbaskanit hem milletvekili secilmis olacak
hem de ikinci tur Cumhurbagkanligi se¢imi yapilip yeni Cumhurbaskani goéreve
baslayincaya kadar Cumhurbagkanlig1 gorevini siirdiirecektir. Diger bir deyisle, kisa
stireligine® de olsa Cumhurbagkam sifat1 ile milletvekili sifat1 ayni kiside birlegsmis
olacaktir...** Sonug olarak milletvekili adayligi 6ncesinde gérevden ¢ekilmeye iliskin
diizenleme ihtiyacinin yalnizca Cumhurbaskani yardimcist veya bakanlar i¢in degil
Cumhurbagkani i¢in de s6z konusu oldugu sdylenebilir.

IV. Cumhurbaskam Se¢imi Oncesi Gorevden Cekilme

Yiiksek Secim Kurulunun yukarida deginilen giincel kararlarinda 6271 sayili
Cumhurbagkan1 Se¢imi Kanunu’nun adaylarin gorevden ayrilmasi ve goreve
donmesine iligkin 11. maddesinin de ele alindig: goriilmektedir. Bu ¢er¢evede Kurul,
Kanun’da gecen “kamu kurumu ve kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri
ile yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu géreviilerinin”

3 S6z konusu siirenin oldukga diigiik de olsa uzun olma ihtimali de bulunmaktadir. 6271 sayili Kanun’un 5. maddesi uyarinca,

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan savas sebebiyle yeni se¢imlerin yapilmasina imkan goriilmedigine dair karar
verilmesi halinde, Cumhurbaskani se¢imi bir yil geriye birakilir” Cumhurbaskanligi se¢iminin 1. ve 2. turu arasinda
TBMM savas sebebiyle boyle bir geriye birakma karari alirsa milletvekili segimleri halihazirda tamamlanmis olacagindan
Cumbhurbagkani sifat1 ile milletvekili sifati uzun siireligine aym kiside birlesebilir. Bu durumda da 1982 Anayasasi’nin
tiyelikle bagdasmayan isleri diizenleyen 82. maddesi uyarinca, gorevine devam eden Cumhurbaskani’nin milletvekilliginin
diistiriilmesi gerektigi sdylenebilir.

Boyle bir durum gergeklesirse milletvekili segilen Cumhurbagkaninin yeni Cumhurbaskani géreve baslayincaya kadar
milletvekili yemini etmemesi, bu siire icerisinde Cumhurbaskani yardimeisina vekalet vermesi gibi segenekler giindeme
gelebilir. Ancak ne yapilirsa yapilsin milletvekilligi ile Cumhurbagkanlhigi sifatinin aymi kiside birlesmesi s6z konusu
olacagindan Anayasaya aykir1 bir durumun gergeklesmesi kaginilmaz olacaktir.
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Cumbhurbagkan1 yardimcist ve bakanlar1 igerip igermedigini degerlendirirken
Cumhurbaskan: Se¢cimi Kanunu’nu da ela aldigina gére Kurul Cumhurbaskanligina
aday olacak Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlarin da gorevden g¢ekilmesinin
gerekmedigini Ortiilii olarak kabul etmis olmaktadir denilebilir. Yukarida anilan,
2012 yilinda vermis oldugu kararda da Anayasa Mahkemesi, Cumhurbagkani,
Bagbakan ve Bakanlarin diger kamu gorevlileri ile ayn1 hukuksal durumda olduklar
sOylenemeyeceginden bu kisiler bakimindan Cumhurbaskanligina aday olmalari
halinde gérevden ¢ekilme zorunlulugu getirilmemis olmasinda esitlik ilkesine aykir1
bir yon bulunmadigina hitkkmetmisti.** Yine yukarida anilan, YSK’nin 2014 yilinda
verdigi kararlarda®® da 2014 se¢imlerinden énce Cumhurbaskanligi igin aday olan
Bagbakanin gérevinden istifasinin gerekmedigi sonucuna ulasilmisti.

Giliniimiiz bakimmdan da mezkir kararlarin ayni sekilde gecerli olacagi
belirtilebilir. Bu bakimdan Cumhurbaskan1 aday1 olan Cumhurbaskani yardimcisi
ile bakanlarin gorevden ¢ekilmelerinin gerekli olmadigi sonucuna ulasilabilir. Gayet
tabii bir sonraki se¢imde Cumhurbaskani adayi olacak Cumhurbagkani yardimcisi
veya bakanin rakiplerine gore birgok avantaji olacaktir ancak bu durum hali hazirda
Cumbhurbagkani olan ve bir sonraki Cumhurbaskanligi se¢iminde aday olan kisi i¢in
de -fazlasiyla- s6z konusudur.

V. Mahalli idareler Secimi Oncesi Gorevden Cekilme

Mabhalli idareler se¢ciminde aday olacak Cumhurbagkani yardimeist ile bakanlarin
gorevlerinden ¢ekilmesi gerektigine iliskin agik bir diizenleme mevzuatimizda
bulunmamaktadir. 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢cimi Hakkinda Kanun’un 36. maddesinde 6zel hiikiim bulunmayan
hallerde 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu ve 2839 sayili Milletvekili Seg¢imi
Kanununun ve bunlarin ek ve degisikliklerinin 2972 sayili Kanun’a aykir1 olmayan
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir. Bu durumda yukarida deginilen, konuya
iligkin diger kanunlarda yer alan diizenlemelerin niteliklerine uygun diistiigii 6l¢iide
mahalli idare se¢imlerinden Once gerceklesecek gorevden cekilmelerle ilgili de
gegerli oldugu soylenebilir. Ancak bastan belirtmek gerekir ki 2972 sayili Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’un
17. maddesinde yer alan, milletvekilleri, belediye bagkanlari, il genel meclisi ve
belediye meclisi iiyeleri ile muhtarlarin mahalli idareler se¢imlerinde adayliklarini
koyabilmek veya aday gosterilebilmek igin gorevlerinden istifa etmek zorunda
olmadiklarina iligkin diizenleme konu bakimindan ayrica dikkat cekmektedir.

3 Anayasa Mahkemesi (n 14).
% Yiiksek Se¢im Kurulu (n 15).
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Mabhalli idareler se¢imi Oncesinde bakanlarin gorevden c¢ekilmesinin gerekli
olup olmadigina iliskin Yiiksek Secim Kurulunun 2013 yilinda verdigi bir karar
bulunmaktadir. Bir siyasi parti tarafindan yaklasan se¢imlerde bazi bakanlarin
aday olmasi durumunda olasi hukuki sorunlarin 6niine ge¢ilmesi amaciyla Kurula
basvurularak adaylik ic¢in bakanlarin gorevlerinden c¢ekilmesinin gerekli olup
olmadig1 sorulmus; Kurul da 30 Mart 2014 tarihinde yapilacak olan mahalli
idareler se¢iminde, bakanlarin aday olabilmek i¢in gorevlerinden ¢ekilmesine gerek
bulunmadigina karar vermistir.’” YSK bu karara varirken mevzuattaki diizenlemeleri
zikretmis ve bir degerlendirme yapmistir:

“Bilindigi lizere; Anayasa’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin niteliklerinden biri de
“demokratik devlet” olarak belirlenmis ve demokratik devletin ancak siyasi partilerin varlig
ile gerceklesebilecegi goriisiinden hareketle 68. maddesinde siyasi partilerin demokratik siyasi
hayatin vazgecilmez unsurlar1 oldugunu vurgulamustir. Ogretide ve uygulamada kabul edilen
genel goriise gore; siyasi partilerin amaci siyasi iktidara gelerek iilkeyi yonetmektir. Daha agik bir
deyimle, siyasi partiler devletin yonetim yerlerine kendi temsilcilerini getirerek devleti kendi plan
ve programlarina uygun olarak yiirlitmeyi amaglayan siyasi nitelikli kuruluslardir. Bakanlarm
yeniden se¢ime girebilmeleri i¢in bu goérevlerinden ¢ekilmeleri gerektiginin kabuli, ¢ok partili
demokratik yonetimin 6ziinden kaynaklanan ve yukarida belirtilen ilkelere aykiri durumlarm
ortaya ¢ikmasma neden olur. Eger bunlar i¢in de secimden 6nce gorevlerinden ¢ekilmeleri gerektigi
kabul edilirse siyasi iktidar1 yonetmek icin orgiitlenip genel se¢imlere katilan ve ¢ogunlugu elde
ederek devleti yonetmeye hak kazanmis olan siyasi partinin veya partilerin bir sonraki secime
kadar yonetme hakki, amaca aykir olarak, dort ay gibi uzunca bir siire igin durdurulacak veya o
siyasi partinin gergek (arzulanan) temsilcileri ya bir sonraki secime girmeyecek veya yonetimden
ayrilmak zorunda kalacaklardir. Bu durumlarin higbirini siyasi partilerin amaglar1 ve demokratik
devletin iglerligi ile bagdastirmak olanagi bulunmamaktadir.”*®

Devaminda Y SK, Anayasa ve mevcut mevzuatta gérevden ¢ekilmeleri dngoriilenler
arasinda bakanlarin ismen zikredilmedigini belirtmis, bunlarin maddelerde agiklanan
“kamu gorevlileri” kapsamii¢inde yer alip almadiklarini irdelemenin konunun agikliga
kavusturulmasi igin yeterli olacagini ifade etmistir. Akabinde, “idaredeki yeri ve
hukuki durumu itibariyle” bakanlarin, yasa koyucu tarafindan se¢im hukuku agisindan
“yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri” deyimi
icinde ifade edildigini kabul etmenin miimkiin olmadigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica
YSK Adalet, Igisleri ve Ulastirma bakanlarmin gorevlerinden gekilmelerini ngoren
ve igerigi bakimindan konuya iliskin 6zel bir diizenleme niteligi gosteren Anayasa’nin
114. maddesinde sadece Adalet, Icisleri ve Ulastirma bakanlarinin “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi genel se¢imlerinden 6nce” g¢ekilmelerinin diizenlendigini belirtmis;
bu diizenlemenin bir istisna oldugunu ve mahalli idare segimlerine iligkin olarak
gorevden c¢ekilmeye maddede yer verilmedigini vurgulamistir. Ayrica YSK 2972
say1li Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun’un 17. maddesi ile ilgili su yorumda bulunmustur:

37 Yiiksek Se¢im Kurulu, 28 Kasim 2013 tarihli, 543 sayili karar.
# ibid.
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“Diger taraftan, 2972 sayili Kanun’un 17. maddesinde, belediye baskanlarinin Mahalli
Idareler Segimlerinde adayliklarini koyabilmek veya aday gosterilebilmek igin gérevlerinden
istifa etmek zorunda olmadiklari hiikmiine yer verilmistir. Bu durumda, mevcut belediye
baskani gorev yaptig1 yerde tekrar belediye baskanligina aday olabilmek i¢in istifa etmeyerek
gorevine devam edebilecek iken, ayni yerde belediye baskanligina aday olmak isteyen kabine
tiyesinin (bakanin) gorevinden ¢ekilmesini beklemek adil bir yaklagim tarzi olmayacaktir.”*

S6z konusu kararda YSK son olarak temel hak ve dzgiirliiklerin sinirlandirilmasi
icin kanuni dayanak olmasi gerektiginden bahisle Anayasa’nin 13. maddesine
atif yaparak se¢cme ve segilme hakki bakimindan kanunlarda boyle bir sinirlama
olmadigimi belirlemis ve bakanlarin gorevden c¢ekilmelerine gerek olmadigina
hiikmetmistir.

Belirtmek gerekir ki igerdigi arglimanlar bakimidan bu kararin oldukga sorunlu
oldugu diistiniilmektedir. Y SK’nin belirttigi gibi mahalli idare se¢imlerinde aday olan
bakanlarin goérevden ¢ekilmek zorunda kaldigimi kabul etmek, devleti yonetmeye
hak kazanmis olan siyasi partinin veya partilerin bir sonraki secime kadar yonetme
hakkinin dort ay gibi uzunca bir siire i¢in durdurulmasi anlamina gelmemektedir.
Gorevden gekilen bakanlarin yerine ayni partili yahut ayni partinin belirledigi kisilerin
bakanlik gérevini iistlenmesi miimkiindiir. Ayrica geri ¢ekilme zorunlulugunun olmasi
demokratik devletin islerligini olumsuz etkilemek bir tarafta dursun segimlerin adil
olmasina katkida bulunmak suretiyle demokratik devlet ilkesine hizmet eder. Tkinci
olarak hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmas: bakimimdan kanunilik ilkesine yapilan
yollama yerinde ancak eksiktir. Anayasa’nin 13. maddesinde diizenlenen kanunilik
ilkesi temel hak ve 6zgiirlikklerin kanunla sinirlandirtlmasini gerektirmekle birlikte hak
ve Ozglirliiklerin dogrudan Anayasa ile sinirlandirilmasina engel degildir. Bakanlarin
gorevden ¢ekilmesine iligkin ac¢ik kanuni dayanak olmasa dahi Anayasa’da yer
verilen ilgili diizenlemeler de bakanlarin aday olmadan 6nce gorevden ¢ekilmesini
gerektirebilir. Diger bir deyisle Anayasa da 13. madde anlaminda kanunilik
kosulunu saglayabilir.** Bu bakimdan 6nemli olan, sinirlamaya konu olan anayasa
diizenlemesinin 6ngoriilebilir ve belirli olmasidir.*' Ugiincii olarak, mevcut belediye
baskan1 gorev yaptig1 yerde tekrar belediye baskanligina aday olabilmek i¢in istifa

¥ ibid.
40« (...) bu agamada Anayasa Mahkemesince yapilmasi gereken i, siireli yayimlarin gegici olarak kapatilmasini diizenleyen
baska bir kanunun bulunmadigi gozetildiginde somut miidahalede dogrudan dayanak olarak alinan Anayasa’nin 28.
maddesinin sekizinci fikrasinin Anayasa’nin 13. maddesinin aradigi anlamda kamu giiciinii kullanan organlarin keyfi
davraniglariin 6niine gegen ve kisilerin hukuku bilmelerine yardimei olacak 6ngoriilebilir ve kesin nitelikte bir kural olup
olmadigmin degerlendirilmesinden ibarettir” Bkz.: Anayasa Mahkemesi, Ersin Basin ve Yayimcilik San. ve Tic. Ltd. $ti. ve
Digerleri Bagvurusu, B. No: 2016/54096, 30.6.2021, § 57.

4 %(...) midahaleye imkan veren kuralin bir kanun hiikmii degil de dogrudan dogruya normlar hiyerarsisinde daha tstte
yer alan ve kanunlara gore temel hak ve 6zgiirliiklere ¢ok daha yiiksek giivence saglayan Anayasa’nin bir kurali olmasi
da miimkiindiir. Bu ¢ergevede 6nemle vurgulamak gerekir ki temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale belirli ve 6ngoriilebilir
bir yorum ve uygulama yapmaya elverisli olan bir anayasa normuna dayanmissa miidahalenin kanuniligi sart1 saglanmis
olacaktir (...) sinirlama dogrudan dogruya bir anayasa kuralina dayaniyorsa s6z konusu kuralin da belirli ve 6ngériilebilir
olarak yorumlanip yorumlanamayacagmin degerlendirilmesi gerekir.” Anayasa Mahkemesi, Omer Faruk Gergerlioglu
Bagvurusu [GK], B. No: 2019/10634, 1.7.2021, § 75-76. Ayrica bkz.: Anayasa Mahkemesi, Serafettin Can Atalay Bagvurusu
(2) [GK], B. No: 2023/53898, 25/10/2023, § 38.
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etmeyerek gorevine devam edebilecek iken, ayni yerde belediye baskanligina aday
olmak isteyen bakanin gorevinden cekilmesini beklemenin adil bir yaklagim tarzi
olmayacag1 yolundaki goriigii anlamak miimkiin degildir. Sahip olunan imkéanlar
bakimindan belediye baskanlari ile bakanlar1 kiyaslamak dahi anlamsizdir. Mezkir
karara varirken Kurulun en 6nemli dayanaklarinin, bakanlarin gérevden ¢ekilmesine
iligkin Anayasa’nin (miilga) 114. maddesi ile bakanlarin hangi anlamda kamu gorevlisi
sayilmasi gerektigine iligskin argiimanlar oldugu goriilmektedir ki bakanlarin dar/
genis anlamda kamu gorevlisi olup olmadigina iligkin tartigma, yukarida gorildigi
iizere YSK’nin glinimiizdeki yaklagimini da sekillendirmektedir. Ancak bu karar
2013 tarihli olup giiniimiize kadar hem ii¢ bakanin istifa zorunlulugunu 6ngoren 114.
maddenin ilga edilmesi s6z konusu olmus hem de hiikiimet sistemimiz degismistir.
Haliyle bu kararm giinlimiiz bakimimdan emsal olmamas1 gerektigi savunulabilir.
Ancak bu kararda yapilan ve bakanlarin hangi anlamda kamu gorevlisi sayilmasi
gerektigine iliskin tartisma gilinlimiiz bakimindan da gecerli sayilabilir. Nitekim
yukarida goriildiigi tizere, Yiiksek Se¢im Kurulunun Cumhurbaskani yardimcisi ve
bakanlarin goérevden c¢ekilmeden milletvekili aday1 olabileceklerine iliskin giincel
kararlariin** temelinde de Cumhurbaskan1 yardimcisi ve bakanlarin “hangi anlamda
kamu gorevlisi” sayilacagi hususu yer almaktadir.

Yukarida belirtildigi iizere, 2972 sayili Kanun’da milletvekillerinin mahalli
idareler seciminde adayliklarin1 koyabilmek veya aday gosterilebilmek igin
gorevlerinden istifa etmek zorunda olmadiklar1 diizenlenmektedir. Bilindigi tizere
milletvekilleri de memur yahut dar anlamda kamu gorevlisi degildir. Hatta yukarida
anilan, Cumhurbaskani yardimcisi veya bakanlarin milletvekili aday1 olabilmek i¢in
istifa etmek zorunda olmadiklarina dair kararlarda deginilen, “TBMM 06niinde and
icme” veya “yasama dokunulmazligindan faydalanma” gibi 6zellikler milletvekilleri
icin de s6z konusudur. Bu durumun dogal sonucu olarak, se¢im hukuku bakimimdan
bakanlar nasil dar anlamda kamu gorevlisi sayilmiyorsa milletvekilleri de dar
anlamda kamu gorevlisi sayillamaz. Bu duruma ragmen Mahalli idareler Segimi
Hakkinda Kanun mahalli idareler se¢iminde aday olacak milletvekillerinin istifa
etmek zorunda olmadigini agik¢a diizenleme geregi duymustur. Dolayisiyla bu
hususta milletvekili secimlerinden farkli bir diizenleme bulunmaktadir ve yukarida
elestirilen YSK kararlarinin mahalli idare se¢imlerinde Cumhurbagkani yardimecisi
veya bakanlarin aday olmalar1 bakimindan emsal teskil edemeyecegi sOylenebilir.
Nitekim Mabhalli Idareler Segimi Hakkinda Kanun’daki diizenleme bir istisna
diizenlemesidir ve istisnalar genis yorumlanamaz. Dolayisiyla Cumhurbagkani
yardimcisi veya bakanlarin da adayliktan Once istifasi/gérevden ¢ekilmesi gerekli
goriilmeseydi bu maddede milletvekillerinin yaninda adi gegenlerin de mahalli
idare se¢imlerinde aday olabilmek bakimindan istifa etmek zorunda olmadig agik¢a

“ Yiiksek Se¢im Kurulunun bakanlarin gérevden g¢ekilmesine iliskin 2013 yilinda verdigi karara giincel kararlarinda hig

deginmemesi oldukga ilging olup bu durumun sebebi anlagilamamaktadir.
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diizenlenirdi. Goriildiigii tizere burada, kisinin dar veya genis anlamda kamu gorevlisi
say1lip sayilmamasinin mahalli idare se¢imleri bakimindan milletvekili se¢imleri ile
ayni1 sonucu dogurmamasi geregi ¢ok daha kolay bir sekilde savunulabilmektedir. Bu
arglimanin arkasindaki temel dayanak da 2972 sayili Kanun’un 17. maddesidir.

Ote yandan Cumhurbaskani Yardimcis1 ve bakanlarin mahalli idare se¢imlerinde
aday olabilmeleri i¢in gorevden ¢ekilmek zorunda olmadiklarini kabul etmek,
Anayasamiz ve ilgili mevzuatta diizenlenen, Bakanliklarin mahalli idareler tizerindeki
yetkileri agisindan da sorun dogurabilir. Mevzuatimizda bu konuyla ilgili bircok
diizenleme bulunmakla birlikte yalnizca Belediye Kanunu’na baktigimizda isin
vahameti anlasilabilir. Gergekten de bu Kanun’da I¢isleri Bakanlig1 basta olmak {izere
Bakanliklarin belediyeler tizerinde kullanabilecekleri bir¢ok yetki diizenlenmektedir.
Haliyle, merkezi idarenin en 6nemli gérevlilerinden olan bakanlarin istifa etmeksizin
lizerinde vesayet yetkisi kullanabilecekleri mahalli idarelerin yonetimine talip olmasi
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda Anayasa uyarinca olmasi gereken
ayriligin igini bosaltabilir. Ornegin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 46. maddesi
uyarinca, “Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye
bagkani veya bagskan vekili se¢iminin yapilamamast durumunda, seg¢im yapilincaya
kadar belediye baskanligina biiyiiksehir ve il belediyelerinde Icisleri Bakan, diger
belediyelerde vali tarafindan gorevlendirme yapilir. Gérevlendirilecek kiginin belediye
baskan secilme yeterligine sahip olmast sarttir”” Bu maddeye baktigimizda, Icisleri
Bakan1’nin herhangi bir biiyliksehir belediye bagkanligina aday olup bakanliktan istifa
etmemesi durumunda, yerel se¢im takviminin bagladig: tarih ile se¢imler arasinda
bir bosalma olmasi1 durumunda dahi Bakan tarafindan gorevlendirme yapilabilecegi
sonucuna ulasilmaktadir. Diger bir deyisle, Bakanin 2 aydan daha kisa bir siire i¢inde
yarigacagl belediye bagkanligi makamina secimden dnce diledigi gibi gorevlendirme
yapabilecegi sonucu ¢ikmaktadir. Yahut ayn1 Kanun’un 47. maddesinde, gérevleriyle
ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma acilan belediye
organlar1 veya bu organlarin iiyelerinin, kesin hiikme kadar I¢isleri Bakan tarafindan
gorevden uzaklastirilabilecegi diizenlenmektedir. Bu bakimdan I¢ Isleri Bakanmin
bir sonraki se¢imde yarisacagli mevcut belediye bagkanini su¢ sorusturmasi sebebiyle
gorevden uzaklastirabilmesi ihtimali giindeme gelmektedir. Diger bir 6rnek olarak
Belediye Kanunu'nun 55. maddesindeki diizenleme anilabilir. Kanun’un 55.
maddesinin {igiincli fikrasi uyarinca, belediyenin mali islemler disinda kalan diger
idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan igisleri Bakanlig
tarafindan denetlenebilir. Igisleri Bakani’min aday olmadan once istifa etme
zorunlulugu olmadigi kabul edilirse, bagkanligina yahut belediye meclisi iiyeligine
aday oldugu bir belediye i¢in bakanin, mali islemler diginda kalan tiim idari islemler
icin denetim baslatip bu yetkiyi belediye baskanligi yahut meclis liyeligi i¢in yarigtig1
kisiye/kisilere kars1 kullanmast miimkiindiir. Bu durumun ise se¢imlerin adil olmasi
basta olmak iizere birgok anayasal ve yasal ilkeyle bagdasmayacag1 agiktir.

1005



istanbul Hukuk Mecmuasi

Icisleri Bakanligimin s6z konusu yetkileri disinda diger bakanliklarm da mahalli
idareler tizerinde sahip oldugu yetkiler mahalli idareler i¢in aday olma ile bakanlik
gorevinin devaminin miimkiin olmamasi gerektigini gostermektedir. Bu c¢ercevede
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde yer alan
diizenlemelerden 6rnekler verilebilir. Cevre, Sehircilik ve iklim Bakanhigmm hizmet
birimlerinden Mekansal Planlama Genel Miudiirliigiiniin gérev ve yetkileri arasinda,
“Belediyelerin miicavir alanlari ile koylerin yerlesik alanlarmn simrlarimin tespitine
iliskin usul ve esaslari belirlemek ve tespit edilen simirlart onaylamak” da* bulunmaktadr.
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin hizmet birimlerinden olan Sanayi Bolgeleri Genel
Midiirligiiniin gorev ve yetkileri arasinda, belediyelerce yapilacak sanayi sitelerinin
idari ve sosyal tesis binalari, arsa bedelleri, miilkiyetin edinilmesi masraflari ile altyapi ve
iistyap1 yatirimlarmin tamamina kadar olan kismint mimarlik ve mithendislik hizmetleri
dahil kredi ile desteklemek de sayilmaktadir.** Yine Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin
hizmet birimleri arasinda yer alan Altyap: Yatirimlart Genel Miidiirligiiniin yetkileri
arasinda, belediyeler ve il 6zel idarelerince yaptirilacak belirli*® ulagtirma altyapilarinin
proje ve sartnamelerini incelemek veya incelettirmek ve onaylamak; belediyeler ve il
0zel idarelerinin teleferik, fiinikiiler, monoray, metro ve sehir i¢ci rayl ulasim sistemi
kurma taleplerini degerlendirmek ve uygun olanlarini Cumhurbaskaninin iznine sunmak;
belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan yaptirilacak teleferik, finikiiler, monoray, metro
ve sehir i¢i rayli ulagim sistemlerinin proje ve sartnamelerini incelemek veya incelettirmek
ve onaylamak da sayilmaktadir.*® Merkezi idarenin mahalli idareler tizerinde bu kadar
fazla yetkisi varken gorevdeki Cumhurbagkani yardimeisi veya bakanin talip oldugu
mabhalli idare yoneticiligi i¢in yarigirken gorevinden ayrilmamasi segimlerin adil olmasi
gerekliligi ve merkezi idare-mahalli idareler arasinda olmasi gereken denge bakimindan
yikicr etkiye sahip olabilir. Gayet tabii bu gibi yetkiler, Cumhurbaskani yardimcisi veya
bakanlar aday olmasa dahi bunlarm mensup bulundugu partinin ilgili mahalli idare
adaylari lehine manipiile edilebilir. Ancak bu sorunun, merkezi yonetimin yerel yonetimler
izerindeki yetkilerinden hiikiimet sistemine kadar bir¢ok farkli boyutu bulunmakta olup
bu hususlar baska bir ¢aligma konusu olabilecek kapsamdadir.

Mahalli idareler Se¢imi Hakkinda Kanun’damilletvekillerininmahalliidareadayhigricin
istifa etmek zorunda olmamalarinin agik¢a diizenlenmesi de esasinda benzer sebeplerden
kaynaklanmaktadir. Zira milletvekillerinin belediye baskani veya belediye meclisi tiyesi
olan “olas1 rakipleri” iizerinde kullanabilecekleri benzer yetkileri bulunmamaktadir.
Ancak bu durum Cumhurbagkani yardimeisi ve bakanlar igin s6z konusu degildir. Hatta
Kanun’da bir degisiklik yapilip Cumhurbaskam yardimcisi ve bakanlarin mahalli idare
adaylig icin istifa etmek zorunda olmamalarmm agikca diizenlenmesi durumunda dahi
bu diizenlemenin Anayasa’ya aykir1 olacagi diistiniilmektedir.

41 sayih CBK, m. 102/1/g

4 1 sayith CBK m. 390/1/d

4 “Devletce yaptirilacak demiryollari, lojistik kdy, merkez veya tsler, limanlar, barmaklar, kiy1 yapilari, hava meydanlari.”
4 1 sayih CBK m. 485/1/d-e-f
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VI. Sonug¢

Gorevden c¢ekilme ile ilgili degerlendirme yapilirken kamu gorevlilerinin
kapsamin belirlemek veya kimlerin dar/genis anlamda kamu gorevlisi oldugunu
tespit etmek disinda Anayasa’nin ve ilgili mevzuatin da dikkate alinarak biitiinciil
bir yorum yapilmasi gerekmektedir. Cumhurbaskan1 yardimcisi ve bakanlar dar
anlamda kamu gorevlisi olmayabilirler, dogrudan konuya iliskin diizenlemelerdeki
gorevden ¢ekilmesi gereken kamu gorevlileri kapsaminda kabul de edilmeyebilirler
ancak bu durum Anayasa’daki ve ilgili mevzuattaki diger diizenlemeler geregince
bu makamdakilerin gorevden c¢ekilmesi gerektigi sonucuna ulasilmasimni kategorik
olarak engellemez. Yahut 2023 Cumhurbaskanligi se¢iminin ikinci tura kalmasinin
ardindan yasananlarin gosterdigi gibi, ¢esitli ihtimallerin hesaba katilarak
degerlendirme yapilmasi bazi durumlarda kacinilmaz olabilir. Yiiksek Secim
Kurulunun kararlarindaki yanlislik yahut eksiklik bu noktalardadir.

Yiiksek Se¢im Kurulunun Cumhurbagkani yardimcisi ve bakanlarin gérevden
¢ekilmeden milletvekili aday1 olabilecegine dair kararlarmin yanlis yahut “eksik”
oldugu 6zellikle 2023 Cumhurbaskanligi se¢iminin ikinci tura kalmasinin ardindan
daha iyi anlasilmistir. Ote yandan bu kararlarin daha 6zel kurallarin sz konusu
oldugu mabhalli idare se¢imlerine katilacak Cumhurbaskani yardimeisi ve bakanlar
bakimindan emsal olusturmas: miimkiin degildir. Ayrica Cumhurbaskani yardimecist
ve bakanlarin gorevlerinden ¢ekilmeden mabhalli idareler segimlerinde aday
olabilmeleri 1982 Anayasasi’nin merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda kurdugu
dengeye de tamamen aykir1 bir durum yaratacaktir.

Sonug olarak mevcut Anayasamiz ve mevzuat ¢ergcevesinde galismada varilan sonug,
milletvekili se¢imleri ile mahalli idareler se¢ciminde aday olacak Cumhurbaskani
yardimcisi ve bakanlarin goérevden g¢ekilmelerinin zorunlu oldugudur. Ancak s6z
konusu zorunlulugun Anayasa ve ilgili mevzuatta agik bir sekilde diizenlenmesinde
de yarar bulunmaktadir. Boylelikle Cumhurbaskani yardimeisi ve bakanlar bir yandan
secim caligmalar1 yliriitiirken diger yandan makamlarmin gerektirdigi goérevleri
yerine getirmek zorunda kalmayacaklardir. Segimler dncesi gorevden ¢ekilmenin
diizenlenmesi se¢imlerin daha adil olmasina da siiphesiz katki saglayacaktir. Hatta
son mahalli idare se¢imlerinde TBMM’nin kapisina kilit vuruldugu, bakanlarin
partilerinin belediye bagkan adaylarina oy toplamak i¢in esnaf ziyaretleri dahi
gergeklestirdigi gz Oniine alinirsa aday olmayan Cumhurbagkani yardimcist ve
bakanlarin dahi se¢im ¢aligmalarina katilmas ile ilgili radikal reformlarin gerektigi
sonucuna ulasilabilir.’

4 Hazir yeri gelmisken Yiiksek Se¢im Kurulunun bu konuya iliskin “iyimserligini” de elestirmek gerekir: “(...) biitiin se¢imler
hakkinda ortak diizenlemeler igeren 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un, Ugiincii
Boliimiiniin “Segim Propagandasi” baglikli Ikinci Kesiminde yer alan yasaklayici hiikiimler ve bu hitkiimlerin uygulanmasi dahil,
segimlerin yargi organlarinin yonetim ve denetimi altinda yapilmasi, segimlerde tarafsizigin ve esitligin saglanmasinin ve bakanlarin
secimleri etkileyebilecek her tiirlii davramgini 6nlemenin gergek giivencesini teskil etmektedir.” Bkz.: Yiiksek Se¢im Kurulu (n 5).
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