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Ozet

Demokratik degerlerin bireylere aktarilmasi erken yaglarda okullarda
verilen egitimle gii¢ ve hiz kazanmaktadir. Bu gergevede okullarda siirdiiriilen
egitimlerin ve gerceklestirilen etkinliklerin énemi yadsimnamaz bir gercektir.
Egitim kurumlarinin bu gorevi bagariyla yerine getirmeleri bir yandan bu
kurumlarin ve kurumlarda yer alanlarin (yonetici, 6gretmen, 6grenci ve diger
caliganlar) niceligi ve niteligi ile dogrudan iligkilidir. Bu baglamda, demokratik
okul yapisinin olusturulmasi; okul yoneticisinden, 6gretmenlere ve diger okul
calisanlarma kadar tiim bireylerin gerekli bilgi, beceri ve anlayisla donanmis
olmasi, 6grencilere verilecek teorik demokrasi egitimi yaninda demokrasi uygu-
lamalarma firsat verecek okul ortamimin yaratilmasi gerekmektedir. Konu ile
ilgili olarak ozellikle Avrupa Konsey’i énemli ¢alismalara vesile olmaktadir.
Konsey, Demokratik Vatandaghk Egitimi (DVE) Projesiyle, iiye iilkelerde
demokratik yurttaghik bilincinin gelistirilerek toplumda insan haklarina
saygimin ve demokrasi kiiltiiriintin igsellestirilmesi amaciyla 2002 yilinda
“Demokratik Yurttaghk Egitimi Tavsiye Kararlar1’ni1 yayimlayarak {iye
tilkelere, Demokratik Yurttaslik Egitimini, egitim politikalar1 ve reformlari
arasmna almasi konusunda cagrida bulunmustur. Bu amag¢ dogrultusunda
Konsey'e iiye tilkeler tarafindan gerekli 6nlemler alinmakta ve bir¢ok proje hay-
ata gecirilmektedir. Bu calismada, konuya iligkin kavramlara agiklik getirmek
amaciyla oncelikle demokrasi kavrami irdelenmis ardindan demokratik vatan-
daglik, demokrasi egitimi ve demokratik okul yonetimi kavramlari tizerinde
durulmustur. Avrupa Konseyi'nin calismalar1 1s1ginda 6zellikle demokratik
okul yonetimi konusunda {iye iilkelerdeki ¢alismalardan 6rnekler verilmis ve
bu baglamda Tiirkiye’de siirdiiriilen calismalara yer verilmistir.

Anahtar Sozciikler: Demokrasi, demokrasi egitimi, demokratik vatan-
daglik, demokratik okul

Giris

Yirminci yiizyilda bilgi ve iletisim teknolojilerindeki 6nemli gelismeler, kiire-
sellesme ile ortaya ¢ikan ¢ok yonlii degisim dinamikleri, yirmibirinci ytizyilin basla-
masi ile birlikte, sadece belirli bir cografi bolge veya toplumla sinirh kalmayip tiim
diinya 6lceginde; yalnizca belirli bir alanda degil, teknolojik, ekonomik, toplumsal,
siyasal, yonetsel ve kiiltiirel olarak tiim alanlarda siirmekte ve tiim diinya tilkelerini
etkilemektedir.

*  Dr., Milli Egitim Bakanligi, Dis {liskiler Genel Miidiirliigii
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Tiim dtinya tilkeleri bu yeni gelismelerin sinir tanimayan etkileriyle bas etmek
durumuyla kars: karsiya kalmakta ve hayatta kalabilmek adina 6nlemler almaktadar.
Alinan 6nlemlerin bir kism1 da egitim bilimleri alaninda yogunlagmaktadir. Egitim
sisteminde demokratik yapilarin olusturulmasi, 6grenme-6gretme siirecini geligtirm-
eye yonelik degisik politika ve uygulamalarin gerceklestirilmesi, egitim programinin
gozden gecirilmesi ve yenilenmesi ile 6gretim tekniklerinin gelistirilmesi gibi farkli
alanlarda bu calismalar gerceklesmektedir.

Toffler'in (1992) “ilk¢aglarda gliclii olan, endiistri ¢aginda zengin olan
kazanirdy; bilgi ¢aginda ise bilgili olan kazanacaktir” s6ziinden hareketle degisen
diinyanin ihtiya¢ duydugu bilgi ve becerileri insanlara kazandirmak da 6énemli bir
gereklilik arz etmektedir.

Ozellikle, egitim politikalar1 6grenci merkezli yonde degistigi gilintimiizde
dgrencilerin kendilerini ifade edebilmeleri daha 6nemli hale gelmistir. Bu nedenle,
bireye 6nem veren, 6greneni merkeze alan, insani ve evrensel degerlere dayal, kiire-
sel diinyanin gerektirdigi bilgi, beceri ve davranislar1 kazandiran bir egitim 6nem
kazanmaktadir (Calik ve Sezgin, 2005).

Demokrasinin giiniimiiz toplumlar1 igin bir yasam bigimi olarak kabul edilme-
si, bu yagsam bigimine uygun bireylerin yetistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ctinkii
demokrasi ancak onu anlamis ve benimsemis bireylerce yasatilabilir ve gelistirilebilir.
Demokrasinin ihtiya¢ duydugu farklihklara duyarl, elegtirel diigiinebilen, yaraticy,
hak ve ozgiirliiklerin farkinda, biling diizeyi yiiksek, sorumluluklarimn bilincinde
olan yurttaglarin yetistirilmesinde ise kurumsal egitimin rolii biiyiiktiir. Ozellikle, tiim
bu degerlerin bireylere kazandirilmasinda okullar 6nemli bir gorev {iistlendiginden,
okullar demokratik vatandaglik ve insan haklar1 egitiminde kilit bir role sahiptir.

Dolayisiyla, demokratik degerlerin hayata gegirilmesi, uygulamaya konmasi
agisindan okullarin da demokratik bir yap: ve isleyise sahip olmas: gerekmektedir.
Ogrenciler ancak egitimle haklarini, sorumluluklarini ve demokratik hayatin nitelik-
lerini 6grenir ve kisiliklerini gelistirebilirler. Egitim programinda yer alan derslerin
yanu sira okul yasaminda 6grenciler pratik uygulamalarla demokratik karar verme ve
sorun ¢dzme becerileri kazanabilirler bu da 6grencilerin demokrasiye olan inanci
gliglendirip yagsamin her alaninda aktif katilma isteklerini artirabilir. Dolayisiyla,
demokratik hayat tarzimin okullarda yasanilir héle getirilmesi bir zorunluluktur.
Okul, bir anlamda egitim yasantilart merkezidir. Bu baglamda, egitimin demokratik-
lesmesi; demokrasi bilincinin, demokratik yonetim anlayisinin igsellestirilmesi ve
uygulanmasi ile miimkiin olabilir.

Demokratik yasam tarzinin okul seviyesinde ya da okul aracilifiyla 6gren-
cilere kazandirilmasina yo6nelik bir¢ok calisma bulunmaktadir. Tiirkiye’de uygulan-
makta olan Okul Meclisi Projesi yapisi ve igleyisiyle 6rnek olacak bir proje haline
gelmistir. Bu calisma ile birlikte Avrupa tilkelerindeki diger uygulamalara yer ver-
mek konunun 6nemine dikkat ¢cekmek agisindan oldukga nemlidir.

I. Demokrasi Kavramina Kisa bir Bakis

Uzun bir tarihsel siirecin iiriinii olan demokrasi kavramy, ilk kez Antik Yunan
doneminde kargimiza ¢ikmaktadir. Bu dénemden giintimiize degin insanlar hep
ideal bir yonetim diizeni arayigt icerinde olmusglardir. Zira tarih boyunca
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demokrasinin muhtelif gekiller alinda gelismeler gostermis olmast da bu arayist
agikga gostermektedir. Oyleki, Aristotales’ten giintimiize kadar dogrudan
demokrasi, yart dogrudan demokrasi, temsili demokrasi, liberal demokrasi ve mod-
ern demokrasi gibi sekillerle karsimiza gikmigtir. Harvard Universitesinde siyaset bil-
imcisi Samuel P.Huntington demokrasi tarihini; “yavas ve kesintisiz bir ilerleme
olmayip, ilerleyen geri gekilen, sonra toparlanan ve tekrar yiikselen bir dalgalar
dizisi” seklinde ifade eder (TDV, 1999, 62). Dolayisiyla demokrasi kavrami duragan
olmayip, stirekli kendini yenileyen bir kavramdir. Kendini stirekli olarak yenileyen
bu kavram, degisen olaylar ve sorunlar kargisinda fonksiyonlarim ve degerler hiyer-
arsisini devreye sokarak bir¢ok sorunun kendiliginden ¢éztimlenmesine olanak ver-
mektedir. Kisaca, demokrasi karsilastig1 sorunlara yine kendi igerisinde ¢oztimler
bularak varligin stirdtirmektedir.

Yirminci yilizyihin baglarindan itibaren demokrasi tiim diinyada yayilmaya
baglamugtir. Amerikal: tinlii siyaset bilimcisi Dahl’da (1993) 21.ytizyilda demokrasinin
Bat1 diinyasinda benimsenen ve uygulanan bir 6greti olmaktan ¢ikip diinyada énem-
li bir gii¢ kazandigim ileri siirmektedir. Dahl’a gore (1993:23), “demokrasi fikri diinya
capinda basart elde etmekten uzak olsa da, son elli yil icinde demokrasinin modern anlamuyla,
bir siyasal fikir, amag ve ideoloji olarak hemen hemen evrensel bir gii¢ kazannugtir”. Ozellikle
Birinci Diinya Savasindan sonra demokrasinin tiim diinyada yayginlik kazanmasi agik
bir gekilde goriilmektedir. 1980 sonrasinda da, sosyalist rejimlerin yikilarak
demokrasiye sarilmalari, bu demokratik sistemin artik diinyanin hemen her yerinde
tercih edilir oldugunun bir gostergesidir. Oyleki, Mogolistan’dan Tayvan’a; Senegal,
Gabon ve Kongo’dan Angola’ya kisaca diinyanin bir¢ok yerinde demokrasi mayast
genigleyerek tutmaya devam etmektedir (TDV, 1999, 7). Demokratik fikirlerin gergek
diinyaya uygulandiklarinda, ideal olgiilerinin gerisine diisecegini savunan goriislere
ragmen demokrasi igerdigi unsurlardan dolay1 ¢ogu tilke insan igin tercih edilmeye
ve gerek siyasal bir sistem gerek bir yasam tarzi olarak benimsenmeye devam
edilmektedir. “Amerika’da Demokrasi” adli eseri ile giiniimtize dek sosyal bilimlerde
glindemde kalmay1 basaran Alexis de Tocqueville’i demokrasiyi engellemeye galis-
manin Tanri’nin iradesine karsi koymak anlamina gelecegi ve milletlerin kendilerine
bigilen bu ilahi kaderi en iyi toplumsal nimet olarak gérmeleri gerektigi yontindeki
ifadesiyle demokrasinin ideal bir rejim olmaktan ¢ok karsi konulamaz bir rejim
oldugu hususunun altini gizer (Tocqueville, 1994:7).

Demokrasinin her yerde ve ideal bir demokrasi tipinin her zaman gegerli
kavramsal bir tanimin1 yapmak ise zordur. G.Sartori bu zorlugu su sekilde ifade eder;
“insanlar 1940’lara gelinceye degin, ister begensinler ister begenmesinler, demokrasinin ne
oldugunu biliyorlardy; o tarihten beri hepimiz demokrasiyi begendigimizi ondan hog-
landigumiza ileri siiriiyoruz ama artik onu ne biliyor, ne anliyor ve ne de iizerinde anlasty-
oruz” (Saribay, 1998, 92). Uygulamalarda ideal bir demokrasi tipinin ortaya ¢ik-
mastnin miimkiin olmadigin ileri siiren Dahl’da, bu sebepten dolayr demokrasinin
taniminin yapilmasinin zorluguna dikkat ceker. Sonugta, kisiler ya da toplumlar, bir
idealin Olgtisti olarak dustindiikleri demokrasiyi kendilerine gore belli deger
yargilary, tercihler ve istekler ¢ercevesinde yorumlayarak farkli tanim ya da yorumlar
cikarabilmektedir.

O halde, nasil oluyor da kendini siirekli olarak yenileyen ve tiim diinyada
hizla yayilan bu kavram, toplum yasamimn vazgegilmez bir unsuru olarak kargimiza
¢ikiyor ya da ge¢misten giiniimiize kadar gelisimini ve kalicthgini stirdiirtiyor? Bu
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sorulara cevap verebilmek i¢in demokrasinin igerdigi unsurlara géz atmak faydal
olacaktir.

1k olarak demokrasinin sahip oldugu unsurlar tiim tilke insam icin evrensel
ve vazgegilmez niteliktedir, dyle ki, demokrasinin kendine 6zgii degerler evreni, onu
bir yonetim ve yagama bigimi olarak kiiresellestirmistir (Cukurcayir, 1999, 252).
Demokratik degerler igerisinde halk egemenligi, 6zgiirliik ve esitlik gibi kavramlar
bulunmaktadir. Demokrasinin temeli olan 6zgiirliik ve esitlik ilkelerinin bir rastlant:
ya da etnosantrik ényargilarin bir {irtinti olmadigin ileri siiren Fukuyama’'ya gore, bu
kavramlar daha ¢ok insan dogasinin temel 6zelliklerini ifade etmektedir. Dolayisiyla,
demokrasi igerdigi unsurlardan otiirii farkli bolgelerde ve farkli halklarda tercih
edilen bir yagam tarzidir. Demokrasinin ilk 6gesi olan halk egemenliginin gercek-
lesebilmesi ya da diger bir deyisle demokrasinin halk egemenligine dayali olabilme-
si igin baz1 temel gerekleri vardir. Bunlar kisaca su sekilde 6zetlenebilir: halk ege-
menligi, demokrasinin hukuk diizenine dayanmasi, ¢ogunlugun yonetimi, azinhk
haklari, temel insan haklarinin giivence altina alinmasi, 6zgiir ve adil secimler, kanun
ontinde esitlik, anayasal devlet, toplumsal, ekonomik ve siyasi ¢ogulculuk, hosgorii,
igbirligi ve uzlagmadir (Kuzu, 1992, 336). Dahl’da genellikle herhangi bir tilkenin
demokratik niteligini gostermek agisindan 6lgii olarak kullanilan 6zelliklerin; 6zgiir
ve adil bir se¢im sistemi; sec¢imle i bagina gelen temsilciler; her vatandas icin segme
hakks; secilme hakky; fikir ve ifade 6zgiirlugi; orgiitlenme 6zgiirliigi ve alternatif
bilgi edinebilmek, oldugunu ifade eder (Bayraktar, 1999,155) .

Demokrasinin diger bir 6gesi ise 6zgiirliiktiir. Ozgiirliik, bilingli karar vere-
bilme giicii, bireylerin somut bir 6zgiir alana sahip olmasi, toplumun gesitliligi,
diistincelerin, yaklasimlarin, ¢ikarlarin ¢oklugu gibi degerler ile yasar (Cukurcayir,
1999, 257). Ozgﬁr birey ve aktif vatandas kimligi ile demokrasiler varligin: stirdtire-
bilir. Demokrasi-birey iligkisinin énemli oldugunu vurgulayan bir diistiniire gore,
demokrasinin iitopik alandan reel alana indirilmesi, kafalarda bir ideal haline
dontisen imgesel gercekligin toplumsal gerceklige dontismesinde demokrasi-birey
iligkisinin arzulanan frekans: tutturmalari ile miimkiindiir (Dogan, 1997, 5). Ciinkii
demokrasilerde birey unsuru 6nemlidir. Kollektif kimlikler bireysel kimligin tizerine
gelir; ancak aslolan sorunlariyla, tercihleriyle ve haklariyla 6zgiir bireylerdir (Dag1 ve
Polat, 1999, 14). Bireye taninan ozgiirliikler ise sivil ve siyasal dzgiirliikler baghig: altin-
da toplanabilir. Toplumsal hayatin gesitli alanlarinda bireyin 6zgiirce etkinlikte bulun-
ma Ozglrligt, diistince 6zgtirligiind, kendini ifade 6zgtirliigii, bagkalart ile serbestce
iletisim de bulunma 6zgtirltigti sivil 6zgtirliikler baghg: altinda sunulabilir. Bunun
yaninda halkin aktif olarak devlet yonetimine katilmalarina olanak saglayan 6zgiir-
liikkler ise siyasal ozgtirliik igerisine girmektedir. Katihm unsuru bu alanda ortaya
¢ikar ve bireyin kendini gerceklestirebilmesine olanak saglar. Katilim ile kast edilen
sadece se¢im zamaninda oylama islemine katilmak degildir. Katilim, se¢im zamani
disinda, halkin siyasal eylemlerini, siyasi partilerde yiiriittiigii faaliyetleri ve sivil
toplum Orgiitleri igerisindeki ¢abalar1 kapsar (Dag: ve Polat, 1999, 25). Esit katilim san-
sinin saglandig1 yonetimlerde, toplumsal uzlasmanin baglayiciligt ve mesrulugu da o
kadar yiiksek olmaktadir (Cukurcayir, 1999, 259). Dolayisiyla, demokrasi bir rejim
meselesi ya da sadece secim zamanlarinda oy verme isleminden ibaret olmayip,
katilim ve miizakere siirecini igermektedir (Ted, 2007, 9). Giiglii demokrasi kuram-
alarindan Benjamin Barber, yapmaktan ¢ok izlemek durumunda olan yurttaslarin,
bekgi roliinti oynadiklarini ve kotii bir filmi izlerken uykuya dalan seyircilerden fark-
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It olmadiklarimi soyleyerek giiclii demokrasilerin seyirci yurttaglar ile degil etkin yurt-
taglar tarafindan gerceklestirilebilecegini ileri siirer (Cukurgayir, 1999, 261).

Demokrasinin bir diger énemli ilkesi esitlik ilkesidir. Demokrasilerde, halkin
biitiiniiniin yasalar 6ntinde esitligi temel bir ilkedir. Yasalar 6niinde herkes din, dil,
irk, cinsiyet, egitim diizeyi ve servet farki gozetilmeksizin esittir ve bu esitlik
anayasalar ile giivence altina alinmigtr.

Sonug olarak, demokrasi, bir yasam bigimi; bir toplum modeli ve son olarak
bir yonetim gekli olarak (Diirr, 2005, 22) tanimlanmakta, birlikte yasama imkaninin
temel unsurlarindan biri olmasi nedeniyle biitiin toplumlarda giderek daha fazla
kabul gormekte; toplumdaki farkliliklarin bir arada yasama istegini artirdigi oranda
da devletler ve toplumlar igin bir amaca donitismektedir. Bu 6zelligi nedeniyle
demokrasinin gerektirdigi hayat tarzi, onun deger ve ilkelerinin yeni kugaklara
kazandirilmast 6nem kazanmaktadir. Bundan dolayr demokrasi, bir¢ok gelismis
tilkede egitimin amaclar1 arasina almmusgtir.

II. Demokrasi Egitimi ve Demokratik Vatandaslik Kavrami

Birgok tilkede egitim ile demokrasi arasindaki tamamlayicilik iligkisine 6zel
bir 6nem verilmektedir. Demokrasi ile egitim arasindaki bagi, cagdas egitim felsefe-
cilerinden John Dewey “Demokrasi ve Egitim” isimli kitabinda su sekilde dile getirir;
“bir demokrasi eger varligimi siirdiirmek istiyorsa iilkedeki egitim sistemi, toplum ve toplum-
sal gelenekler konusunda belli bilgileri o6gretmek zorunda ve yurttaslarin hem hoslandiklar
hem de kendi iilkelerinin yonetime katilabilecekleri niteliklerle donatilmalarini saglamalidir”
(Dewey, 1916). Yani demokrasinin varligi, tiim vatandaglara yonelik kapsamli bir
demokrasi egitiminin verilmesine siki stkiya baglidir.

Unlii Fransiz sosyolog Tourain’de (2002, 270); demokratik yasayisin gerektir-
digi davranis1 gosteremeyen insanlarla kurulmak istenen diizenin aksayacagima dik-
kat cekerek verilecek demokrasi egitimiyle demokratik davramslarin kalici héle geti-
rilip toplumda ortak demokrasi kiiltiirtiniin olusturulmasi gerektigini soyler.

John Stuart Mill ise “Temsili Yonetim Uzerine Diisiinceler” adli eserinde bir
rejimin 6zelligi ile o rejimin insanlarmin nitelikleri arasindaki iligkiyi su sekilde dile
getirir; “Yetigkin kigilerin kendi ¢ikarlarini gozetebilme yetenegine sahip olmak anlaminda
hayatlarint kendi baslarina siirdiirme yetenegine sahip olmalar: gerekmektedir. Olabildigi
ol¢iide, ozellikle de kendileri ve bagkalart agisindan biiyiik onemi bulunan kararlarda, ahlaken
ozerk olmalidir. Alternatif eylem bicimlerini, ellerinden gelenin en iyisini yaparak, sonuclarini
dikkate alarak ve kendisiyle digerlerinin hak ve 6zgiir yiikiimliiliiklerini g0z oniinde tutarak
olgiip bigmek anlanunda sorumlu davranmalidirlar ve ahlaki yargilara ulasabilmek igin,
bagkalartyla 6zgiir ve agik tartigmaya girme yetenegine sahip bulunmahdir” (Mill, 1958, 37).

Bu niteliklerin bireylere kazandirilmasi ise demokrasi egitimi ile mtimkiin ola-
caktir. Bunun igin yaratici, diistinmeye sevkedici, sorgulayict bir demokrasi egitimi
gereklidir. Gergekten de, edilgen bir kabullenmeyi telkin etmenin yollarint arayan
otoriter toplumlarin aksine, demokratik egitimin hedefi, bagimsiz diinyaya
bakislarinda sorgulayici ve ¢oziimleyici olan ve yine de demokrasinin kurallar ile
pratiklerini derinlemesine bilen vatandaglar yetistirmektir.

Cagdas ¢ogulcu demokrasilerde vatandas; haklar: giivence altinda ve sosyal
sorumluluk sahibi olan, kanunlari olugturan ve bunlara sayg: duyan, 6zgiir diigiinen
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ve konugan, elegtirebilen, 6zgiivenli, hak ve sorumluluklarini bilen, bagkalarinin hak-
larina sayg1 duyan, farkliliklar: kabul eden kisidir.

Aristo, David Hume, John Locke ve John Stuart Mill gibi filozoflar tim
yazilarinda yalnizca siyasi katihm yoluyla kazanilan bilgilere sahip vatandaglara
degil ayn1 zamanda onlarin demokrasiye katilmalarina olanak saglayacak gercek bil-
gilere sahip vatandaglara ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmiglerdir (Flew, 2000: 4). Bu
cercevede, demokratik vatandaslik kavrami, kamusal politikalar: sorgulayan, sosyal
ve siyasal hayata aktif katihm saglayan, gorevleri kadar hak ve 6zgiirliiklerini de
bilen ve bunlar1 kullanan vatandaga isaret etmektedir. Bu vasiflara sahip bireylerde,
demokratik anlayisa sahip toplumlarin tiyeleri olarak sadece ulusal ve yerel se¢im-
lerde oy kullanmaya giden yurttaslar olmaktan ¢ikip demokrasiyi yasama ve yasat-
ma ayricaligina sahip, hak ve 6zgiirliiklerinin bilincinde sorumluluk sahibi bireyler
olmaktadirlar.

Demokratik Vatandaglik Egitimi (DVE), hukukun iistiinliigii, demokrasinin
korunmast ve gelistirilmesi amaciyla, 6grencilerin demokratik yasamda aktif bir rol
oynamalari, farkliliga deger vermeleri, toplumda demokratik haklarini savunmalari
ve sorumluluklarini yerine getirmeleri baglaminda bilgi, beceri, anlay1s ile donatarak,
tutum ve davraniglarina sekil vermeyi amagclayan egitim, 6gretim, yayma, bilgi,
uygulama faaliyetleri anlamina gelmektedir (http://, 2010). Diger bir deyisle, demo-
kratik vatandaslik egitimi; gengleri ve yetiskinleri i¢cinde yasadiklar: toplumda kendi
hak ve sorumluluklarini kullanmalarint ve demokratik yagsama daha aktif olarak
katilmalarini saglamak iizere daha donaniml hale getirmeyi amaglayan bir dizi akti-
viteden olugsmaktir (CoE, 2005, 24).

Bu tanimdan yola ¢ikarak Demokratik Vatandaghik Egitimi; (CoE, 2005, 24):
a) Hayatboyu 6grenme deneyimidir,

b) Nihai amac: bireyleri ve topluluklar sivil ve siyasi hayata katilim igin
hazirlamaktir,

¢) Haklara sayg1 ve sorumluklarin kabul edilmesine dikkat gekmektir,
d) Kiiltiirel ve sosyal farkliliklara deger vermektir.

Bu dort ozellik egitim politikalarinin ana amacinin demokratik vatandaglik
egitimi oldugu gergegini gozler 6niine serer. Ozellikle, hayat boyu 6grenme fikrini
esas alan demokrasi egitimi, ¢ok yonlii bir yaklasim olup karsilikli etkilesim
igerisinde politik, yasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarla baglantilidir ve tiim yurttaslarin
demokratik siireclere katilimini saglayarak toplumda demokrasi kiiltiirtintin olustu-
rulmasina yoneliktir.

1949 yilinda toplanan IV. Millf Egitim Stirasinda Demokratik Egitim: “Bireyin
kisiligine ve onuruna sayg: gosteren, cinsiyet, irk ve mezhep farki gozetmeksizin herkesin yete-
nek ve istidadina gore gelismesine imkdn saglayan egitim” seklinde tanimlanmaktadir
(MEB, 1991, 58).

1973 yilinda ¢ikarilan 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 11. Maddesi
ise Ttirk Milli Egitimi'nin temel ilkelerinden biri olarak “Demokrasi Egitimi”ni su
sekilde 6zetler (MEB, 1984: 2006):
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“Giiglii ve istikrarly, hiir ve demokratik bir toplum diizeninin gerceklesmesi ve devami
icin yurttaslarin sahip olmalar: gereken demokrasi bilincinin, yurt yonetimine ait bilgi,
anlayis ve davramglarla sorumluluk duygusunun ve manevi degerlere sayginin, her tiirlii
egitim ¢alismalarinda 6grencilere kazandirilp gelistirilmesine ¢aligilir; ancak, egitim kurum-
larmda Anayasada ifadesini bulan Atatiirk milliyet¢iligine aykir1 siyasi ve ideolojik telkinler
yapimasima ve bu nitelikteki giinliik siyasi olay ve tartismalara karigilmasina hicbir sekilde
meydan verilmez”.

Bu madde ile vatandaglarimiza “demokrasi bilinci”nin kazandirilmasi ve
toplumumuzda o6zgiir, demokratik toplum diizeninin gerceklestirilmesi ve
siirdiiriilmesi hedeflenmistir.

Demokrasi egitimi; bireylerin demokratik davranislari yasantilari yoluyla
kazanmalarini igeren bir stiregtir. Bu stirecin basarili bir sekilde gerceklesmesi birbi-
riyle ilintili iki yolla miimkiindtir; I1ki, demokratik degerlerin bilgi aktarilarak 6gre-
tilmesini, ikinci ise formel 6grenme stirecinde yasayarak Ogrenilmesini saglar.
Demokrasi egitimin temel hedefi demokrasi ilkelerinin hakim oldugu bir atmosfer
iginde, 6grencilerin demokrasiyi bizzat yasayan, uygulayan bireyler olarak yetisme-
lerini saglamaktir (Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri Kitapgigi, 2004, 13).

Sonug olarak, demokrasi egitimi biitlin modern demokrasilerde bir takim
ortak degerler, kavramlar ve tutumlardan olusmaktadir. Bu egitimin igeriginin olus-
turdugu degerlerin ve iligkilerin anlasilmasi ve benimsenmesi icin; 6grencilerin,
ogretmen, veli ve okul yoneticilerinin yaratici, tiretken ve etkin katiimci olmalar:
gerekmektedir.

III. Demokratik Okul Yonetimi

1k ve en 6nemli egitim toplulugu olan okullar; vatandaghk ile ilgili sistematik
bilgi edinilmesi ile demokratik yasam tarzinin erken yaslarda uygulamasina olanak
saglayan; cesitli ortaklarin birlikte calistig1 yasal bir alan olarak tanimlanmaktadir
(CoE, 2005, 26).

Diinyanin bircok iilkesinde teknolojik yenilesme, gog ve kiiresellesmeyle ken-
dini gosteren bir yiizyilda, okul miidiirleri okul ve okullasma ile yiikselen beklentil-
erle yiiz ylize gelmis durumdadir. Dolayisiyla, okul liderlerinin rolleri ve onlardan
beklentilerde degismektedir (OECD, 2009). Oyleki, 21. yiizyilin egitim ihtiyaglari
karsilamak igin ilk ve ortadgretimde okul mudiirleri daha dinamik rol oynamak
zorunda olup yukaridan asagiya yonergelerle okul yonetmekten daha fazla igler yap-
mak durumundadirlar.

OECD’nin (2009) “Okul Liderliginin Gelistirilmesi” raporunda okulun
degisen yonleri ve yoneticilerin son yillardaki yonetim egilimleri su sekilde 6zetlen-
mistir: “Ademi merkezilesme daha ¢ok okul 6zerkligini, 6grenci sonuglarini, okullarin daha
fazla hesapverebilirligini, bilgi temelli eitim ve pedagojik siiregleri kullanmay: beraberinde
getirmistir. Ayni zamanda okullara ¢evreye ve topluma daha fazla katk: yapmak ve destekte
bulunma sorumlulugunu yiiklemigtir”.

Bu kapsamda, okulda karar verme siirecinde okul ici ve dis1 6gelerin
katiliminin saglanmasi; 6gretimin zenginlestirilmesi; okul ortami kullanicilarinin rol-
lerinin yeniden belirlenmesi; okulun amaglarinin (vizyon, misyon, ve temel degerler
agisindan) belirlenmesinde yonetici, 6gretmen, uzman, 6grenci, veli ve toplum
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katiliminin saglanmasi ve benimsenmesi konular tizerinde yogunlasilmalidir. Ozel-
likle, okullarin 6grenci katilimi artiran ve 6grenci bagarisini ytikseltmeye yonelik yeni
bir anlayigla gelistirilmesi ve yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir.

Demokratik Okul Y6netiminin énemi Avrupa Konseyi'nin “Demokratik Va-
tandaglik Egitimi” projesinde daha agik ortaya ¢gikmugtir ((http:/ /www.coe.int/edc,
2010). “Demokrasiyi Ogrenme ve Yasama” slogani ile demokrasi deneyiminin
demokratik deger ve uygulamalarin igsellestirilmesi bakimindan okullara duyulan
ihtiyaca dikkat gekilmistir. Demokratik okullar olmadik¢a, demokratik toplumlar ola-
mayacag1 gorlisiinden hareketle devam eden bu siiregte gelisime ve degisime acik
olarak okullarin fonksiyonlarimin gézden gegirilmesi gerekmektedir! Okullarda
demokrasi egitiminin amaci, demokrasinin kavramsal olarak ¢gretilmesiyle birlikte
demokrasi kiiltiiriiniin olusturulmasi ve hayata gegirilmesi olarak 6zetlenebilir. Bunu
gerceklestirmede en etkili yontemse ogrencilerin kendi egitim stireclerinde rol
almalarin1 saglamaktir. Bu da 6grencilerin karar alma siireclerine etkin katilimiyla
miimkiin olabilecektir. Bu baglamda, demokratik yapilarin olusturulmas: aktif katili-
ma imkan veren en énemli unsurlardan biridir. Demokrasi egitimine okul yonetici-
lerinin, 6gretmenlerin, 6grencilerin, miifettislerin, ailelerin, yerel yonetimlerin ve
sivil toplum orgiitlerinin yani egitimle ilgili tiim paydaslarin katilim1 oldukga 6nem-
lidir.

Glintimiiz okul liderleri okullar1 etkili yonetmek igin sosyal, politik,
ekonomik, teknolojik bir¢ok faktorii géz ontine almak zorundadir. Bu faktorlerden
bir¢ogu okul liderlerinin kontrolleri disinda olup siirekli degismektedir. Okul yoneti-
cisinin artik tek bagsma bu faktorlerle miicadele ederek, okulu etkili yonetmesi
olanaksiz hale gelmistir. Bu nedenle, demokratik okul, demokratik deger ve kiltiirii
Oziimsemis yOnetici, 6gretmen ve calisanlarin bir arada bulunmasini ve demokratik
stireglere dgrencilerin katilimini da gerektirmektedir (OECD, 2009).

OECD’nin (2009) son raporlarinda “Okul Liderliginin Gelistirilmesi” pro-
jesinde etkili okul y6netimi igin 6gretimsel liderlik 6nerilmektedir? . Ttrkiye ile bir-
likte 23 iilkenin katimiyla 2008 yilinda gergeklestirilen Uluslararast Ogretme ve
Ogrenme Aragtirmasi® (TALIS) (MEB, 2010) sonucunda okul miidiirlerinin agirhikl

1 27-28 Ocak 2010, Sirbistan / Belgrad’da diizenlenen 7. Bolgesel Giiney Dogu Avrupa Ag Demokratik
Vatandaslik ve Insan Haklar: Egitimi” konulu konferansta “Demokratik Okul Yonetimi” konusu tizerin-
de yogunlagilmis olup konu ile ilgili olarak alaninda uzman olarak calisan kisilerin sunumlarina yer veril-
mistir. Anilan konferansta Sivil Girisim idari Yoneticisi olan Sn. Miljenko Dereta “demokratik okullar
olmadikga, demokratik toplumlar olamayacag” gériisiinden hareketle bu siirecin sonunun olmadigini ve
gelisime/degisime agik olarak okullarin fonksiyonlar: ve igbirliginin dnemi iizerinde durmusgtur.
(Ayrintili bilgi igin bakimiz: Mine Goziibiiyiik TAMER'in konferans raporu: Dig lligkiler Genel
Miidiirliigiine 15.02.2010 tarihinde sunulmustur).

2 Ogretimsel liderlik, okul miidiirleri igin Amerika Birlesik Devletlerinde 1980'li yillarda etkili okul hare-
ketiyle gelistirilen bir kavramdir.

3 Uluslar arasi Ogretme ve Ogrenme Arastirmasi (TALIS), 23 OECD iilkesinde 6gretmenlerin calisma
kosullarina odaklanan ve okullardaki 6grenme ortamini arastiran uluslararas1 bir ¢alismalidir. TALIS
aragtirmasinda Tirkiye’de ilkogretim midiirleri ve 6gretmenleri diger tilkelerde ortaokul mudiirleri ve
Ogretmenleri arastirmaya dahil edilmis ve gretme ve 6grenmenin boyutlar: belirlenmeye ¢alisilmistir.
Ayrintih Bilgi igin bakimz TALIS Tiirkiye Ulusal Raporu, MEB Dig Iligkiler Genel Miidiirliigii, Ankara 2010
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olarak giintimiiziin etkili okul liderlik paradigmasi olan 6gretimsel liderlik anlayigini
benimsedikleri ifade edilmektedir. Ancak okul miidiirlerinin uygulama boyutunda
hem yonetimsel hem de 6gretimsel liderlik davramglarinin her ikisini de birlikte
uygulama egiliminde olduklar1 vurgulanmaktadir. Anlayis ve uygulama arasindaki
boslugun uygulama alaninda miidiirlerin yonetimsel is yiikiiniin agirhgindan kay-
naklanabilecegi ve bu dogrultuda okul miidtiirlerinin paylasimci liderlik tarzin1 ben-
imsemeleri ve kullanmalarinin énemli oldugu hatirlatilmaktadar.

IV. Avrupa Konseyi ve Uye Ulkelerde Demokrasi Egitimi-Demokratik
Okul Yonetimi Konusunda Siirdiiriilen Calismalardan Ornekler4 5 Mayis 1949'da
10 Avrupa tilkesi tarafindan kurulmus olan ve 2010 yili itibariyle tiye tilke sayis1 47
olan Avrupa Konseyi (AK), iiye iilkelerde demokrasinin yerlesme ve gelismesi
amaciyla nasil egitim verilmesi gerektigiyle ilgili diizenlemeler yapmaktadir. Bu
amacini gergeklestirmek igin 6ncelikle 1985 yilinda “Insan Haklar1”nin ogretilmesiyle
ilgili calismalara baglamis ve bu konuyla ilgili tavsiye kararlar1 sunarak tiye tilkelerin
“Insan Haklar1” konusuna dikkatlerini gekmistir. Bu tarihten sonra insan haklariyla
ilgili gesitli projeler hazirlanmig ve uygulamaya konulmustur. Son zamanlarda ortaya
¢tkan “Demokratik Vatandaglik Egitimi (DVE) Projesi” bunlardan biridir. Konsey,
daha sonraki yillarda bu derslerin verilmesi igin egitim sistemi i¢inde yeni projeler
hazirlamigtir. Bunun yani sira, Konsey tarafindan Demokratik Vatandaghk ve insan
Haklar1 Egitimi projesi kapsaminda birgcok basili materyal® hazirlanmigtir
(http:/ /www.coe.int/edc, 2010).

Demokratik Vatandaghk ve Insan Haklar1 egitimi tiim {iye tilkeler tarafindan
ozellikle gengler olmak iizere herkesin egitiminde gerekli bir unsur olarak kabul
gormektedir. Bu ayni zamanda, Avrupa Konseyi'nin hukukun tistiinliigii, demokrasi
ve insan haklariin yerlesme ve gelismesi bakimindan iistlendigi temel gorevinin de
ayrilmaz bir pargasidir.

Bu cergevede, Avrupa Konseyi aldig bir kararla 2005 yilin1 “Egitim Yoluyla
Avrupa Vatandaslik Yil1” ilan etmis ve tiye tilkeler arasinda bu yilin demokrasi adina
verimli ge¢mesi i¢in daha 6nceki yillarda yapilan projeleri hayata gecirmeyi hede-
flemistir. Avrupa Konseyi, bu dogrultuda “Demokratik Vatandaghk Egitimi”
Projesini (, 2010) baglatmustir. Bu proje, Avrupa Konseyi'ne iiye tilkelerin devlet ve
hiikiimet bagkanlar1 tarafindan 10-11 Ekim 1997 tarihinde Strasbourg’da yapilan
Avrupa Konseyi Tkinci Zirvesi'nde olusturulmustur. Proje ile genglerin ve yetiskin-
lerin demokratik hayatta aktif olarak yer almalari, toplumsal dayanigmanin olustu-
rulmasi, toplum igindeki haklarimi kullanmalari, sorumluluklarin yerine getirmeleri
amaclanmaktadir. Projenin 1997-2000 yillar1 arasini kapsayan ilk dénemi kavramlarin
tanimlanmas1 ve demokratik vatandaslik egitiminin gelistirilmesine yonelik strateji-
lerinin gelistirilmesine ayrilmistir.

2001-2004 yillarin1 kapsayan ikinci asamasindaysa projeye doniik etkinliklerin
dtizenlenmesi kararlastirilmistir. Bu etkinlikler; politika gelistirme, duyarliligin

4  Bu baghk altinda yer alan Avrupa Konseyine iiye iilke 6rnekleri; David Kerr and Losito Bruno with
Rosario Sanchez, Bryony Hoskins, William Smirnow and Janez Krek tarafindan hazirlanan “ Policy Tool
for Education for Democratic Citizenship and Human Rights (EDC/HRE)” baglikli materyalden alinmus-
tir. Subat 2010

5  Bu materyallerin bir kismina ait bilgilere kaynakca sonrasinda Ek’te yer verilmistir.
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artirilmasi ve bir iletisim aginin kurulmasi olmak {izere baslica ti¢ alanda gercek-
lestirilmistir. Bu donemde, aktif ve sorumluluklarini bilen bir vatandas olmak igin
gerekli olan deger ve becerilerin saptanmasi ve bu becerilerin nasil kazandirilacag:
hususlar: belirlenmigtir. Sivil Toplum Kuruluglarinin igbirligiyle uzmanlar, uygu-
layicilar, diger hiikiimetler arasinda genis iletisim ag1 kurulmusgtur. Okul ve toplum-
da yurttaghk egitimi c¢alismalariyla ilgili analizler yapilmigtir. 1997-2000 yillar
arasinda elde edilen sonuglarin, somut uygulamalara ve politikalara aktarilmasi
amaciyla Demokratik Vatandagslik Egitimi politikalar1 olusturulmus, iletisim aglar1
kurulmugtur. Kurulan iletisim agtyla tiye tilkelerin, Demokratik Vatandaglik Egitimi
ilgili gelismelerden haberdar edilmesi ve iilkeleraras: fikir aligveriginin saglanmasi
amagclanmigtir.

2006-2009 yillar1 arasini kapsayan III. evrede ise 6nceki iki evrenin deneyim-
lerinden hareketle herkes i¢in demokrasiyi yagsama ve 6grenme projesi baglatilmgtir.
Bu dénemin iig eylem plani s6z konusudur. Ilki, sosyal biitiinlesme ve demokratik
vatandaslik igin egitim politikasinin gelistirilmesi ve uygulanmasi, ikincisi
demokratik vatandaglik ve insan haklar1 egitiminde yeni roller ve temel 6gretmen
yeterlilikleri ve son olarak egitim kurumlarinin demokratik yonetimidir. Bu eylem
planina istinaden galismalar gergeklestirilmistir.

2010-2014 yillar1 arasinda ise dordiincti asamanin baslayacak olmasi sebebiyle
15-16 Nisan 2010 tarihlerinde Fransa Strasbourg’ta bir degerlendirme konferansi
dtizenlenmistir. Avrupa Konseyine tiye bir¢ok devlet egitim kurumlarinda 6zellikle
de okullarda demokratik yonetimin desteklenmesi igin 6nlemler almaktadir. Alinan
onlemler, 6grenci konsey ya da komitelerinin kurulmasi, egitim kurumlarinin konsey
ya da yonetim kurullarina 6grenci, aile, 6gretmen ve egitim disindaki personelin
secimleriyle ilgili prosediirlerinin olusturulmasi: ve demokratik secimlerin yapilmasi
gibi paralel stratejilerle desteklenmektedir.

Bunun yan1 sira, Avrupa Konseyi'ne tiye tilkeler, demokrasinin gelistirilmesi,
yayillmasi ve dogru islemesi icin etkinlikler dtizenlemektedir. Hirvatistan ve
Avusturya Demokratik Vatandaslik Egitiminin politik 6ncelik yapilmasi adina gesitli
onlemler almiglardir. Demokratik Girisim adiyla ulusal bir kampanya 2007 /08 tarih-
lerinde Avusturya’da diizenlenmistir. Bu kampanya sonucunda vatandaglik egitimi
sekizinci simiflarin miifredatina yeni bir konu olarak eklenmistir. Ayrica bu kampa-
nya ile genglerin aktif vatandaghgimi tesvik etmek i¢in Demokratik Vatandaghk
Egitiminin Avusturya okul sistemine daha giiglii bir sekilde biitiinlesmesini destek-
lemek amaglanmistir. Buna ek olarak, vatandaslik egitimi yeni oncelikli bir alan
olarak 6gretmenlerin baglangi¢ ve hizmet-ici egitimlerine ilave edilmigtir (Kerr, 2010,
10). Hirvatistan’da ise Insan Haklarimin Korunma ve Gelistirilmesine yonelik olarak
2008-2011 yillar1 arasini kapsayacak tig yillik siireli bir ulusal program baglatilmistir.

Demokratik Vatandaslik Egitimine iliskin farkindaligin arttirilmasina y6nelik
olarak Portekiz ve Norve¢'teki galismalar 6rnek verilebilir. Son iki yildir Portekiz
Milli Egitim Bakanlig: ile Avrupa Konseyi isbirliginde diizenlenen bir forum yapil-
maktadir. Forumlara ¢ok sayida sivil toplum kurulusu katilmis olup bir¢ok 6neri
sunulmustur. Bu oneriler kamuya agik olarak internette mevcut olup Demokratik
Vatandaslik Egitimi politika ve uygulamalarini desteklemektedir. Norveg'te ise
“Ulusal Okul Secimleri” ulusal bir proje olup toplumda ve 6zellikle gengler arasinda
demokratik vatandaslik konusunda farkindalig1 arttirmay: amacglamaktadir. Proje
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geregince, her yil ulusal secimlerden birkag hafta 6nce, lise 6grencilerinin segimlere
katilmast istenir. Okullara milletvekilleri davet edilir ve tartismalar gerceklestirilir.
%90'nun tsttinde lise 6grencisi bu okul segimine katilir. Sonuglar televizyon ve diger
medya araglar1 vasitasiyla tilke genelinde aciklanir.

Demokratik Vatandashk Egitimi konusunda yapilan yasal diizenlemelere
ornek olarak: Ispanya’da 2006’da cikarilan yeni egitim yasasinda “Vatandaghk
Egitimi”nin bir konu ve temel bir yeterlilik olarak egitim programlarina dahil edilme-
si ve yetigskin egitiminin ana amaclarindan biri olarak demokratik vatandashgin
gelisiminin kabul edilmesi verilebilir. Yasal mevzuat ile uygulamalar arasindaki
boslugun kapatilmasi adina Isveg'te ulusal amag ve kilavuzlar gelistirilmistir. Bu
amaglar 6gretmen egitimi, yeterlik gelisimi, kurslar, seminer ve konferanslar, pilot
projeler yoluyla hayata gecirilmektedir.

Slovenya’da ise 1990’lardan itibaren hayata gegirilen ve ilkégretim okul ¢agin-
daki 5 ile 16 yasg arasi tiim 6grencileri kapsayan Ogrenci Parlamentolar1 baghkli bir
girisim bulunmaktadir. Ogrencilerin kendileriyle ilgili tiim konular1 tartigip
diistincelerini ifade ettikleri bu siireg sinifta baslayip parlamentoda son bulmaktadir.
Ogrenciler kendi caligmalar ile ilerleyerek mahalli ve bolgesel diizeyde, okul
aracitligiyla ve akranlari tarafindan demokratik bir yolla segilirler. Sonunda, ulusal
diizeyde, demokratik yollarla segilen bir grup o6grenci giindemdeki konulari
Parlamento’da tartigmak iizere segilirler ve énde gelen kurumlar ve hiikiimete sunul-
mak tizere bir sonug bildirisi sunarlar.

Aktif katilimin gelistirilmesi ve desteklenmesi adina Litvanya’da Egitim ve
Bilim Bakanhg: ile bir Sivil Toplum Kurulusu (Aileler igin Egitim, Isbirligi ve
Biiyiime) arasinda bir igbirligi anlagsmasi imzalanmigtir. Anlagsmanin ana amaci
ailelerin egitime katilimlarin tesvik etmek, isbirligini kurmak ve giiglendirmektir.
Romanya’da ise Egitim Calismalar1 Enstitiisti okul ortaminda uygulamada siirdtire-
bilecekleri ¢ocuklarin hak ve sorumluluklar: konusunda bir proje stirdtirmektedir.

Son olarak, 2008 yilinda Norveg Oslo’da Kiiltiirlerarasi Diyalog, Demokratik
Vatandaglik ve Insan Haklar1 Enstitiisii kurulmustur.

Ttiirkiye’de de egitim sisteminin biitiinltigii icinde konuya gereken 6nem ver-
ilmektedir. Bu kapsamda o6gretim programlar1 ve uygulamalarimi demokrasiye
duyarli héle getirmek amaciyla galigmalar yapilmaktadir. Bunun geregi olarak
ilkégretimin birinci siufindan sekizinci sinifina kadar demokrasi, insan haklart ve
vatandaslik egitimi ile ilgili temel ilke, beceri ve degerler Tiirkge, Matematik, Sosyal
Bilgiler, Fen ve Teknoloji, Hayat Bilgisi derslerinde ara disiplin olarak verilmektedir.
Ayrica orta dgretimde de biitiin okul tiirlerinde haftada birer saat olmak tizere
“Demokrasi ve Vatandaslik Egitimi” dersi se¢meli olarak verilmektedir.

Halen her tiir ve seviyedeki okullarimizda stirdiiriilen demokrasi egitiminin
iki boliim halinde gergeklestirildigini sdylemek miimkiindiir. Bunlardan birincisi,
demokrasinin teorik olarak ogretimi; ikincisi ise, demokrasiyi yagayarak, okul
ortamindaki gercek yagantilardan yararlanarak gretimidir. Ikinci yontem siiphesiz
ki demokrasi bilincini, yalmzca yasalar ve kurallar anlaminda degil; bir davranig
modeli olarak da ogrencilere kazandirdigindan daha ¢ok egitsel degere sahiptir.
Ogrenci katihhmiyla hem demokrasi egitiminin, hem de okulun kalitesi artacaktir.
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Demokrasi kiiltiirtintin yayginlastirilmasi icin programlar ve ders kitaplar
boyutunda yapilan ¢alismalar ¢ok 6nemli olmakla birlikte, hedeflenen diizeye ulag-
mak igin yeterli degildir. Bu nedenle cesitli adlar altinda uygulanan farkli projelerle
bu calismalarin daha etkili olmasina gayret edilmektedir.

Bu projelerden biri, tilkemizde 2001 yilindan itibaren yiiriitiilmeye baslanan
Demokratik Vatandaghk Egitimi projesi olup projenin koordinatorliigtinti Talim ve
Terbiye Kurulu Bagkanlig: tistlenmistir.

MEB Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi’'min 17 Subat 2004 tarih 1558 say1 ve
Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri Projesi konulu genelgesinde (Genelgesi, 2010)
ifade edildigi gibi ¢ocuklarimiza, ¢ogulculuk, katilimcilik; farkli din, inang ve
diisiinceler ile bireyin hak ve 6zgiirliiklerine saygt; hoggorii ve diyaloga agiklik; segme,
secilme, oy kullanma vb. demokratik deger, tutum ve becerileri kazandirmak;
okullarimizda ve toplumumuzda demokrasi kiiltiirii ve bilincini gelistirmek amaciyla
“Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri Projesi” (/ttkb/DemEgtOkMecProjesi, 2010)
hazirlanmis; Proje, 13.01.2004 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig ile
Bakanligimiz arasinda imzalanan protokolle uygulamaya konulmustur.

Projenin baglangigta ¢ocuklarimiza, daha sonra da demokratik hayatimiza
kazandiracag dort temel amaci (, 2010) belirlenmistir. Bunlar;

1. Yerlesik bir demokrasi kiiltiirii ve bilincinin olusturulmasi,

2. Tolerans-hosgorii, ¢ogulculuk, farkliliklara ragmen insanlarin huzur ve
baris icerisinde bir arada yasabilecegi, tartisma adabi, diisiinen, sorgulayan, analiz ve
sentez yapma kabiliyeti olan bireylerin, Biiyiik Atatiirk’tin “fikri hiir, irfan hiir, vic-
dani hiir” olarak niteledigi cumhuriyet vatandaglarinin yetigtirilmesi.

3. Kendi kiiltiirtinii 6ztimsemis, ayaklar1 kendi {ilkesinin topragina basan
ancak diinyaya ve global degerlere acik nesillerin yetistirilmesi.

4. Segme segilme ve oy kullanma kiiltiirtiniin kazandirilmasidir.

Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri projesi kapsaminda iglenecek konular;
demokrasi egitimi ve 6nemi, ailede demokratik yasam, okulda demokratik yasam,
toplumda demokratik yasam, insan haklar1 ve yonetim ve yagsam bigimi olarak
demokrasi olmak tizere 6 ana baglik altinda verilmektedir (/ttkb/DemEgtOkMec-
Projesi/ IslenecekKonular, 2010).

Projenin alt bagliklar1 arasinda “6gretim programlarinin yeniden yapilandiril-

2 srou oo

mas1”, “egitsel materyaller tiretilmesi”, “6gretmen yetistirme”, “mevcut mevzuatin

incelenmesi”, “okullarda yeni olusum yapilarinin kurulmasi1”, “uluslararasi seminer
Sy

diizenlenmesi”, “insan haklar1 konusunda kamuoyunun duyarliliginin stirekli kilin-
mas1” seklinde alt bagliklar1 bulunmaktadir.

Projenin alt bagliklar1 igin yapilan g¢alismalara bakildiginda; en biiyiik
degisimin 6gretim programlarinda yapildig: sdylenebilir. Ogretim programlarinda
demokrasi ve insan haklar1 konularina oldukg¢a agirlik verilmigtir. Bunun geregi
olarak ilkégretimin birinci sinifindan sekizinci simifina kadar demokrasi, insan hak-
lar1 ve vatandaglik egitimi ile ilgili temel ilke, beceri ve degerler Tiirk¢e, Matematik,
Sosyal Bilgiler, Fen ve Teknoloji, Hayat Bilgisi derslerinde ara disiplin olarak ver-
ilmektedir. Bu sayede dersler, yeri geldikge insan haklar1 ve demokrasi konusuyla
iligkili olarak islenmeye baglamistir. Ornegin, ilkégretim dérdiincii siuif Fen Bilgisi
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dersi, “Madde ve Degisim” 6grenme alani, “Maddeyi Tantyalim” II. tinitesi iginde
Madde ve Degisim dersi ile ilkdgretim besinci sinif Matematik Dersinin “Olgme”
dgrenme alaninda, “Zamam Olgme” Unitesi Vatandaghk ve Insan Haklar1 ara disipli-
ni ile iligkilendirilmistir (http:/ /ttkb.meb.gov.tr/ program, 2011).

Ayrica orta 6gretimde de biitiin okul tiirlerinde haftada birer saat olmak tizere
“Demokrasi ve Vatandaglik Egitimi” dersi se¢meli olarak verilmektedir. Ayni zaman-
da 6gretmenlerin bu konuyla ilgili farkindaliklarinin artirilmas igin gesitli tarihlerde
hizmet i¢i egitim kurslar1 diizenlenmekte, bunlardan birkag tanesi uluslararas: boyut
tasimaktadir.

2003-2004 6gretim yilindan beri uygulanmakta olan Proje, her yil 42 bin egi-
tim kurumumuzda uygulanmakta olup bu kapsamda yaklasik 13 milyon 6grenci
cesitli sekillerde, demokrasinin uygulamalarini 6grenmektedir.

Proje kapsaminda 6grenciler kendi 6zgiir iradeleriyle toplumsal problemler
igin yapici, siddetten uzak, katilmci ve baris iginde ¢oziimler tiretmektedirler.
Boylelikle demokratik ilkelerin, kurumlarin ve igleyiglerin 6nemi daha fazla kavran-
maktadir. Proje ile tilke genelinde, okul meclisleri tarafindan egitim ve okul yasan-
tisim ilgilendiren; bagar1 diizeyi, ulasim sorunlari, saglikli beslenme, barinma, zarar-
It aligkanliklardan korunma, spor imkénlar1 gibi konularda kararlar alinir ve bu
kararlar uygulamr. Ogrencilerin bu yolla demokrasi ile ilgili kavramlar yalnizca
teorik olarak degil davranus olarak da kazanmalar1 saglanmaktadir. Projenin sonun-
da, 6grencilerde, demokrasi, se¢gme-secilme ve oy kullanma kiiltiirtiniin yerlesmesi,
kendi sorunlarim kendi bakig agilariyla ele almalar1 katihm ve hoggorii anlayisini da
icerecek sekilde iglevsel demokrasi bilincinin olugturulmas: amaglanmaktadir.

Projenin uygulamasimnin etkililik derecesinin tespit edilmesi amaciyla 81 ilde ve
her okul tiiriinde projeyi uygulamakla sorumlu dgretmen ve yoneticilerden drneklem
yoluyla alman geri bildirimler, projenin demokrasi kiiltiirti agisindan 6grenciler
tizerindeki etkisi hakkinda garpicai sonuglar icermektedir. Bu sonuglart demokrasi
kilttirti ve degerlerinin benimsenmesi ve demokrasi uygulamalari ile ilgili becerilerin
gelistirilmesi  acgisindan  iki  baslik  altinda  toplamak  miimkiindiir
(http:/ / ttkb.meb.gov.tr / okulmeclisleri, 2010).

Bir diger proje, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig ile Projeler Koordinasyon
Merkezi Bagkanliginca ortaklagsa hazirlanan “Demokratik Vatandaghk ve Insan
Haklar1 Egitim Projesi” dir. Sivil toplum kuruluglari, tiniversiteler ve diger birimlerin
katkistyla hazirlanan, Avrupa Birliginin mali, Avrupa Konseyinin de teknik destegi
ile yiiriitiilmesi planlanan projenin 11 Kasim 2009 tarihinde bilgilendirme ¢aligtay1
diizenlenmistir. S6z konusu calistayda; “Demokratik Vatandaglik ve Insan Haklari
Dersi Programmin Hazirlanmasi”, “Demokratik Vatandaglik ve insan Haklar1 Egitim
Materyallerinin Hazirlanmas1”, “Demokratik Vatandaglik ve Insan Haklar
Konusunda Farkindaligin Artirilmasi” ve son olarak “Demokratik Okul Kiilttirtiniin
Olugturulmas1” galisma grubu olmak tizere dort ayr1 galigma grubu olugturularak her
bir grubun ¢aligsma konularma iligkin bir yol haritast ¢ikarilmigtir®. Bu projenin lider-
ligi altinda yeni uygulamaya konulan Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesi, 6zel-
likle Kiz Cocuklarinin Okullagmasinin Arttirilmasi ve Okul Oncesi Egitimin

6  Ayrmtili bilgi icin bakiniz: Mine Géziibiiyiik TAMER'in galistay raporu: Dis Tliskiler Genel Miidiirliigiine

13.11.2009 tarihinde sunulmustur.
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gliclendirilmesi projelerinin egitim sistemimize 6nemli katkilar saglamasi umut
edilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Farkli tilkelerde farkli model ve uygulamalar1 goriilse de icerdigi evrensel
unsurlardan dolay1 hemen hemen biitiin tilkeler demokrasi kiiltiiriinii vatandaglari-
na kazandirmayi devlet politikas: haline getirmiglerdir.

Ogrencilerle dgretmenler arasindaki iligkileri gelistirmek, okul yénetiminde
ogrencilere olumlu roller vermek, fikirlerinin dikkate alindiginmi ve sayg1 gordiikleri-
ni hissettirmek, 6z giivenlerini saglamak, 6grenci katilimini tegvik etmek bu
cercevede okul yonetimine ve gelecekteki siyasal yasama etkin olarak katilimi sagla-
mak demokratik bir kiiltiirtin olusturulmas: agisindan gereklidir. Bu kapsamda, son
yillarda bir¢ok {tilkede okul yonetiminde 6grenci katilimini artirmak ve demokrasi
egitimini etkinlestirmek amaciyla “Ogrenci Meclisleri” olusturulmaya baglanmigtir.
Oncelikle {iniversitelerde baglayan bu olusum, zamanla ortadgretim ve ilkgretim
diizeyine indirgenmistir.

Ogrencilerin okul ici ve digindaki faaliyetlere aktif katilimlarini tegvik etmek
amaciyla, okul ve siniflarda demokratik bir ortam gelistirilmelidir. Siniflarin ve oku-
lun yo6netimi konusunda 6grencilere sorumluluk verilmeli, kendilerini ilgilendiren
konularda alinacak kararlara katilimi saglanmalidir. Ogrencilere birey olarak deger
verilmelidir. Ogrencilerin diisiincelerini ifade edebilmelerine olanak saglanmalidir.
Ogrencilere elestiri kiiltiirii kazandirilmalidir.

Egitimde demokrasi egitiminin istenen dtizeye gelebilmesi icin 6ncelikle okul
yoneticilerinin ve 6gretmenlerin demokrasi kiiltiiriinii igsellestirmeleri ve yasam bigi-
mi haline getirmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda, yagam boyu egitim imkéanlarin-
dan yararlanma hususu 6n plana ¢tkmaktadir giinkii bu siireg, okul yoneticilerinden
tiim okul personelinin bilgi, tutum ve anlayislarina yansiyacak bir stiregtir.

Demokratik okul yonetiminde, 6nemli bir role sahip olan okul yoneticilerinin
bu konudaki yeterlilikleri ve duyarliliklar1 da oldukga énemlidir. Okullarda demo-
kratik ortamin olusturulmasi, bu baglamda tiim okul personeli ile birlikte ¢alisilmasi
ve 6grencilerin de bu siirece dahil edilmesi bir takim bilgi, beceri ve yeterlilige sahip
olunmasini da zorunlu kilmaktadir. Uluslararast Ogretme ve Ogrenme Aragtirmasi
(TALIS) raporunun iilkemizle ilgili 6neriler kisminda (MEB, 2010: 168); okul yoneti-
cilerinin egitim diizeylerinin 6gretmenlerden daha diisiik olmasinin miidahale edil-
mesi gereken bir durum oldugu ifade edilmektedir. Tiirk Egitim sisteminin geligtiril-
mesi yoniinde okul miidiirlerinin se¢imi ve atanmasinda 6grenim diizeyine iligkin
daha giiglii 6zendiriciler yerlegtirilmesi ve mevcut yoneticilerin 6grenim diizeylerinin
arttirilmasi icin girisimler yapilmasi onerilmektedir.

Bunun disinda, egitim sistemimizin mevzuat kisminda demokrasi egitimini
gerceklestirmeye dontik bazi ifadelerin yer almasina ragmen, uygulamada demokra-
si egitiminin istenen diizeyde olmadig: gortilmektedir. Bu kapsamda, demokrasi egi-
timi agisindan sorun olusturabilecek yasalar, yonergeler, yonetmelikler, genelgeler,
Ogretim programlari, ders kitaplari ve materyaller, 6gretmen yetistirme, egitim yone-
timi, 6l¢me ve degerlendirme, yetiskin egitimi, 6gretme ve 6grenme stratejileri vb.nin
yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, yasal diizenlemelerin
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etkin bir sekilde uygulamaya konulmasi, yasal mevzuat ile uygulamalar arasindaki
boslugun kapatilmasi adina eksikliklerin ya da aksayan yonlerin tespit edilmesi, aktif
katilimin tegvik edilmesi adina olas: igbirliklerin belirlenmesi, stirdiirtilen ¢alismala-
rin izlenmesi ve degerlendirilmesi, 6nem tasimaktadir.

Ozetle, demokratik okul yonetiminin bagarili ve etkili bir sekilde gerceklegti-
rilmesi igin;
- Aile ve Ogrenci kurullarmin olusumunu igeren mevzuatin gézden gegiril-

mesi ve daha demokratik okul ortamlarinin olusturulabilmesi igin gerekli diizenle-
melerin yapilmasi,

- Okul-Aile ve 6grenci igbirliginin gelistirilmesine yonelik 6nlemlerin alinma-
st ve bu amag dogrultusunda faaliyetlere/ etkinliklere yer verilmesi

- Okul yoneticileri basta olmak tizere 6gretmen ve diger ilgililerin demokratik
okul yonetimi konusunda gorev ve sorumluluklariin kapsaminin belirlenmesi

- Bagta okul yoneticileri olmak tizere konuya iligkin hizmet-ici egitim faaliyet-
lerine agirlik verilerek konunun énem ve gerekliligin vurgulanmasi

- Okul organizasyon ve idaresinde yerlesik standartlarin gozden gegirilmesi

- Okul yoneticilerinin rolleri, gérevleri ve sahip olmasi gereken yeterliliklerin
yeniden gozden gegirilmesi

- Okul yoneticilerinin atanma kriterleri ve secim usuliiniin yeniden gézden
gegirilmesi

- Ogrencilerin iizerine diisen sorumluluklarin belirlenmesi
- Okulun fiziksel donaniminin uygun hale getirilmesi

- Okul gelistirme ekibinin kurulmasi ve kurulacak bu ekibin tiyelerinin kim-
lerden olugsacaginin belirlenmesi, gorev tanimlarinin yapilmasi

- Aileleri okul yasamina katabilme de okul politikalarmin olusturulmasi
- Okul yoneticiligi icin lisans programinin yeniden gézden gecirilmesi

- Demokratik okul yonetimi konusunda basarili ¢alismalarin paylasilmasi,
mesleki igbirliginin gergeklestirilmesi, demokratik okul yénetimi konusundaki anla-
y1s ve uygulamalarin gozler oniine serilmesi, bu konuda karsilasilan sorunlarin ¢6zii-
miine yonelik atilmasi gereken adimlar ile alinmasi gereken 6nlemlerin tartisilmasi
gibi konularin yer alacag: yillik miidiirler konferansinin yapilmasi;

- Demokratik okul y6netimi konusunda toplumda duyarliligin arttirilmasi,
farkindaligin yiikseltilmesi adina galismalarin yapilmast

- Egitimde liderlik konulu konferanslarin {niversitelerde ve Milli Egitim
Miidiirliiklerinde diizenli bir sekilde yapilmas: gibi hususlar gézden gegirilmeli ve
gerekli 6nlemler alinmalidir.
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EK
Avrupa Konseyi Yayinlarindan Se¢meler;

Okullardaki Demokratik Vatandaglik Egitimin Kalite Giivencesi i¢in Bir Arag¢ (Tool for Quality
Assurance of Education for Democratic Citizenship in Schools (2005); vatandashk egitimi ile
egitim kalitesi arasindaki iligkiden bahsederek, demokrasi ve insan haklarimin 6z-deger-
lendirmeye dayali, metodolojik rehber sunan okul gelisimi acgisindan nasil gelistirilecegini
aragtirir. Bu arag temel olarak karar alicilara?, program gelistirme uzmanlarina, okul idareciler-
ine ve miifettiglere hitap etmektedir.

Demokratik Okul Yonetimi (Democratic Governance of Schools (2007), demokrasi ve insan
haklar egitimine bir biitiin olarak okul yaklagiminin 6nemini dile getirmektedir. Temel olarak
okul miidiirleri ile 6gretmenlere yonelik olmak kaydiyla, bu konu ile ilgilenen herkes igin fay-
dali olan, tavsiye ve yol gosteren bir yayindir. Bu yayinda, demokratik okul yonetiminin neden
gerekli oldugu etik, politik ve sosyal nedenlerle aciklanmaktadir. Ayrica, demokratik okul y6ne-
timinin baglica yararlarina ise disiplini kolaylastirma, 6grenmeyi kolaylastirma, catismalar:
azaltma, okulun rekabet giiclinii artirma, kalici demokrasilerin gelecegini giivence altina alma
bagliklar1 altinda yer verilmistir.

Tiim Ogretmenler Vatandaglik ve Insan Haklart Egitimini Nasil Destekleyebilir: Yeterliliklerin
Geligtirilmesi i¢in Bir Cerceve (How All Teachers Can Support Citizenship and Human Rights
Education: A Framework for the Development of Competences 2009) adl1 yaym demokratik ve insan
haklar1 egitimini sinifta uygulama agisindan dgretmenlerce ihtiya¢ duyulan alanlarda temel
yeterlilikleri ortaya koymaktadir. Bu arag¢ tiim &gretmenlere yonelik olarak hazirlanmgtir.
Ayrica smif igerisinde dgretmenlerin, Demokratik Vatandaglik ve insan Haklar1 Egitimine ilig-
kin sahip olmasi gereken énemli yeterlilikler belgesi hazirlanmaktadir. Bu kapsamda, 15 temel
Ogretmen yeterliligi gelistirilmis olup diger brans 6gretmenleri i¢inde bu yeterliliklerin kazan-
dirilmasi icin ¢aligmalar ytirtitiilmektedir. Avrupa Konseyinin bu ¢alismalar1 dogrultusunda ali-

7  Hangi seviyede olursa olsun (6rnegin bakan, kamu calisan1 ve devlet memuru, danismanlar, kidemli
dgretmenler ve miifettisler) DVE/THE den sorumlu herkes ( Avrupa Konseyi, DVE Politikalar1 hakkin-
daki tiim galigsmalarda bu sekilde ele alinmaktadir)
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nan kararlar daha sonra her bir iilkenin egitim politikalarinda uygulamaya konulmaktadur.

Siirdiiriilebilir bir Demokrasi Igin Okul-Toplum ve Universite Isbirligi (School-Community-
University Partnerships for a Sustainable Democracy: Education for Democratic Citizenship in
Europe and the U.S 2009) baglikli yaymdir. DVE/IHE ortaklik modellerinden bahsederek eleg-
tirel olarak mercek altina alir. DVE/IHE ortaklik mekanizmalarini aragtirmakta; ortakliklarin
nasil kurulacag: ve nasil bagarili olacag tizerinde yogunlasmaktadir.

Demokratik Vatandaglik ve Insan Haklart Egitimi icin Politika Aract Karar Alicilar Igin Stratejik
Destek (Policy Tool for EDC/HRE: Strategic Support for Decision Makers 2010). Bu yaymn,
DVE/IHE konusunda daha etkili karar alinmasini tegvik etmede ve politika kakinda karar ali-
clar strategik/uygun destek sunmaktadir. Bu arag, DVE ile IHE'nin ne oldufuna diger bir
deyisle farkli egitim ve 6gretim asamalar1 bakimindan genel egitimden mesleki egitime ve yiik-
sek ogretime ilkogretime ne anlam tasidigna iligkin olarak agiklik getirmektedir.

Demokratik Vatandashik ve Insan Haklar E gitimi igin Politik Ara¢ 2010 (Policy Tool for
Education for Democratic Citizenship and Human Rights (EDC/HRE). Karar alicilar igin strate-
jik bir destek sunan bir yayindir. DVE/HRE’nin ne oldugunu tanimlamakta hayat boyu 6gren-
me agisindan diger bir deyigle farkli egitim ve 6gretim kademelerinde/ tiirlerinde-6rgiin-yaygin
egitim, genel egitimden mesleki egitime, yiiksek 6gretimden yetiskin egitimine- olmak tizere
karar ala bakimindan yasam boyu 6grenme agisindan ne oldugunu ortaya koyar. Ayrica, politi-
ka olusturulmasi, uygulanmasi ve gozden gecirilmesine ve stirdiriilebilirligi iliskin bir
DVE/IHE igin politik bir déngii ortaya koymaktadur.
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TRANSFORMING OF SCHOOLS TO
DEMOCRATIC AND PARTICIPATIVE LEARNING
ENVIRONMENT

(Democratic School Governance)
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Abstract

Transferring of the democratic values to individuals is gaining strength
and speed through education given in the schools in the early years. Within this
framework, the importance of the activities put into practice and ongoing edu-
cation in schools are undeniable fact. Successful fulfillment of this task by the
educational instutions is directly related to on the one hand these instutions and
the quality and quantity of staffs (managers, teachers, students and other
employees) working in this instutitons. In this context, school environment
should be created to give opportunity for democracy practices besides theoret-
ical democracy education in school, all individuals including the school admin-
istrator, teachers and other school employees required knowledge, skills and
understanding to be equipped and democratic school structure should be built
up. Particularly Council of Europe conveys to important works related to the
this issue. With Democratic Citizenship Education (DCE) project, Council of
Europe called its members to take the “Democratic Citizenship Education” into
their educational policies and reforms by publishing the “Democratic
Citizenship Education Recommendation” in 2002 in order to internalize of
respect for human rights and democracy culture by developing . For this pur-
pose necessary measures has been taken by member countries to the Council of
Europe and many projects are implemented. In this study, fistly the concept of
democracy is focsed to clarify issues related issue and after that democratic cit-
izenship, democracy, education and democratic school management concepts
are emphasized. In the light of Council of Europe’s studies, some examples of
works are given from the member countries especially on democratic school
management and in this context sustained works in Turkey are presented.

Key Words:Democracy, Democracy Education, Democratic Citizenship,
Democratic Schools
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