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Ozet

Tiirkiye'nin uzun vadeli (2010-2050) niifus projeksiyonlarinin egitim
sektoriine nasil yansiyacagini ele alan bu calismanin amaci, niifusbilim tarafin-
dan saglanan verilerden, egitim alaninin daha etkili olarak nasil yararlanabile-
cegi konusunda egitim yoneticilerine yol gostermek ve egitim sektoriinde veri-
ye dayalr bir yonetim kiiltiiriiniin olusturulmasina katki saglamaktir. Calismanin
hedef kitlesi; egitim politikalarim olusturanlar, egitim planlamacilar1 ve okul
miidiiriinden tist diizey yoneticilere kadar her diizeydeki egitim yoneticileridir.
Tiirkiye’de egitimin son on yillik dénemi incelendiginde ¢nemli gelismeler
yasandig1 gozlenmektedir. Ornegin; okul éncesi egitimde %378'lik bir arts,
ortadgretim ve yiiksekogretimde de %60"1n tizerinde bir sayisal artis gercekles-
mistir. Bu artiglara kargin, 6zellikle okul 6ncesi egitim ve yiiksekogretimdeki
okullagma oranlari gelismis tilkelerin oldukga gerisinde bulunmaktadir. Son y1l-
lardaki gelisme ve egilimler ile ulusal ve uluslar arasi politika belgelerinde yer
alan hedefler dikkate alinarak yapilan uzun vadeli projeksiyonlar, okul ¢ag:
niifusundaki azalmalarin doguracag: firsatla, Tiirkiye’de okul 6ncesi egitim,
ortadgretim ve yiiksekogretim kademelerinde 2010-2023 doneminde 6nemli
say1sal gelismeler olacagini gostermektedir. Bu baglamda, mevcut egilimlerin
devam edecegine iliskin varsayim gergevesinde, 2010-2023 déneminde okul
oncesi egitimde okullasma oraninin %70’e, yliksekdgretimde ise %60’a ¢ikmasi
beklenmektedir.

Anahtar Sozciikler: Tiirkiye, demografi, niifus ve egitim, egitim planla-
masy, okul-¢ag1 niifus projeksiyonu, egitimde biiytime, okul ¢ag: niifusu

Giris

Makalenin bu béliimtinde, oncelikle, egitimi bicimlendiren sosyal ve ekono-
mik olaylarla, niifus, egitim ve kalkinma arasindaki iligkiler ve niifus ve egitim plan-
lamasi iligkileri ele alinarak bir kavramsal ¢erceve olusturulacak ve galismanin amaci,
hedef kitlesi ve galismada yararlanilan baglica veri kaynaklar: tanitilacaktir.

1.1. Egitimi sekillendiren ekonomik ve sosyal egilimler

Egitim hem bugiin hem de gelecek igin énemli bir toplumsal sistemdir. Tyi egi-
tilmis ve yetigtirilmis bir niifus, bireylerin ve toplumlarin refahi icin zorunludur.
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Egitimin bireysel gelisme ve niifus bakimindan 6nemi, Uluslararast Niifus ve
Kalkinma Konferans: dahil belli bagli Birlesmis Milletler konferans ve zirvelerinde
(Herkes Icin Egitim Diinya Konferansi, 1990; Diinya Egitim Forumu, 2000; Binyil
Kalkinma Zirvesi, 2000) giiglii bir bicimde onaylanmustir.

Her seyden 6nce kiiresel diizeydeki ekonomik ve sosyal alanlardaki gelisme
ve egilimler, egitim sistemlerini sekillendirmektedir. Egitimin gelecegini etkileyen
gesitli gelismelerin incelenmesi, egitim alaninda ¢aligan pek ¢ok kisiyi (egitim politi-
kacilari, egitim ve okul yoneticileri, 6gretmen egitimcileri, 6gretmenler vb.) yakindan
ilgilendirir ve onlarin egitimin gevresindeki olaylar1 daha iyi anlamalarina ve gelece-
ge yonelik politika ve strateji gelistirmelerine katkida bulunabilir.

Egitimin gelecegini sekillendiren sosyal ve ekonomik olaylardan bazilar1 bir
OECD yayininda (2008) soyle gruplandirilmakta ve bir dizi soru ortaya konulmaktadir:

- Yaslanan OECD toplumlari: OECD toplumlarinda giderek daha az ¢ocuk
dogmakta, daha uzun bir yagam ortaya ¢tkmakta ve niifusun yag yapist
yeniden bicimlenmektedir. Bu baglamda; Ogrenci sayisinda ortaya gikacak
muhtemel azalma 6grenci bagina daha fazla kaynak ayirmay: saglayacak
mudir? Daha uzun bir yagam, geleneksel olarak genglerle iligkilendirilen
egitim hedef kitlesinde bir degisime yol agacak midir?

- Niifus hareketleri ve kiiresel giicliikler: Genellikle OECD f{ilkelerine yone-
len go¢ olgusu gilintimiiz diinyasinin temel bir 6zelligidir. Yoksul tilkeler-
den gelenler ¢ogu zaman diisiik becerili ya da diisiik egitimlidirler. Bu bag-
lamda; okullar, gesitlenen toplumun taleplerini nasil karsilayacaklardir?

- Yeni bir ekonomik diizene dogru - Kiiresel ekonomi ve bilgi yogun hiz-
met ekonomileri: Ulusal ekonomiler giderek birbirine baglanmakta ve
isgiicii icin kiiresel piyasalar olusmaktadir. Kiiresel ekonomi, bilgi-yogun
ekonomi agirlikli olmaktadir ve bu sektordeki istihdam giderek genisle-
mektedir. Bu baglamda; egitim sistemleri bilgi ekonomisinin taleplerine ne
derece yanit verebilecektir?

- Degisen is ve calisma diinyas1: Egitimin 6nemli bir islevi de bireyleri is
diinyasina hazirlamaktir. Fakat ig diinyasinda énemli degisiklikler olmak-
tadir. Ornegin; Japonya, ABD ve Avrupa’da calisma saatleri azalma egili-
minde iken gegici siireli igler ¢ogalmaktadir. Kadin istihdami giderek art-
maktadir. Bu baglamda; artan bos zamanlar, 6zellikle kisa stireli yeni bir
egitim talebine dontisebilir mi? Genglerin egitimde kalma stireleri uzayabi-
lir mi?

- Ogrenen toplum: Son 50 yilda OECD iilkeleri egitimde dikkate deger bir
yayginlasmaya tanik oldular. Ortadgretime erisim bazi tilkelerde neredey-
se evrensel diizeye ulasti. Yiiksek6grenim gorenlerin orami tutarli bir
bicimde artmaktadir. Ogrenci bagina yapilan egitim harcamalar1 giderek
artmaktadir. Bu baglamda; toplumlarin egitim diizeylerindeki artig, daha
fazla 6grenme anlamina gelebilir mi? Egitime daha fazla kaynak ayirma
egilimi nereye kadar stirebilir?

- Dijital devrim: Son kuirk yilda bilgi teknolojileri hizla gelisti ve yayginlagti.
Bilgi teknolojileri artik giinliik yagamimizin ayrilmaz bir pargast haline gel-
mistir. Bu baglamda; okullar teknolojik degisimin hizina ne kadar iyi uyum
sagladilar ve saglamalilar? Okullar ve 6gretmenler, bilgi teknolojilerine
dayali 6grenmeye ne kadar iyi uyum saglayabilmislerdir?
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1.2 Niifus, egitim ve kalkinma arasindaki iliskiler

Birlesmis Milletler'in kurulusundan beri, egitim, toplumsal gelisme ve insani
gelismenin temel gerekliligi olarak kabul edilmektedir. Niifus ¢alismalar1 alaninda
uzun zamandan beri, egitimin bir¢ok demografik davranisla giiclii iligkileri kabul
edilmektedir. Egitimin bir toplum iginde yayginlasmasinin, yiiksek dogurganlik
diizeyinden diistik dogurganlik diizeyine dogru bir demografik déntisiimde uzun
vadede merkezi 6nemde oldugu goriilmektedir (UN, 2004, 2).

Egitimin faydalarinin belirlenmesi konusundaki calismalarda, 6lgme gtigliik-
leri nedeniyle egitimin digsalliklarinin ihmal edildigi sik¢a vurgulanmaktadir. Bu
baglamda McMahon (2002), egitimin digsalliklariyla ilgili caligmalarinda, egitimin
niifus ve saglk tizerindeki etkileriyle ilgili konulara (net niifus artis;, dogurganlik,
Omtir uzunlugu, bebek Sliimleri) ayr1 bir yer ve 6nem vermektedir.

Niifus artig1 tizerinde egitimin etkisi, dogurganlik oranlarini azaltma ve sagli-
g1 gelistirme yollariyla gergeklesmektedir. Egitimin saglik {izerindeki etkileri, niifus
artisiyla dogrudan iligkileri nedeniyle, 6miir uzunlugundaki artiga ve bebek 6ltim
oranlarindaki azalmaya etkileri bakimindan 6l¢iilmektedir (McMahon, 2002, 81).
Yine Haveman ve Wolfe’a gore; daha fazla egitim, yasam beklentisini artirir ve anne-
nin egitimi, kizlarin dogurganhigim dusiiriir (Psacharopoulos, 2006, 128).

Ikinci Diinya Savagi'mi izleyen yillarda kalkinma siireci yeni bir anlayisla ele
alinmaya baglamis ve egitim, pek ¢ok tilkenin kalkinma stratejilerinde 6nemli bir yere
sahip olmustur. Ozellikle 1950"lerin sonlarindan itibaren giderek artan sayidaki bir-
¢ok analist, insan sermayesinin - 6zellikle egitim ve sagligin - bir biitiin olarak top-
luma yonelik 6nemli ekonomik yararlarina dikkat ¢ekmiglerdir. Ayrica, egitimin,
ekonomik etkilerin ¢ok 6tesinde, daha saglikli olma ve yasam beklentisinde artig gibi
bagka hedeflere ulasmada da yardimci oldugu genis 6l¢tide kabul gérmeye baglamis-
tir (UN, 2004, 28). Becker (2002, 1); modern ekonomilerin en 6nemli sermayesinin
insan sermayesi oldugunu vurgulayarak, i¢ginde bulundugumuz ¢ag: “insan serma-
yesi ¢ag1” olarak nitelendirmekte ve hem bireylerin hem de bir biitiin olarak ekono-
milerin basarisinin insana yaptiklart yatirmmin yogunlugu ve etkililigine baglt oldu-
gunu belirtmektedir.

Psacharopoulos ve Patrinos (2004, 112-114); egitim yatirimlarimin degeriyle
ilgili ¢alismalarinda, son yillardaki bulgular1 da kapsayacak bicimde egitimin birey-
sel ve toplumsal getirilerini soyle 6zetlemektedirler:

- Genel olarak, egitim yatirimlarinin getirileri %10'u agmaktadir. En ytiksek
getiri oranlari, diigiik ve orta gelirli tilkelerde g6zlenmektedir.

- Geleneksel ortintiiyii stirdiirme baglaminda, tilkelerin gelismislik diizeyi ve
egitim kademeleri arttikca egitim yatirimlarinin getirileri dtismektedir.
Bununla birlikte, yeni ¢alisma sonuglarina gore yiiksekogretimin bireysel
getirileri artmaktadir.

- Bireysel getiriler toplumsal getirilerden daha yiiksektir.

- Kadin egitimine yapilan yatirrmin getirileri erkeklere yapilan yatirimdan
daha yiiksektir.
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Egitimin ekonomik biiytime tizerindeki etkilerini Slgen daha yeni ¢aligmalar,
ortalama egitim siiresi ve okullasma orani1 gibi nicel Sl¢iimler yerine kaliteyle ilgili
olgtimlere yonelmistir. Egitimin niteliginin ekonomik biiytimedeki 6nemini inceleyen
calismalarin 6nciilerinden Hanushek ve Woessmann’a gére (2007, 1-2); egitimi yay-
ginlastirma gabalari, daha iyi ekonomik kosullar1 garanti etmemis, 6grencilerin ger-
cek Ogrenmelerini gosteren “egitimin niteligi” goézden kagirilmistir. Hanushek ve
Kimko (2000, 1204), uluslararasi 6grenci bagar: testlerinin sonuglarina dayali olarak
yaptiklar1 aragtirmada, 196090 yillar1 arasinda, egitimin niteliginin -testlerle 6lgtilen
bilissel becerilerin- ekonomik biiytime tizerindeki etkisinin egitim stiresinin etkisin-
den daha fazla oldugunu bulmuglardar.

Kisaca vurgulamak gerekirse, kalkinma baglaminda ele alinan niifus ve egitim
arasindaki iligkiler ¢ok yonlii bir etkilesimi ortaya koymaktadir. Bagka bir ifadeyle,
egitim, uzun vadede hem demografik ve ekonomik faktorleri etkilemekte hem de
onlardan etkilenmektedir. Ote yandan deneyimler, kizlarin ve kadinlarmn egitim
gereksinimlerine 6ncelik vermenin tiim topluma; daha iyi saglik, daha iyi beslenme,
daha az dogurganlik ve yoksullugun azalmas: bigimlerinde geri dénecegini goster-
mektedir.

1.3. Niifus ve egitim planlamasi

UNESCO Uluslararas1 Egitim Planlamas1 Enstitiisii tarafindan yayimlanan
“Egitim Planlamasinin Demografik Boyutlar1” ( Demographic Aspects of Educational
Planning) adli kitabin ikinci baskisinin 6nsoziinde Enstitii Direktorii G. Hernes
“Egitim planlamasinin bugiin karg1 kargiya oldugu niifus gtigliikleri nelerdir?” soru-
sunu sorarak, niifusun belli bir andaki ve son yillardaki yapisini ve dagilimini bilme-
nin karar vericiler ve planlamacilar icin can alic1 bir konu oldugunu vurgulamis ve
planlamacilarin bugiin kars1 karsiya olduklar1 sorunlar arasinda ise niifus yapisinda-
ki radikal degisimler, dogumlarin diismesi, oksiiz ve yetimlerin artmasini saymigtir
(Chau, 2003, 5).

Niifus ve egitim planlamasi arasindaki iligkiler iki boyutta ele alinmaktadir.
Bunlar: (1) Niifus yapist ve egitim planlamas: tizerindeki etkileri, (2) Niifus degisik-
likleri ve egitim planlamas: tizerindeki etkileri.

1.3.1. Niifus yapis1 ve egitim planlamas: iizerindeki etkileri:

Egitim planlamacilari, niifus yapisi ve dagilimiyla gesitli nedenlerle ilgilenir-
ler. Birincisi; niifusun yas ve cinsiyet yapisiyla ilgilenirler. Bir niifusun yas yapis1 —tek
yasa ve yag gruplarina gore dagilim-, okul ¢ag1 niifusunun toplam niifus igindeki
payin ve goreli biytikliigiinii tahmin etmemizi saghiyor. Bu baglamda her bir egitim
kademesine uygun diisen yas gruplarimin biiyiikliikleri belirlenebilir. Bu da egitim
politikalarimin temeli ve ¢ikis noktasini olusturur. Ayrica, “Cocuklarin ne kadari egi-
tim almaktadir?” sorusunu yarnutlamak icin “okullagma oranlarimin” hesaplanmasina
olanak saglar. Yine, niifusun cinsiyet yapisi verilerine dayanarak, gesitli konularda —
egitim kademelerine gore okullagma oranlari, yeni kayit oranlar1 vb.- cinsiyet esitli-
ginin boyutlar ortaya konulabilir (Chau, 2003, 18-31).

Niifusun yas yapisinin yiiksekdgretimdeki 6grenci sayilar: ve okullasma oran-
lar1 tizerindeki etkilerine bakildiginda diger egitim kademelerinden daha farkli bir
durum ortaya g¢ikmaktadir. Vincent-Lancrin’e gore (2008, 42-43); geng niifusun

Milli Egitim & Say1 192 & Giiz/2011 @



Tiirkiye’de Niifus ve Egitim: Uzun Vadeli (2010-2050) Niifus Projeksiyonlar1 ve Egitim ... ¢

btiytikliigii yiliksekogretimdeki 6grenci sayisini belirleyici bir unsur olmakla beraber,
geng yas niifusunun biiytikligi ile yiliksekogretimdeki 6grenci sayilar1 arasindaki ilis-
ki karmasgik bir konudur. Yiiksekogretimdeki 6grenci sayilar1 ve okullasma oranlari,
farkli yas gruplarimin yiiksek6gretime giris oranlari, okul stireleri, bireysel getiriler,
6zel egitim maliyetleri, firsat maliyetleri vb. gibi pek ¢ok faktoriin etkisine agiktir.

Niifusun yag yapisinin egitim harcamalar tizerindeki goreli yiikiine bakildi-
ginda, geng niifusun (5-14 yas) aktif niifusa (15-64 yag) orani, egitim harcamalarinin
goreli yiikiintin tahminini saglar. Ayrica, niifus igindeki genglerin sayisi, 6grenci
niifusunun biyiikligi ve sunulacak egitim hizmetinin boyutlarini belirlemesi nede-
niyle, bir iilkenin egitim sistemine yapmasi gereken yatirimla ilgili orgtitsel ¢aba ve
kaynak miktarin etkiler (OECD, 2006, 162-164). Geng niifusun aktif niifusa oraninin
kiigtik oldugu tilkelerde, daha az ¢ocuk igin kaynak yaratma ihtiyaci varken, geng
niifusun paymn yiiksek oldugu tilkelerde egitim icin daha fazla kaynaga ihtiyag ola-
caktir (UNESCO-UIS / OECD, 2005, 27). Okul ¢ag1 niifusunun goreli buiytikligii aym
zamanda; fiziki altyap:r ve 6gretmen gereksinimlerinin belirlenmesi igin de bir veri
saglar.

Ikinci olarak; egitim planlamacilari, niifusun ekonomik sektér ve mesleklere
gore dagilimiyla ilgilenirler. Niifusun ekonomik sektér ve mesleklere dagilimina ilis-
kin tam bir bilgi olmadan insan giicii gereksinimlerinin tahmini miimkiin degildir.
Bu veriler, mesleki - teknik ve yiiksekdgretimle ilgili hedeflerin belirlenmesine temel
olusturur.

Ugiincii olarak; planlamacilar, niifusun cografi dagilimiyla ilgili olabilirler. Bu
da hem egitim maliyetleri hem de okul tiirleri, okul biiyiikliikleri ve okul yerleri
konularim etkiler. Chau (2003, 49-50)'ya gore, ozellikle okul yerlerinin planlanmasi
bakimindan su noktalar 6nemlidir:

- Bir yerde okul agma karar1 icin minimum sayida bir 6grenciye ihtiyag var-
dir. Ozellikle ortadgretim icin daha fazla 6grenci olmasina ihtiyag vardir,

- Okulun 6grencilerini toplama alani ¢ok genis olmamali, ¢ocuklar okula
kolaylikla ulasabilmelidirler.

- Farkli bolgelerde ortaya ¢ikan baska bir sorun da farkli birim maliyetleridir
(dusiik 6gretmen / 6grenci oranlar ve dezavantajli bolgelere 6gretmen gén
dermek icin ek ddeme tegvikleri vb.).

1.3.2. Niifus degisiklikleri ve egitim planlamasi iizerindeki etkileri

Chau'ya gore (2003, 51) egitim planlamacilart mevcut durumu bilmekle yetin-
memeli, gelecekte karsilagsabilecekleri problemlerle ilgili dogru bir fotografa, 6zellikle,
gelecek yillarda niifusun nasil degisecegiyle ilgili bir fotografa da sahip olmaldirlar.

Demografik analizler, niifusun mevcut durumunun (niifus yapisi ve kompozis-
yonu) yaninda niifusun degisimiyle ilgili niifus hareketlerine (dogurganlik, 6liim, evli-
lik, go¢ vb.) odaklanmakta, zaman igindeki artig (bazen azalig) egilimlerini dikkate
almaktadirlar. Ote yandan, niifus biiyiikligiiniin gelecekteki egilimi ve onun okul cag
niifusu tizerindeki etkileri egitim planlamacilarinin 6zel ilgi alaridir. Karakiitiik’tin
(1998, 626) belirttigi gibi go¢ hareketleri; yeni yatirimlar, kapasite kullanimi, verimlilik
vb. konulardaki egitime iligkin kararlar1 etkileyen énemli unsurlardan birisidir.
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Niifus projeksiyonlarina dayali olarak gelecekteki 6grenci sayilarimin kestiril-
mesi iki farkli basamag icermektedir: Bunlar ulusal ve yerel diizeylerdeki tahminler-
dir. Ulusal diizeyde 6grenci sayilarinin tahmini, toplam egitim maliyetleri ve kaynak
ihtiyacinin hesaplanmast igin temel olugturur. Toplam 6grenci sayisin tahminini
izleyen soru; bu toplam 6grenci tilke diizeyinde nasil dagilmaktadir? Bu nedenle,
ulusal diizeydeki 6grenci tahminlerinden sonra yerel diizeydeki tahminlerin yapil-
mast gerekir. Yerel diizeydeki tahminlerde, i¢ gé¢ olgusunu hesaba katmak gerekir.
Ayrica, tahmin hatalarini en aza indirmek i¢in miimkiin oldugu 6lgiide yerel yetkili-
lerle yakin caligmak gerekir (Chau, 2003, 100-104).

Demografik degisiklikler ve onlari izleyen 6grenci sayilarindaki artiglarin, egi-
tim hizmetlerinin finansman tizerindeki dogurgulart aciktir. Okul ¢ag niifusunun
goreli biiytkltagiine iliskin projeksiyonlar, 6grenci niifusunun biiytikligi ve sunula-
cak egitim hizmetlerinin boyutlar1 tizerinde etkilerini gosterir ve kaynak ihtiyacim
yordamaya yardimai olur (OECD, 2006, 162-164). Bir bagka deyisle, demografik pro-
jeksiyonlar, egitim planlamacilar1 i¢in sadece 6grenci sayilarmin kestirilmesi degil,
bununla baglantili olarak, fiziki yatirim —okul, derslik, laboratuvar vb.- ve 6gretmen
gereksinimi tahminleri icin de giivenilir bir veri sunar. Ote yandan, mevcut uluslar-
arasi kanutlar, egitim harcamalarimin okul ¢ag1 niifusundaki artiglara paralel olarak
artmadigim ve “demografik ytikiin” arttig1 yerlerde 6grenci bagina yapilan harcama-
lar diigsme egiliminde oldugunu gostermektedir. Dahasi, GSYIH iginde egitim harca-
malarinin payi niifus artis hiziyla iligkili gériilmemektedir (UN, 2004, 30).

Diger taraftan, toplam ntifus iginde yagsh niifusun arttig1 tilkelerde, sosyal
harcama kompozisyonlarinda yaglhlarin lehine bir politik baskinin olusabilecegi,
bunun da egitim alanindaki kaynaklarin daralmasina yol agabilecegi yoniinde tartis-
malar bulunmaktadir (Gradstein ve Kaganovich, 2004; Vincent-Lancrin, 2008, 53).

Ozetle; niifus yapist ve niifus projeksiyonlarma iligkin pek gok veri (6rnegin;
niifusun yag ve cinsiyet yapisi, cografi dagilimi, niifus artig hizlari, g¢ olgusu vb.);
egitim politikalar1 ve planlar igin temel olusturmaktadir. Ayrica, niifus yapisi ve
degisikliklerinin, okul ¢ag1 niifusunun biiytikliigi, 6grenci sayilari, egitime katilim ve
egitim harcamalar tizerindeki etkileri de agiktur.

1.4. Ulusal ve uluslararas: politika belgeleri

Tiirkiye'deki egitim politikalar1 ve planlariyla ilgili belgeler (Kalkinma
Planlari, MEB Stratejik Plan1 2010-2014, Yiiksekogretim Stratejik Plani, TUBITAK
Vizyon - 2023 Calismasi vb.) incelendiginde, pek ¢ok belgede okul ¢ag1 niifusunun
azalma egilimi i¢inde olmasina dikkat ¢ekilmekte ve 6zellikle egitimi yayginlastirma
konusunda somut hedefler 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica, iilkemizdeki planlama
caligmalarinin daha ¢ok kisa ve orta vadeli hedefler (5-6 yillik) gergevesinde yiirtitiil-
dugii gozlenmektedir. Sadece okullagsma oranlariyla ilgili olarak uzun vadeli hedef-
ler bulunmaktadir. Bunlardan Uzun Vadeli Strateji ve VIII. BYKP (DPT, 2000) ve
TUBITAK (2005)1n hedefleri 2023 yilina, Yiiksekogretim Stratejik Plani (YOK,
2007y mn hedefleri ise 2025 yilina kadar uzanmaktadir. Sézkonusu politika belgele-
rinden segilmis bazi hedefler soyledir:

Okul oncesi egitimde okullasma oranlarinin arttirilmasi: Okul 6ncesinde
okullagma orani igin genellikle %50-70 arasinda degisen oranlarda hedefler belirlen-
mistir. Ancak farkli galismalar farkli takvimler éngdrmektedir. Ornegin; TUBITAK
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calismast (2005), 4 ve 5 yas i¢in kademeli olarak 2005 ve 2010 yillarim éngoriirken, IX.
Kalkinma Plarmi (DPT, 2006) 2012-2013 6gretim yilini, MEB Stratejik Planu (2009a) ise
2014 y1ili sonuna kadar 4-5 yas grubu icin %70in tizerine ¢ikilmasini 6ngérmektedir.

fikdgretimde okullagma oranlarinin arttirilmast: lkogretim kademesinde,
IX. Kalkinma Plarmi (DPT, 2006) 2012-2013 6gretim yilinda, MEB Stratejik Plaru
(2009a) ise 2014 yili sonunda %100’liikk net okullasma oranina ulagilmasini 6ngor-
mektedir.

Ortadgretimde okullagsma oranlarinin arttirilmasi ve ortadgretimin zorunlu
egitim kapsamina alinmasi: Ortadgretimle ilgili tablo biraz daha karmagiktir. Bu
baglamda, IX. Kalkinma Plani (DPT, 2006) 2012-2013 6gretim yilinda %100'lik, MEB
Stratejik Plan1 (2009a) ise 2014 yili sonuna kadar %90'lik briit okullagsma oranina ula-
silmasint 6ngormektedir. Ote yandan, Uzun Vadeli Strateji ve VIII. BYKP’'nda (DPT,
2000), zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasi igin hazirliklar yapilmasi 6ngériilmektedir.

Yiiksekogretimde okullagsma oranlarinin arttirilmasi: Yiiksekogretimle ilgili
olarak Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plaru (DPT, 2000),
Dokuzuncu Kalkinma Plani (DPT, 2006), Yiiksekégretim Stratejik Plan1 (YOK, 2007)
ve TUBITAK'1n (2005) éngoriileri bulunmaktadir. Bunlardan en ayrmntili galisma YOK
tarafindan yapilmistir. Bu ¢alisma, beger yillik dénemler halinde 2010-2025 dénemi
icin hedefler éngormektedir. Bu hedeflere gore yiiksekogretimdeki okullasma oranla-
rimn 2010 yilinda %40.7 (Aqkogretim 6grenci payi=%30), 2025 yilinda ise %65
(Agkogretim 6grenci pay1=%15) olmasi 6ngoriilmiistiir. Buna kargilik DPT (2000)
uzun vadeli strateji planinda daha thmh bir hedefle 2023 yilina kadar %50’ye ulagil-
masini hedeflerken, IX. Kalkinma Plani (DPT, 2006)'nda hedef yiikseltilerek 2012-2013
ogretim yilinda %48’e (6rgiin yiiksekdgretim %33) ulagilmasi ongorilmiistiir.

Uluslararast egitim politika belgeleri incelendiginde, 6zellikle Herkes Igin
Egitim 2000 (UNESCO, 2000) ve Lizbon stratejisi baglamindaki “Egitim ve Yetistirme
2020 Caligma Programi” (Council of the European Union, 2009) hedeflerinden bazi-
lar1 2015-2020 yillar1 arasindaki dénemde Tiirkiye’de egitimin yayginlastirilmasi,
niteliginin iyilestirilmesi ve esitligin arttirilmas: bakimlarindan énemli yonlendirici-
ler olacaklardir. Bunlarin arasindan; 2015 yilina kadar tiim egitim kademelerinde cin-
siyet esitliginin saglanmasi, egitimin kalitesini tiim yonleriyle iyilestirme, 2020 yilina
kadar erken yasta 6rgiin egitim sisteminden ayrilanlarin oraninin %10’dan aza dusti-
riilmesi, yine aym tarihe kadar 30-34 yas grubu niifusunun en az %40'imn ytiksek-
6grenim gormiis olmasi hedefleri vurgulanabilir.

1.5. Calismanin amaci, hedef kitlesi ve veri kaynaklar1

Calismanin amacy; niifusbilim tarafindan saglanan verilerden, egitim alaninin
daha etkili olarak nasil yararlanabilecegi konusunda egitim y6neticilerine yol goster-
mek, egitim sektoriinde uzun vadeli stratejik diisiinmeyi tesvik etmek ve egitim sek-
tortinde veriye dayali bir yonetim kiiltiiriiniin olusturulmasina katki saglamaktir.
Calismanin hedef kitlesi; Egitim politikalarin olusturanlar, egitim planlamacilar1 ve
okul mudiiriinden tist diizey yoneticilere kadar her diizeydeki egitim yoneticileri ve
egitimle ilgili sivil toplum orgiitleri yoneticilerdir. Calismada kullanilan baslica veri
kaynaklan sunlardir: TUIK (2006) 1990-2010 dénemi niifus projeksiyonlari, Hosgor
ve Tansel (2010)'in 2000-2050 niifus projeksiyonlari, TUIK Milli Egitim Istatistikleri
(1999-2004 yillar1), MEB Milli Egitim Istatistikleri (2005-2008 yillar1), OSYM
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Yiiksekdgretim Istatistikleri (1999-2008 yillari) ile UNESCO-UIS (UNESCO Institute
for Statistic), OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) ve
EUROSTAT (Statistical Office of the European Communities) veri tabanlaridur.

2. Yakin Gegmiste (1999-2008) Tiirk Egitim Sistemindeki Gelismeler

Son on yilda Tiirkiye’deki okul ¢agi niifusu (3-21 yas) ve egitim alanindaki
cesitli gelisme ve egilimler soyle 6zetlenebilir:

2.1. Okul ¢ag1 niifusundaki gelisme ve egilimler

Son on yillik dénemde, okul ¢ag1 niifusunun bir biitiin olarak hafif bir artig (25
milyon 216 binden 25 milyon 465 bine) gosterdigi, buna karsilik, ilkogretimde daha
ytiksek olmakla beraber ilkgretim ve ortadgretim ¢ag niifuslarimn artis, okul Sncesi
egitim ile yiiksekogretim ¢ag niifuslarinin ise azalma egilimi i¢inde seyrettigi soyle-
nebilir. 2008 y1li igin okul 6ncesi egitim ¢ag1 (3-5 yas) niifusunun 3 milyon 905 bin,
ilkogretim cag1 (6-13 yas) niifusunun 11 milyon 214 bin, ortadgretim ¢ag1 (14-16 yas)
niifusunun 4 milyon 61 bin ve yiiksekégretim ¢ag1 (17-21 yas) niifusunun 6 milyon
285 bin oldugu tahmin edilmistir (TUIK, 2006). Okul gag1 niifusunun toplam niifus
i¢indeki pay1 ise %38 den %34 e gerilemistir.

2.2. Egitime katilimdaki gelisme ve egilimler

Bu alt boliimde, okul 6ncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekogre-
timde 1999-2008 yillar1 arasinda 6grenci sayilar1 ve okullagsma oranlarindaki gelisme-
ler ele almacaktir.

2.2.1. Okul 6ncesi egitimde 6grenci sayilar1 ve okullasma oranlar1

Tiirkiye’de, son on yilda okul 6ncesi egitimdeki 6grenci sayis1 biiytik bir si¢-
rama gostermis ve yaklagik dort katlik bir artig ( 212 binden 804 bine) olmus ve kirsal
kesimdeki ¢ocuklarin pay1 %11,4'ten %26,1’e yiikselmistir. Bu gelismelere karsin
2008-2009 6gretim yilinda Tiirkiye’de okul 6ncesi egitimde net okullasma orani
%22,1’dir (MEB, 2009b). Bu katihm diizeyi, gelismis ve gelismekte olan tilke ortala-
malarindan oldukga uzaktir. OECD iilkelerinin ¢ogunda dgrencilerin hemen hemen
tamamui 5-6 yaslarinda, %70’ten fazlas1 da 3—4 yaslarinda okula baglamaktadir.

2.2.2. flkégretimde (=zorunlu egitimde) 6grenci sayilar1 ve okullagma
oranlar1

Son on yilda ilkégretim kademesindeki 6grenci sayis1 458 bin artisla 10 milyon
363 bine ulagmugtir. lkgretimde net okullagsma orani ise %93.5'den %96.5'e yiiksel-
migtir. Bu dénemde kiz ¢ocuklarindaki artig erkeklerden ¢ok daha yiiksek olmustur.
[Ikogretimdeki 6grencilerin yaklagik dértte biri koy okullarinda 6grenim gérmekte-
dir (MEB, 2009b).

2.2.3. Ortadgretimde 6grenci sayilar1 ve okullasma oranlar1

Son on yilda, 6grenci sayis1 bakimindan en yiiksek artis ortadgretim kademe-
sinde gerceklesmistir. Buna gore, 6grenci sayist 1,5 milyonun tizerinde artis goster-
mistir. Bu artista, ilkogretimden ortadgretime gecis oranlarinin artmasi ve ortadgre-
tim stiresinin 3 yildan 4 yila ¢ikarilmas: 6nemli rol oynamistir. Ortadgretimde net
okullagsma oranlari ise %40.4’'ten %58.5'e ytikselmistir. Gelismis tilkeler ortalamasi

%91’ dir (UNESCO, 2009).
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2.2.4. Yiiksekogretimde 6grenci sayilar: ve okullasma oranlar1

Son on yilda yiiksekdgretimde 6grenci sayisi %75 artarak bir milyon 15 binden
bir milyon 781 bine ulagmugtir. Agik 6gretim dahil edildiginde, toplam 6grenci sayisi
2 milyon 924 bine yiikselmistir. Ote yandan, yiiksekogretimdeki yas kompozisyonu
degismektedir ve OECD d{ilkelerine paralel olarak yasl 6grencilerin katilimlari biiyii-
me egilimindedir. Bu baglamda, 23 yas ve iizeri 6grenci grubunun pay1 son on yilda
%11’den %19’a yiikselmistir. Yiiksekogretimde briit okullagma orami (BOO) ise
%14.8'den %28.6'ya yiikselmistir. Agik 6gretim dahil edildiginde ytiksekdgretimdeki
briit okullasma orant %21’den %46.9’a yiikselmistir (OSYM, farkli yillar). Son yillar-
daki gelismis tilkeler ortalamas: %67’dir (UNESCO, 2009).

2.2.5. Egitim alaninda 6zel 6gretim kurumlarinin pay1

Tiirkiye’de 6zel 6gretim kurumlarimin pay1; 2008-2009 6gretim yilinda okul
oncesi egitimde %9, ilkogretimde %2,3, ortadgretimde %3,4 (MEB, 2009b) ve yiiksek-
ogretimde %9'dur (OSYM, 2009 / Istatistik kitabi). Ozellikle, 6zel yiiksekogretim
kurumlarimin pay1 OECD ortalamalarinin (%29) oldukga gerisindedir. OECD tilkele-
ri igindeki en yiiksek oranlar Japonya (%75), Giiney Kore (%75), Sili (%45) ve Polonya
(%33) ya aittir (OECD, 2009).

2.3. Egitimde cinsiyet esitligi

Egitim alanindaki cinsiyet esitligine bakildiginda (MEB, 2009b); Tiirkiye son on
yilda cinsiyet esitligi baglaminda énemli mesafeler almig olmasina karsin sadece ilk-
Ogretim kademesinde cinsiyet esitligine yakinlagmigtir (0.98). Ortadgretim (0.89) ve
yiiksekogretim (0.81) kademelerinde Herkes Icin Egitim (EFA) hedeflerinin oldukga
gerisindedir ve her iki kademede de 2015 yili hedefini yakalamas: gii¢ goriinmektedir.

2.4. Egitim kademeleri arasindaki gegisler ve 6rgiin egitimden erken ayrilma
2.4.1. likégretimden ortadgretime gecisler

Ikogretimden ortadgretime gegis oranlarmin son 10 yillik ortalamasi %85
diizeyindedir. Kizlarin gegis oranlar1 daha diisiik olup %80'ler diizeyindedir (MEB,
farkli yillar). Bu baglamda, ¢ocuklarimizin %15inin okul yasami ilkogretimden
sonra sona ermektedir. Ortadgretimin ilk yilindan sonraki ayrilmalar da hesaba katil-
diginda ¢ocuklarimizin dortte birden fazlasi sadece ilk6gretim diizeyinde 6grenim
gorebilmektedirler.

2.4.2. Ortaogretimden yiiksekogretime gecisler

Ortadgretimden yiiksekogretime gecisle ilgili olarak 19992008 yillarina ait
yliksek6gretime basvuran — yerlesen oranlari incelendiginde (OSYM, 2001 ve 2010),
orgiin ytiksekogretim programlarina yerlesen 6grencilerin oraninin %18 ile %34.2
arasinda degistigi gozlenmektedir. Buna gore yiiksekogrenime basvuran-yerlesen
oranlar1 son on yilda yaklasik olarak ikiye katlanmistir. Bu baglamda, Tiirkiye'de
yiiksekdgretime bagvuran her ii¢ gengten birisi orgiin yiiksekégrenim olanag: elde
edebilmektedir.

2.5. Egitim kurumlarinin ¢iktilar

Ulkemizdeki insan sermayesi stoklarmin boyutlarini ortaya koyma bakimin-
dan yetigskin niifusumuzun okur-yazarlik ve egitim durumu soyle 6zetlenebilir:
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- Yetigkin niifusun okur-yazarlik orani: 15+yas niifusumuzun %10"u okur-
yazar degildir. Okur-yazar olmayanlarin beste dérdii kadindir (TUIK, 2008).

- Egitim diizeyi: 25+yas niifusumuzun sadece dortte biri lise ve yiiksekdgre-
nim mezunudur. Bu oran geng yas (25-34 yas) grubunda tigte bire yiiksel-
mektedir (TUIK, 2008).

- Ortalama egitim siiresi: 25+ yas niifusumuzun ortalama egitim stiresi 2010
yili tahmini 6,5 yildir. Oysa, Giiney Kore, Arjantin, Yunanistan, Urdiin ve
Sili’de ortalama egitim stiresi 8-10 y1l arasindadir (UNDP, 2010).

2.6. Egitime yatirnm
Tiirkiye'nin egitim harcamalariyla ilgili son yillardaki durumu goyledir:

Ogrenci basina egitim harcamalar; ilkdgretimde 1 130, ortaggretimde 1 830,
yiiksekdgretimde (Ar-ge harig) 4 650 ABD dolaridir. OECD iilke ortalamalar: sirasty-
la, 6 437, 8 486 ve 8 455 ABD dolaridir (OECD, 2009).

GSYIH iginde egitimin pay1 son on yilda %2.6 ile %3.3 arasinda degismistir.
2008 y1li degeri %3'tiir (MEB, 2009¢). Gelismis tilkeler ortalamasi %5.3'tiir (UNESCO,
2009).

Merkezi biitge iginde egitimin pay1 son on yilda %9.2 ile %13.6 arasinda degis-
migstir. 2008 yili degeri %13.6"dir (MEB, 2009b).

MEB biitgesi icinde egitim yatirimlariin pay1 son on yilda giderek azalmis ve
%19.9'dan %5.7"ye gerilemistir (MEB, 2009b). Buna karsilik yiiksek6gretim yatirimla-
11 %20 ler diizeyinde seyretmistir (YOK, Yayimlanmamus biitce verileri).

3. Demografik Degisim Siirecinin Egitim Sektoriine Yansimalari
(2010-2050)

Bu alt boliimde, demografik dontisiim stirecinin Tiirk egitim sistemi tizerin-
deki uzun vadeli (2010-2050) dénemde muhtemel yansimalari ele alinmaktadur.

3.1. Tiirkiye’nin demografik degisim siirecinin karakteristikleri ve okul ¢ag1
niifusundaki egilimler

Tablo 1 incelendiginde, Tiirkiye'nin demografik degisim stirecinin okul ¢ag1
niifusuyla ilgili 6zellikleri ve egitim tizerindeki muhtemel etkileri s6yle 6zetlenebilir:

Toplam okul ¢ag1 niifusu (3-22 yas) ilk on y1l (2010-2020) iginde hafif bir yiik-
selme egilimi iginde olacak, buna karsilik 2020’den sonra stirekli azalacak ve 2010 y1li-
na (26 milyon 914 bin) gore iki milyonun tizerinde bir azalmayla, 2050 yilinda 24 mil-
yon 794 bine diisecektir.

Toplam okul ¢ag1 niifusunun toplam niifus icindeki pay1 2010-2050 dénemin-
de %35’den %25’e diigecektir.

Okul ¢ag1 niifusunun cinsiyet orant hafif bir diigiigle 105’den, 6nce 103’e geri-
leyecek, 2050"ye dogru tekrar 104’e yiikselecektir. Genel olarak bakildiginda cinsiyet
orani bakimindan farkli bir tablo ortaya ¢ikmayacak, erkeklerin sayisal olarak kizlar-
dan fazla olmasi egilimi devam edecektir.
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Zaman zaman durgunluk dénemleri olsa da, okul 6ncesi egitim cag1 niifusu
2010’dan itibaren stirekli azalma egiliminde olacak ve toplam niifus igindeki oran
bakimindan tiim egitim kademeleri arasinda en hizli azalig okul 6ncesi egitim cag
niifusunda yasanacaktir.

kogretim gag1 niifusu (6-13 yag) 2010-2015 yillar1 arasinda hafif bir artig igin-
de seyredecek, 2015den sonra, once durgunlasacak sonra giderek azalacaktir.
Tiirkiye, sekiz yillik zorunlu egitim atiimina, giderek artan bir niifus baskisiyla bera-
ber girmisti. Uzun dénemli projeksiyona gore, ilkogretim tizerindeki demografik bas-
kinin bir stire daha devam etmesi, ancak 2020’den sonra niifus avantajinin ortaya ¢ik-
mas1 beklenmektedir.

Tablo 1: Egitim Kademelerine Goére Tiirkiye'nin Uzun Vadeli Okul Cag:
Niifusundaki Egilimler (2010-2050)

3-5 Yas 6-13 Yas 14-17 Yas 18-22 Yag 3-22 Yas

Cag | Niifus | Cinsiyet| Cag Niifus |Cinsiyet| Cag | Niifus| Cinsiyet| Cag |Niifus|Cinsiyet| Cag | Niifus |Cinsiyet
Niifusu| Oram| Oram |Niifusu | Orami | Orami | Niifusu | Oram | Oram | Niifusu | Orami|Orani  |Niifusu | Oram | Oram
YIL (Bin) | (%) (E/K) | (Bin) (%) (E/K) | (Bin) %) | (E/K) | (Bin) (%) | (E/K) | (Bin) (%) (E/K)

2010 4128 53 103 10 690 13,8 104 5326 69 106 6770 87 | 107 26 914 34,7 105
2015 4083 5,0 103 10932 134 103 5312 6,5 105 6615 8,1 105 26942 329 104
2020 3975 4,6 103 10 899 12,7 103 5419 6,3 102 6 661 7,8 104 26 955 314 103
2023 3892 44 103 10 733 12,2 103 5499 6,2 102 6790 7,7 102 26 914 30,6 103
2025 3853 43 103 10610 11,9 103 5471 6,1 102 6783 7,6 102 26717 29,9 103
2030 3822 4,1 103 10 316 11,1 103 5335 58 103 6811 7.3 102 26283 283 103

2035 3825 4,0 103 10 198 10,7 103 5163 54 103 6637 7,0 102 25823 27,1 103
2040 3776 3,9 103 10178 104 103 5093 52 103 6431 6,6 103 25478 26,1 103
2045 3677 37 103 10 066 10,2 104 5092 51 103 6356 6,4 103 25191 25,5 103
2050 3 565 3,6 103 9 819 9,8 104 5053 51 103 6357 6,4 103 24794 24,8 104

Kaynak: Hosgor ve Tansel, 2010 (CD Eki).

- Ortadgretim ¢ag1 niifusu (14-17 yas) uzun dénemde en dalgali seyir goste-
ren yag grubu olacaktir. Bu baglamda, 2010-2015 yillar1 arasinda hafif bir
azalma ve bunu izleyen 2015-2023 yillar1 arasinda yiikselme dénemi iginde
olacak, 2025 yilindan sonra tekrar azalmaya baglayacak, 2010 seviyesinin
altin1 ancak 2030’lara dogru yakalayacaktir.

- Yiiksekogretim cagr niifusu (18-22 yas), 2010-2050 yillar1 déneminde, orta-
Ogretime benzer bicimde dalgali bir seyir izleyecektir. Bu baglamda, ytik-
sekogretim gag niifusu 2010-2015 déneminde siirekli azalacaktir. izleyen
yillarda, 6nce yiikselme ardindan durgunluk ve 2030 yilindan itibaren yeni-
den daha hizli bir azalma dénemi yaganacaktir.

3.2. Demografik egilimlerin egitim bakimindan ortaya ¢ikardig: firsatlar ve
riskler

2010-2050 yillar1 arasindaki demografik egilimlerin egitim sektorii i¢in ortaya

ctkarmast muhtemel firsatlar / riskler séyle degerlendirilebilir:

- Toplam egitim ¢ag1 nifusunun (3-22 yasg) bir bagka deyisle 6rgiin egitimin
teorik hedef kitlesinin iki milyonun tizerinde azalmasi nedeniyle egitim sis-
temi tizerindeki demografik baski giderek hafifleyecektir. Bu avantajl
dénem, tiim egitim kademelerinde; kaliteli egitime erisimin yayginlagsmasi,
egitim sisteminin modernizasyonu, egitimin niteligini gelistirme ve cinsiyet
esitliginin saglanmas1 konularinda énemli firsatlar sunabilir.
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- En hizli niifus azalmasi 3-5 yas grubunda olacaktir. Bu bakimdan Tiirkiye,
okul 6ncesi egitimle ilgili atilima avantajli bir dénemde baglamaktadir.

- Okul 6ncesi egitime benzer bicimde, ortadgretim ¢ag niifusunun da 2010 —
2015 yillar1 déneminde azalacak olmasi nedeniyle, Tiirkiye ortadgretimi
yayginlastirma ve gelistirme atilimina da niifus avantajiyla baglayacaktir.

- Yiiksekogretimde hizla biiyiiyen Tiirkiye, dniimiizdeki bes yila azalan bir
¢ag niifusu avantajiyla girecektir. Bu niifus avantaji da ytiksek6gretimi yay-
ginlastirma ve kaliteyi gelistirme agisindan énemli bir firsat sunacaktir.

Her ne kadar gelecek 40 yillik dénemde (2010-2050) toplam okul ¢agindaki
azalmann ortaya ¢ikaraca@ firsatlar bulunmakta ise de halihazirda ilkogretim digin-
daki egitim kademelerinde egitimin yeterince yayginlastirlamamis olmasinin ortaya
ctkardigr demografik baskilar bir siire daha devam edecektir. Yine, uzun vadede yagh
niifusun paymn artmasi yagam boyu 6grenme taleplerinde artig ve sosyal harcama-
lar tizerinde baski olugturabilir. Bu durum egitim biitgelerinin aleyhine bir gelismeye
yol acabilir.

3.3. Egitimde gelecege bakis: Okul cagi niifusu, okullasma oranlar1 ve
0grenci sayilarina iliskin uzun vadeli (2010-2050) dngoriiler ve tartismalar

Bu alt boliimde, Ttirkiye’deki okul 6ncesi egitim, ortadgretim ve ytiksekogre-
tim kademelerine gore okul cag1 niifusu, okullasma oranlar1 ve 6grenci sayilarinin
uzun vadeli 6ngoriistine iligkin senaryo ve projeksiyonlar sunulmakta ve tartisiimak-
tadur.

3.3.1. Projeksiyon yontemi ve uzun vadeli biiyiime senaryolar1

Ttirkiye'nin uzun vadeli niifus projeksiyonuna dayali olarak yapilan okullas-
ma oranlari ve 6grenci sayilarma iliskin bu 6ngorii ¢alismasi; 2010-2050 dénemini ve
okul 6ncesi egitim, ortadgretim (Bu kademede sadece 2010-2025 dénemi) ve yiiksek-
6gretim diizeylerini (Hemen hemen tiim ¢ag niifusunun kapsanmig olmasi nedeniy-
le ilkogretim kademesi dista tutulmustur) kapsamakta ve beser yillik dilimlerden
(Ayrica, Uzun Vadeli Gelisme Stratejisinin donem sonuna ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulugunun 100. yildéniimiine denk gelmesi nedeniyle 2023 yilin-
dan) olugsmaktadir. Bu makalede sadece ana dénemlerle (2010 - 2023 ve 2050) ilgili
okullasma oranlar1 ve 6grenci sayilart dngoriileri verilmektedir.

Calismanin temel degiskenleri; okul ¢ag1 niifusu, okullasma orani ve 6grenci
sayisidir. Ayrica, yliksekogretim kademesi igin “vakif tiniversiteleri” ve “lisanstistii
ogretim” paylarina iligkin degiskenler ele alinmistir. Temel degiskenlerin igerigi soy-
ledir:

Okul ¢ag niifusu: Okul ¢ag1 niifusu verileri, Hoggor ve Tansel (2010) tarafin-
dan yapilan Tiirkiye'nin uzun vadeli niifus projeksiyonu (2000-2050) “orta diizey”
senaryosundan saglanmigtir. Okul ¢ag1 yas gruplary, ilgili ulusal ¢alismalar da (MEB
ve TUIK) dikkate almarak okul dncesi egitim cag1 icin 3-5 yas, ortadgretim cag1 igin
14-17 yas ve yiiksekogretim cagi igin 18-22 yas grubu olarak tanimlanmistir.

Okullagma oran1: Her bir egitim kademesi icin gesitli varsayimlara dayali ola-
rak okullagsma oranlar1 (Okul 6ncesi egitim icin net okullasma oran1 -NOO-, ortadg-
retim ve yiiksekdgretim icin briit okullasma oram -BOO) 6ngoriilmiistiir. Bu oranla-
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rin 6ngoriilmesinde; gegmis yillara iliskin okul cag1 niifus egilimleri, ulusal ve ulus-
lararasi politika ve strateji belgelerindeki hedefler, calisma kapsamindaki egitim
kademelerindeki son on yillik (1999-2008) gelismeler ve gelismis tilkelerin ulagmig
oldugu diizeyler dikkate alinmigtir. Okullagma oranlarina iligkin olarak her kademe
icin iki ayr1 senaryo olugturulmustur. Bunlardan Senaryo-1 (SEN-1); orta (1hml)
dtizeydeki bir egilime ve mevcut iyilesmenin stirdiiriilmesine, Senaryo-2 (SEN-2) ise;
yiiksek diizeydeki (hatta bazen sigrama yapan) bir egilime gore tasarlanmigtir.

Ogrenci sayis1: Calismanin nihai amacini olusturan 6grenci sayilarinin tahmin
edilmesi ise; onceki paragraflarda belirtilen ¢ag niifusu projeksiyonlar: ve okullasma
orani 6ngoriilerine dayali olarak, beser yillik dilimlere gore hesaplanmigtir (Cag
niifusunun 100’e boliinmesi ve elde edilen sonucun 6ngoériilen okullasma orani ile
carpimi).

Egitim kademelerine gore uzun vadeli egilimler Tablo 2, 3 ve 4’te sunulmak-
tadir. S6zkonusu tablolara gore egitim kademelerindeki uzun vadeli okullagma orani
egilimleri sdyle 6zetlenebilir.

3.3.2. Okul 6ncesi egitimde uzun vadeli egilimler

Tablo 2’de goriildiigii gibi, okul 6ncesi egitim kademesinde (3-5 yas) SEN-1'e
gore; 2023 yilinda %50, 2050 yilinda %95 diizeyinde, SEN-2"ye gore ise, sirastyla %70
ve %95 diizeyinde bir net okullasma orarni hedefi 6ngoriilmiistiir. SEN-2'de 6ngorii-
len okullagma oranlar1 baglaminda 2023 y1ilinda iki milyon 700 bin, 2050 yilinda ise ii¢
milyon 400 bin ¢ocuga ulagilacagi tahmin edilmigtir. Halihazirdaki ve kisa vadeli
politika ve uygulamalarla ilgili gelismeler degerlendirildiginde Tiirkiye'nin SEN-2"yi
gerceklestirme olasilig1 agir basmaktadir. Okul 6ncesi egitimdeki biiytimeyle ilgili
bazi itici giigler sunlardir: a) Okul 6ncesi egitimin uzun yillar ihmal edilmis olmasi,
b) Milli Egitim Bakanlhigi’'mmn 2008-2009 6gretim yilinda bes yasindaki ¢ocuklarin
tamaminin okul 6ncesi egitim kapsamina alinmasiyla ilgili proje baglatmasi, ¢) Okul
Oncesi egitimde okullasma oramiyla ilgili hedefin %70 yiikseltilmesi ve MEB Stratejik
Plani’'nda yer almasi, d) Sivil toplum 6rgiitlerinin okul 6ncesi egitimi sahiplenme ve
destekleme c¢aligmalarinin giderek yogunlagmasi, e) Kiiresel diizeydeki politika bel-
gelerinde okul 6ncesi egitimin yayginlasmasinin politik 6ncelik kazanmasi. Bu itici
giiclere karsilik Tiirkiye’de okul 6ncesi egitimdeki biiytimeyi sinirlayici etkenler ola-
rak, okul 6ncesi egitimdeki 6gretmen arzindaki sinirlilik ile ailelerin maliyetleri kar-
silamada gtigliik ¢ekebilecekleri konular1 vurgulanabilir.

Tablo 2. Okul Oncesi Egitimde Net Okullasma Oranlar1 ve Ogrenci Sayilarina
Iliskin Uzun Vadeli Ongoriiler (3-5 yas)

2010 2023 2050
SEN-1 net okullagsma orani 30 50 95
SEN-2 net okullasma orani 30 70 95
SEN-1 6grenci sayisi 1238 1946 3387
SEN-2 6grenci sayist 1238 2724 3387

Kaynak: Kavak, 2010, Sekil 4.6.
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3.3.3. Ortadgretimde uzun vadeli egilimler

Ortadgretim kademesinde (14-17 yas) briit okullasma oranlar1 SEN-1'e gére
2023 yilinda %100, SEN-2"ye gore ise %110 olarak 6ngoriilmiistiir (Tablo 3). SEN-2'de
ongoriilen briit okullasma oranlar1 baglaminda 2023 yilinda ortadgretimde 6 milyon
49 bin 6grenciye ulagilacagi tahmin edilmistir. Halihazirdaki ve uzun vadeli politika
ve uygulamalarla ilgili gelismeler degerlendirildiginde okul 6ncesi egitime benzer
bigimde ortadgretimde de Tiirkiye'nin SEN-2"yi gerceklestirme olasilig1 agir basmak-
tadir. Kuskusuz ortadgretimdeki biiyiimeyi belirleyecek kritik unsur, zorunlu egitim
siiresinin uzatilmasiyla ilgili yasal diizenleme olacaktir. Ayrica, ortadgretim cag
grubu niifusundaki azalma, ilkégretimdeki okul terklerinin azaltilmasi, ilkdgretim-
den ortatgretime ge¢is oranlarinin artirilmasi, her ilgede en az bir kiz ve erkek orta-
Ogretim 6grenci yurdunun agilmasi, egitime %100 destek kampanyasinin devam
etmesi, kiz ¢ocuklarmin katilimin arttirmaya yonelik kampanyalarin ve sarth nakit
transferi desteginin devam etmesi gibi Hiikiimet Programi ve MEB Stratejik Planinda
yer alan hedef ve araglar, ortadgretimin yayginlagsmasi igin uygun zemin olustura-
caktir. Yine, OECD tiilkelerinde hemen hemen her bireyin 11-12 yillik egitime erisim
olanagina sahip olmasi, Tiirkiye’de ortadgretimi yayginlastirma stirecini hizlandirict
bir faktor olacaktir.

Yukaridaki itici gtiglere karsilik; 6zellikle ortadgretimin dort yila ¢ikarilmasi
nedeniyle ortaya cikan dengesizliklerin yaygmn olmast (derslik / 6grenci oranlari,
dgrenci / 6gretmen oranlari), yogun gog alan illerdeki kalabalik siniflar ve ikili egi-
tim uygulamalari, bir bagka deyisle fiziki kapasite sinurliliklari, toplumun yaklasik
dortte birinin heniiz kirsal kesimde yasiyor olmasi, ilkggretimi tamamlayan koy
¢ocuklarmnin ortadgretime erigimini etkileyen 6grenci yurdu ve yasam giderlerinin
karsilanmasi gibi konular ortadgretimin yayginlasmasinin 6niindeki en 6nemli sinir-
liliklar olacaktir. Ayrica, liseyi tamamlamadan okullarindan ayrilan 6grenciler (okul
terkleri), pek ¢ok gelismis tilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de gelecekte ortadgretimi
yayginlastirma politikalarinin en énemli sinirlayicilar: olacaktr.

Tablo 3. Ortadgretimde Briit Okullasma Oranlar1 ve Ogrenci Sayilarina
Mliskin Uzun Vadeli Onggriiler (14-17 yas)

2010 2023
SEN-1 briit okullasma orani 85 100
SEN-2 briit okullagsma orani 85 110
SEN-1 8grenci sayist 4 527 5499
SEN-2 6grenci sayist 4 527 6 049

Kaynak: Kavak, 2010, Sekil 4.7.
3.3.4. Yiiksekdgretimde uzun vadeli egilimler

Yiiksekogretim kademesinde (18-22 yas) SEN-1"e gore; 2023 yilinda %45, 2050
yilinda %70 diizeyinde, SEN-2"ye gore ise, sirasiyla %60 ve %90 diizeyinde bir briit
okullagsma orami hedefi ongorilmistiir (Tablo 4). SEN-2'de 6ngériilen okullagsma
oranlar1 baglaminda 2023 yilinda dért milyon, 2050 yilinda ise bes milyon 700 bin
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Ana Program kapsamindaki kisa, orta ve uzun vadeli 6ncelikler ise soyle sira-

lanabilir:

4.1. Kisa vadeli 6ncelikler

Zorunlu egitimin=ilkdgretimin evrensellesmesi cabalar1 (kaliteli egitim,
okula diizenli devam, okulu tamamlama) kararlilikla siirdiiriilmelidir,

Okul 6ncesi egitim 5 yagindaki (ana smufi) tiim ¢ocuklara yaygimlagtirilma-
Iidir.

Ortaggretim igin yeni okul ve yurt (barinma) binalar1 yapilmali ve mevcut
kapasiteler genisletilmelidir.

Ortadgretim ve yiiksekdgretimde cinsiyet esitligini saglamaya yonelik ¢aba-
larin yogunlastirilmalidir.

Yeni kurulan yiiksekégretim birimleri, uygun kosullar olustukea aktif hale
getirilmelidir.

4.2. Orta vadeli 6ncelikler

Okul 6ncesi egitim 3—4 yasindaki ¢ocuklara yayginlastirilmalidir,

Ortadgretimi yayginlastirma politikalar: (fiziki kapasite ve yurt kapasitele-
rini genigletme) aym kararlilikla siirdiiriilmeli, riskli cocuklarin okul terkle-
ri ve ortadgretimi tamamlama konularma 6zel énem verilmelidir,

Yiiksekogretimi yayginlastirma politikalar1 baglaminda “6zel” kaynak gir-
igleri artirilmalidir.

4.3. Uzun vadeli 6ncelikler

Okul 6ncesi egitimin 3—4 yasindaki ¢ocuklara yayginlastirilmasi ¢alismalari
stirdiirtilmelidir.

Yiiksekogretimi yayginlastirma politikalart uzun dénemde devam ettiril-
melidir.

“Hayat Boyu Ogrenme” anlayisi kapsaminda, her diizeyde yetiskinlere
yonelik egitim diizenlemeleri artarak siirdiiriilmeli ve egitimin hedef kitlesi
yeniden gozden gegirilmelidir.

Sonug olarak, 40-50 yildan bu yana geng niifus yapisi ile karakterize edilen
Ttirkiye, giderek geng niifus yapisindan yaslanan niifus yapisina dogru bir demogra-
fik dontisim yasamaktadir. Bu nedenle, gen¢ niifusunun degerini diinden daha iyi
bilmek ve anlamak durumundadir. Diin oldugu gibi gelecekte de, stirdiirtilebilir refa-
hin anahtar: insana yatirim olacaktir. Buna karsilik, mevcut insan yetigtirme diize-
nindeki yetersizliklerin giderilmesine yonelik adimlarin yeterince hizli bir bigimde
atilmamasi veya ortaya ¢ikacak maliyetlerden kaginilmasi uzun dénemde topluma
daha yiiksek maliyetler bigiminde geri donebilir.
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dgrenciye ulagilacag: tahmin edilmigtir. Kamu ve vakif yiiksek6gretim yatirimlarimn
giderek artmasi, uzaktan 6gretim uygulamalarindaki yayginlagsma egilimi, ytiksek-
ogretim talebindeki egilimler, ulusal hedefler ve uluslararasi gelisme ve egilimler
SEN-2'nin gerceklesme olasiligini giiglendirmektedir. Buna karsilik, Tiirkiye’deki
“ogretim eleman1” yetersizligi yliksek6gretimin yayginlasmasindaki en 6nemli sinur-
Iilik olarak vurgulanabilir.

Tablo 4. Yiiksekdgretimde Briit Okullagma Oranlar1 ve Ogrenci Sayilarina
Mligkin Uzun Vadeli Ongoriiler (18-22 yas)

2010 2023 2050
SEN-1 net okullasma oranm 32 45 70
SEN-2 net okullasma orani 32 60 90
SEN-1 6grenci sayisi 2 166 3056 4450
SEN-2 6grenci sayist 2166 4074 5721

Kaynak: Kavak, 2010, Sekil 4.8.

Vakif yiiksekogretim kurumlarinin toplam yiiksekdgretim igindeki egilimleri
bakimindan ele alindiginda, vakif yiiksek6gretim kurumlar: paymin 2023 yilinda
%23, 2050 yilinda %30’a yiikselmesi ongoriilmektedir. Bu sektdrdeki geniglemenin,
ozel yiiksekogretim kurumlarinin agilmasi ve yabancilara tiniversite agma ya da Tiirk
tiniversitelerine ortak olma konusunda izin verilmesiyle yakindan iligkili olacagt
degerlendirilmektedir.

Lisansiistii 6gretimin yiiksekogretim igindeki payina bakildiginda, mevcut
gelisme ve egilimler dikkate alinarak, lisansiistii 6gretim payinin 2023 yilinda %18e,
2050 yilinda ise %20’ye yiikselmesi 6ngoriilmektedir. SEN-2 cercevesinde lisanstistii
Ogretim 6grenci sayisinin 2023 yilinda 730 bine, 2050 yilinda da bir milyon 100 bine
ulasacag1 ongoriilmektedir.

4. Egitim Sektorii I¢in Politika Onerileri

Tiirkiye, her seyden 6nce bir “Egitim Ana Programi” olusturmalidir. Oncelik-
le Ana Programla iligkili ve tiim dénemleri kesen ortak konular sunlar olmalidir:

- Niifus ve egitim sektorii arasindaki ortakliklar: giiglendirme,

- MEB biinyesinde bir izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmasi,
- Egitimin niteligini iyilestirme,

- Egitimde esitligi gelistirme,

- Cinsiyet esitligini saglama,

- Kamu kaynaklarinin artirilmasi ve egitim igin ek finansman saglama ve
etkin kaynak kullanim,

- Nitelikli 6gretmen gereksiniminin karsilanmasi

- Ozel 6gretimin tegvik edilmesi.
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POPULATION AND EDUCATION IN TURKEY:
LONG-TERM (2010-2050) POPULATION

PROJECTIONS AND REPERCUSSIONS ON
TURKISH EDUCATION SYSTEM*

Yiiksel KAVAK

Abstract

The aim of this study examining the repercussions of long-term (2010-
2050) population projections on Turkish education system is to guide the edu-
cation administrators about how to benefit from the data in the education field
more effectively provided through the demography and contribute to build up
a data driven management culture in education sector. The target group of the
study involves the education policymakers, educational planners and educa-
tional administrators in every level from school principals to executives. When
the last decade of education in Turkey is examined, significant developments
have been observed. For example, pre-school education has quadrupled and
there has been growth over 60 percent in higher education. Despite the growths,
the enrolment rates especially in pre-school and higher education are still far
from the developed countries. The long-term projections, organized considering
the goals in national and international policy documents and the developments
and trends with the opportunity to be created via the decrease in school-age
population, indicate that significant quantitative developments will occur in
pre-school, secondary school and higher education levels in the period of 2010-
2023. In this regard, within the frame of assumption concerning the continuation
of existing trends, the rise of enrolment rates to %70 in pre-school education and
to %60 in higher education are expected.
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nal planning, growth in education, school-age population projection
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