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Osmanl1 maliyesi tizerine en ¢ok rapor yazilan dénemlerden birisi 1861-1863 yillar
arasinda yaganmustir. imparatorluk ekonomisinin bir¢ok krizle bogustugu ve para-
sal istikrarsizligin baskentte ender gortilen sosyal icerikli bir kargasaya yol actig1
bu dénemi digerlerinden ayiran, yabanci uzmanlarin da stireci izlemeleri ve devlet
adamlarinin aldiklar: kararlarda aktif bir rol oynamalaridir. 1861 yilinda yasanan
basarisiz Mirés Bor¢lanmasi tizerine Ingiltere tarafindan Istanbul'a génderilen Lord
Hobart ve Morgan Hugh Foster, stireci takip eden bu yabanci uzmanlardan ikisi
olup Osmanli Devleti'nin mali agmazdan kurtularak bir mtiddet rahat nefes almasi-
na yardimci olmuslardir. Dtizenledikleri 42 sayfalik raporlariyla Osmanli Devleti'n-
de yillik bir buitce yapilip yayimlanmasi, milll banka kurulmas: ve devlet daireleri
ile sarayin bor¢lanma olanaginin sinirlandirilmasi gibi yapisal bazi 6neriler getiren
bu maliyeciler hakkinda az sayida arastirma bulunmaktadir. Baskentte bulundukla-
r1 dénem ve raporlari ayr: ayri incelemelere konu olmasina karsin faaliyetleri yer-
li-yabanci arsiv belgeleri ile gazeteler kullanilip bir btittin olarak tetkik edilmemis-
tir. Bu maksatla bu makalede Osmanli maliyesinin Kirim Savasindan (1853-1856)
sonra finansal agidan bozulma streci irdelenerek tarihsel bir zemin insa edilip
Ingiliz maliyecilerin tilkeleri tarafindan segilisi ve gérevlendirme stireci ele alin-
mustir. Bu sahislarin ilk temaslar: ve icraatina deginildikten sonra raporlarini nasil
tanzim ettikleri, sahit olduklar1 kayda deger gelisme ve engeller ile Osmanli ma-
liyesinin modernlesmesine olan katkilarinin basarili olup olmadig: tartisilmigtir.
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ABSTRACT

Ottoman Empire experienced a period in which a number of reports were written
about her financial administration between the years of 1861 and 1863. This process,
which led to social unrest in the capital, was notable for the active involvement
of foreign experts who closely pursued the situation and influenced key decisions
made by Ottoman statesmen. Two such advisors, Lord Hobart and Morgan Hugh
Foster, were dispatched by Britain following the failure of the Mirés Loan in 1861.
Their interventions played a critical role in rescuing the empire from its financial
impasse and providing temporary relief. There is little research on these financial
experts who, with the 42-page report they prepared, made structural proposals such
as the publication of an annual budget in the Ottoman Empire, the establishment
of a national bank, and the limitation of the borrowing capacity of government
offices and the palace. While separate studies have explored their presence in the
capital and their reports, their activities have not been comprehensively examined
using Turkish and foreign archival documents and journals. This article tries to
fill this gap by analyzing the decline of the Ottoman financial balance following
the Crimean War (1853-1856) and providing a historical context for the crisis. It
also deals with the selection and appointment of British financiers, their initial
interactions, and the process by which they compiled their reports. The article
further examines the challenges they encountered, the key developments they
observed, and evaluates whether their contributions to the modernization of the
Ottoman finance were successful.

Keywords: Lord Hobart, Morgan Hugh Foster, Ottoman Finance, Financial Crisis
of 1861.

Giris

SMANLILARIN XIX. asirda yuz yuze geldigi talihsiz gelismelerden biri Kirim

Savasi'dir. 1853-1856 yillar1 arasinda Rusya ile yasanan bu savas Osmanli
Devleti'nin sadece siyasi varligini degil, finansal istikrarini da tehdit etmistir. Bu
olaya kadar dis ticaret agiklar1 ve reformlarin finansmani i¢in gerekli kaynagi ice-
riden kargilayan imparatorluk maliyesi, yerli tiiccar ve bankerlere ytiksek faizler
odemek zorunda kaldi. Devlet hazinesinin distuk faizlerle disaridan bor¢lanma
imkan1 stphesiz vardi. Fakat hiziplesmeler olmasina karsin ytizyillardir stiregelen
buytk devlet imaji htikimet adamlarini ancak Rusya ile yapilacak savasin devasa
bir maliyetle bitecegini tahmin etmelerinden sonra boyle bir kanala miracaata
mahkim ve ikna edebilecekti.’

Soz konusu ¢ercevede Osmanli Devleti'nin miittefiki Ingiltere ve Fransa dev-
letlerinin himayelerinde araci kuruluslarla 1854 ve 1855 yillarinda iki bor¢lanma
sozlesmesi imzalandi. Uzun vadeli bu bor¢lardan hazineye yaklasik olarak 7.151.000
sterlin civarinda bir para girisi saglandi.” Bu meblag ele gecinceye kadar ordunun

1 Abdurrahman Seref, “EcAnibden [lk Istikrdz Tesebbtistimiize Ait Birkag Vesika,” Tarih-i Osmani Enciimeni
Mecmuast, 30 (1330), s. 321-337; Ahmed Cevdet Pasa, Tezdkir 1-12, yay. Cavit Baysun, (Ankara: Ttrk Tarih
Kurumu, 1953), s. 22.

2 Sevket Kamil Akar ve Hiiseyin Al, Osmanh Dis Bor¢lart ve Gozetim Komisyonlart 1854-1856, (Istanbul: Os-
manli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi, 2003), s. 16-25.

178 Hazine-i Evrak Arsiv ve Tarih Arastirmalari Dergisi, 2025, Cilt: 7, Say1: 7; 177-203.



Ingiliz Maliyeciler Lord Hobart ve Morgan Hugh Foster’in Istanbul Sertiveni (1861-1863)

ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in halktan ve memurlardan iane adi altinda ayni ve
nakdi yardimlar toplandi.® Ayrica gnlik aligverislerde gortlen ufaklik para kit-
ligin1 hafifletebilmek i¢in top kiriklarindan bakir paralar basildi* I¢ bor¢lanma
uygulamasina devam edilip piyasaya yeni faizli-faizsiz kaimeler ve %10 faizli olup
ti¢ yil vadeli esham-1 miimtaze adl1 senetler strtldi. Galata kreditorlerinden alinan
avanslarla birlikte ele gecen tim kaynak harp masraflarina ucu ucuna yetebildi.®

Kirim Savasi sona erince Babiali i¢ borg¢larinin tasfiyesiyle mesgul oldu. Bu
amacla Haziran 1856'da Istanbul'da sube acan Londra merkezli Ottoman Bank'in
Genel Mudiirt Falconnet'nin tavsiyesine uyularak ilk defa bu bor¢larin birlestirilip
tek bir senet blinyesinde toplanmasina karar verildi.® Yeni esham (esham-i cedide)
ad1 verilen ve tedaviil middeti bes yilla sinirli olacak olan bu senetten ilk etapta
2,5 milyon lira ¢ikarilacak ve saray hazinesinin borglari, piyasadaki kaimeler ile
O0deme siresi gelen esham-1 mimtaze ortadan kaldirilacakti’” Bir muddet sonra
bu planin harfi harfine uygulanamayacagi anlasilmistir. Devrin idarecileri 1857 y1-
linda nakden karsiliklarini1 6deyemedigi esham-1 mtimtazelerin bir bolimint %8
faizli yeni tertip esham-1 mtmtazeler ile degistirmis, bir kismin1 da hazine tahvili
ihrag¢ ederek itfa etmeye calismistir.® Faiz maliyeti ytiktna azaltabilmek amaciyla
1858 yilinda itibari tutar1 5 milyon sterlin olan bir dis bor¢lanma yaparak faizli
kaime uygulamasina son vermistir.” Saray hazinesine ait bor¢ stoku ise ertesi sene
“on senelik sergiler” adiyla %6 faizli ve emisyon tutar1 4,25 milyon lira olan bir
i¢ bor¢lanma tahvili ¢ikarilarak 6denmistir.'® Buttin bu tedbirler kamu maliyesi-
nin istikrarli bir bicimde bor¢lanmasini saglamaktan ziyade daha da kott bir hale
getirmistir.

Babiali biriken borglarini, II. Mahmud (1808-1839) déneminden beri parasal is-
tikrarini zedeleyen magsus sikkeleri ve kaimeleri ortadan kaldirabilmek i¢in mill1
bir devlet bankas: kurmay1 da gindemine almistir."" Bu operasyonun gerektirecegi
parasal yuk agir oldugu icin belirledigi sartlar1 kabul edebilecek sermayedarlar
bulmakta zorlanmistir. Uzun ve cetrefilli bir mtizakere stirecinden sonra 19 Mayis

3 Besim Ozcan, Kirim Savagi'nda Mali Durum ve Teb‘anin Harb Siyaseti (1853-1856), (Erzurum: Atatiirk Univer-
sitesi, 1997), s. 86; Erdogan Keles, “Kirim Savasinin (1853-1856) Finansmani ve Buna Dair Bir Defterin
Degerlendirilmesi,” Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi, 27 (2010), s. 125-131.

4 Huseyin Al ve Sevket Kamil Akar, Osmanli Finans Sisteminde Modernlesme: Osmanlt Para Reformu, (Ankara:
Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2014), s. 117.

5 Ali Akyildiz, “Osmanli Devleti'nin Kirim Savasi'ni Finansmanu: ¢ ve Dis Bor¢lanmalar,” Savagtan Bariga:
150. Yildéniimiinde Kirim Savagt ve Paris Antlasmast (1853-1856) Bildiriler, (Istanbul: Istanbul Universitesi,
2007), s. 11-18.

6 Edhem Eldem, Osmanli Bankas: Tarihi, (Istanbul: Tarih Vakfi, 2000), s. 52; 99; Active Academy Finans
Merkezi, “Mr. Falconnet'in Konsolidasyon Projesi,” Active: Bankacilik ve Finans Dergisi, 24 (2002), s. 86.

7 Ali Akyildiz, Para Pul Oldu, (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2003), s. 74-75.
Akyildiz, Para Pul Oldu, s. 74.

9  Hiseyin Al ve Sevket K. Akar, Osmanli'dan Giiniimiize Borsa: Galata Borsast 1830-1873, (Istanbul: Borsa Is-
tanbul, 2013), s. 119.

10 Esma Giil Yetis Dogan, Osmanli I¢ Bor¢lanma Sisteminde Modernlesme 1839-1881, (Istanbul: VakifBank Kiiltiir
Yayinlari, 2022), s. 138.

11 Eldem, Osmanl Bankasi Tarihi, s. 60; Erol Ortabag, Osmanh Imparatorlugu'nda Bankaciligin Gelisimi ve Regii-
lasyon, (Istanbul: Ttirkiye Bankalar Birligi, 2018), s. 27 vd.
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1858'de Paxton-Wilkin finans ortakligina ait Turkistan Bankasi ile sagladig: uzlas-
ma umutlarini yegerttiyse de 1858 Bor¢lanmas: kaimelerin tamamini piyasadan
cekmeye yetmeyince banka faaliyete gecememistir.”?

Ote yandan biit¢e dengesini saglamanin ehemmiyeti malum oldugundan iki
yil arayla Avusturya ve Fransa'dan iki uzman (Lackenbaher ve Ploeuc) getirtilir.”®
Bu kisiler Ottoman Bank Mtidurt Falconnet ile birlikte 6nce Islahat-1 Maliye Ko-
misyonu ad1 verilen bir birimde, ardindan Temmuz 1860'ta kurulan Meclis-i Ali-i
Hazain'de imparatorlugun genel biit¢esinin tanzimi, hazine gelirlerinin arttirilma-
s1 ve masraflarinda kesintilere gidilmesi hususlarinda neler yapilabilecegini tarti-
sirlar’* Bu arada piyasaya 1859-1860 yillar: arasinda iki tertip olarak 4.375.000 me-
cidiye altin1 degerinde esham-1 cedide strtlmustir.” Ayrica Dirziler ve Maruni-
ler arasinda Cebel-i Liibnan'da ¢ikan ¢atismalardan zarar goren gayrimiislimlerin
maddi kayiplarini telafi etmek icin Sam sergileri adiyla %6 faizli ve 1 milyon liralik
i¢ bor¢lanma senetleri ¢ikarilir.

Faizsiz kaimelerin kaldirilmasi tizerinde de 6nemle durulur. Bu paralardan
otirtd ¢ok biytik maddi zararlara ugrayan Istanbul halkindan 30 milyon kurug
civarinda bir iane toplanip Galata bankerlerinin bir araya gelerek kurduklar: Sir-
ket-i Maliye'den de 50 milyon kurus bor¢ alinir.”” Fakat bu girisimler tim kaime-
leri tasfiye etmeye yetmeyecektir. Ustelik piyasada ytiksek satig hacmine ulagan ve
vadeleri yaklasmasina karsin nakden 6denemeyecegi anlasilan esham-1 miimtaze
tahvillerinin 6deme stiresi de bir sene uzatilacaktir.’®

1860 yilinin ikinci yarisinda biriken i¢ bor¢lar ve piyasay: allak bullak eden
kaimelerin ortadan kaldirilmas: i¢in dis bor¢lanmanin gerekliligi ka¢inilmaz hale
gelmis, hazinenin temel ihtiyac1 200.000 keseye ulasmistir.”” Bu ctimleden olarak
Osmanli hiikGimeti Ingiltere ve Fransa'nin kefaletini temin etmenin yollarini ara-
maya baglar. En basta yurt disindan getirttigi maliye uzmanlarinin ¢alismalarini
dis bor¢lanmayi kolaylastirmak i¢in kullanmak istemisse de basaramamistir.*° Zira
yabanci diplomatik cevrelerde bu sahislara Osmanl idarecileri tarafindan taah-
hiit edilen yetkilerin verilmedigi goriisti hikimdi. Ingiltere Elgisi Henry Bulwer

12 Huseyin Al, Sevket K. Akar ve Kaya Bayraktar, Osmanl Finans Sisteminde Modernlesme: Devlet-i Aliyye-i Os-
maniyye'de Merkez Bankast Arayiglar, (Ankara: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2014), s. 147-151.

13 Antonin du Velay, Essai sur I'histoire financiere de la Turquie, (Paris: Arthur Rousseau, 1903), s. 114.

14 Hasan Ali Gakmak, Meclis-i Ali-i Hazdin: Tegkilat Yapist ve Faaliyetleri (1860-1866), (Konya: Cizgi Kitabevi,
2023), s. 49-87.

15 Akyildiz, Para Pul Oldu, s. 77; Al ve Akar, Galata Borsast, s. 114.
16  Esma Giil Yetis Dogan, “1860-61 Suriye Olaylari, Tazminat ve Sam Sergileri,” Belleten, 310 (2023), s. 974.

17 Nazim Ragib, “Osmanli Istikrazlari,” Istisare, 10 (1324), s. 448-449; Akyildiz, Para Pul Oldu, s. 97-100;
Hiiseyin Al, Osmanli Devleti'nde Kambiyo Istikrari Uygulamasi (1839-1863), (Ankara: Birlesik Yayinevi, 2011),
s. 47 vd.

18 Al ve Akar, Galata Borsast, s. 104-106; Cakmak, Meclis-i Ali-i Hazdin, s. 63-65.

19 Hasan Ali Cakmak, “Fransiz Maliyeci Marquis de Ploeuc'tin Istanbul Sertiveni (1859-1867)", Ask ile Calisan
Yorulmaz: Ali Akyildiz Armagani, ed. Mehmed Yasar Ertag, {lhami Yurdakul ve Omeriil Faruk Bolikbast,
(Istanbul: Timag Yayinlari, 2023), s. 226.

20 Cakmak, Meclis-i Ali-i Hazdin, s. 46; Cakmak, “Marquis de Ploeuc”, s. 222-223.
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uzmanlarin sayilarini dahi yetersiz buluyordu.” Ulkesinin garanti edecegi bir borg-
lanmanin gerceklesebilmesi i¢in Osmanli maliyesinin uluslararasi anlamda tam
bir denetime agilmasini 6neriyordu.>* Fransiz el¢i Marquis de Valette'in teklifi de
pek farkli degildi. Temerrtit arifesinde olan Osmanli maliyesinin durumunun bi-
yuk devletlerin memurlarina birakildig: takdirde diizelebilecegini umuyordu.>

Osmanli Maliyesinde Temerriit Halinin Ortaya Cikis:

Bab1ali mali kontrol taleplerine soguk yaklagsmaktaydi. Ingiltere ve Fransa'dan
gonderilecek iki yabanci uzmani kabul edebilecegini ve bor¢lanma hasilatinin bu
uzmanlarin gozetiminde harcanacagini duyurmaktaydi.** Fakat so6z konusu uz-
manlarin dogrudan Osmanli Devleti'nin hizmetine girmesini istiyor, dis bor¢lan-
ma stirecini kolaylastirmadiklar: takdirde gelmelerinde bir mana gérmtiyordu.”
Tum cabalara ragmen devletlerin alinacak borca kefil olmalar1 saglanamadig: gibi
sermaye piyasalarinin guiclt aktorleri de anlagsmaya ikna edilemedi. Uzun stren
gorismelerden sonra Paris'te 6z varlig1 yetersiz ve para getirecek yerde kaynak ve
zaman israfina yol acacak Musevi bir bankerle uzlasilabildi. Jules Mires adindaki
bu sahisla Ekim 1860 sonunda agir sartlarda 36 yil vadeli 400 milyon franklik
(16 milyon sterlin) bir anlasma yapild1.”® Fransiz i adam1 ayn1 zamanda Osmanl
hiikimetinden emisyon imtiyazi alan Tidrkistan Bankasi ile de ortak olup bor¢lan-
manin Londra'da ¢ikacak tahvillerinin ihrag¢ yetkisini bu bankaya havale etti.””

Babiali'nin bir dis bor¢ mukavelesi imzaladig1 haberi iceride ve disarida bekle-
meye tahammiili kalmayan biitiin alacaklilar1 harekete gegirdi. Ozellikle Avrupa
piyasalarina t¢ ay vadeli ¢ektikleri hatir policeleriyle devlet hazinesine kisa vade-
li kaynak saglayan yerli bankerlerin yurt disina olan borglar1 gittik¢e artiyordu.
Odemelerini zamaninda yapamadiklar: i¢in finans ¢evrelerinde itibarlari azalmaya
baslamisti. Bunun tizerine bu sahislarin bir kism1 htikimete bagvurarak alacaklari-
n1 Mires'e devretmeyi 6nerdiyse de buytk bir gtivensizlik manasina geleceginden
kesin bir dille reddedildi.*

Mirés Bor¢lanmas: ¢ok vakit gegmeden o sirada Cebel-i Libnan olaylarty-
la ilgilenen Fransa hiikimetinin stireci siyasilestirmesi ve ¢ikar elde etmek igin

21 Hasan Ali Cakmak, “Ottoman Bank Mudiirti Francis de Palézieux Falconnet'nin Istanbul Seriiveni (1856~
1861),” Istanbul Universitesi Tiirkiyat Mecmuast, 1 (2024), s. 86.

22 A. du Velay, Essai sur I'histoire financiére de la Turquie, s. 156.

23 Charles Morawitz, Les Finances de la Turquie, (Paris: Guillaumin et cie, 1902), s. 34; Esma Giil Yetis Do-
gan ve Sevket Kamil Akar, “Osmanli Devletinde Modern Bor¢lanmanin Gelisimi,” Gegmisten Bugiine
Miisliiman Toplumlarda Para ve Faiz: Gergeklik Algi Kuram Uygulama, (Istanbul: Kuramer Yayinlari, 2023), s.
283-287.

24 Hiseyin Al ve Sevket K. Akar, “Uluslararas: Finans Politik A¢isindan 1860—61 Suriye Bunalimi ve Mires
Borglanmasi,” Tarih Dergisi, 45 (2007), s. 85.

25 BOA, LHR, 179/9915, 2 Kasim 1860 (17 R 1277).

26 Nihad Sayar, Tiirkiye Imparatorlul Dénemi Mali Olaylari, (Istanbul: Nihad Sayar Vakfi, 1977), s. 195; Haydar
Kazgan, Osmanli'da Avrupa Finans Kapitali, (Ankara: Efil Yayinevi, 2022), s. 150 vd.

27 Hasan Ferid, Osmanli'da Para ve Finansal Kredi: Bankacilik, haz. Mehmet Hakan Saglam, (Istanbul: Darphane
ve Damga Matbaast Genel Mudurliga, 2008), 111, s. 19.

28 1. Hakk: Yeniay, Yeni Osmanlt Borglart Tarihi, (Istanbul: Ekin Basimevi, 1964), s. 34.
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kullanmasinin kurbani oldu.? Zira istikrazin Paris Borsasi'na kaydedilmesine izin
verilmemesi bankerin halihazirda tartisilan itibarini sarstig: gibi bir mtiddet sonra
bagka bir meseleden dolay: sikdyet tizerine tutuklanmasi da Osmanli Devleti'ne
yapilacak 6demelerin ertelenmesine yol agacakt1.® Para bulunamayinca vadeleri
yaklasan hazine tahvilleri tahvilat-1 miimtaze ad1 altinda yeni bir i¢ bor¢lanma ara-
cina dontstirtlecek ve piyasaya 12,5 milyon liralik faizsiz kaimenin strtlmesi
kararlastirilacakt1.®!

Hal boyleyken ortaya ¢ikacak vahameti 6nceden sezen Babiali, ekonomi daha
fazla kottilesmeden bir Gltimatom kaleme alarak Fransa hikimetini uyardi. Dev-
let hazinesinin Galata sarraflarina 5 milyon sterlin borcunun oldugunu, bunlarin
hakiki alacaklilarinin Ingiltere ve Fransa'da bulundugunu ve sadece Banque de
France'in (Fransa Bankasi) alacaginin 40 milyon franga ulastigini yazdi. Osmanl
tilkesinden ¢ekilen poligeler iskonto edilmeye devam edilmezse siyasi sonuclari
da olacak zincirleme bir iflas meydana gelebilecegini hatirlatarak 1820'li yillar-
da ad1 konulan Osmanl topraklarinin paylasilmasi projesinin (Sark Meselesi)** tek-
rar yasanabilecegine isaret etti.*® Hiikimetin 6zellikle Sark Meselesi hususundaki
endiselerinde hakli nedenleri oldugu soylenebilir. Zira Resid Pasa'nin sadrazam
olarak gorev yaptig1 1852 yilinda Maliye Hazinesi'nin a¢iginin kapatilmasi ve Der-
saadet Bankasi'nin bor¢larinin 6denmesi i¢in yapilan basarisiz bor¢lanma girisimi
unutulmamist.** Bu bor¢lanmanin Sultan Abdtilmecid'in (1839-1861) emriyle fes-
hedilmesi tizerine 6denmis olan birinci taksidinin iadesinde sikintilar yasanmus,
bu durum Kirim Savagi'nin ¢ikmasina sebep olan hadiselerden Prens Mensikov'un
Istanbul'a gelisine zemin hazirlamigt1.*

Ingiltere ve Fransa'nin elgileri de tilkelerini bir stiredir imparatorluktaki mali
sorunlar hakkinda bilgilendirmekte ve Osmanli maliyesinde yasanacak bir ¢6-
kiisten kendi yurttagla-rinin da zarar goreceklerini belirtmekteydi. Istanbul Sefiri
Henry Bulwer, Osmanli Devletinin digaridan bor¢lanamamasi hilinde Ingiliz tiic-
carlarin dort ya da bes milyon sterlin civarinda bir parasal kayb1 olacagini yazarken
Paris El¢isi Henry Wellesley (Lord Cowley) de benzer kaygilar: dile getirmekteydi.*

29 Al ve Akar, “Mires Borclanmasi”, s. 106-111.
30 Mehmet Zeki Pakalin, Maliye Teskilati Tarihi (1442-1930), (Ankara: Maliye Tetkik Kurulu, 1977), I11, s. 133;
Stkrd Baban, “Tanzimat ve Para,” Tanzimat I, (Istanbul: Maarif Matbaasi, 1940), s. 251.

31 Ali Akyildiz, “Kaime”, Tirkiye Diyanet Vakfi Isldm Ansiklopedisi, C. XXIV, 2001, s. 212-215; Y. Dogan, I¢
Bor¢lanma, s. 134-135; 76. Faizsiz kaimeler Cidde ve Yemen eyaletleri disinda tilke capina yayginlasti-
rilmak i¢in ¢ikarilmigti. 1862 Marti'ndan itibaren gegerli olacak, stirtm miktar: 10 milyon liray1 pek
geemeyecekti.

32 Osmanl topraklarinin Batili devletler tarafindan bélinmesi ve paylasilmasi girisimlerini kavramsal ma-
nada tek cat1 altinda toplayan bu nitelemenin genel bir tarihi hakkinda bkz. John Arthure Ransome
Mariott, The Eastern Question, (Oxford: Clarendon Press, 1924); Azmi Ozcan, “Sark Meselesi Kimin Mese-
lesidir?,” Prof. Dr. Atilla Cetin'e Armagan, (Sakarya: Sakarya Belediyesi, 2016), s. 61-67.

33 A. du Velay, Essai sur l'histoire financiére de la Turquie, s. 165-166.

34 Hiuseyin Al ve Sevket K. Akar, “Dersaadet Bankasi'nin Tasfiyesi ve 1852 Bor¢lanmasi,” Tarih ve Toplum: Yeni
Yaklagimlar, 4 (2006), s. 149-207.

35 Ibnitilemin Mahmud Kemal Inal, Son Sadrazamlar, (Istanbul: Derghh Yayinlari, 1982), II, s. 757.

36 Hiseyin Al ve Sevket Kdmil Akar, “Osmanli Maliyesinde Kisir Dongii ve 1861 Ticari Krizi,” Tirk Kiiltiiri
Incelemeleri Dergisi, 18 (2008), s. 63.
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Fransa Sefiri Marquis de Valette yurttaslarina her bakimdan puslu olarak nitele-
nebilecek bu ortamda seffafliga ve kurallara riayet eden ticari kuruluslara yatirim
yapmalarini tavsiye etmekteydi.*’

Subat 1861'de Ingiltere i¢in dnemli bir kayip da dogudaki ¢ikarlarini temsil eden
kurumlardan Ottoman Bank'in mudirt Falconnet'nin 6limu oldu. 1856 yilindan
beri yaptig1 calismalarla bankanin Osmanli topraklarinda ticari ve politik bir gtice
ulagsmasini saglayan bu basarili finans¢inin vefati kurumun gelecegini tartismali
hale getirmis ve Bibiili'de de bazi gorevler iistlenmesi hasebiyle Ingiltere'yi tec-
riibeli bir mtimessilden mahrum birakmist1.*® Ayni tarihlerde korkulanin 6ntine
gecilemedi. Osmanli hazinesinin piyasaya olan borglarini pesi sira ertelemesi tize-
rine yerli bankerlerin temerrtide diigmesiyle Istanbul'dan Marsilya ve Londra'ya
kadar yayilacak bir mali buhran patlak verdi.*” Avrupa'ya énemli miktarda altin ve
gimis c¢ikarildi. Mayis 1861'de sterlinin degeri kaime karsisinda hizla ytikselerek
200 kurusu gecti.** Osmanli yonetimi 6yle zor bir duruma dismusti ki, i¢ ve dis
bor¢larinin toplami btitcedeki gelirlerinin bes misline ulagmist1.*

Biiyiik Devletlerin Miidahalesi ve Ingiliz Uzmanlarin Belirlenmesi

Osmanli Devleti'nin siyasi buitinlagiine kefil olan Ingiltere ve Fransa burada
gelisen temerrtt hdlinin ¢ikarlarini daha fazla zedelemesine duyarsiz kalamadi.
Babidli'nin yabanci uzmanlarin devlet hizmetine girmesine dair 1srarindan da vaz-
gectigini anlayinca Istanbul'a temsilcilerini yollamaya karar verdi. Konumuz olan
Ingiliz maliyecilere deginmeden 6nce kisaca Fransa'nin gonderdigi Baron Doyen'in
misyonundan bahsedelim. Banque de France'in mudur yardimcisi (sous gouverneur)
olan Doyen, 6zellikle secilen bir sahisti. Zira bankanin Marsilya subesinin portfo-
yiinde Istanbullu bankerlere ait senetlerin degeri Ekim 1860 ile Mart 1861 arasinda
buytik bir artisa gecerek 20 milyon frangin tzerine ¢ikmaisti.*> Osmanli hazinesin-
den alacaklar1 bulunan bankerler taahhtitlerini yerine getiremedigi i¢in bu senet-
lerin kademeli olarak azaltilmasi kabil olmadi. Ancak Baron Doyen ile Maliye Na-
zir1 Tevfik Pasa arasinda yapilan gortismelerin akabinde Osmanli Devleti'nin ban-
kerlere 8 milyon frank bir borcunun oldugu ortaya ¢ikinca 18 taksite bolinen bu
borcun 6denip bankerlerin temerriitten kurtulmalar: sagland1.** Muteakiben Mircs
Istikrazinin Paris'te tasfiye edilmesi sonucunda da Osmanli hazinesine 1.401.000
liraya yakin bir para girisi oldu.**

37 A. du Velay, Essai sur l'histoire financiére de la Turquie, s. 119.
38 Cakmak, “Ottoman Bank”, s. 127-129.

39 Stefanos Yerasimos, Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye: Tanzimat'tan 1. Diinya Savasina, ¢ev. Babiir Kuzucu,
(Istanbul: Gozlem Yayinlari, 1975), II, s. 765-766.

40  Andre Autheman, Bank-1 Osmani-i Sahane: Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Osmanli Bankast, cev. Ali Berktay, ([s-
tanbul: Osmanli Bankas: Arsiv ve Arastirma Merkezi, 2002), s. 31.

41 Tevfik Giiran, Tanzimat Doneminde Osmanli Maliyesi: Biitceler ve Hazine Hesaplari (1841-1861), (Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu, 1989), s. 25; Al ve Akar, Galata Borsast, s. 98.

42 Alain Plessis, La Politique de la Banque de France de 1851 a 1870, (Geneve: Librairie Droz, 1985), s. 213.
43 Al ve Akar, “1861 Ticari Krizi”, s. 75.
44 Cogkun Cakur, Tanzimat Dénemi Osmanl Maliyesi, (Istanbul: Kiire Yayinlari, 2012), s. 67.
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Kriz Londra ile finansal is birliklerde bulunan tiiccarlarin da iflasla ytizlesme-
leri ile sonu¢lanmigti. Bilhassa Izmir ve ¢evresinde yatirimlar: bulunan Francis Ede
ve Ingiltere'nin Levant ticaretinde 6ncti bir roli olan Rodocanachi isimli iki biiytik
sirketin batmasina dair haberler sasirtici bir etki yaratmist1.*> Bu kurumlar: Scarla-
to M. Maurogordato, F. Whittall, Luttari ve Armstrong&Pelton sirketleri takip etti.*
Ayrica ellerinde bol miktarda Osmanli tahvili bulunan Ingiliz vatandaglarinin zarar
etme riski meydana ¢ikt1.*” Bu durum Osmanli tahvillerinin bir alicisi, Ttirkistan
Bankasi'nin Londra miidiirlerinden ve Sark Meselesi adl1 “musibet-i siyasiyenin”
amansiz bir takipgisi olan Ingiliz siyaset¢i William E. Gladstone'un uyarilarina
kulak kabartilmasina neden oldu.*® Payitahta yabanci uzmanlar gonderilmesi i¢in
kendi hiikkimetine 6teden beri telkinlerde bulunan bu eski Board of Trade (Ticaret
Kurulu) bagkaninin 6nerisi tizerine kirkli yasglarda iki soylu biirokrat olan Lord
Hobart (6. 1875) ve Morgan Hugh Foster (6. 1889) kritik goreve layik goralda.*

8 Aralik 1818'de dogan Lord Hobart, Buckinghamshire Kontu August Hobart
ile Kraliyet Avukati (serjeant at law) John Williams'in kiz1 Mary'nin ogluydu. ilk ve
orta 6grenimini Surrey'de bulunan Cheams School ve Oxford btinyesindeki Trinity
College'da gordu. 1840 yilinda katip olarak Board of Trade'de kariyerine ilk adimi
att. Iki yil sonra Sir Henry Ellis'in maiyetinde Brezilya Imparatoru II. Pedro ile
gortismek i¢in diplomatik bir gorev tistlenmesi ile taninan bir isim haline geldi.
1854 yilinda Ingiliz kolonileri idaresinin bagindaki Lord George Grey'in hususi
katipligine atanan Lord Hobart, Kirim Savasi'na kars1 olmasi hasebiyle istifa etmek
zorunda kald1.® Antonin du Velay ve Donald Blaisdell gibi tarih¢iler onun 1855
yilinda Osmanli Devleti'nin aldig1 ikinci dis borcun savasin masraflarina harca-
nip harcanmadigini gézetmek icin kurulan komisyonunda c¢alistigini belirtirler.”
Ancak lordun o sirada Board of Trade'e geri déondagi bilinmektedir ve Ingilte-
re namina komisyonda gorevli sahsin adinin da Edmund Hornby oldugu tespit
edilebilmektedir.”

Morgan Hugh Foster ise Bamburgh Kalesi ve Atherstone'u mesken tutan eski
ve asil Foster stilalesinden gelmekteydi. John-Amelia Foster ¢iftinin bir oglu olarak

45 The Gentleman’s Magazine, (London: William Pickering, 1841), XVI, s. 530; James Lewis Farley, The Resour-
ces of Turkey, (London: Longman, Green and Roberts, 1862), s. III.

46 Al ve Akar, “1861 Ticari Krizi”, s. 70.
47 Mehmet Hakan Saglam, Osmanli Devleti'nde Moratoryum (1875-1881): Riistim-1 Sitte'den Duytin-1 Umiimiyye'ye,
(Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2016), s. 14.

48 ibntilemin Mahmud Kemal inal, Son Sadrazamlar, (Istanbul: Derghh Yayinlari, 1982), I, s. 20; Philip L.
Cottrell, “A Survey of European Investment in Turkey, 1854-1914: Banks and the Finance of the State an
Railway Construction,” East Meets West, (England: Ashgate, 2008), s. 82; Al, Akar ve Bayraktar, Merkez
Bankast Arayiglari, s. 152.

49 Gladstone to His Wife, (London: Methuen and Co, 1936), s. 47; Laurence M. Guymer, Curing The Sick Man:
Sir Henry Bulwer and the Ottoman Empire, 1858-1865, (PHD Thesis), University of East Anglia, 2009, s. 148.

50 The Times, 26 Aralik 1885, s. 4; Bernard Burke and Ashworth P. Burke, The Genealogical and Heraldic Dicti-
onary of the Peerage and Baronetage, (London: Harrison and Sons, 1914), s. 327.

51 A. du Velay, Essai sur I'histoire financiére de la Turquie, s. 114; Donald C. Blaisdell, European Financial Control
in the Ottoman Empire, (New York: Columbia University Press, 1929), s. 26-30.

52 Olivie Anderson, “Great Britain and the Beginings of Ottoman Public Debt,” The Historical Journal, 1
(1964), s. 59.
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1815 yilinda dogdu.”® Iyi bir egitim gordiikten sonra 1832'de Baghazinedarlik'ta
(Paymaster’s General’s Office) katip olarak calismaya baslayan Foster, 1855 yilinda
devlet hazinesine gecinceye kadar burada 6nemli vazifeleri yerine getirdi. Avru-
pa'nin Hannover ve Viyana gibi belli bagli sehirlerini ziyaret etti. Kirim Savagi ile
ilgili bazi hazirliklarin yapilmasinda gorev tstlendi ve 1859'da muavin olarak tek-
rar Baghazinedarlik kurumuna atandi.”

Temerriitten Teceddiide: Lord Hobart ve Morgan Foster'in ilk Icraat1

Lord Hobart ve Morgan Hugh Foster 23 Mayis 1861 giinti deniz yoluyla Istan-
bul'a vardilar.>® Osmanl: yoneticileri tarafindan son derece iyi karsilandilar.>® Lau-
rence Guymer, Babiali binasina yakin bir yerde calismaya basladiklarindan bahset-
mektedir.®” Osmanli arsivlerinde kendilerine maas tahsisinin yapildigina dair bir
bilgiye rastlanmamasi, dogrudan buradaki btirokrasinin hizmetine girmemelerin-
den kaynaklanmuis olabilir.

Ingiltere'nin Hindistan'daki ¢ikarlarinin farkinda olan her Ingiliz btirokrat agi-
sindan Osmanli Imparatorlugu stiphesiz derinlemesine bilinmesi ve arastirilmasi
gereken bir tilkeydi. Buna ragmen Hobart-Foster misyonunun Ingiliz parlamen-
tosundaki her vekil tarafindan hog karsilandig1 pek sdylenemez. Ornegin, Lord
Hobart'in ileride hakkinda bir eser yazacagi Richard Cobden, bir demecinde In-
giltere'nin Fas ve Cin'e de uzman géndermesini 6rnek vererek s6z konusu biirok-
ratlarin Osmanli Devleti'ne gonderilmesini elestirmistir. Bu gibi faaliyetler devam
ettigi takdirde ilkesinin Hollandali ve Isvigreli agikgdz maliyecilerin uzmanligina
ihtiyac1 olacagini beyan etmistir.>® Stiphesiz bu yorumun temelinde yatan sebep-
lerden biri Levant'tan Avrupa'ya uzandig: belirtilen yukaridaki ticari krizin Ingil-
tere'ye de olumsuz yansimastydi. 1859-1860 yilinda denizasir: kolonileri bulunan
Britanya'nin bitgesindeki masraflar azalmist1. Buna karsin 1860'ta Rusya ve Iran
disindaki Asya kitasina yapilan ihracati sonraki iki seneyi de kapsayacak bir bi-
cimde %33'ten %24,2'ye dismustir ki bu husus, bilhassa, Osmanli ekonomisinin
icinde bulundugu buhranin niifuz alaninin genisligi ve tahrip edici niteliginden
dogmusturdenebilir.®

53 https://fosterhillroadcemetery.co.uk/the-foster-family-of-brickhill-house/ [Erigim tarihi: 18.11.2024].
54 L'Orient Illustré, 30 Ocak 1875, s. 353; Edward Hertslet, The Foreign List, (London: Harrison, 1878), s. 97.

55 Journal de Constantinople, 28 Mayis 1861, s. 3; Leland Hamilton Jenks, The Migration of British Capital to 1875,
(London: Alfred A. Knoff, 1927), s. 307.

56 Hansard’s Parliamentary Debates, (London: Cornelius Buck, 1862), CLXV, s. 1520.
57 Guymer, “Henry Bulwer”, s. 154.

58 Hansard’s Parliamentary Debates, (London: Cornelius Buck, 1862), CLXVIIL, s. 70; Ramazan Kurtoglu, Tiir-
kiye Ekonomisi (1838-2010), (Ankara: Orion Kitabevi, 2015), s. 122.

59 E. D. Steele, Palmerston and Liberalism (1855-1865), (UK: Cambridge University Press, 1991), s. 219.

60 R.PT. Davenport-Hines and Geoffreey Jones British Business in Asia Since 1860, (New York: Cambridge:
1989), s. 3; Philip Cottrell, Investment Banking in England: 1856-1881, (New York: Routledge, 2013), VII,
s. 180.
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ARMY i
CLOTHING |
Der?
S H-T
SUPZ |

Moraax Huan Fosrzn C. B.
C/ Directeur-Giénéral de la Banque Tmpiriale Ottomane.

Gorsel 1: Lord Hobart®! Gorsel 2: Morgan Foster®

Hobart ve Foster, Osmanli maliyesini yakindan taniyan isimler degillerdi. Bu
ytzden analiz yapabilmek i¢in resmi belgelere ihtiya¢ duyuyorlardi. Ancak Osman-
11 maliyecilerinin yabanc1 bir tlkenin gorevlilerine malumat vermekte gosterdigi
isteksizlik, elde bulunan verilerin eksikligi ve sistematik bir bi¢imde dtizenlenme-
mis olmas1 Hobart ve Foster'in belgelere vukufiyetlerini geciktirecekti; nitekim
goreve basladiklar: tarihten itibaren ilk bes hafta hicbir resmi vesika alamamigslar-
d1.%® Boyle bir ortamda baskentin gindemini bir de Sultan Abdtilmecid'in Ihlamur
Kasrinda 25 Haziran 1861'deki vefat1 mesgul etmeye baslamistir. Devleti tarafindan
iki maliyeciye yardimei olmakla gorevlendirilen Ingiliz el¢i Henry Bulwer ortalik
yatistiktan sonra bir yazi yazip Osmanli yoneticilerinden mali arsivlere erismekte
gticlik ceken Hobart ve Foster'a yardim etmelerini rica etmistir.** Bu istege bek-
lenen yanit verilmemis olmal1 ki 8 Temmuz 1861'de bizzat iki maliyeci sadarete
basvurup devletin i¢ ve dis bor¢larinin miktari, bunlarin 6denme takvimleri, gos-
terilen teminatlar, faiz 6demelerinin miktari, Nizamiye ve Tersane hazinelerinden
alacakli olanlarin isimleri, damga ve tiittine dair yapilan nizamnameler hakkinda
bilgi talebinde bulunmuslardir.*®

61  https://sriramv.com/2017/06/14/the-indian-charivari-series-lord-hobart/ [Erisim tarihi: 18.11.2024].
62 L'Orient Illustré, 30 Ocak 1875, s. 353-354.

63 Osmanly Maliyesi Hakkinda Ingiliz Raporlart (1861-1892 ), der. Nezih Varcan, (Ankara: Maliye Bakanligi, 2000),
s. 15; The Morning Chronicle, 11 Haziran 1865, s. 5; Guymer, “Henry Bulwer”, s. 154.

64 BOA, HR.SYS, 1892/8, 29 Haziran 1861.
65 BOA, HR.TO, 376/30, 28 Temmuz 1861.
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Babi4li tarafindan Ingiliz maliyecilere olan temkinli yaklagimin, ekonomik du-
rumun vahim bir hal almasindan sonra yavas yavas terk edilmeye baslandig1 soy-
lenebilir. Gecikmeler olsa da resmi belgelere ulasma noktasinda gosterilen direng
kirilir. Fakat bu sefer de iki maliyeci agisindan bagka bir sorun bas gosterir. Bu da
elde edilen bilgilerin dogru ve yeterli olup olmadigidir. Zira Osmanli maliyesinde
bilhassa farkl: tiirdeki i¢ bor¢larin alindiklar: yerlerin merkezi kayd: tutulmuyor-
du.®® Bundan dolay1 veri kaynaklarini ¢esitlendirmeye yonelen Hobart ve Foster,
Osmanli topraklarindaki Ingiliz konsolosluklarinin yani sira, kendilerinden evvel
Istanbul'a gelen ve Meclis-i Hazdin'de bir siire mesai sarf eden yabanci uzmanlarin
deneyimlerinden de yararlandi.®” Hem bu husustan hem de bazi komisyonlarda
danismanlik yapmalarindan otiirti baskentteki sertivenleri bir stire daha uzadi.®®
Bu arada faizsiz kaimelerin tasfiye tarihi Temmuz 1861'e kadar ertelenmis ve pi-
yasaya guindelik alisverislerde gortlen para kithiginin 6ntine ge¢cmek i¢in 10.000
kurus degerinde bakir para stirtilmustt.* Tim bu sebeplerden dolay1r Lord Hobart
ve Morgan H. Foster raporlarin1 ancak 7 Aralik 1861'de tamamlayabilmislerdi.

Hobart ve Foster'in Tiirkiye'nin Mali Durumu Uzerine Rapor'u

“The Report on the Financial Condition of Turkey (Tirkiye'nin Mali Durumu
Uzerine Rapor)” bagligini tagtyan bu raporun birer niishas: giiniimiizde hem Ingiliz
hem de Osmanl: argivlerinde muhafaza edilmektedir.” Uzerinde bazi aragtirmalar
yapilmigtir. Ornegin, Emine Kiray XIX. ytzyilda bor¢lanma kogullarina genis bir
yer verdigi ve birinci baskisini 1993 yilinda yapan Osmanli'da Ekonomik Yapt ve Dis
Borglar adl1 doktora calismasinda bu raporu ilk defa kapsamli bir bi¢cimde incele-
mistir. Ayrica Active: Bankacilik ve Finans Dergisinde The Times gazetesinde yer alan
bazi haberlerden alintilar yapilarak raporu tanitan ve mielliflerinin faaliyetlerine
1s1k tutan birka¢ makale yayimlanmistir.” Keiko Kiyotaki ise 2005 y1linda Osmanl
Devleti'nin Kirim Savasi'ndan sonra meydana gelen biitge aciklarini ve i¢ borglan-
malarini irdeledigi bir etiidiinde (working paper) raporun kritigini yapmistir.”

66 Al ve Akar, “1861 Ticari Krizi”, s. 59.
67 Ingiliz Raporlari (1861-1892), s. 15-18.

68 BOA, HR.ID, 261/18, 7 Eylil 1861; The Morning Chronicle, 5 Ekim 1861, s. 5; The Examiner, 2 Kasim 1861,
s. 700.

69 Ahmed Litfi Efendi, Vakaniivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, haz. Miinir Aktepe, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu,
1988), X, s. 28; Akyildiz, Para Pul Oldu, s. 105.

70  Foreign Office (FO), 424/24; BOA, HR.SFR.3, 63/22, 10 Mart 1862; Ingiliz Raporlari (1861-1892), s. 15. Ra-
porun Osmanli déneminde terctime edildigini gosterir bir bilgi veya belgeye rastlanmamistir. Bunun
yaninda yakin zamanda iktisat profesérti merhum Omer Faruk Batirel ve Inci User tarafindan orijina-
linden yapilan gtiniimutiz Tarkeesi ile bir ¢evirisi bulunmaktadir.

71 Kiray, Osmanlida Ekonomik Yapi ve Dis Borglar, s. 87 vd; Active Academy Arastirma Merkezi, “Osmanli
Maliyesinde Yabanci Uzmanlar,” Active: Bankacilik ve Finans Dergisi, 34 (Ocak-Subat 2004), s. 86-91; “1862
Borglanmast ve Ingiliz Hiikiimeti,” Active: Bankacilik ve Finans Dergisi, 38 (Eylil-Ekim 2004), s. 86-92;
“Mirés Sorusturmas: ve Osmanli Maliyesi Hakkindaki Ilk Kapsamli Rapor,” Active: Bankacilik ve Finans
Derygisi, 39 (Kasim-Aralik 2004), s. 86-91.

72 Keiko Kiyotaki, “Ottoman State Finance: A Study of Fiscal Deficits and Internal Debt in 1859-63,” Wor-
king Paper, (London: London School of Economics, 2005). https://www.lse.ac.uk/EconomicHistory/
Assets/Documents/WorkingPapers/EconomicHistory/2005/wp9005.pdf [Erisim tarihi 19.11.2024].
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42 sayfadan meydana gelen rapor Osmanli maliyesini devlet gelirleri, harca-
malar, mali yonetim, devlet muhasebesi, gelir ve gider dengesi ve kamu borglar:
olmak tzere alt1 temel baglik altinda incelemektedir. Gelir ve giderlere ait analizler
1275 (1859-1860) yil1 buitgesi kullanilarak yapilmistir. Ancak btitge agiklarinin bo-
yutunun etkinligine ve bunlarin yarattig1 sorunlara raporda pek yer verilmemis-
tir.”® Maliye yonetimi boliimi, Maliye Nezaretinin gorev ve yetkiler bakimindan
mevcut durumu ve reform yapildiktan sonra kazanacag: hiviyet ile ilgilidir. Ne-
zaretlerin hesaplari, devlet muhasebesi kisminda ele alinmistir. Gelir ve giderlerin
dengesi bolumtinde bir¢ok vergiden muaf olan payitahtin vergilendirilmesi, erkek
ev calisani olan sahislarin vergiye baglanmalar1 ve vakif mallarinin 6zellestirilmesi
konular: islenmistir. Kamu bor¢lar1 olarak ifade edilen son kisimda da Osman-
I1 Devleti'nin bor¢lar ytiktimlaltgt 6zetlenmis, mali diizenin yeniden kurulmas:
icin 6nerilerde bulunulmus ve parasal istikrarin nasil saglanabilecegine iliskin de-
gerlendirmeler yapilmistir.™ Genel anlamda rapor ekonomik sikisikligin Osmanlh
maliyesi i¢in gecici bir mahiyette oldugunu ve gerekli 6nlemler alindig: takdirde
atlatilabilecegi gortistini benimsemistir.

Yukarida ifade edilen basliklar al-
tindaki temel meselelere Osmanli top-
TR raklarinda gorev yapan yabanci elgiler
FINANCIAL CONDITION (S.tratford Canning ve Henry Bulwer
_ gibi) ve uzmanlar ge¢miste parca par-

= - ¢a da olsa benzer oneriler getirdi-

ginden raporun tamamen 6zglin bir
metin oldugu soylenemez.” Bilhassa
- . daha once isimlerinden bahsedilen
Ottoman Bank Mudtrt Falconnet ve
Fransiz maliyeci Marquis de Ploeuc'in
27 Ekim 1860 tarihli raporlar: gozden
gecirilir ve Hobart-Foster raporuyla
mukayese edilirse bu hususun daha
iyi anlasilabilmesi mtimkiin olacaktir.
Ezctimle tipki Lord Hobart ve Morgan
Prosenid io both Housss of Paliament by ommand of Hor Majossy. ~ Foster'in raporunda oldugu gibi Plo-
. o euc ve Falconnet'nin arastirmasinda

da Yunanistan ile Osmanli Devleti'nin
bazi vergi gelirleri karsilastirilmis,
baskentin vergilendirilmesi gindeme

REPORT

TURKEY,

MR. 'FOSTER AND LORD HOBART,

DATED

DECEMBER 7, 1861.

3

Gorsel 3: Hobart-Foster Raporu (Kapak)”

73 Kiyotaki, “Ottoman State Finance”, s. 1.
74 Ingiliz Raporlari (1861-1892), s. 13-70.
75 https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=cool.ark:/13960/t25b0pm6k&seq=3 [Erigim tarihi 02.12.2024].

76 F. S. Rodkey, “Ottoman Concern About Western Economic Penetration in the Levant, 1849-1856,” The
Journal of Modern History, 4 (1958), s. 348-353; K. Bell, The Constantinople Embassy of Sir Henry Bulwer, 1858-
65, (PHD Thesis), University of London, 1961, s. 90.
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getirilmis ve vakif milklerinin ozellestirilmesi onerilmistir. Ayrica modern bir
mali idare i¢in gerekli yetki ve sorumluluklar, nezaret hesaplarinin seffaflig1 ve
denetlenebilirligi ile parasal istikrarin saglanmasi i¢in kaimenin kontrol altina
alinmasi acisindan Ingiliz biirokratlarin daha sonra yararlanacaklar: tavsiyeler ya-
pilmigtir.” ki Fransiz uzmanin tlkelerine yolladiklar: 18 sayfaya yakin bu incele-
menin Babiali'nin dis bor¢lanma girisimlerine katki sundugunu pek sdyleyemeyiz.
Aksine yabanci sermaye sahiplerine gosterildigine dair bir ize rastlanmayan rapo-
run basinin eline gecerek kamuoyunda olumsuz alg1 olusmasina imkan sagladig:
Mires Bor¢lanmasi stirecine zarar vermesinden anlasilmaktadir.”® Bunun sonucun-
da Osmanl1 Devleti'nin yabanci uzmanlardan beklentilerine de darbe vurulmus ve
bunlarin tiyesi oldugu Meclis-i Hazdin'in faaliyeti askiya alinmigt1.”

Marquis de Ploeuc ve Falconnetnin tam tersine bor¢lanma siirecine olumlu
katkilar saglayabilecegi umulan Lord Hobart ve Morgan Hugh Foster 10 Aralik'ta
saray1 ziyaret etmiglerdir.® Bagkentten ayrilmak tizerelerken Istanbul'da kisa siiren
tarih? bir i¢ karigiklik meydana gelmigtir® Tki maliyeci Osmanli topraklarinda or-
negine ender rastlanacak ve sosyal sonuglar1 olan mali bir panige sahit olmuslardir.
11-13 Aralik'ta baz1 kreditorlerin piyasay1r maniptle etmesiyle faizsiz kaimenin fiya-
t1 hizla ytkselip piyasada gegerliligi yitirecek bir dizeye ulasmistir.® Bu gelisme,
erzak ve esya fiyatlarina sirayet edince bilhassa ekmek fiyatlarinda olagantsti bir
artis yaratmis ve insanlar sokakta ekmek alabilmek i¢in birbirini yaralay1p kargasa-
lar ¢itkarmistir.®® HikGmet, kaimenin tzerinde spekiilasyon yapildigina kani olun-
ca Karakoy'de bulunan Havyar Hani basta olmak tizere borsa ve déviz biirolarini
gecici olarak kapatmistir.®*

Ingiltere gibi serbest piyasa ekonomisine dayanan bir iilkeden gelen Hobart ve
Foster acisindan bu 6nlemlerin devletin ekonomiye nahos bir miidahalesi olarak
degerlendirildigini tahmin ediyoruz. Nitekim Lord Russell'in da bu sirada, Osmanl
yoneticilerinin kaimenin degerini sabitlemek ve alim satimi1 cezalandirmak yoniin-
deki onlemlerini barbarca olarak nitelendirmesi ve elgisi Henry Bulwer'e Hobart
ve Foster'in daha makul olan ¢nerilerini Fuad Paga'ya tavsiye etmesi talimatini ver-
mesi, iki maliyecinin konuya Babidli'den farkli sekilde yaklastiginin bir delilidir.®
Sadrazam Fuad Paga Istanbul'da panik yasanirken Cebel-i Litbnan bolgesinde Diir-
zilerle Maruniler arasinda meydana gelen meseleleri ¢c6zmekle mesguldi. 21 Aralik

77 Ignaz Testa, Recueil des traités de la Porte ottomane avec les puissances étrangéres, depuis le premier traité conclu, en
1536, entre Suléyman I et Frangois I jusqu’da nos jours, (Paris: Amyot, 1864), IV, s. 47-61.

78  Saint Marc Girardin, “Les Voyageurs en Orient VI. de la Moralité Des Finances Turques,” Revue des Deux
Mondes, 2 (15 Ocak 1861), s. 471-486.

79 Cakmak, Meclis-i Ali-i Hazdin, s. 83-87.

80 The Morning Chronicle, 21 Aralik 1861, s. 5; The Daily News, 21 Aralik 1861, s. 5.

81  Ahmet Cevdet Paga, Maruzat, haz. Yusuf Halacoglu, (Istanbul: Cagr1 Yayinlari, 1980), s. 39.

82 Stileyman Sudi, Usul-i Meskiikdi-1 Osmaniye, (Istanbul: Asaduryan Matbaasi, 1311), s. 119.

83 A. Latfi Efendi, Vakaniivis Ahmed Liitfi Efendi Tarihi, X, s. 45; Cevdet Pasa, Maruzat, s. 39.

84 Akyildiz, Para Pul Oldu, s. 116-117; Ruzname-i Ceride-i Havadis, nr. 281, 12 Aralik 1861, 9 C 1278, s. 1.

85 Instructions Addressed to Her Majesty’s Embassy at Constantinople Respecting Financial and the Protection of Chris-
tians in Turkey 1856-75, (London: Harrison and Sons, 1877), s. 29.
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1861'de Istanbul'a déniince Lord Hobart ve Morgan H. Foster'in ayni giin sehirden
ayrildigin1 ve Russell'in tenkit ettigi 6nlemlerle telasin yatistirildigini 6grenmisti.*

Hobart ve Foster'in hazirladiklar: rapor Londra'ya 20 Aralik'ta ulastirilmis ve
5 Mart 1862'de tizerine gizlilik iceren bir kayit diistilerek yalnizca kabine tiyeleri-
nin okuyabilmeleri i¢in bastirilmigti.”” Kamuoyu ile paylagilmas: ise Ingiliz devlet
adamlar: tarafindan pek uygun goértilmemisti. Zira raporun mahiyetinin sermaye
cevrelerinde hayal kiriklig1 yaratabilecegi diistiintilmis ve gortismeleri ytrttilen
bor¢lanma stirecini baltalama riskinden ka¢inilmak istenmisti. Buradaki tavsiyeler
Osmanli biirokratlar: tarafindan iyice gézden gecirilinceye ve hatta uygulanincaya
kadar yayimlanmasi uygun goriilmemisti.*® Boylelikle Osmanli devlet adamlarin-
dan gelecek olasi itirazlarin da 6nt kesilecekti. Nitekim bu ¢ercevede 10 Nisan'da
bir kopyast Istanbul'a gonderilen raporun yayimlanmasi i¢in Bibili'den miitalaa-
sin1 yazmasi istenmisti.” Ayrica Londra Elgisi Kostaki Musurus Efendi'nin bilgisi
dahilinde baz1 finans kurumlarina rapor hakkinda bilgi verilip bir niishas1 gosteri-
lerek Osmanli maliyesinde olan bitenden butin seffafligiyla haberdar olmalarina
gayretedilmisti.”

Ingiliz htikGmetinin tedbirlerine ragmen Hobart-Foster raporunun basina
yansimasinin éniine gecilememistir. Aralik 1861'den itibaren gazete stitunlarinda
raporla alakali haberler yer almaya baslamistir. The Daily News'in ilk izlenimlerinde
raporun Osmanli maliyesine 151k tutabilecegi inanc1 tasinmakla birlikte btitce agik-
lar1 ve bor¢lar hakkinda kullanilan sayilarin sthhati sorgulanmaktaydi. Bu verilere
erisimdeki zorluklarin, Osmanli Devletinde muhasebe usultintin yetersizliginin,
btirokratlarin ketum olmalarinin ve maliyede etkin bir kontrol mekanizmasinin
bulunmayisinin kesin bir sonuca varmanin 6éntinde mtthim bir engel oldugu yazil-
muist1.”! Raporun gayri resmi ve ayrintili olmayan arastirmalara dayanmasina karsin
imparatorluk kaynaklarinin ihtiyaglarini karsilamaya muktedir oldugu beyan edil-
misti.”” Keza parlamentoya sunuldugundan da bahsedilen bu arastirmanin Levant
ticaretiyle ilgilenen sermaye sahipleri tarafindan kapsamli incelenmesi lizumuna
dikkat cekilmisti. Raporun kisa bir 6zetini yayimlanarak Hobart ve Foster'in ge-
lirlerin arttirilmasi amaciyla Istanbul'un vergilendirilmesi, vakif milklerinin 6zel
sahislara devredilmesi, erkek ev calisanlarina vergi getirilmesi, tiitin ve damga
vergilerinin arttirilmasi ve 6sir gelirlerinin iltizam usulti yerine dogrudan top-
lanmas1 gibi Osmanli yo6neticilerinin uzun vadede gerceklestirmeye cabalayacag:
onerilerine yer verilmisti.”®

86 A. Lutfi Efendi, Vakaniivis Ahmed Liltfi Efendi Tarihi, X, s. 44; The Daily News, 21 Aralik 1861, s. 5.

87 Hansard’s Parliementary Debates, (London: Cornelius Buck, 1862), CLXVII, s. 815; Hansard’s Parliementary
Debates, (London: Cornelius Buck, 1862), CLXVI, s. 711; bu baski i¢in bkz. FO, 424/24.

88  Hansard’s Parliementary Debates, CLXV, s. 1522.

89 BOA, HR.SFR.3, 64/21, 10 Nisan 1862; HR.SFR.3, 62/49, 12 Nisan 1862; Hansard’s Parliementary Debates,
CLXVI, s. 711.

90 Hansard’s Parliementary Debates, CLXVII, s. 831.
91 The Daily News, 21 Aralik 1861, s. 5.
92 The Daily News, 21 Subat 1862, s. 5.
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The Morning Chronicle gazetesinin ilk yorumu da Ingiliz maliyecilerin yararsiz
bir is yaptiklar: yontindeydi.** Subat-Mart tarihli ntshalarinin bazilarini raporun
yayimlanip yayim-lanmamas: hakkinda Avam Kamarasi'nda yapilan konusmalara
ayrrmist1.”> Ayni konusmalari takip eden ve sayfalarinda paylasan The Times ise Ho-
bart ve Foster'in onerilerini 6zetliyor ve Osmanli maliyesinin gelecegine iyimser
bakildigini kaydediyordu.” Sadrazam Fuad Pasa'nin rapordan faydalandigini soy-
leyerek burada devletin finansal durumunun tam bir tasvirinin yapildigini ilave
etmekteydi.”’

Hobart-Foster Misyonu Basarili Oldu Mu?

Lord Hobart ve Morgan Foster'in Osmanli cografyasinda Mayis-Aralik 1861 ta-
rihleri arasinda ge¢en misyonlarinin bir¢ok yénden basarili oldugu savunulabilir.
Zira getirdikleri 6nerilerin btiytik bir kismi, uzun vadede imparatorluk yonetici-
lerinin tahakkuk ettirmeye cabaladig: tavsiyelerdir. Kisa vadede basarabildikleri
ve bu makalenin konusunu teskil eden icraatin en basinda ise kuskusuz Mires
fiyaskosu tizerine durma noktasina gelen finansal islemlerin tekrar acilmasi gelir.
Hobart ve Foster'in faaliyetleri tahvil alim satiminda yasanan gecici zararlara bir
son vermistir. Yerli ve yabanci piyasalarda meydana gelen heyecanin yatismasini
saglamis, hatta Londra'da iskonto maliyetinin ytizde tice kadar diismesine vesile
olmustur.”® Burada tedaviil eden Osmanl tahvil fiyatlar: da ytikselmistir.”

Makalenin baginda da belirtildigi tizere Ingiliz memurlarin Osmanli maliyesini
incelemelerine Babidli tarafindan riza gosterilmesinin temel sebebi disaridan borg
bulmaya yardime: olabilecekleri diistincesiydi. Dolayisiyla iki ismin raporlarini
bitirmelerinden kisa bir siire sonra (28 Ocak 1862) Sadrazam Fuad Pasa'nin Ingiliz
finans kurulusu Deveaux ile %6 faizli ve 24 yil vadeli 10 milyon sterlinlik borg-
lanma i¢in gecici bir mutabakata vardig1 dikkate alinacak olursa, burada da Hobart
ve Foster'in ¢abalarinin olumlu etkisinin aranmasi icap etmektedir.®® Kaimeleri
piyasadan tamamen ¢ekebilmek, Istanbul'dan Edirne'ye uzanan bir demiryolu yap-
tirmak ve millf bir banka kurmak arzusunda olan sadrazam, sirket yetkilileri ile
yaptig1 mukaveleyi 9 Subat'ta Sultan Abdulaziz'e onaylatmistir. 22 Mart'ta anlasma
tadil edilerek alinacak borcun tutar1 8 milyon sterline indirilmis ve teminat olarak
tuttin (duhan), tuz, patent ve damga vergileri gosterilmistir.'”!

Hobart ve Foster''n Ekim 1861'den beri muzakereleri stirdiirtilen bu anlagsma-
ya nasil bir katki sunduklarini bilemiyoruz. Lord Hobart bir yazisinda bor¢lanma

94 The Morning Chronicle, 21 Aralik 1861, s. 5.

95 The Morning Chronicle, 8 Subat 1862, s. 2; 15 Mart 1862, s. 2.

96 The Times, 15 Mart 1862, s. 9; 1 Nisan 1862, s. 7; 9 Nisan 1862, s. 6; 6 May1s 1862, s. 12;
97  The Times, 7 May1s 1862, s. 9. Osmanli gazeteleri rapora karg: ilgisiz kalmist1.

98 A. du Velay, Essai sur I'histoire financiére de la Turquie, s. 166.

99 Hiseyin Al, Uluslararasi Sermaye ve Osmanl Maliyesi: 1820-1875, (Istanbul: Osmanli Bankast Arsiv ve Aras-
tirma Merkezi, 2007), s. 38.

100 Autheman, Bank-1 Osmani-i Sahane, s. 35; Cakmak, “Marquis de Ploeuc”, s. 231.
101 “fstikraz Mukavelenameleri I11,” Ulum-i Iktisadiye ve Igtimaiye Mecmuast, 7 (1325), s. 415-432.
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konusunda basindan beri Fuad Pasa'y1 destekledigini belirtmektedir."> Keza Fuad
Pasa'nin da gecici mutabakata varmadan 6nce sirket yetkililerine devletin gelir-gi-
derlerine dair bazi kayitlari, mali duruma iliskin bir raporu ve cikarilacak yeni
vergileri iceren doktimanlar:1 gostermesi, bor¢lanmay1 kolaylastirmak i¢in sézlt de
olsa Ingiliz maliyecilerin tavsiyeleri geregince hareket edecegi taahhiidiini verdigi
zannini uyandirmaktadir.'®® Nitekim esas gelis amaclar1 kisa vadede dis bor¢lanma-
y1 kolaylastiracak tedbirlerin alinmasini énermek olan uzmanlara danismaksizin
Ingiliz girketin anlagsma i¢in gosterilen teminata gtivenebildigini diiginmek pek
gercekei degildir. Bir es gidiim icerisinde yurttuldiga tahmin edilen bu stirecin
Osmanli maliyesi agisindan timitleri tazeledigi ¢ikarilan dig bor¢lanma tahvillerine
sanilanin dort katindan fazla (35 milyon sterlin) talep gelmesinden ve kaimenin
sterlin karsisindaki degerinin 121 kurusa kadar diismesinden anlasilmaktadir.’**

Bor¢lanmanin kesin olarak imzalanmasindan sonra geriye kaimelerin tasfiyesi
ile ilgili usul ve planin belirlenmesi kalir. Sadrazam Fuad Paga Subat 1862 tarihli
padisaha sundugu bir layihasinda bu islemin basariyla gerceklestirilebilmesi i¢in
piyasadan cekilecek kaimelerin kargiliklarinin bir kisminin nakit, bir bélimiiniin
de i¢ bor¢lanma tahvili seklinde verilmesi gereginden soz eder.” Bu dogrultuda
alinacak borcun kaimelerin tasfiye islemine sarfin1 gézetmek ve degisim ve imha
islemlerini ytrttmek icin iki farkli komisyon kurulmustur. Lord Hobart, borg
verenleri temsilen ve Ingiltere hiikiimetinin onayiyla gézetim komisyonuna tye
olarakatanmigtir.'¢

Yeni gorevi sebebiyle tekrar tilkesinden ayrilmak durumunda kalan Ingiliz
maliyeci, 2 May1s 1862'de Kostence yoluyla Istanbul'a gelir.'” Ingiltere kanunlari
geregince Osmanli Devleti'nden maas almas1 miimkiin olmadigindan 6ttirt sadece
ikameti middetince yapacagl masraflarin karsilanmasi uygun gorilir ve ailesiyle
birlikte kendisine Tarabya semtinde bir ev kiralanir.°® Fuad Pasa ile tanismasini
miiteakip ayaginin tozuyla sadrazamin Kandilli'deki yalisinda diizenlenen toplan-
tilara katilan Lord Hobart kaimelerin kaldirilmasi ile ilgili stireci yakindan iz-
leyip destegini sunar.”” Bor¢lanmadan elde edilen gelirin amaci dogrultusunda,

102" Guymer, “Henry Bulwer”, s. 164.

103 “Istikraz Mukavelenameleri I11I,” Ulum-1 Iktisadiye ve I¢timaiye Mecmuasi, 7 (1325), s. 415-416; Al, Akar ve
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kaimelerin piyasadan c¢ekilmesine harcandigini 10 Aralik 1862 tarihli Lord Rus-
sell'a yolladig1 yaziyla bildirecektir."®

Piyasadan 1 milyar kurusa yakin kaime c¢ekilmesini mititeakip ulusal banka
kurulmas: projesinin 6ntinde de engel kalmamuistir. Sadrazam Fuad Pasa Deve-
aux firmasi ile bir ilerleme kaydedemediginden dolay1 Aralik 1862'de bagka fi-
nans kuruluslariyla gértismelere baslar ve bu miizakerelerde Marquis de Ploeuc
ve Lackenbaher gibi yabanci uzmanlarin gortslerinden yararlanir. Pasa ayni st-
rece Lord Hobart ve 3 Kasim'da baskente gelen Morgan Foster'1 da ddhil etmistir.!"?
Zira iki maliyeci Aralik 1861 tarihli raporlarinda bir banka kurulmasinin Osmanli
Imparatorlugu'nun mali itibarinin ytkseltilmesi i¢in elzem oldugunu belirtmisti.
Milli banka imtiyazin1 elde edecek bu miiessesenin biit¢e gelirlerinin toplanip gi-
derlerinin 6denmesinde rol oynamasi hélinde yabanci sermaye sahiplerinin gtive-
ninin arttirilabilecegini dile getirmisti."

Banka kurulus asamasini tamamlayamadan bir kabine istifas1 meydana gelmis
ve Fuad Pasa 2 Ocak 1863'te Ali, Yusuf KAmil ve Rtsd Pasa gibi nazirlarla is birligi
icinde sadaret gorevinden ayrilmisti.* Kesintiye ugrayan milll banka gortsmele-
rine yeni htikimet erkani sultan tarafindan belirlendikten sonra devam edilmisti.
Ingiliz ve Fransiz sermayedarlarin birbirleriyle uzlagtirilmasiyla Bank-1 Osmani-i
Sahane tesis edilmis ve 27 Ocak gtinti taraflar arasinda bir imtiyaz anlagsmasi im-
zalanmist1.”> Babiali'den kagit para basma hakkini alarak devlete ait baz1 gelirleri
kasasinda toplayip bunlar: giderlerle diizenli araliklarda gazetelerde yayimlatacak
olan bu bankanin mudurligine baslangicta bir Osmanli pasasinin tayin edilme-
si dustintlmustd."® Bu dustincenin daha sonra pek kabul gormemesiyle Osmanli
idarecilerinin itimat edecegi yabanci memurlardan birisinin ismi tizerinde uzlasil-
mast yoluna gidildi. BAbiili a¢isindan Ingiliz maliyeciler Lord Hobart ve Morgan
Hugh Foster stiphesiz calismalarina gtiven duyulan isimler olarak 6n plana ¢ik-
maktaydi. Ancak 1859 yilindan beri Istanbul'da bulunarak Osmanli yoneticileriyle
iyi iligkiler kuran Fransiz maliyeci Marquis de Ploeuc'in yeni kurulacak banka
gorismelerinde Ingiliz-Fransiz sermaye ortakliginin mimari olarak temayiiz et-
mesi alternatif bir adayin ortaya c¢ikisina mani olmustur.”” Bununla beraber Lord
Hobart'a bankanin Londra komitesi tiyeliginin verildigi de bilinmektedir."®

Dis bor¢lanma ve milll banka kurulmas: disinda Hobart ve Foster misyonunun
onemli bir basaris1 da her yil ayrintili bir genel btitce yapilarak ilan edilmesine
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katk: saglamasidir. Iki uzman raporlarinda yillik biitgenin Maliye Nazir1 ve yetkili
organlar son seklini verdikten sonra gerekgeli bir yaziyla birka¢ Turkge ve yabanci
dildeki gazetelerde nesredilmesini 6nermislerdir."”” Bilindigi tizere, Osmanli Dev-
leti'nde Sultan Abdiilaziz donemine kadar her sene devletin gelir ve gider hesap-
lar1 yapilsa da bu cetveller yayimlanmazdi.'*® Tanzimat'in ilanindan sonra biutge
tanzimi konusunda baz1 ilerlemeler olsa da yabanci uzmanlarin bu alana katki
sunmalar:1 Kirim Savasindan sonra mimkiin olacakti. Yukarida da kismen ifade
edildigi gibi Avrupa'dan gelen Lackenbaher, Marquis de Ploeuc ve Ottoman Bank
Genel Mudiirt Falconnet'nin ¢abalariyla 1276 (1860-1861) ve 1277 (1861-1862) tarihli
biitgceler Meclis-i Hazdin'de yapilan incelemelerle tanzim edilecekti.’” Bu biriki-
min tzerine Istanbul'a gelen Hobart ve Foster da séz konusu yabanci uzmanlara
btitcelerin nesri hususunda istirak edince Sultan Abdiilaziz 21 Ocak 1862 tarihli
hatt-1 himayununda devletin genel butgesinin her yil yapilip yayimlanmasina ce-
vaz verdi.'”? Bunun Uzerine gazetelerde evvela 1276, 1277 ve 1278 (1862-1863) btitce-
leri yayimlanmis, ardindan 1279 (1863-1864) btitcesi hem Tirkce hem de Fransizca
olarak Journal de Constantinople gazetesi matbaasinda basilmuistir.'*® Boylece yabanci
yatirimcilara Osmanli gelir ve giderlerine dair finansal verileri muntazam bir bi-
cimde takip edebilme olanagi resmen sunulmustur.

Hobart ve Foster misyonunun dikkate deger uyarilarindan biri de saray biut-
gesinin sinirlandirilmasi idi. Aralik 1861 tarihli raporlarinda saraya ait borg¢larin
devlet hazinesinin sirtina ytklenmesi hasebiyle butce aciklarini arttirdigindan
bahseden iki maliyeci, Sultan Abdiilaziz'in devletin bas1 olarak israftan kaginma
hususunda 6rnek olmasi gerektigini sdylemekteydi.”** Ploeuc ve Falconnet tarafin-
dan da daha evvel yapilan bu tavsiyeyi dikkate alacag: izlenimini saltanatinin ilk
gtinlerinden itibaren vermeye baslayan padisah, yurt icinde ve Avrupa'da tutumlu,
gosteristen uzak yasayan ve agabeyine gore hareminin daha mittevazi oldugunun
konusulagelecegi sade bir yasam tarzini benimsedi.””” Fiilen aldig1 en 6énemli 6n-
lemler arasinda ise Sadrazam Fuad Pasa'nin sarayda altin ve gimis esya kulla-
niminin yasaklanmasi isteklerine izin vermesi, saray btitcesinden aylik 2,5 mil-
yon kurusun Subat 1863'ten itibaren Maliye Hazinesi'ne teslimini ve sultanlarin

119 Ingiliz Raporlart (1861-1892), s. 47.

120 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi: Islahat Fermam Devri (1861-1876), (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1995), VII,
S. 226-232.

121 Cakmak, Meclis-i Ali-i Hazdin, s. 57.

122" A. Latfi Efendi, Vakanivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, X, s. 47.

123 Bilinen ilk basili biitce bu butce olup 1276-1277 ve 1278 tarihli biitgelerle birlikte Prof. Dr. Abdullatif
Sener tarafindan cevrilerek bir eserde toplanmistir (Sener, Seffaflasma, s. 1-297).

124 Ingiliz Raporlari (1861-1892), s. 39.

125 Cakmak, “Marquis de Ploeuc”, s. 223; Guymer, “Henry Bulwer”, s. 155. Sultan Abdilaziz'in boyle bir
politikay1r benimsemesinde bir bagka 6énemli etken de 1858 yilinda Hazine-i Hassa Nezareti iflas ettigi
donemde devlet icerisinde kaygilar: olan bir kligin tahta ¢ikinca bilhassa saray kadinlarinin savurganlik-
larina son vermesi hakkinda kendisine umut baglamalariydi. Bu konu hakkinda bkz. Cevdet Pasa, Maru-
zat, s. 12; 27; Ali Akyildiz, Miimin ve Miisrif Bir Padisah Kizi Refia Sultan, (Istanbul: Kap1 Yayinlari, 2015), s.
124.
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maaslarinin dtstrilmesini emretmesi mihim bir yer tutar.”® Lakin bu tedbirler
bir muddet sonra gevsetilecektir. 1867 yilina gelindiginde Hazine-i Hassa butgesi
1,2 milyon kurus civarinda artacak ve harem halk: da gittik¢e kalabaliklasacakt1.'”’

Hobart ve Foster, raporlarinda maliye yonetimi hakkinda da bazi reformlar ya-
pilmasini tavsiye etmisler ve bunlarin hayata ge¢irilmesinde muvaffak olmuslardir.
Ornegin, devlet dairelerinin, bilhassa nazirliklarin, maliye nazirinin bir denetimi
olmaksizin sergi ad1 verilen tahviller ¢ikararak borg¢lanabilmelerinin sakincalr ol-
dugunu belirtmisler, nezaret hesaplarini denetleyecek bir kurula ihtiyacin oldugu-
nu gostermisler ve Maliye Nezareti'ne danismanlik yapan Meclis-i Hazdin'in Av-
rupali tyelerin sayilar: arttirilarak yeniden kurulmasini teklif etmislerdir. Ayrica
Maliye Nezaretinde i¢ ve dis bor¢larin kayit altina alinacagi bir merkezi defter
(defter-i kebir) olusturulmasini, lizumsuz makamlarin lagvedilmesini ve yabanci-
lara mulk edinebilme hakkinin verilmesini glindeme getirmislerdir.'*® Ploeuc ve
Falconnet'den de benzer tavsiyeleri alan Fuad Pasa Hobart ve Foster'a son derece
iliml1 yaklasmistir'* Birinci sadareti doneminde (1861-1863) devlet dairelerinin
sergi ¢ikarma yetkisini ellerinden almis ve bunlarin hesaplarinin kontrol edilmesi
icin Ahmed Vefik Efendi'nin bagkanliginda Mayis 1862'de bir Divan-1 Muhasebe
kurmustur.*® Bu arada Sultan Abdiilaziz 26 Subat 1863'te Fransizcaya cevrilen bir
hatt-1 himayun yayimlayip sadrazama lizumsuz devlet kadrolarinin lagvedilmesi
talimatini vermistir.'® Padisahin emirleri geregince calismalara baslayan Fuad Pasa
ikinci sadareti doneminde (1863-1866) bir defter-i kebir'in olusturulmasini saglamas,
Meclis-i Hazdin'i Mustafa Fazil Pasa'nin bagkanliginda, yerli tiyelerden meydana
gelecek bir bicimde de olsa, tekrar kurmustur.'*> Hobart ve Foster'in séziina ettigi
yabancilara miilk edinebilme hakkinin verilmesi ise 1867 yilinda ¢ikarilan bir ka-
nunlamtmkunolur.*®

Hobart-Foster misyonu uluslararas1 alanda sagladigi olumlu atmosfer ile Os-
manl1 yoneticilerinin Sark Meselesinin tekrar zuhur edecegi yontndeki kaygilari-
n1 da bir mtiddet ortadan kaldirmistir. Donemin basininda “hasta adamin” iyiles-
tigine dair haberler ¢ikmistir.'** Bununla beraber askeri acidan gtivenlik ve asayisi
zedeleyen iki 6nemli gelisme yasanmasinin da Ontine gecilememistir. 1861 y1-
linda Hersek'te ve 1862'de de Belgrad ve cevresinde ¢ikan ayaklanmalar Osmanli

126 A. Latfi Efendi, Vakanivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, X, s. 47; Terciiman-1 Ahval, nr. 301, 23 Subat 1863,
4 Ramazan 1279, s. 1-2.

127 Osmanh Mali Istatistikleri: Biitgeler 1841-1918, haz. Tevfik Giiran, (Ankara: Bagbakanlik Istatistik Enstitiisi,
2003), s. 55; 86; Ali Akyildiz, Haremin Padisah Valide Sultan, (Istanbul: Timag Yayinlari, 2022), s. 169.

128 Ingiliz Raporlari (1861-1892), s. 45-53; 69; 70.

129 Cakmak, Meclis-i Ali-i Hazdin, s. 49-87, Cakmak, “Marquis de Ploeuc”, s. 222-226; Cakmak, “Falconnet”,
s. 124-127.

130 Karal, Osmanli Tarihi: Islahat Fermam Devri (1861-1876), VII, s. 229; Salih Kis, Divan-1 Muhasebat: Osmanly
Devletinde Mali Denetim (1862-1908), (Ankara: Tirk Tarih Kurumu, 2016), s. 234-235.

131 BOA, HR.SFR.3, 75/18.

132 Cakmak, Meclis-i Ali-i Hazdin, s. 73; 87.

133 Yilmaz Altug, Yabancilarin Arazi Iktisabi Meselesi, (Istanbul: Yenilik Basimevi, 1963), s. 53.
134 Kiray, Osmanli'da Ekonomik Yap: ve Dis Borglar, s. 123.
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idarecileri ile Karadag ve Sirp prensleri arasinda kisa bir stire gerginlik yaratmistir.
Fakat Ingiltere ile kurulan iyi iligkilerden istifade edilmesi, Rusya'nin bolgeye nti-
fuz etmesine mani olmus ve ¢ok gegmeden iki prenslik de itaat altina alinmaigtir.'*

Lord Hobart'in da bir yazisinda beyan ettigi tizere bu ayaklanmalarin biit¢ede
onemli bir agtk meydana getirecegi asikdrdi.*® Olaylarin tizerinden pek zaman
ge¢meden Ingiltere'de Karadag'a yapilan harekit masrafinin bu tlkenin “altinlariy-
la” karsilandig1 degerlendirmeleri ortaya ¢ikmistir.®” Hobart-Foster misyonunun
basarisinin goriilmesinin ardindan Ingiltere'den saglanan bor¢lanmayla Osmanli
maliyesinde iyilesme emarelerinin zuhur etmesinin Ingiliz sermayesine mal edil-
mesi tzerine boyle bir gorigtin yayilmas: sagirtict degildir.*® Buna kargin Ingiliz
devlet adamlarinin iceriden gelecek elestirilere seyirci kalmayacag: da asikardi. Ni-
tekim mali durumun zorlastig1 sartlarda Lord Russell'in talebiyle kalelerin disinda
yasayan Musliman ahalinin Sirbistan'dan ¢ikarilmasinin Babiali tarafindan kabul
edilmesi agik bir taviz olarak yorumlanacakti.”*’

Lord Hobart 10 Aralik 1862'de, Morgan Foster da 7 Subat 1863'te Istanbul'dan
ikinci kez ayrilmislardir.’*® Kaimelerin kaldirilmasina nezaret etmek ve banka go-
riasmelerine katilmak amaciyla baskente gelen Lord Hobart'in ayni esnada ilave
olarak bagka islerle de mesgul oldugu bilinmektedir. Ornegin, 1858 Bor¢lanma-
st'nin tahvil sahipleri Osmanli idarecileriyle mukaveledeki 6zel sartlarinin uygu-
lanmasi ve bor¢lanma teminati hakkinda anlagsmazliga dstince konunun arasti-
rilmast i¢in Ingiltere tarafindan Lord Hobart'a vazife verilmistir.'*' Ayrica Osmanli
Devleti'nde dalgali bor¢larin 6denmesi hakkinda ikinci bir bor¢lanmaya gidilmesi
tartismalar1 yasanmig, Lord Hobart hem bu meselede hem de Osmanli maliyesinde
kalic1 olarak yabanci uzmanlara yer verilebilmesinin imkanlarini arastirmak i¢in
Babiali nezdinde temas ytritmustir.'+>

Siyasi ve mali gtindem arasinda Lord Hobart'in davetlerde boy gosterdigi ve
resmi izin alarak Topkap1 Sarayi'nin mize islevi géren kisimlarini ziyaret ettigi
gorilmektedir.*® Aralik 1863'te hizmetlerine binaen 6dullendirilmesi dustintlen
lordun nisan vs. gibi hediyeler kabul etmeyecegi hasebiyle esine tisttinde padisah
tugrasinin da bulundugu 25.000 kurus degerinde bir bilezik hediye edilmistir.'*
Fransiz maliyeci Marquis de Ploeuc Ekim 1867'de Bank-1 Osmani'nin

135 Ahmed Cevdet Paga, Tezdkir 13-20, yay. Cavit Baysun, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1960), s. 249.
136 Ingiliz Raporlart (1861-1892), s. 99.
137 Zafer Golen, “1862 Karadag Askeri Harekati ve Sonuglar1,” Belleten, 273 (2011), s. 508.

138 Journal de Constantinople, 25 Nisan 1862, s. 1-3; Eugene Forcade, “Chronique de la Quinzaine,” Revue des
Deux Mondes, 3, (31 Mart 1862), s. 776.

139 Ayse Ozkan, “Mislimanlarin Sirbistan'dan Cikarilmasinin ilk Adimi: 1862 Belgrad Olaylar: ve Belgrad'in
Bombalanmasi,” Tarih Arastirmalart Dergisi, 50 (2011), s. 171-196.

140 BOA, HR.MKT, 474/82, 31 Mart 1864 (19 Mart 1280).
141 Al, Uluslaras: Sermaye, s. 107.

142 Instructions Addressed to Her Majesty’s Embassy at Constantinople Respecting Financial and the Protection of Chris-
tians in Turkey 1856-75, (London: Harrison and Sons, 1877), s. 30-33.

143 BOA, HR.MKT, 410/45, 12 Eyliil 1862 (17 Rebitilevvel 1279); Journal de Constantinople, 26 May1s 1862, s. 1-3.
144 BOA, 1.HR, 204/11749, 31 Aralik 1863 (20 Receb 1280); HR.MKT, 466/65, 6 Ocak 1864 (26 Receb 1280).
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mudurliginden ayrilinca yerine kurumun dogusunda rolti bulunan Lord Hobart
atanmugtir.*5 1871 yilina kadar bu vazifeyi ifa eden Ingiliz maliyeci, bu tarihten iti-
baren gorevi 1889 yilina kadar stirdtirecek olan Morgan Hugh Foster'a birakmuigtir.'*

Sonu¢

Kirim Savasi sirasinda yapisal bir bunalim dénemine giren Osmanli maliyesi
1861 yilinda sosyal sonuglar: olan ciddi mali krizlerini yasamaistir. Bat1 piyasalarini
da sarsarak devletin bekasinin tehlikeye girebilecegi hususunda Tanzimat ricalini
korkutan bu siire¢, uzun bir stire politik acidan imparatorlugu kefaleti altina alan
Ingiltere'ye iktisadi bakimdan da korumaci tedbirler alma ve miidahale imkani
tanimustir. Bu ¢ergevede 1861 ve 1863 yillar: arasinda Londra'dan iki kez Istanbul'a
gonderilen finans uzmanlar1 Lord Hobart ve Morgan Hugh Foster, Osmanli ma-
liyesi tizerinde yaptiklar: arastirmalarla 42 sayfalik bir rapor tanzim etmiglerdir.

Yetkin iki btirokrat olan Hobart ve Foster, Osmanli Devletinin bor¢lanma ka-
pasitesini, kaynaklarini ve 6deme giictinii arastirmaya basladiklarinda vakit derin-
lemesine analiz yapmak icin misait olmadig1 gibi imparatorluk btirokratlar: da
boyle bir incelemeye karsi devletin finansmaninin sorunlu ve mahrem yanlarini
paylasacak kadar gonulla ve istekli degillerdi. Bu durum iki maliyecinin umduk-
larindan daha uzun bir stire Osmanli cografyasinda kalmalarina sebep oldu. Ken-
dilerinden 6nce Osmanli ekonomisi hakkinda ¢esitli analizler kaleme alan yaban-
c1 elgiler ve uzmanlarin yolundan giderek karsilastiklar: engelleri asmaya calisan
Hobart ve Foster, gercegi birebir yansitmas: ve 6zgiin olmasi pek kabil olmasa da
derli toplu bir metin yazabilmeyi bagardilar. Basta Sadrazam Fuad Pasa olmak tizere
calismalarina ilgi gésteren Osmanli yoneticilerinin kisa vadeli mali sorunlar1 ¢oz-
melerine yarayacak olan bu rapor, biiytik 6l¢tide dis kamuoyunun ilgi duydugu,
tavsiye mahiyetinde ve Ingiltere tarafindan dayatilmayan bir vesika hitkmtindeydi.
Buna ragmen imparatorlugun idari ve mali sisteminde bazi1 yeniliklerin ortaya ¢1-
kisinda ve krizlerin atlatilmasinda etkili oldu.

Mires bor¢lanmasinin akim kalmas: tizerine kapanan finansal muamelelerin
acilmas1 ve akabinde 1862 Bor¢lanmasi'nin yapilmasi ile piyasalar: tarumar eden
kaimelerin tasfiyesi misyonun basarisinin ilk emareleriydi. Bu gelismeleri yabanc1
sermaye katkisi ile payitahtta bir devlet bankasinin kurulmasi, devletin yillik genel
butgesinin ilk defa yayimlanmasi, devlet dairelerinin denetimsiz bor¢lanabilmele-
rine son verilmesi, Sayistay'in prototiplerinden birinin (Divan-1 Muhasebe) tesekk-
It ve kamu borg¢larinin kaydinin tek bir merkezde tutulmasi takip etti. Hobart ve
Foster misyonu Osmanli saray masraflarinin kisilmasi ve kamu biuirokrasisinde ta-
sarrufa riayet hususunda da ikna ediciydi. Stiregelen mali buhranin ytktntn yal-
nizca halkin sirtina ytiklenmesinin 6ntine gegilerek ginimtz biirokratlarinin da
ornek almasi gerektigi bir deneyimi Osmanli devlet adamlarina yasatt1. Boylelikle

145 Cakmak, “Marquis de Ploeuc”, s. 241.
146 Authemann, Bank-1 Osmani-i Sahane, s. 263.
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manli maliyesinin temerriit haline diismesi biiytk 6l¢ctide engellenmis oldu.

Hobart ve Foster, Osmanli maliyesi agisindan kokla degisimlere vesile olmasa-
lar da Ingilterenin Osmanli topraklarindaki ¢ikarlarinin garanti altina alinmasini
saglamiglardir. Kaleme aldiklar: rapor daha sonra Osmanli maliyesi tizerinde aras-
tirmalar yirtten Ingiliz biirokratlara bir referans kaynagi olmustur. Bu kapsamda
iki devlet arasindaki iliskilerin dostane bir seyre girmesi ile Osmanli idarecilerinin
Sark Meselesi konusundaki endiseleri de bir miiddet giderilmistir. Ote yandan bir
dis bor¢lanma ile iligkilerin iyilesmesi Ingiltere'ye Osmanli egemenligini zedeleyi-

ci talepler yoneltebilmesi i¢in bir kanal agmastir.

198

EXTENDED ABSTRACT

Between 1861 and 1863, the Ottoman Empire underwent a critical period during
which numerous and detailed reports were produced regarding her financial
administration. This period was a turbulent time marked by significant economic
distress and social unrest in the imperial capital city of Istanbul. A key and
principal factor contributing to this situation was the failure of the Mirés Loan in
1861, which exacerbated the financial challenges faced by the Ottoman Empire. In
response to the worsening crisis, the British government intervened by dispatching
two prominent financial experts from Board of Trade and Paymaster’s Office, Lord
Hobart and Morgan Hugh Foster, who played a significant and responsible role in
shaping the future of Ottoman financial administration. These two experts, with
their deep expertise and influence, worked closely with notable Ottoman officials
in the bureaucracy and provided crucial recommendations that contributed to the
short-term stabilization of the empire’s finances.

The financial interventions of Lord Hobart and Morgan Hugh Foster are often cited
in historical literature, yet their activities, the specific nature of their influence, and
their contributions have not been comprehensively studied so far. While separate
studies have highlighted their presence in the capital city and their reports, there
remains a notable gap in research that thoroughly examines their involvement
using both Turkish and foreign archival sources, including government documents
and contemporary newspapers. This article actively seeks to address this gap
by offering a detailed analysis of the circumstances surrounding the Ottoman
financial crisis post-Crimean War (1853-1856), the selection and appointment of
aforementioned British financial experts, and the process through which they
compiled their significant reports.

The decline of the Ottoman financial balance, following the Crimean War with
Russia, is critical to understanding the larger context of the financial crisis of the
early 1860s. The empire’s serious efforts to maintain a sustainable fiscal policy
were increasingly undermined by mounting debt, inefficient revenue collection,
and a reliance on foreign loans that placed the state bureaucracy in a vulnerable
position for a long time. The Mir¢s Loan of 1861, initially seen as a potential and
single solution, ultimately failed, triggering the need for external intervention as
much as possible. British financiers, with their extensive and profound experience
in managing state finances and economic decisions, were urgently called upon to
offer advice and support.
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Lord Hobart and Morgan Hugh Foster’s reports, notably a 42-page document they
prepared, contained a series of structural and solid proposals aimed at reforming
the empire’s financial system and creating a sound management. Among these
valuable recommendations were the establishment of an annual budget of central
and provincial bureaucracy, the creation of a national state bank to centralize and
regulate financial transactions, and the introduction of rigid measures to limit
and to give a standard to the borrowing capacity of government offices and the
treasury department of Ottoman palace. These proposals on the one hand sought to
modernize the Ottoman financial administration, on the other hand tried to make
it more transparent, accountable, and sustainable.

The article also deals with the challenges faced by Lord Hobart and Morgan Hugh
Foster during their tenure in the Ottoman capital city of Istanbul. These particular
points included the reluctance of local officials to adopt foreign financial models,
resistance to centralization of financial powers, and the broader political and
economic instability that hindered reform efforts for a long time. Despite these
obstacles and troubles, Lord Hobart and Morgan Foster completed their reports
and offered a clear blueprint for financial restructuring that echoed the principles
of modern fiscal governance.

This study evaluates the effectiveness and success of the interventions of two
British financial experts in the short term in the Ottoman Empire. While their
recommendations provided immediate relief and were initially well-received, the
degree to which they led to lasting change in Ottoman financial practices remains
a matter of debate at present. By examining both the immediate outcomes of their
proposals and the larger historical trajectory of Ottoman financial management, this
article actually contributes in a broad meaning to a more nuanced understanding
of the role of foreign financial experts in the modernization of the empire.

Ultimately, this research sheds light on a crucial episode in Ottoman history,
providing insight into the interplay between foreign intervention and local
governance, as well as the challenges and limitation of implementing financial
reforms in a rapidly changing imperial context. Through the lens of Hobart and
Foster’s activities, this article offers a deeper understanding of the complex dynamics
at play in the Ottoman Empire’s effort to modernize its financial administration in
the mid-19th century.

Kaynakea
Arsiv Belgeleri

1- T.C. Cumhurbagkanlig1 Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi (BOA)
Sadaret Mektubi Kalemi Nezaret ve Devair (A.MKT.NZD), 440/95.
frade Hariciye (I.HR), 179/9915; 193/10905; 204/11749.
Hariciye Nezareti Idare (HR.ID), 261/18.
Hariciye Nezareti Londra Sefareti (HR.SFR.3), 63/22; 64/21; 62/49; 75/18.
Hariciye Nezareti Mektubi Kalemi (HR.MKT), 401/80; 474/82; 410/45; 466/65.
Hariciye Nezareti Siyasi (HR.SYS), 1892/8; 1893/11.
Hariciye Nezareti Tercime Odas1 (HR.TO), 376/30; 507/11.

Hazine-i Evrak Arsiv ve Tarih Arastirmalari Dergisi, 2025, Cilt: 7, Say1: 7; 177-203.

199



Hasan Ali Cakmak

2- Foreign Office (FO), 424/24.
3- Osmanli1 Bankas1 Arsivi (OBA), LA, 23,963.

Kaynak Eserler, Arastirma ve Incelemeler

Abdurrahman Seref: “EcAnibden 1k Istikriz Tegebbtistimiize Ait Birkag Vesika”, Tarih-i Osmani
Enciimeni Mecmuasi, 30 (1330), 321-337.

Active Academy Arastirma Merkezi: “Mr. Falconnet'in Konsolidasyon Projesi”, Active: Bankacilik
ve Finans Dergisi, 24 (2002), 86-89.

Active Academy Arastirma Merkezi: “Osmanli Maliyesinde Yabanci Uzmanlar”, Active: Bankacilik
ve Finans Dergisi, 34 (Ocak-Subat 2004), 86-91.

Active Academy Arastirma Merkezi: “1862 Bor¢lanmasi ve Ingiliz Hitkiimeti”, Active: Bankacilik ve
Finans Dergisi, 38 (Eylul-Ekim 2004 ), 86-92.

Active Academy Aragtirma Merkezi: “Mirés Sorusturmasi ve Osmanli Maliyesi Hakkindaki i1k
Kapsamli Rapor”, Active: Bankacuik ve Finans Dergisi, 39 (Kasim-Aralik 2004 ), 86-91.

Ahmed Cevdet Paga: Maruzat, haz. Yusuf Halagoglu, Istanbul: Cagr1 Yayinlari, 1980.
Ahmed Cevdet Paga: Tezdkir 1-12, yay. Cavit Baysun, Ankara: Ttrk Tarih Kurumu, 1953.
Ahmed Cevdet Paga: Tezdkir 13-20, yay. Cavit Baysun, Ankara: Ttrk Tarih Kurumu, 1960.

Ahmed LGtft Efendi: Vakaniivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, haz. Minir Aktepe, Ankara: Tirk Tarih
Kurumu, 1988, X.

Aky1ldiz, Ali: Miimin ve Miisrif Bir Padisah Kizi Refia Sultan, Istanbul: Kap1 Yayinlari, 2015.
Akyildiz, Ali: Para Pul Oldu, Istanbul: fletisim Yayinlari, 2003.
Akyildiz, Ali: “Kaime”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. XXIV, 2001, 212-215.

Akyildiz, Ali: “Osmanli Devletinin Kirim Savagi'ni Finansmani: I¢ ve Dig Bor¢lanmalar”, Savagtan
Bariga: 150. Yildoniimiinde Kirum Savagi ve Paris Antlasmasi (1853-1856) Bildiriler, Istanbul: Istan-
bul Universitesi, 2007, s. 11-18.

Akyildiz, Ali: Haremin Padigahi Valide Sultan, Istanbul: Timag Yayinlari, 2022.

Al, Hiiseyin: Osmanli Devleti'nde Kambiyo Istikrart Uygulamasi: (1839- 1863), Ankara: Birlesik Yay1-
nevi, 2011.

Al, Hiiseyin: Uluslararast Sermaye ve Osmanli Maliyesi: 1820-1875, Istanbul: Osmanli Bankast Argiv
ve Arastirma Merkezi, 2007.

Al, Hiiseyin ve Sevket K. Akar: “Uluslararasi Finans Politik A¢isindan 1860—61 Suriye Bunalimi
ve Mirés Bor¢lanmasi”, Tarih Dergisi, 45 (2007): 77-122.

Al, Huseyin ve Sevket K. Akar: “Osmanli Maliyesinde Kisir Déngti ve 1861 Ticarl Krizi”, Tiirk
Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi, 18 (2008), 51-86.

Al, Huseyin ve Sevket K. Akar: Osmanli Dis Bor¢glari ve Gozetim Komisyonlari, 1854-1856, Istanbul:
Osmanl1 Bankas1 Arsiv ve Arastirma Merkezi, 2003.

Al, Hiseyin ve Sevket K. Akar: “Dersaadet Bankasi'nin Tasfiyesi ve 1852 Bor¢lanmast”, Tarih ve
Toplum Yeni Yaklasimlar, 4 (2006): 149-207.

Al, Huseyin ve Sevket K. Akar: Osmanli Finans Sisteminde Modernlesme: Osmanl Para Reformu, An-
kara: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2014.

Al, Hiiseyin ve Sevket K. Akar. Osmanli'dan Giiniimiize Borsa: Galata Borsast (1830-1873), Istanbul:
Borsa Istanbul, 2013.

Al, Huseyin, Sevket K. Akar ve Kaya Bayraktar: Osmanli Finans Sisteminde Modernlesme: Devlet-i
Aliyye-i Osmaniyye'de Merkez Bankast Arayislari, Ankara: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,
2014.

200 Hazine-i Evrak Arsiv ve Tarih Arastirmalari Dergisi, 2025, Cilt: 7, Say1: 7; 177-203.



Ingiliz Maliyeciler Lord Hobart ve Morgan Hugh Foster’in Istanbul Sertiveni (1861-1863)

Altug, Yilmaz: Yabancilarin Arazi Tktisabi Meselesi, Istanbul: Yenilik Basimevi, 1963.

Anderson, Olivie: “Great Britain and the Beginings of Ottoman Public Debt”, The Historical Jour-
nal, 1 (1964), 47-63.

Antonin du Velay: Essai sur ['histoire financiére de la Turquie, Paris: Arthur Rousseau, 1903.

Autheman, Andre: Bank-1 Osmani-i Sahane: Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Osmanl Bankast, ¢ev. Ali Berk-
tay, Istanbul: Osmanli Bankas: Arsiv ve Aragtirma Merkezi, 2002.

Baban, Siikrii: “Tanzimat ve Para”, Tanzimat I, Istanbul: Maarif Matbaasi, 1940, s. 233-262.

Bayraktar, Kaya: Osmanli Bankasi'min Kurulugu, Faaliyetleri ve Osmanli Devleti'nin Moratoryum flamindaki
Yeri (1863-1875), Marmara Universitesi, Doktora Tezi, 2002.

Bell, K.: The Constantinople Embassy of Sir Henry Bulwer, 1858-65, University of London, PHD Thesis,
1961.

Blaisdell, Donald C.: European Financial Control in the Ottoman Empire, New York: Columbia Uni-
versity Press, 1929.

Burke Bernard and Ashworth P. Burke: The Genealogical and Heraldic Dictionary of the Peerage and
Baronetage, London: Harrison and Sons, 1914.

Clay, Christopher: Gold for the Sultan, London: I.B. Tauris, 2000.
Cottrell, Philip: Investment Banking in England: 1856-1881, New York: Routledge, 2013, VII.

Cottrell, Philip: “A Survey of European Investment in Turkey, 1854-1914: Banks and the Finance
of the State an Railway Construction”, East Meets West, England: Ashgate, 2008, s. 59-96.

Gakur, Coskun: Tanzimat Dénemi Osmanl Maliyesi, Istanbul: Kiire Yayinlari, 2012.
Cakmak, Hasan Ali: Meclis-i Ali-i Hazdin: Tegkilat Yapist ve Faaliyetleri (1860-1866 ), Konya: Cizgi Ki-
tabevi, 2023.

Cakmak, Hasan Ali: “Fransiz Maliyeci Marquis de Ploeuc'tin Istanbul Sertiveni (1859-1867)", Ask
ile Caligan Yorulmaz: Ali Akyildiz Armagani, ed. Mehmed Yasar Ertag, Ilhami Yurdakul ve Ome-
rtil Faruk Boltikbasi, Istanbul: Timag Yayinlari, 2023, s. 215-245.

GCakmak, Hasan Ali: “Ottoman Bank Mudiirt Francis de Palézieux Falconnet'nin Istanbul Seriive-
ni (1856-1861)”, Istanbul Universitesi Tiirkiyat Mecmuast, 1 (2024), 113-140.

Davenport-Hines R.PT. and Jones Geoffreey: British Business in Asia Since 1860, New York: Cam-
bridge: 1989.

Eldem, Edhem: Osmanli Bankast Tarihi, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2000.

Farley, James Lewis: The Resources of Turkey, London: Longman, Green and Roberts, 1862.
Gladstone to His Wife, London: Methuen and Co, 1936.

Golen, Zafer: “1862 Karadag Askeri Harekat: ve Sonugclar1”, Belleten, 273 (2011), 503-570.

Guymer, Laurence M.: Curing The Sick Man: Sir Henry Bulwer and the Ottoman Empire, 1858-1865,
University of East Anglia, PHD Thesis, 2009.

Guran, Tevfik: Tanzimat Doneminde Osmanli Maliyesi: Biitgeler ve Hazine Hesaplari, (1841-1861), Anka-
ra: Turk Tarih Kurumu, 1989.

Hansard’s Parliamentary Debates, London: Cornelius Buck, 1862, CLXV.
Hansard’s Parliementary Debates, London: Cornelius Buck, 1862, CLXVL
Hansard’s Parliementary Debates, London: Cornelius Buck, 1862, CLXVIL
Hansard’s Parliamentary Debates, London: Cornelius Buck, 1862, CLXVIIL.

Hasan Ferid: Osmanli'da Para ve Finansal Kredi: Bankacilik, haz. Mehmet Hakan Saglam, Istanbul:
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Mudurlagt, 2008, III.

Hertslet, Edward: The Foreign List, London: Harrison, 1878.

Hazine-i Evrak Arsiv ve Tarih Arastirmalari Dergisi, 2025, Cilt: 7, Say1: 7; 177-203. 201



Hasan Ali Cakmak

Instructions Addressed to Her Majesty’s Embassy at Constantinople Respecting Financial and the Protection
of Christians in Turkey 1856-75, London: Harrison and Sons, 1877.

Inal, ibntilemin M. Kemal: Son Sadrazamlar, Istanbul: Dergih Yayinlari, 1982, I-II.
Jenks, Leland Hamilton: The Migration of British Capital to 1875, London: Alfred A. Knoff, 1927.

Karal, Enver Ziya: Osmanli Tarihi: Islahat Fermani Devri (1861-1876), Ankara: Tiirk Tarih Kurumu,
1995, VIL.

Kazgan, Haydar: Osmanli'da Avrupa Finans Kapitali, Ankara: Efil Yayinevi, 2022.

Keles, Erdogan: “Kirim Savasi'nin (1853-1856) Finansmani ve Buna Dair Bir Defterin Degerlen-
dirmesi”, Osmanli Tarihi Aragtirma ve Uygulama Merkezi, 27 (2010): 107-141.

Kiray, Emine: Osmanli'da Ekonomik Yapt ve Dis Bor¢lar, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1995.

Kis, Salih: Divan-1 Muhasebat Osmanl Devleti'nde Mali Denetim (1862- 1908), Ankara: Turk Tarih
Kurumu, 2016.

Koprild, Orhan: “Fuad Pasa, Kegecizide”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. XIII, 1996,
202-205.

Kurtoglu, Ramazan: Tiirkiye Ekonomisi (1838-2010), Ankara: Orion Kitabevi, 2015.
Mariott, John Arthure Ransome: The Eastern Question, Oxford: Clarendon Press, 1924.
Morawitz, Charles: Les Finances de la Turquie, Paris: Guillaumin et cie, 1902.

Ortabag, Erol: Osmanli Imparatorlugu'nda Bankaciligin Gelisimi ve Regiilasyon, Istanbul: Tiirkiye Ban-
kalar Birligi, 2018.

Osmanli Maliyesi Hakkinda Ingiliz Raporlar (1861-1892), der. Nezih Varcan, Ankara: Maliye Bakan-
1181, 2000.

Osmanl Mali Istatistikleri: Biitgeler 1841-1918, haz. Tevfik Giiran, Ankara: Bagbakanlik
Istatistik Enstitiisii, 2003.

Ozcan, Azmi: “Sark Meselesi Kimin Meselesidir?”, Prof. Dr. Atilla Cetin'e Armagan, Sakarya: Sakarya
Belediyesi, 2016, s. 61-67.

Ozcan, Besim: Kirim Savagi'nda Mali Durum ve Teb‘anin Harb Siyaseti (1853-1856), Erzurum: Atatiirk
Universitesi, 1997.

Ozkan, Ayse: “Mislimanlarin Sirbistan'dan Cikarilmasinin ilk Adimi: 1862 Belgrad Olaylar: ve
Belgrad'in Bombalanmasi”, Tarih Arastirmalart Dergisi, 50 (2011), 171-196.

Pakalin, Mehmet Zeki: Maliye Teskildti Tarihi (1442-1930), Ankara: Maliye Tetkik Kurulu, 1977, III.
Plessis, Alain: La Politique de la Banque de France de 1851 a 1870, Genéve: Librairie Droz, 1985.

Rodkey, Frederick S.: “Ottoman Concern about Western Economic Penetration in the Levant,
1849-1856”, The Journal of Modern History, 4 (1958): 348—-353.

Saglam, Mehmet Hakan: Osmanli Devleti'nde Moratoryum (1875-1881): Riisiim-1 Sitte'den Duyiin-1 Umil-
miyye'ye, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2016.

Sayar, Nihad: Tiirkiye Imparatorluk Donemi Siyasi, Askeri, Idari ve Mali Olaylari, Istanbul: Nihad Sayar
Vakfi, 1977.

Steele, E. D.: Palmerston and Liberalism (1855-1865), UK: Cambridge University Press, 1991.
Stileyman Sudi: Usul-i Mesktikdt-1 Osmaniye, Istanbul: Asaduryan Matbaast, 1311.

Sener, Abdtllatif: Osmanl Maliyesinin Seffaflasmasi: Yayimlanan Ilk Biitgeler, Istanbul: Kap1 Yayinlar,
2008.

Testa, Ignaz: Recueil des traités de la Porte ottomane avec les puissances étrangeres, depuis le premier traité
conclu, en 1536, entre Suléyman I et Frangois I jusqu’a nos jours, Paris: Amyot, 1864, IV.

Yeniay, I Hakka: Yeni Osmanli Borglart Tarihi, Istanbul: Ekin Basimevi, 1964.

202 Hazine-i Evrak Arsiv ve Tarih Arastirmalari Dergisi, 2025, Cilt: 7, Say1: 7; 177-203.



Ingiliz Maliyeciler Lord Hobart ve Morgan Hugh Foster’in Istanbul Sertiveni (1861-1863)

Yerasimos, Stefanos: Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye, Tanzimat'tan I. Diinya Savagsi'na, ¢ev. Babtir Ku-
zucu, Istanbul: Gozlem Yayinlari, 1975, 1.

Yetis Dogan, Esma Guil: Osmanli I¢ Borglanma Sisteminde Modernlesme (1839-1881), Istanbul: Vakaf-
Bank Kiltar Yayinlari, 2022.

Yetis Dogan, Esma Gul: “1860-61 Suriye Olaylari, Tazminat ve Sam Sergileri”, Belleten, 310 (2023),
959-983.

Yetis Dogan Esma Giil ve Sevket K. Akar: “Osmanli Devletinde Modern Bor¢lanmanin Gelisimi”,
Gegmigten Bugiine Miisliiman Toplumlarda Para ve Faiz: Gergeklik Algi Kuram Uygulama, Istanbul:
Kuramer Yayinlari, 2023, s. 257-294.

Siireli Yayinlar

Ceride-i Havadis

Istisare

Journal de Constantinople
La Turquie

L'Orient Illustré

Revue des Deux Mondes
Ruzname-i Ceride-i Havadis
Terciiman-1 Ahval

The Daily News

The Examiner

The Gentleman’s Magazine
The Morning Chronicle
The Times

Ulum-1 Iktisadiye ve I¢timaiye Mecmuast

Internet Kaynaklar:

https://fosterhillroadcemetery.co.uk/the-foster-family-of-brickhill-house/
[Erisim tarihi: 18.11.2024]

https://sriramv.com/2017/06/14/the-indian-charivari-series-lord-hobart/
[Erisim tarihi: 18.11.2024]

https://www.lse.ac.uk/EconomicHistory/Assets/Documents/WorkingPapers/EconomicHistory/
2005/wp9005.pdf
[Erisim tarihi 19.11.2024]

https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=cool.ark:/13960/t25b0pmék&seq=3
[Erisim tarihi 02.12.2024]

Hazine-i Evrak Arsiv ve Tarih Arastirmalari Dergisi, 2025, Cilt: 7, Say1: 7; 177-203. 203



