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Ozet

Avrupa’da 18. yiizyilda baglayan birlesme hareketleri, 1951 yilinda
Avrupa Kémiir Celik Toplulugu'nun kurulmasiyla resmi bir nitelik kazanmus-
tir. Ekonomik ve ticari 6zellik tasiyan bu Topluluk, zaman igerisinde sosyal,
ekonomik, hukuki ve siyasi bir tarzda degisim gostererek 1957 yilinda imzala-
nan Roma Anlasmasiyla, Avrupa Ekonomik Toplulugunu olusturmustur. Alti
iilke ile baslayan ve giintimiizde yirmi yedi tilkeyi igine alan bu olusumun
amaci, ortak siyasi ve ekonomik bir biitiinlesme saglamaktir. Bu biitiinlesmenin
sorunsuz bicimde gerceklesmesi 6ncelikle olusturulan ortak politikalarin en iyi
sekilde uygulanmasi ile miimkiindtir.

Anahtar So6zciikler: Avrupa Birligi, ortak politikalar, biitiinlesme hare-
ketleri

Giris

1970’li yillarda tiim diinyay1 sarmaya baglayan kiiresellesme hareketleri nede-
niyle Topluluk iiyesi tilkelerin yasa ve uygulamalar: da hizl bir degisim igine gir-
migtir. Avrupa Ekonomik Toplulugunun ady, 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastrich
Anlasmasiyla birlikte Avrupa Toplulugu'na dontismiis ve sosyo-ekonomik ilerleme
hizlanarak giiglenmistir. Bu biitiinlesme hareketleri, birbirinden farklhiliklar gésteren
ekonomik ve sosyal yapilara sahip tilkelerin makro konularda anlagabilmeleri agisin-
dan oldukga sancili ve uzun bir siireci beraberinde getirmistir. Avrupa Birligi acisin-
dan ortak amaglarin tespiti, tist seviyede olusturulacak birlik politikalarinin sekillen-
mesi ve rekabet ilkesine dayanan serbest piyasa ekonomisinin tamamlanmasi agisin-
dan 6nem arz etmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde Avrupa Birligi'nin olusum stirecinde Birlige
gelene kadar kurulan topluluklar genel hatlariyla incelenerek, tiye tilkelerin bu birlige
neden ihtiya¢ duydugu, Birlik kurulana kadar hangi evrelerden gecildigi ele alinmig-
tir. Tkinci béliimde ise Avrupa Birligi'nde uygulanan ortak politikalar incelenmisgtir.

BOLUM 1: AVRUPA BiRLiGi OLUSUM SURECI

Felsefi temelleri cok eskiye dayanan bir Avrupa Birligi olusturma cabalari,
komiir ve ¢elik kaynaklari ile tilkelerin milli ticaret sinurlarmi kaldirarak, ekonomik
bir birlik olusturmay1 amaclayan Avrupa Kémtir Celik Toplulugu'nun kurulmasiyla
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resmi bir nitelik kazanmistir. Avrupa Birligi ad1 verilen bu buytik olusumun amaci,
alt1 tilke ile baslayan ve giiniimtizde yirmiyedi tilkeyi igine alan, ortak siyasi ve eko-
nomik bir biittinlesme saglamaktir.

1.1. Avrupa Birligi'nin Olusum Siireci

Avrupa’da birlesme hareketleri ilk olarak 18. yiizyilda Ingiltere ile Fransa ara-
sinda ticaret Antlasmasi seklinde baslamis olup, Fransa’da meydana gelen devrim ile
sona ermistir. 1815 yilindan itibaren Prusya ve Almanya kendi eyaletleri arasinda
imzaladiklart Maasen Tarifesi ile i¢ gtimriikleri kaldirmis, Ingiltere ve Fransa ise
kendi aralarinda tekrar yaptiklar gesitli antlasmalarla, giimriikleri indirmisir. Fakat
kendi uluslarinin ¢ikarlarini daha 6n planda tutmak isteyen Almanya, Fransa ve
[talya giimriikleri tekrar yiikseltmistir (Dedeoglu, 1996:65).

1920 yillarinda ise birlik olusturulmasi konusunda ciddi ¢abalar gosterilmis ve
Birinci Diinya Savasi’ ndan sonra 1923 yilinda Kont Richart Coodenhove-Kalergi,
“Pan Avrupa Hareketi” adiyla bir 6rgiit kurmustur. Sonra 1926’da Avrupa Isbirligi
Dernegi (Associtian for Europen Cooperation) adiyla Cenevre’de yeni bir teskilat
daha faaliyete ge¢mistir (Bozkurt, 1993:28).

1.1.1. Avrupa’da i1k Birlesme Hareketi: Benelux Toplulugu

Avrupa’da ilk ekonomik biitiinlesme, 1932 yilinda imzalanan Quchy
Antlasmas: ile gerceklestirilen Belcika, Hollanda ve Liiksemburg birlesmesidir.
Benelux ad1 verilen bu birlesmede istenilen amaca, 1944 yilinda ulasilmis ve Giimriik
Birligi hayata gegirilmistir (Karluk, 1996:38-39). Benelux tilkeleri arasindaki bu birleg-
me hareketi yeni goritisleri de beraberinde getirmis ve 1946 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri Bagka1 W. Curchill, Almanya ve Fransa’nin ayri, Ingiltere ve Ingiliz
Uluslar Toplulugunun da ayr bir birlik olusturarak bu iki birligin “Avrupa Birlesik
Devleti” adiyla bir konfederasyon ¢atisi altinda toplanmasini 6nermistir. Bunun tize-
rine birligi olusturacak tilkelerin yetkilerinin ellerinden alinmasini éngoren federa-
list gortis ile yetkilerin tilkelerin elinde bulundurulmasimi 6ngoéren fonksiyonalist
goris ortaya ¢tkmis ve bu gortisler bir ¢ok 6rgiit dogurmustur. Bu 6rgiitler 1947 yilin-
da birleserek bir komite olusturmuslar fakat 6rgtitlerin gesitli goriis ayriliklarindan
dolay1 komite amacina ulagamamustir (Bozkurt, 1993:37).

Sonraki dénemlerde ise Avrupa tilkelerinin ¢ogunda 6zellikle Dogu Avrupa
iilkelerinde giiclenen sosyalistler Amerika Birlesik Devletleri'nin ¢ikarlarini tehdit
etmeye baglamis ve buna bir son vermek isteyen ABD, yardimin ne kadar olacagini
belirtmeleri, ekonomik program hazirlamalar: ve ticaret engellerinin indirilmesi gibi
bazi sartlarin yerine getirilmesi karsiliginda savastan yeni gikan Avrupa devletlerine
bir mali yardim saglamay1 6nermistir. Bu 6neriyi kabul eden Avrupa devletlerine
Marshall Plani kapsaminda yardimlar yapilmaya baglanmus ve 1948 yilinda Lahey’de
Avrupa Birlesik Devletleri kongresi yapilarak yardimlarin Avrupa devletlerine ulas-
tirllmasi amaciyla Avrupa Ekonomik 1§birligi Orgijtii (OEEC) kurulmustur. i1k alt1 ay
icinde olumlu sonuglar elde edilmis ve 1950 yilinda Avrupa Odemeler Birligi kurul-
mustur (Cimen, 1996:45-46). Tim bu olumlu gelismeler sonucunda, ekonomik olarak
istikrarl1 bir yapiya kavusmak amaciyla tiye tilkelere ABD, Kanada ve Japonyanin da
katilmasiyla, bu orgiit genisleyerek Ekonomik i§birligi ve Gelisme Orgﬁtﬁ (OECD)
adini almistir (Bilici, 2005:35).
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1.1.2. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)

Almanya’nin tekrar giiclenmesi ve SSCB'nin Cekoslovakya ile Dogu
Almanya’y: yanina ¢ekerek Avrupa tilkeleri icin bir tehdit olugturmasi, 1951 yilinda
Avrupa Birligi'nin temellerinin atildig1 Avrupa Kémiir ve Celik Birligi'nin kurulma-
sina neden olmustur (Onen, 1989:122). Oyle ki savag sanayinin en temel gereksinim-
leri olan komdir ve gelik kaynaklariin kargilikli kontrol edilmesi, bu suretle 6zellikle
Fransa ve Almanya arasinda bir karsilikla bagimlilik iligkisinin yaratilmasi ve boyle-
likle Avrupa bariginin saglanmasi cabalari, Avrupa Koémiir ve Celik Toplululugu’
nun kurulmasinda en etkin rolii oynamustir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun amaci, basta Almanya ve Fransa
olmak iizere birligi kuran Belgika, Liitksemburg, Hollanda ve Italya'nin da iginde
bulundugu alt1 tiye iilkenin milli ticaret smnirlarini kaldirarak, ekonomik bir birlik
olusturmaktir (Bilici, 2005:37-38; Ayanoglu, 1995:49). Diger amaglar: ise, topluluk
tarafindan belirlenen yatirrm projelerini hizli bir sekilde hayata gecirmek, demir —
gelik sektoriinde istihdami artirarak iscilerin konut sahibi olmasim saglamak, demir
— celik tiretimini artirarak yatirimlar: desteklemek, komiir — gelik tiretimi tizerinden
alman vergiler ile iiye iilkelerden topluluga aktarilan kredi ve bor¢lanmalardan birli-
gin finansman kaynagin olusturmaktir (Tekin, 1990:178).

1.1.3. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET)

Koémiir ve Celik iirtinleri konusunda baglayan bagarili birlesme hareketleri,
yerini ekonominin biitiin sektorlerini kapsayan biitiinlesme c¢alismalarina birakmais-
tir. Orta Dogu’daki Misir — Israil savast sonucu ortaya gikan petrol ihtiyacim diizen-
leyecek bir topluluk olarak Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM), ekonomik
birlesme i¢in ise Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) 25 Mart 1957 yilinda kurul-
mugtur (Celik, 2005). Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kurulmasindaki amag tiye
iilkelerin refahinin en tist diizeye ¢ikarilmast igin ortak pazarmn kurulmas: ve tiye dev-
letlerin ekonomik politikalarmin giderek birbirine uyumu saglanarak stirekli bir
yayilma gergeklestirilmesidir (Karluk, 1996:46-47). Ayrica adalet ve igislerinde is bir-
liginin saglanmasi ile ortak giivenlik ve dig politikalarin kurulmas: da Maastricht
Anlagmast’ nin AB’ ye sagladig: diger ortak politikalardir.

Roma Antlagmast ile Konsey, Komisyon, Parlamento, Adalet Divani, Sayistay
ile Ekonomik, Sosyal, Danisma Komiteleri olmak tizere AET'nin alt1 organi belirlen-
mistir (Bilici, 2005: 49).

1.1.4. Avrupa Ekonomik Toplulugundan (AET) Avrupa Birligi'ne (AB)
Gegis Siireci

Avrupa Ekonomik Toplulugu’ nu (AET) kuran Roma Antlagmasimn aldig:
karar geregi 1959 yilinda ilk giimriik indirimleri gergeklesmistir. 1968 tarihinde, tiye
tilkeler arasindaki mallarin giris ¢ikisinda, glimriik vergilerinin ve es etkili tedbirle-
rin kaldirilmasi konusunda Gumriik Birligi kurulmustur. 1992 tarihinde imzalanip
1993 tarihinde ytriirliige giren ve resmi adi Avrupa Birligi Antlagmast olan
Maastricht Antlagmasiyla, Roma Antlagmasinin bazi1 maddeleri ortadan kaldirilarak
ekonomik, siyasi ve sosyal birligin saglanmas: amaglanmgtir (Bilici:2005:37-39).
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Avrupa Birligi esasi tizerine kurulan Maastricht Antlasmasi ile birlikte
Avrupa Ekonomik Toplulugunun adi Avrupa Toplulugu’na déntismiis, ayrica sosyo-
ekonomik ilerlemeyi hizlandiran ve giiclendiren 3 temel ilke benimsenmistir
(Karluk, 1996:82):

- Rekabet Ilkesine dayanan serbest piyasa ekonomisi.
- Kamu Maliyesinin saglikli sekilde idaresi.
- Ikame etme ilkesi.

1957 Roma Anlagmasiyla belirlenen ortak politikalar, 7 Subat 1992 tarihinde
Maastricht’de imzalanan antlagma ile degismistir. Avrupa Birligi kavrami, Avrupa
Topluluklari (AKCT, AAET, AT) aracthigiyla izlenen hedef ve politikalar ile Avrupa
Birligi antlagsmasiyla getirilen ve asamali olarak gecilecek ii¢ yeni eylem (Ekonomik
ve Parasal Birlik, Avrupa Vatandaghg: ile Ortak Giivenlik ve Dig Politika) alaninin
kapsadig1 hedef ve politikalar: bir biitiin olarak ifade etmek tizere kullanilmaktadir
(Borchard, 2000).

BOLUM 2: AVRUPA BIiRLiGI ORTAK POLITIKALARI

1957 Roma Antlagmast ile belirlenen ve 1993 Maastricht Antlasmasiyla degis-
tirilip gelistirilen Avrupa Birligi ortak politikalarinin uygulanmasiyla ve 6zellikle tek
pazarin kurulmasiyla tiye iilkeler arasindaki biitiinlesmenin asil amacini olugturan
ortak ekonomik ve siyasi birlik gerceklesmis olacaktir. Bu amaglarin temelinde asil
olarak Avrupa halklar: arasinda stirekli ve yakin bir isbirligi yaratarak aralarindaki
her tiirlii engeli ortadan kaldirmak, baris ve 6zgtirlugii saglamak hedeflenmektedir
(Schwartz: 1988,24-25).

2.1. Avrupa Birliginin Ortak Politikalar:

Maastricht Antlasmasi'nin 1993 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte Roma
Antlagsmasinin 2. maddesindeki amaglar da degistirilmis ve bu amaglara ulasmak icin
yerine getirilmesi gereken ortak politikalar belirlenmistir.

Buna gore, iiye tilkeler arasinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin
serbest dolasiminin saglandig1 ortak bir pazarin, ekonomik ve parasal bir birbirligin
kurulmasi, ortak ticaret ve rekabet politikalarinin yiiriirliige konulmasi yoluyla, top-
lulugun ekonomik faaliyetlerinin uyumlu ve dengeli olarak kalkinacag;, yiiksek sevi-
yeli bir istthdamin ve devamli bir sosyo-ekonomik biitiinlesmenin olacagi, bu biitiin-
lesmenin temelinde dig politika, giivenlik politikasininda dahil oldugu tiim alanlarda
tam bir entegrasyona ulagsmak miimkindiir (Yildiz, 2002: 31-32).

2.1.1. Avrupa Birliginin Rekabet Politikalar

Avrupa Birligi'nin rekabet politikasinin temel amaci, ekonomik entegrasyon
stirecinin daha saglikli bir sekilde gerceklesmesi igin, tiye tilkelere ait ticari firmala-
rin, esit kosullar altinda rekabet edebilecegi ortak bir i¢ pazar olusturmaktir (Celik,
2005).

Gumriik Birligi de rekabet kurallar1 ¢ergevesinde, mallarin serbest dolagimini
saglamak amaciyla getirilmigtir. Biraz daha acarsak, bir iiye tilkeye bagl sirketin tica-
ri faaliyetleri nedeniyle baska bir tiye {ilkedeki rekabet kisitlaniyor ise, Avrupa
Komisyonu bu sirketin faaliyetlerine kars1 yaptirim uygulamasi igin tiye tilkeyi uya-
rabilme yetkisine sahiptir. Ayn sekilde bir iiye iilke AB’den kendisini ticari olarak
etkileyen bir konuda yaptirim uygulanmasini isteyebilir (Methibay, 1996:45).
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Bununla birlikte, ortak rekabet politikasini uygulamak isteyen AB, bir yandan ig
pazarda adil bir rekabet ortami1 saglamaya galisirken diger yandan tiye devletlerin
diinya piyasasindaki rekabet giiclerini artirmak istemekte fakat bu iki hedef arasinda
dengeyi kurmakta zorlanmaktadir.

2.1.2. Avrupa Birliginin Biitce Politikalar

Avrupa Toplulugunu kuran antlasmanin 269. maddesi, toplulugun biitgesinin
tamaminin birligin kendi kaynaklarindan finanse edilmesiyle ilgilidir. AB'nin yillik
biitgesinin biiytik bir kismi Avrupa toplumlarinin yararina kullanilmaktadir.
Toplulugun biit¢e kaynaklari, tarim, i¢ ve dis politika, idari harcamalar, uyum fonla-
r1 ve birlige katilim 6ncesi yardimlardan olusan harcamalar: finanse eder. Ayrica AB
biitgesi gevre temizligi, gida giivenligi ve kanser arastirmalar: gibi alanlara da akta-
rilmaktadir (European Commission, 2005b).

AB biitgesi, tiye tilkelerin belirledigi ortak politikalar: gerceklestirmek ve siya-
si, sosyal, ekonomik biitiinlesmeyi saglamak igin kullanilan en etkili aragtir. Avrupa
Birligi'nin biitge gelirlerini, gtimriik vergisi, tarimsal vergiler, KDV pay1 (% 1), gayri
safi milli hasila pay1 (% 1,27), seker ve glikoz vergileri olmak tizere beg 6zkaynak
olusturmaktadir (Yildiz ve Yardimcioglu, 2005:78-79).

2.1.3. Avrupa Birliginin Bolgesel Politikalar

Avrupa Birligi'nin bolgesel politikasi, tiye tilkeler arasindaki sosyal ve ekono-
mik farkliliklar1 gidermek, bolgeler arasinda gelir dagilimi farkliliklarindan dogan
istihdam ve gelisme sorunlariyla miicadele etmek amaciyla olusturulmustur. Birligin
biitgesinin yaklasik tigte biri, bolgeler arasindaki farkliliklar: ortadan kaldirmak igin
kullanilmaktadir (Celik, 2005).

Bu farkliliklar ekonomik gelismeyi destekleyecek dogal kaynaklar ile yerlesim
ve cografi kosullarin iyi olmadig1 bolgelerde 6zellikle gortilmektedir. Ornegin, ureti-
min merkezlere kaydig: biiyiik sehirler, kenar semtlere gore daha gelismis oldugun-
dan bu boélgelerin is ve nitifus kayb1 yasamasi farkliliklarin olugmasina sebep olan
diger bir énemli unsurdur (Brasche, 2001:14-15).

2.1.4. Avrupa Birliginin Sanayi ve Ticaret Politikalar

Avrupa Birligi'nin ortak ticaret politikasi, mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasimini giivence altina almak i¢in olusturulan bir i¢ pazar1 ve
gimrik Dbirligini icermektedir. Ortak ticaret politikasin1 olusturan Roma
Antlagsmasinin 23. maddesi, toplulugun tiim mallarinin serbestce dolastig1 bir gtim-
riik birligine dayandigy, ayrica tiye tilkeler arasinda ithalat ve ihracat gtimriik vergi-
leri ile es etkili diger resim, harg ve vergileri kapsayan tigtincii tilkelere kars: Ortak
Guimriik Tarifesi (OGT) uygulamasini da icermekedir (Bilici, 2005:149).

AB'nin stirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin temel tagini, imalat sanayinin
rekabet giicii olusturmaktadir. AB’ de, stirdiiriilebilirligin temin edilmesi igin ekono-
mik, sosyal ve gevresel olmak {izere {i¢ alanda ilerleme saglanmasi gerekmektedir.
AB’ nin sanayi politikasinin 6ncelikli hedefi olan rekabet edebilir bir imalat sanayi
olusturmak icin ise bilgiye, yenilik¢ilige ve girisimcilige 6nem verilmesi gerekmekte-
dir (European Commission, 2002).
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2.1.5. Avrupa Birliginin Ekonomi ve Parasal Politikalar:

Bilindigi tizere yakin tarih boyunca olusturulmaya calisilan ekonomik ve
parasal birlik kurma gabalari, baz1 direnglerle karsilasmis ve basarisizlikla sonuglan-
mistir. Bu basarisizligin nedenleri tiye tilkelerin sosyal ve ekonomik kosullarindaki
farkliliklar olabilecegi gibi, tilkelerin parasal konular1 ulusal bagimsizliklariyla ayni
seviyede degerlendirmeleridir. Ayrica diinya ekonomisinde yasanan olumsuz gelis-
meler, hukuksal altyapimn ve krizlere kars: gosterilen ortak direncin zayif olmas: da
bu bagarisizligin nedenleri arasindadir (Wachtel, 2003).

Ekonomik ve parasal biitiinlesmeye gegerken uygulanacak asamalar, iiye
tilkeler arasinda doviz birliginin saglanmasi, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi,
ortak bir rezerv fonunun kurulmasi, para yaratma ve yok etme yetkisine sahip ortak
bir merkez bankasimin kurulmas: ve ortak bir paranin kabul edilerek uygulamaya
gecilmesidir. 2002 y1il itibariyle ortak paraya gegen (euro) AB’ ye tiye tilkeler, ulusal
egemenligini temsil eden para ile ilgili yetkilerini birligin kurumlarina devretmistir
(Y1ldiz, 2002:33-34; Bilici, 2005:61).

AB’nin ortak para sistemini en uygun sekilde yiirtitebilmesi, tiye tilkelerin
ekonomi ve maliye politikalarini Maastricht Antlasmasinda belirlenen “yakinlagsma
kriterlerine” uygun olarak uyumlastirmasina baglidir. Bu kriterler, ekonomilerin
homojenlesme derecesini gostermek tizere kullanilan degiskenlerdir (Diputacién de
Badajoz, 2006).

Bu kriterlere gore; tiye tilke devlet borglarinin GSYIH’ sma orami % 601, biitce
agiginin GSYIH’ sma orami % 3'ii gegmemeli, herhangi bir iiye iilkede uygulanan
uzun vadeli faiz oranlar1 yillik olarak, fiyat istikrar1 alaninda en iyi performans gos-
teren 3 tilkenin faiz oranini 2 puandan fazla asmamals, tiye tilkeler icindeki en diisiik
enflasyona sahip olan ti¢ tilkenin yillik enflasyon oranlar: ortalamasi ile ilgili tiye tilke
enflasyon orani arasindaki fark 1,5 puani1 gegmemeli ve {iye devletler Avrupa Para
Sisteminin déviz kurlari mekanizmasinda éngoriilen normal dalgalanma hareketleri-
ne devaliiasyon yapmadan uymalidir (Aktan, 2000; Euro Treaties, 2004).

2.1.6. Avrupa Birliginin Vergi Politikalar1

Avrupa Birligi vergi politikalari, toplulugun en 6nemli ortak politikalarindan
biridir. Bu politikalar belirlenirken, AB'nin amaci ve hedef aldig biitiinlesme modeli
onemli rol oynamaktadir.

Roma Antlagsmasiin vergilendirmeyle ilgili maddelerine genel olarak bakil-
diginda vergiyle ilgili diizenlemelerin en énemli amaci, tigiincii iilkelere karg1 ortak
bir giimriik tarifesinin uygulanip haksiz vergi rekabetinin énlenerek iiye tilkeler ara-
sinda ortak bir vergi alt yapisinin kurulmasinin saglanmasidir. Bunun icinde tiye
iilkelerin vergi sistemlerinin birbirine yakinlastirilarak &zellikle dolayli vergilerin
siiratle uyumlagtirilmas: saglanmaya calisilmistir (DPT, 2001; Saragoglu, 2006:5).

2.1.7. Avrupa Birliginin Cevre Politikalar1

Cevrenin korunmasi, giintimiiz ve gelecek nesillerin yasam kalitesi igin temel
sart oldugundan icinde yasanan ¢evrenin ve yasam kosullarinin kalitesinin ytikseltil-
mesi ortak ¢evre politikasinin temelini olusturmaktadir. Ancak, zor olan bu goérevi
ekonomik biiytime ile paralel olarak uzun dénemde siirdiirebilmektir. AB ¢evre poli-
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tikas1 yenilik ve is firsatlarini tesvik eden yiiksek cevre standartlar: inanci tizerine
oturtulmustur (Ferhatoglu, 2003).

[zlenen bu gevre politikast gergevesinde, AB iilkelerinde cevresel vergilerin
uygulanmalar1 bazi farkliliklar arz etmektedir. Hollanda, Belcika, Danimarka ve
Isveg'te cevresel diizenlemeler igeren vergi reformlari uzun seneler énce uygulamaya
konmus olup Ingiltere, Avusturya ve Almanya’da bazi 6zellikli cevre vergilerinin
uygulanmasina baglanmigtir. Ornegin, 1999 yilinda gevreyle ilgili vergi reformu uygu-
lanmaya baglanarak ¢6p depolama vergisi, su arzi1 vergisi, atik su vergisi ve “landfill”
adi verilen ¢opliik vergisi uygulanan gevre vergileri arasina girmistir (Sezer, 2005).

2.1.8. Avrupa Birliginin Enerji Politikalar1

Avrupa Birligi'nin en eski politikalarindan olan Enerji Politikasiyla rekabet
glicli, enerji arzinin giivenligi ve cevre temizligi ile arasinda dengenin saglanarak,
tiye tlkelerin enerji tiiketiminde kémiirtin paymnin korunmasi, dogalgazin ve alter-
natif enerji payimnn artirilmasi hedeflenmektedir (Celik, 2005). Enerji kaynaklarmm
titkenecegi diisiincesiyle siirdiiriilebilir kalkinma igin daha az ve akillica petrol kul-
lanilmast gerektiginden, birligin alternatif enerjilere ihtiyaci dogmaktadir. Avrupa
Komisyonu'nun enerji politikasindaki en 6énemli amaglarindan biri; riizgar, su ve
glinesten elde edilen alternatif enerjiye yonelerek cevre tizerindeki baskiy1 ve disa
bagimlilifi azaltmaktir. Avrupa Birligi'nin alternatif enerji kullanimu ile ilgili hedefi,
alternatif enerjinin toplam enerji tiitketimindeki payini 2010 yili itibariyle % 6’dan %
12’ye (elektrik,isitma) 2020 yili itibariyle de % 22,1’e ¢ikarmaktir (European
Commission, 2006).

2.1.9. Avrupa Birliginin Ulagtirma Politikalar

Avrupa Birligi'nin ulagtirma politikasi, kamu hizmetleri alanindaki sosyal hak
ve Ozgtirliikleri yansitarak ekonomik rekabetin korunmasi, dengeli ve stirdtrtilebilir
kalkinmanin saglanmasi, sosyo-ekonomik entegrasyonun stirdiirtilmesi amaciyla
olusturulmaktadir. Ayrica zamanla artan trafik sikisiklig1, hizmet kalitesindeki bozul-
malar, gevre ve giivenligin tehlikeye girmesi ulagimda yeni egilimlerin olusmasin
gerekli kilmistir. Ulastirma kapasitesini artirmak, ulagim tikanikligini ve kirliligi
azaltmak, enerji sekillerini yeniden diizenlemek amaciyla “kirleten 6der” prensibiyle
mali kaynak saglamak hedeflenmektedir (European Commission, 2003b).

2.1.10. Avrupa Birliginin Telekominikasyon ve Bilim-Arastirma Politikalar1

1990’1 yillar boyunca diinya gapindaki rekabetin artmasi ve teknolojik gelis-
menin giderek daha 6nemli bir rol oynamaya baglamasi AB iginde bilim ve teknoloji
politikasinin yerini saglamlagtirarak, bu politikanin topluluk zirvelerinin degismez
bir gtindem maddesi haline gelmesini saglamistir. Giintimtizde dijital teknolojideki
ilerleme, basta ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agilardan olmak tizere toplumu her
yontiyle etkilemekte, bu da AB'nin teknik alt yapilarini gelistirerek mevzuat ortami-
nin diizenlemesini ve rekabet giicii yiiksek bir bilgi teknolojisine kavusma cabasi
icine girmesini saglamaktadir (European Commission, 2005a).

2.1.11. Avrupa Birliginin Tarim Politikalar1

Tarim, Topluluk politikalar: i¢in énemli bir role sahiptir. Ciinki Toplulugun
biitge harcamalarinin ¢ogu tarim ve sanayi ile ilgilidir. Ayrica bir yandan cift¢inin
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topragini terk etmesini 6nleyip tireticiye dengeli bir gelir saglamak bir yandan da hal-
kin gida ihtiyaglarini kargilamak amaciyla olusturulan tarim politikalar: gelir, istih-
dam, yapisal uyum ve niifus politikalarini en iyi sekilde yerine getirmektedir
(Seyidoglu, 1991:370).

Ortak tarim politikasinin amaci ciftgilere makul yagsam standartlari saglamak,
tiiketicilere adil fiyat tizerinden kaliteli besin sunmalk, birlik iginde olusabilecek gida
yetersizliklerinin 6ntine gecerek verimli ve saglikli bir tiretim gergeklestirmek ve boy-
lece diga bagimlilig1 ortadan kaldirmaktir. Bu ihtiyaglarin kargilanma sekli yillar ige-
risinde degiserek, tarim teknolojisini gelistirecek, piyasalarda istikrar1 saglayacak,
tarimsal {iretim araglarinin etkili kullanimin1 destekleyecek, tarim tirtinlerinin tek
pazar ilkesiyle tiye tilkelerde serbest dolasimini saglayacak kapsamli bir Ortak Tarim
Politikas1 reformu gergeklestirilmigtir (Celik, 2005). Bu degisikliklere 6rnek verecek
olursak; piringte miidahale fiyat1 %50 oraminda distiriilecek, sert bugdayda 6deme-
ler %40 oranina kadar tiretime bagli olarak yapilacak, nisastalik patatese saglanacak
destegin %401 tek 6deme sistemine gore 6denecek, geri kalani ise tiretime gore degi-
secek, tahil sektoriinde aylik artiglar yariya diisiiriilecek ve miidahale fiyati koruna-
cak, hayvanclikta siit inegine %100, kesimlik inege %40’a kadar prim &denecek,
koyun ve kecide ise dogrudan 6demelerin %50’si iiretime gore yapilacaktir
(European Commission, 2003a).

2.1.12. Avrupa Birliginin Balik¢ilik Politikalar1

Avrupa Birligi Ortak Balikgilik Politikasi, bir yandan sinirsiz ancak giderek
azalan, degerli bir dogal besin kaynagi olan deniz tirtinlerinin devamliligini saglaya-
rak tiiketiciye makul fiyatlarla ulasmasina yardimci olmak diger yandan ise bu deniz
tirtinlerinin devamliligini gerceklestirmek icin olusturulmus ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlu politikalardir (Celik, 2005). Bu deniz tirtinlerinin devamliligini sag-
lamak i¢in avlanilan balik miktarinin yaninda baliklarin tiirleri ve biiytikliikleri ile
avlanma yéntemi de oldukga énemlidir. Oyle ki besin ve is kaynag1 olan deniz iiriin-
lerinin asirt avlanilmasi ve bunun sonucunda olusan deniz kirliligi, tiye tilkeler tara-
findan balik¢ilik alaninda ortak mticadele ve politikalarin belirlenmesini saglamistir.

Sonug

21. ytizyilin baglarinda diinyada yasanan en temel olgu kiiresellesmedir.
Kiiresellesme ile birlikte uluslararasinda ekonomik, siyasal, sosyal, cevresel, teknolo-
jik, gtivenliksel, kiiltiirel ve hukuksal degisimler gerceklesmis, mallarin ve sermaye-
nin diinya ekonomisinde serbest dolasim1 baslamis ve tiim piyasalar uluslararasi ser-
mayeye agilmistir. Bu stire¢ ABD, Japonya ve diger gelismis tilkeler tarafindan basla-
tilmis olup ulusal ekonomilerde devletin kiictilmesi, ekonomik faaliyetlerin serbest-
lesmesi, toplumsal zorunluluklarin azalmasi, devletin daha 6nce tstlendigi birgok
mali iglevi piyasaya birakmasi, daha kiictik hacimli biitgelerle piyasay1 daha az etki-
lemeye calismas: gibi hukuksal ve siyasal degisimlere gitmesi hedeflenmistir.

Bu gelismeler sonucunda Avrupa’da ki bazi tilkeler ekonomik birlik kurmak
amaciyla ilk olarak 1951 yilinda Avrupa Kémitir Celik Toplulugu olarak kurmuslar-
dir. Bu birlesme, 1957 yilinda Roma Anlagmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu ola-
rak yeni bir boyut kazanmugtir. 1993 yilinda Maastrich Anlagmasinin yiirtirliige gir-
mesiyle Avrupa Birligi adin1 alan bu biiyiik olusum tarihsel siireg iginde alt1 iilke ile
baglayip iiye sayisini yirmi yediye yiikseltmistir. Bilindigi tizere bu biitiinlesme hare-
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ketleri, birbirinden farkliliklar gosteren ekonomik ve sosyal yapilara sahip tilkelerin
makro konularda anlagabilmeleri agisindan oldukga sancili ve uzun bir siireci bera-
berinde getirmistir. AB acisindan ortak amaglarin tespiti, tist seviyede olusturulacak
birlik politikalarinin sekillenmesi ve rekabet ilkesine dayanan serbest piyasa ekono-
misinin tamamlanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Anlasildig: tizere bu nedenle
ortak politikalarin uygulanmasi, birligin gelisimi agisindan oldukga 6nemli bir etken-
dir.
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Abstract

Unification movements that started in the 18. Century became official
with the establishment of European Coal and Steel Community. This commu-
nity that has economic and commercial characteristics formed the European
Economic Union with the Treaty of Rome signed in 1957 by changing economi-
cally, socially, legally, politically. The aim of this constitution which started with
6 countries and now includes 27 countries is to provide political and economic
integration in common. The realization of this integrity with free of problems is
first possible with the practising common politics best which was formed.
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