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Oz: Bu calismada, tarim arazilerinde yasanan miilkiyet kaynakli sorunlar incelenmis, alandaki literatiir ve mevzuat gozden
gegirilerek, tarim iriinleri arz gilivenligi baglaminda arazilerin miilkiyet kaynakli bazi sorunlarma dikkat ¢ekmek ve
sorunlarmn azaltilmasi i¢in Oneriler sunulmasi amaglanmistir. Tiirkiye’de tarim arazileri; arazi koruma kanununun bazi
diizenlemeleri, miras mevzuati, atil durumdaki araziler, ekonomiklik, kirsal gog, arazi degerlemesi vb. konularla iliskili pek
¢ok miilkiyete bagli nedenden dolay1 kullanicilar: tarafindan etkili bir sekilde kullanilamamaktadir. Bu durumdaki araziler;
bos birakilmakta, tizerlerinde yeterince teknoloji kullanilamamakta, girdi kullanimi dikkatle yapilamamakta ve sonugta bu
arazilerden istenilen verim alimamamaktadir. Tarim arazileri etkili kullanilamadiklarinda, tarim tirtinleri arz giivenliginin
saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi sikintiya girmektedir. Stratejik dnemde olan tarim iriinleri arz giivenliginin saglanmasi ve
stirdiiriilebilmesinin en énemli engellerinden olan, tarim arazisinin etkili bir sekilde kullanilamamasmim miilkiyetle ilgili
sorunlu olan kisimlart azaltilabilir. Calismada, tarim arazilerinde miilkiyete bagli degerlendirilememe nedenleri tespit
edilerek tarim arazilerinin etkin kullanimi igin arazi toplulastirma, arazi bankacilig1, arazi degerlemesi, miras hukuku, toprak
koruma vb. alanlarda daha etkili hukuksal diizenlemeler yapilabilecegi vurgulanmistir. Sonug olarak, halihazirda var olan ve
gelecekte ortaya cikabilecek sorunlarda oncelikle tarim arazilerinin durumunun korunmasi ve arazinin etkili kullaniminin
amaglanmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, arazi yonetimi, tarim trlinleri arzi, tarim politikasi, arazi politikasi

Evaluation of Land that Cannot Be Used Effectively Due to Property
Reasons in Terms of Agricultural Products Supply Security

Abstract: In this study, the ownership-related problems on agricultural lands are analysed, the literature and legislation in
the field are reviewed, and it is aimed to draw attention to some of the ownership-related problems of agricultural lands in
the context of security of supply of agricultural products and to provide suggestions for reducing these problems. In Tiirkiye,
agricultural lands cannot be effectively utilised by their users due to many ownership-related reasons such as some
regulations of the land protection law, inheritance legislation, idle lands, economics, rural migration, land valuation, etc. In
this situation, these lands are left vacant, insufficient technology cannot be used on them, input use cannot be made carefully
and as a result, the desired yield cannot be obtained from these lands. When agricultural lands cannot be used effectively,
ensuring and sustaining the security of supply of agricultural products becomes problematic. The problematic parts of the
inability to utilise agricultural land effectively, which is one of the most important obstacles to ensuring and sustaining the
security of supply of strategically important agricultural products, can be reduced. In the study, it is emphasised that more
effective legal arrangements can be made in areas such as land consolidation, land banking, land valuation, land valuation,
inheritance law, soil protection etc. for the effective use of agricultural lands by identifying the reasons for the non-
evaluation of agricultural lands due to ownership. As a result, it is argued that in the current and future problems that may
arise in the future, first of all, the status of agricultural lands should be protected and effective use of land should be aimed.
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1. Giris

Tirkiye’de, tarimsal iiretimde; miras kaynakli
boliinme, kiiciilme, ¢ok hisselilik gibi ¢esitli
sebeplerle, kent ceperlerinde yiiksek rant
beklentisi, kirsal kesimde ise tarimin disiik
getirisinden dolay1 kirsal go¢ vb. nedenlerle ve el
degistirmeyle miilkiyete bagli sebeplerle etkili
kullanilamayan araziler bulunmaktadir. Bunun
yaninda, devlet elinde heniiz tarimsal amach
kullanilmak iizere kullanicisina kazandirilamamis
veya tarimsal amagli olarak kullanima sunuldugu
halde tapu sahipligi olmadigindan tarimsal
desteklemelerden, arazi sigortast vb. diger
olanaklardan istenilen sekilde faydalanilamayan
tarim arazileri bulunmaktadir (inan ve ark., 2023).
Tarim {irlinleri arz glivenligi agisindan daha etkili
kullanim  imkani1 varken, miilkiyet temelli
sorunlarla  ekonomikligi  azalmig  yeterince
degerlendirilemeyen tarim arazileri oldukca fazla
miktarda yer tutmaktadir.

Tarim arazilerinden yeterince
faydalanamamanin  sonucu  olarak; tarimsal
tirtinlerin maliyetleri artmakta, teknoloji istenen
seviyede kullanilamamakta, hedeflenen verim
almamamakta, su kullanim etkinligi diismekte,
iretimdeki emegin verimliligi diismekte, yeni
yatinmlar  i¢in  yeterli diizeyde sermaye
birikiminde giigliikler ¢ekilmekte ve sonugta
planlanan tiretim hedeflerine erisilemeyerek tarim
iiriinleri arz gilivenligi zarar gdrmektedir. Tarim
iriinleri arz gilivenliginin, arazi politikalar: ile
desteklenmesi ve giliglendirilmesi gerekmektedir.

Arazilerin etkili kullaniminda arazi
politikalarmin kolaylastirici olmasi ve giliniimiiziin
sorunlarina ¢Oziim iretebilir olmasi
beklenmektedir. Arazi politikalari; arazi haklari,
miilkiyet, ekonomi, arazi kullanim kontrold,
diizenleme, izleme, uygulama ve gelistirme
konularinda diizenlemeler yapilmasi; arazilerin
korunmasi, verimin artirilmasi, etkin planlama ve
programla bu konulara ayrilan biit¢enin artirilmasi,
tarim arazilerinin daha iyi kullanilmasina yardimet1
olmaktadir  (Yomralioglu,  2021). Uretim
faktorlerinden biri olan arazi; toprak, iklim,
topografya ve canlilarin degisik oranda etkisi
altinda bulunan yeryiizli parcasini ifade etmektedir.
Arazi c¢ogaltma olanagi olmayan tek iiretim
aracidir (Bager ve ark., 2019). Bu bakimdan arazi
kit bir kaynak olarak her zaman gozetilmesi
gereken bir onemdedir.

Tarim iriinleri arz giivenliginin saglanabilmesi
baglaminda kiraci, ortak¢t ya da tarim isgisi ile
miilk sahibi arasinda dogan iligkiler, tarimsal
tiretim siirecinde ¢esitli bi¢imlerde ortaya cikan
orgiitlenmeler, tarim topraklarinin tarimsal amaglar
disinda kullanilmasi, tarim isletmelerinin ¢esitli

tehlikelere karst korunmasi ile ilgili konular tarim
arazilerinin etkili kullanim konularini
ilgilendirmektedir. ~Tarim  arazilerinin  etkili
kullanim1 siiphesiz, arazinin toprak yapist ve
kalitesinin korunmasi, tarla tlizerinde verim almak
icin yapilan ¢alismalara karsilik verebilmesi,
iretimde ekonomiklik  beklentilerine  cevap
verebilmesi, ¢evre ve iklim hesaplanarak gelecek
kusaklarin  gdzetilmesi, var olan kaynaklarin
muhafaza edilmesi gibi konularla iliskilidir (inan,
2023).

Bunun yami sira, tarim arazilerinin etkili
kullanim1 ig¢in miilkiyet yapist da onemli olup;
tarim arazileri, arazi toplulastirma ve tarla i¢inde
yapilacak gelistirme hizmetleri ile
giiclendirilmektedir (Kurugdllii ve Unel, 2021).
Tarim driinleri arz giivenligi ekseninde, dogrudan
tarim  arazisinin miilkiyet sahipligine bagh
problemlerin ~ {iretimi  smirlandirmast  sorunu
oldugu gibi, arazi sahibinin etrafinda miilkiyet

kaynakli  sorunlar da  tarimsal  retimi
engelleyebilmektedir.
Tiirkiye’de arazi faaliyetlerini  diizenleyen

mevcut yasal durum ve literatiirler incelendiginde
(Isiler, 2012; Topcu, 2012; Anonim, 2014, 2018;
Yomralioglu, 2021) araziye yonelik mevzuat
diizenlemesinin parcali ve dagmik bir yapida
oldugu belirtilmektedir. Arazi yonetimi siirecinde
gerekli olan miilkiyet, deger ve kullanim
verilerinin saglanmasi, giincellenmesi,
kullanilmas1 ve sunulmasi gibi hususlarda verinin
standarda, niteligi, paylasgiminda yasal
diizenlemelerin eksikligi vurgulanmaktadir (Isiler,
2012).

Bu derleme ¢aligmasinda, alandaki literatiir ve
mevzuat gozden gegirilerek, tarim arazilerinin
tarim trilinleri arz gilivenligini ilgilendiren yiiksek
rant beklentisi ile el degigimi, {retimde
kullanilamayan atil araziler, ekonomiklik, kirsal
gb¢, miras, arazi degerlemeye bagli nedenler
basliklarinda miilkiyet kaynakli bazi sorunlar
incelenmig; giincel durumda, mevzuatta ve
uygulamada yapilan ¢alismalardan bahsedilmistir.

2. Tarim Arazilerinde Miilkiyet Kaynaklh
Sorunlar ve Oneriler

2.1. Tarim arazilerinin yiiksek rant beklentisi

ile el degistirmesi

Tarim arazilerinin asil amacina uygun olarak
tarimsal amacla, iiretimde ve verim beklentisi ile
degerlendirilmesi ~ hedeflenmektedir. ~ Mevcut
durumuyla tarim arazilerinin tarim amaciyla
kullanim: ve toprak yapisi muhafaza edilerek
degerlendirilmeleri mevzuatla giivence edilmeye
calistlmaktadir. Buna kargin, tarim arazilerinin
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sanayilesme, konut yapimi ve turizme doniistiirme
gibi ¢ok cesitli sebeplerle rantin daha yiiksek
oldugu alanlara tesislerin yapimi amaciyla
kaydirtlip tarla vasfindan c¢ikarillarak arsaya
donistiiriildiigi bilinmektedir. ~ Boyle  bir
degisimde, tarim arazileri geri dondiiriilemez
bigimde yok edilmektedir (Akci ve ark., 2016).
Kuskusuz, boylesi durumlar tarim iriinleri arz
giivenligine en biiyiik zarar1 vermektedir.

Basta biiytiksehirlerde kent ¢eperlerinde olmak
iizere kentlere, turizm bolgelerine, ulagim
merkezlerine ve diger gelisme yerlerine yakin pek
¢ok yerde tarim arazileri tehdit altinda baskiya
ugrarken, her gecen zaman soz edilen tarim
alanlarinin ~ miktar  olarak  biylikligliniin
hesaplanmasini giiclestirmektedir. Tarimsal
iiretimin yapildig: alanlarin stratejik dnemi ve geri
dondiiriilemez olmasi, bu araziler iizerinde plan ve
programlar  yapilirken  dikkate  alinmalidir.
Cogunlukla sorunlar, tarim arazilerinin sanayi,
konut, turizm gibi nedenlerle halihazirda amag dist
kullaniliyor olmasinda yogunlagsa da; bunun
yaninda henliz bu amaglarla tarim disina
¢ikarilmamis olan, ancak bu tipte baskilar altinda
kalan tarim arazilerinin de etkili
kullamilamamasindan  kaynaklanan  problemler
oldukca ileri diizeydedir. Bu durumda, tarim
arazileri baskilardan korunmus ve istenildigi gibi
tarimda degerlendiriliyor goziikseler dahi, soz
konusu tarim arazilerinin kullanimi, yakin
zamanda ya da ¢ok daha onceleri yerlesim yerinin
uzagmdaki kisilerin miilkiyetine geemis
olabilmektedir. Tarim arazisinden uzakta olan,
ciftcilik faaliyetlerini yapmayan, araziyi deger
artig1 amaciyla miilkiyet edinen kisiler i¢in arazinin
tarimsal tiretimden kaynakl getirisi genelde ikinci
planda goriilebilmektedir.

Tarim arazisinin asil islevinde yani tarimsal
amacli degerlendirilmek istendiginde ortakgilik,
kiraciik ya da diger kullanim wusullerinde
anlagmazlik olabilmektedir. Eskiden beri var olan,
uygulanmis bu usuller glinlimiiz kosullarinda bu
sekliyle siirdiiriilebilir degildir. Bu nedenle giincel
duruma uygun olarak yenilenmeleri
gerekmektedir. Ornegin; ortak¢ilik ve kiracilik
seklinde kullanimlarin basta kent c¢eperlerinde
arazi degerinin yiiksek olmasina bagli sorunlari
bilinmektedir. Kiraya veren ile kirac1 arasinda
uzakliga bagli olarak iletisim sorunlar1 ve ddeme
zamaninda giliven sorunlart da bulunmaktadir.
Sonugta, karsiliklt anlagmalart koruyan
diizenlemelere ihtiyag vardir.

Bunlar gibi sayilan ve kolaylikla sayilar
artirillabilecek  nedenlerle, bilinen ortakgilik,
kiracilik ya da diger kullanim usullerinde tarim
arazileri yeterince degerlendirilememekte, tarim

arazisinin ekonomik faydasi diisebilmekte ya da
izerinde anlagmazliklara bagli olarak tarimsal
tiretim yapilamamakta, istenen verim
almamamakta ve sonugta etkili bir tarim arazisi
kullanimmdan  s6z  edilememektedir.  Tarim
arazisinin miilkiyetini elinde tutan kisiler ile
yereldeki  fdreticiler  arasinda  anlagmanin
olusturulmadigi, karsilikli faydanin istenen diizeye
kavusmadigr bu gibi durumlar, gelecekte soz
konusu tarim arazilerinde iretimin yapilmasinda
isteksizlikler olusturabilmektedir.

Miktar olarak hesaplanmasi gii¢ olan, ancak
biiyiik miktarda bir tarim arazisi varligina denk
geldigi tahmin edilen etkili kullanilamayan tarim
alanlarinda, tarim tirtinleri arz glivenligi agisindan
onlemler alinmalidir. Ornegin; tarim arazilerinde
miilkiyetin el degistirmesinin gézden gegirilmesi,
bliyiik metropol cevrelerindeki kent ceperlerinde
arazi satis ve kira bedelleri degerleme islemlerinin
diizenli periyodlarla ve gergek degerlerinde tespit
edilmesi, arazilerin tarimsal iretimde
degerlendirilmesi i¢in tesviklerin artirtlmasi, arazi
bankaciliginin hesaplanmasi, ortak¢ilik, kiracilik
vb.  kullanim  wusullerinin  baglayiciigt  ve
glivenliginin  artirllmast  s6z  edilen  tarim
alanlarinda tarim driinleri arz giivenligi i¢in
degerlendirilmelidir. ~ Diger  yandan, tarim
arazilerinin etkili kullanimmim kalict olarak
saglanmast i¢in tarim arazileri iizerindeki
kentlesme, sanayilesme, turizme kazandirma gibi
baski1 unsurlarinin azaltilmasi, buralarin
planlanmasinda tarim {rlinleri arz giivenligi
dikkate alinmalidir.

2.2. Uretimde kullamlmayan atil araziler

Tarim  arazilerinden en  etkili  sekilde
yararlanma, tarim {irlinleri arz gilivenliginin tam
olarak  karsilanmasinin  6niindeki  engellerin
kaldirilmasiyla saglanabilir. Tarim arazilerinin
etkili yonetimi ile kullanilmayan tarim arazilerinin
tiretime kazandirilmalari, bu yerlerde teknolojinin
kullanilmasi, sulama imkanlarinin gelistirilmesi,
ekonomik faydanin en yiiksek bigimde saglanmasi
gerekmektedir. Bunun igin, topragin isteklerini
karsilamak, toprag: niteliklerini muhafaza ederek
sonraki yillara tastyabilmek ve iretim yapilan
sezonlarda tarladan yeterince iiriin alabilmek
amaclanmalidir. Bu sekilde gergeklestirilen tiretim,
ekonomiklik yonlinden dreticilerde {iretimde
istekliligi devam ettirirken; tarim gelirlerinin
artmasini, tarimin olusturdugu katma degerin
siirdiiriilebilmesini, gelirin adil dagilmasimi, kirsal
gocle etkin  miicadeleyi, gida giivencesinin
stirdiiriilmesini, kirsal ¢evrenin korunmasini, iklim
ile miicadelenin etkin yapilmasi ile iilkenin
gelismesine ve hedeflerine katkilar saglamaktadir.
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Tarim triinleri arz giivenligi agisindan, tarim

arazilerinin muhafaza edilmeleri, tretim
sahalarinin {reticide ve iretimde tutulmalari,
arazilerin  verimlerinin  artirllmasi,  tarimsal

iretimin artirilmasinda oncelikli strateji olmalidir.
Bu anlamda, 6zel miilkiyette olan ancak miras,
rant beklentisi amach alinmusg, arazilerin parcali
yapisindan dolay1 ekonomikligini yitirmis, ¢esitli
sebeplerle yeterince etkili bigimde tarimsal amagh
olarak degerlendirilemeyen tarim arazileri oldugu
gibi hazineye ait olan ve farkli sebeplerle yeterli
diizeyde degerlendirilemeyen tarim arazileri de
bulunmaktadir.

Tarim arazisi oldugu ya da daha nitelikli bir
tarim arazisine doniistiiriilme imkani oldugu halde
devlet elinde tutulan, bazisi tarimda
degerlendirilemeyen, kiralama ile kullandirilan
bliylik bir miktarda arazi varligi bulunmaktadir.
Hazine halen, gelismekte olan pek ¢ok iilkede
oldugu gibi Tirkiye’de de biiyiikk boyutta tarim
arazisini de kapsar halde en biyilk arazi
sahibi konumundadir. Cogunlukla, {iretimde
degerlendirilemeyen ya da yeterince
yararlanilamayan atil  arazilerin  sahiplerine
kavusturulmast, miilkiyet konusunun
diizenlenmesi, kiralama imkanlarmmn {retimi
ozendirecek ve  kimseye haksiz  kazang
saglamayacak  sekilde  gozden  gegirilmesi
secenekleri degerlendirilmelerinin 6nii agilmalidir.

Tirkiye’de  halihazirda,  hazine  gesitli
sekillerde, kiralama, yararlandirma vb. ile tarim
arazilerinde tarim {ireticilerine kullanim imkanlari
sunmaktadir. Bu kullanim olanaklarinin, tarim
driinleri arz glivenligi igin yerinde ve yerelde
iireticiler lehine olusturulmasi hedeflenmelidir.
Temelde arazi, toprak dzelliklerine uygun islendigi
ve degerlendirildigi silirece tarimsal deger
kazanmaktadir. Bunun yaninda, tarim arazisinden
ekonomik destek saglayan kullanici, arazisine de
daha fazla sahip ¢ikmaktadir. Biitiin bunlar
gozetildiginde, tarim arazilerinin liretimde daha iyi
degerlendirilmesini  saglayan, arazi sahibine,
yoreye ve iilke menfaatlerine katki saglayan
ekonomik yardimlarin da tarim arazilerinin
tarimsal ve ekonomik degerinin artirilmasi igin
kullanilmasi saglanmalidir.

Kamuya ait arazilerin, kullanim kosullar1 kamu
menfaati esas alinacak sekilde tarim triinleri arz
giivenligi ve kullanicisinin tarimsal iiretimden
ekonomik fayda saglamasi diistintilerek
kullandirilmahidir. Bunun saglanmasinda, tarim
arazisinin  gergek kullanicisi  kisiler dikkate
almmmali, yoredeki tarimsal tiretim stirdiiriilmelidir.

2.3. Ekonomik nedenlerle
kullanilamayan araziler

yeterince

Ureticilerinin sulama imkan1 olmasina ragmen
ekonomik nedenlerle sulanamayan arazileri,
tarimsal tiretimde kayip olarak goriilmelidir. Bu
durumda olan arazilerde, verim diisiik bulunmakta
ve sulama sistemleri  kurulabilmesi igin
desteklemeler yetersiz goriilebilmektedir. Bunlar
gibi, Ttreticilerin {iretim maliyetlerinden dolay1
tizerinde  ¢aligmak  istemedikleri  yeterince
faydalanilamayan, bazen bosta kalan, nadasta
bekletilen arazilerin iretim siirecine
kazandirilamamalar1 6nemli bir sorundur. Bu
yerlerin  sorunlari, igletmelere ya da tarim
arazilerinin bulundugu yoreye gore tespit edilerek,
kirsala ekonomik fayda saglamalart hesap
edilmelidir.

Maliyetler nedeniyle iiretimin disina ¢ikarilan
yerlerin tiretime kazandirilmalarmin saglanmasi,
tarim driinleri arz glivenligi baglaminda goriilerek

oncelikli bir mesele olarak ele alimmalidir.
Temelde miilkiyetinin  bilindigi, isletmenin
sahipliginin  oldugu bu durumdaki tarim

arazilerinin, isletmeye oldugu kadar igletmenin
disinda tarim sistemlerinin istikrarit bakimindan
onemi bulunmaktadir. Son yillarda 6zellikle tarim
arazilerinin ekilmemis olmalart giindemde ¢okca
yer tutmus ve iretime kazandirilmalart igin bazi
diizenlemeler yapilmistir.

“Islenmeyen Tarim  Arazilerinin Tarimsal
Amagh Kiraya Verilmesine iliskin Y®6netmelik”,
22 Agustos 2024 tarihli ve 32640 sayili resmi
gazete ile yaymmlanmistir. Bu yonetmelik ile,
miilkiyeti ger¢ek ve tiizel kigilere ait olan ve {ist
iiste iki yil siireyle islenmeyen tarim arazilerinin,
arazi vasfinin degistirilmemesi ve kiralayan
tarafindan tarimsal amagli kullanilmasi sartiyla,
T.C. Tarim ve Orman Bakanligi’nca sezonluk
olarak kiraya verilmesine imkan tanmmaktadir.
T.C. Tarim ve Orman Bakanlhigi’nca yapilacak
kiralamalarin, oncelikli olarak, tarim arazisinin
bulundugu yerlesim yerinde ikamet edenlere, sivil
toplum kuruluslarina ve meslek odalarina
yapilmasi uygun goriilmektedir. Kiralamaya esas
arazi bedeli, arazi tespit komisyonlar1 tarafindan
takdir edilen rayic kira bedelinden diisiik
olamamaktadir (Anonim, 2024).

Ozel sektore ait, iki y1l siireyle tarimsal amagla
kullanilmayan, yonetmelikte s6z edilen tarim
arazilerinin durumlarinin  goriilmesi ve tarim
irtinleri arz giivenligi icin degerlendirilmeleri
onemli bir gelismedir. Burada, arazilerin dnceden
ekilememe nedenleri belirlenmeli ve uygulanacak

Tiirkiye Tarimsal Arastirmalar Dergisi - Turkish Journal of Agricultural Research

12(1): 110-118 113



INAN

kira bedeli tespitinin gergek¢i yapilmalidir.
Uygulamalarin takip edilmesi ve olusabilecek
eksiklerin hizlica giderilmesi saglanmalidir.

Tarim arazilerinin bos birakilmamasi, ekilme
sartinin  getirilmesi  tartismalar  getirmistir.
Halihazirda ekonomik nedenler, tarim arazilerinde
ekimi gli¢lestirmekte iken, bir de tarim arazilerine
ekim sart1 getirilmesi, uygulamada tarla sahiplerini
diistindiirmekte ve ftretim yapmak isteyenlerle
anlasma olanaklarmin iyilestirilmesi taleplerini
ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak, kiracilik ve ortakeilik
iligkilerini diizenleyen hukuksal altyapt burada
eksik kalabilmektedir. Yonetmeligin uygulamasi,
ireticiler ve arazi sahipleri arasinda ihtilaf
cikarmayan ve hedeflenen tarim {irlinleri arz
giivenligine olumlu katki saglayan stirekli bir hale
dontstiirilmelidir.

Tiirkiye’deki arazilerin miilkiyete bagli veya
diger sebeplerle onceki kusaklardan beri gelen ve
halen devam eden ¢ok parcali ve birbirinden farkli
yerlerde kiiciikk boyutlu yapisi, tarim arazilerinde
tarimsal  iretim  yapmaya c¢alisan  kiiglik
isletmelerin sayisini artirmistir. Bu durum, tarimsal
liretim i¢in emek, sermaye ve bununla beraber
iretimde kayiplara neden olmaktadir. Arazi
pargaliligi verimi olumsuz yodnde etkilemekte,
iiretim masraflarini ise artirmaktadir.

Birbirinden habersiz ve iretimdeki
koordinasyon eksikliklerinden dolayt plansiz
iireticiler, tarim piyasalarinda dengenin

kurulamamasi ve tarim iriinleri arz giivenliginin
strekli bir siiphede olmasiyla olumsuz bir
sarmalda Giretim yapmaktadirlar.

Nitekim, 14 Eyliil 2023 tarihinde yayimlanan
“Tarimsal ~ Uretimin ~ Planlanmas1 ~ Hakkinda
Yonetmelik” ile, gida gilivencesi ve {iretimde
verimin artirilmasi, ¢evrenin ve siirdiirilebilirligin
gozetilmesi, arz ve talep miktarma gore {iriin veya
iiriin gruplarinin iiretilecegi havzalarin, en alt ve en
iist tretim miktarlarinin belirlenmesi ile tarimsal

iretim planlanmaya ¢alisilmaktadir  (Anonim,
2023).
Tarimsal iiretim planlanmasi, {ireticilerin

ekonomik nedenlerle yeterince kullanamadiklari
tarim arazilerinin daha iyi desteklenebilmesini,
kiictik tireticilerin desteklemelere ulasabilmelerini
ve Tirkiye’de ¢ok onceki yillardan beri sorun
olusturuldugu bilinen tarimsal piyasalardaki
dengesizliklerin  azaltilmasinda 6nemli  katki
saglayabilir. Bu bakimdan, uygulamada konunun
takip edilmesi ve elde edilen ¢iktilariin izlenmesi
gerekmektedir.

Diger yandan, arazinin parc¢ali olmasinin daima
olumsuz oldugu da diisiiniilmemelidir. Bazen bir
isletmenin birbirinden farkli 6zellik ve konumda

araziye sahip olmasi, tiretimde riski azaltic1 faktor
olarak da degerlendirilebilir (Cinemre ve Kilig,
2015). Temelde kiiciik ve pargali tarim arazilerinde
gergeklestirilen kiigiik ¢iftgilik, kimi zaman faydali
bulunmakta, tarimsal iiretimin 6nemli bir kismini
olusturmakta ve tarim triinleri arz giivenligi i¢in
onemli bir rol oynamaktadir.

Tarim isletmelerinin ekonomik
stirdiiriilebilirligini iyilestirirken, iiretimde
maliyetleri diistirecek ve tarim igletmesinin
ekonomik  beklentisini  yiikseltebilecek arazi
blylitme ve iyilestirmelerinin de yapilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda tarim arazilerinden
en iyi sekilde yararlanmay1 gerektiren giiniimiizde
tarimda arazi toplulastirmasinin en 6nemli politika
araclarindan olmasi, programlarda daha fazla yer
olmasi, kaynak aktariminin artirilmasi kiymetlidir.

Tiirkiye’de tarimsal yapidaki bozukluklardan
biri olan arazinin ¢ok parcali ve daginik olmasi,
rasyonel bir isletmecilik yapmay1 engellemektedir.
Tarimsal yapidaki bu bozuklugun diizeltilmesi i¢in
almmmasi gereken dnlemlerin basinda, miilkiyet ve
kullanim sisteminin diizenleyicisi olan arazi
toplulastirilmasi gelmektedir (Kilig ve ark., 2000).
Arazi toplulastirmasi; tarimsal {iretimin arttirilmasi
amaciyla, kiicliik parseller halinde birden fazla
pargaya boliinmiis, degisik yerlere dagilmig veya
elverissiz bi¢imde sekillenmis arazilerin, modern
tarim isletmeciligi esaslarina gore ve sulama
hizmetlerinin getirilmesine en uygun bir sekilde
birlestirilmesi, sekillendirilmesi ve diizenlenmesi
islemidir (Kara, 1980).

Kirsal kalkinma planlarinda arazi
toplulastirmasi, etkin ve etkili bir arazi yonetim
araci olarak sadece arazi par¢alanmasi sorunlarina
¢oziim getirmemekte; aymi zamanda, kirsal
kalkinma icinde bir ara¢ olarak goriilmektedir.
Arazi toplulastirmasi; birim alandan saglanan
verimin artirilmasi, bir takim yeni buluslarin daha
genis alanlarda kullanimina imkan saglamasi,
kullanilan tohum, giibre, ilag, sulama vb. girdilerin
miktar1  ve  Kkalitesinin  artirilmasi,  sulama
etkinliginin artmasia ve tarla yollarmin daha iyi
olusturulmasina imkan vermesi, arazilerin daha
bicimli parsellerden olusabilmesini saglamaktadir
(Takka, 1993). Arazi toplulagtirmasinin, {ireticinin
ekonomik glicini ve topragina bagliligini
artirmast  ile  arazinin  degerini  artirdig1
goriilmektedir.  Arazi toplulagtirmasi, sulama
imkani, araziye daha iyi big¢im gibi imkanlar
getirerek  arazinin daha etkili kullanmasini
ve iretim deseninin degisebilmesini
saglayabilmektedir (Karakayaci ve ark., 2016).

Tiirkiye’de arazilerin toplulastirilmast
caligmalart1 ~ 1960°lh  yillara  dayanmaktadir.
O zamandan giiniimiize konunun 6nemi anlasilarak
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devam etmistir. Bu kapsamda, 2005 tarihli ve 5403
sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu”nun yaymmlanmast ve 2009 tarihli ve
2009/15154  numarali  “Tarim  Arazilerinin
Korunmasi Kullanilmasi ve Arazi
Toplulastirmasina Iliskin Tiiziik”ten sonra arazi
toplulagtirma ¢alismalarimin hizlandirildig:
goriilmektedir. Daha sonralari, 2014 tarihli ve
6537 numarali “Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim1  Kanununda Degisiklik  Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile 6zellikle tarim arazilerinin
miras yoluyla bdliinmesinin engelleme ve yeter
gelirli tarim arazi biytikliginin belirlenmesi
konusunda biiyiik degisiklikler ger¢eklesmistir
(Duru  ve ark., 2017). Arazi toplulagtirma
calismalari, giincel mevzuatta 2017 tarihli ve
30265 sayilt “Tarim Arazilerinin Korunmasi,
Kullanilmasi ve Planlanmasina Dair Yonetmelik”
ile 2017 tarihli ve 30265 sayili “Arazi
Toplulagtirma Uygulama Yo6netmeligi” esaslari
gozetilerek gergeklestirilmektedir.

Mirasa bagli nedenlerle tarim arazileri dnceden
beri olduke¢a boliinmiis ve kiiglilmiistiir. Ekonomik
sartlar ve tarimsal idretimdeki emek dikkate
alindiginda konunun ¢oziimiiniin zorlugu acgikca
goriilmektedir. Ancak, 5403 sayili “Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu” ile sorunun
¢oziimiine en  yakin  miras  hukukunun
genelliginden daha farkli bir usulin getirildigi
sOylenebilir. Buna gore, tarim arazisinin asgari
biiyiikliik altinda boliinmemesi ve tarimsal iiretime
devam etme istekliligi olan miras¢iya yakin
birakilmas: gibi kosullar aranmasi boliinmenin
Oniine gecilmesi ile arazinin ekonomik kullanimi
bakimindan kiymetlidir.

2.4. Kirsal go¢, miras ve arazi degerlemesine
bagh nedenlerle yeterince kullanilamayan
araziler

Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri kirsal
kesimde diizenlemeler yapilmakta, genellikle
tarima dayali olan ekonomik yap1 tariminda siirekli
destekleniyor olmasi ile iyilestirilmek istenmekte,
sosyal yardimlar ve kalkindirma gabalar1 yine de
kirsal alanlarin geri kalmisligina ¢are olamamakta
ve kirsaldan go¢ etme istekliligi devam etmektedir
(inan ve Konyali, 2022). Tiirkiye’de 1960’l1
yillarda baslayan ve devam eden kirsal gogiin
olugturdugu olumsuz etkilerden birisi de,
buralardan g6¢ etmis kisilerin halen sahip olduklar1
arazilerinin ilgisizlikten bos kalmakta veya
baskalar1 tarafindan az ve arazi sahiplerine yeterli

ekonomik  faydayr  saglamayacak  sekilde
degerlendirilmekte olmasidir.
Kullanicilart  tarafindan  tarimsal  {iretim

stireglerinde yeterli dikkat gosterilmeyen arazilerde
topragin kalitesi diismekte, ¢evreye yeterli 6zen

gosterilmemekte, arazinin karsilanmasi gereken
asgari ihtiyaglar1 dahi g6z ard: edilebilmekte, arazi
etkili kullanilamamaktadir. Buna karsmn, tarim
arazisine ihtiyaci olan ve araziye daha 1iyi
degerlendirebilecek iireticiler de bulunmaktadir.

Arazi bankacilig1 gibi sistemlerin gelistirilmesi
ile; atil tarim arazilerinin iiretime dahil edilmesi,
gida giivenligi ve gida giivencesi i¢in altyapinin
iyilestirilmesi amaglanabilir (Baser ve Bozoglu,
2019). Ornegin; arazi bankaciligi ile, islenmeyen,
terk edilmis, malik veya ipotek problemli kamu ya
da 6zel miilklerin tiretime kazandirilmasiyla tiretim
ve katma deger yaratilmasi hedeflenmektedir. Bu
sistemde arazi sahibi ile arazide tarimsal iiretim
gergeklestirmek isteyenler bulusturulabilir.

Tarim arazilerinin 6nemli miktarda bir diger

kismi ise, mirasa bagli nedenlerle yeterince
degerlendirilememektedir.  Tarim  arazilerinin
asgari biiytikligi, boliinebilirliklerinin
sinirlandirilmalar;,  6én  alim  hakki  gibi

diizenlemeler kanun ve yodnetmeliklerle giincel
mevzuatta diizenlenmistir. Ancak, giincel durumda
aile i¢cinde akrabalar arasinda miilkiyet karmasasi
yliziinden  ekilemeyen,  yeterince  yatirim
yapilamadigidan istenilen seviyede
kullanilamayan tarim arazilerinin varligi, tarim
iiriinleri arz giivenligi acisindan bir tehdit olarak
degerlendirilebilir.

Tarim arazilerinde miilkiyetin devri yollari,
miras yoluyla devir, iradi devir ve toplastirma
yoluyla devir olarak {i¢ baglik altinda incelenebilir
(Uyumaz ve Ilhan, 2018). Tarmm arazilerinde
miilkiyete bagli sorunlar gegmisten beri siire
gelmekte ve arazilerde ekonomikligi diisiirerek
etkin bir tarimsal iiretime engel olusturmaktadir.
Miilkiyete bagli kamu ve 0&zel sektdr tarim
arazilerinde dnceki ¢aligmalar (Kurugdllii ve Unel,
2021) ve mevcut durum tarimsal iiretimi kisitlayan
bu faktorlere bir an Once tedbir alinmasi
gerektigini gostermistir.

Hukuken, boliinemez tarim arazilerinin satisi,
devri, miras yoluyla paylasimi  miimkiin
goriinmemektedir. Ancak tarim arazilerinin miras
yoluyla ediniminde, tarimsal {retimin ve tarim
isletmelerinin siirdiiriilebilirliginin 6niinde sorunlar
olusturabilmektedir. Cok hisselilik, tarim arazisi
sahibinin arazisinin igletememesinin yaninda
arazinin kiraya verilmesindeki diger hissedarlarin
onayr gibi zorlayici faktorler ile de sorunlar
olusturmaktadir (Dénmez, 2021). Temelde tarim
arazilerinin bdliinmesinin 6niine gecilmesi, “mali

ve kurumsal diizenlemelerle birlikte yasal
diizenleme yapilarak arazilerin ehil kardese
verilmesi” diger alternatiflere goére avantajli

oldugu onceki calismalardan goriilmiistiir (Yiicer
ve ark., 2013).
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Mevzuatla belirlenmis olan yeter gelirli arazi
biiytikliigi, asgari boliinemez parsel biiyiikligi,
ekonomik  biitlinlik gibi  faktorlerin  arazi
boliinmesinin 6nlenmesi icin ciddi tedbirler oldugu
anlagilmaktadir. Uygulamada ise, giiniin ekonomik
kosullarma ve bireylere bagli durumlar; ekonomik
getirisinin  diisiikliigii nedeniyle tarimsal {iretim
yapma isteksizligi, kirsaldan uzaklasmis olmanin
getirdigi zorlu kosullar, finansman ve diger
sorunlar tarim arazisindeki iiretimi
giiclestirmektedir. Bir digeri, arazi lizerindeki ¢ok
hisselilik ile olusan ¢ok pargali yapinin, sahiplik
karmasasi nedeniyle miilkiyet sorunu olusturmasi
ile tarmmsal iiretimi zorluga sokmasidir. Miilkiyet
sorunlarinin ¢6ziilmesi, arazinin yeni sahiplerinin
araziyi tarimsal {iiretime ag¢malarinin yollari
gelistirilmelidir.

Tarim arazilerinin bedellerinin gergekei olarak

belirlenememesine  bagli  sorunlar  kiracilik,
ortakeilik vb. kullandirmalarda anlagmazliklar
olusturabilmekte, arazinin yeterince

degerlendirilememesini ve hatta arazinin tarimsal
amagla kullandirilamamasma yol a¢maktadir.
Tarim isletmesi, isletme parselleri (araziler) ve
tarimsal yapilarin degerlerinin ortaya
konulmasinda gelirlerin kapitalizasyonu ydntemi
kullanilmaktadir (Rehber, 2012). Tarim
arazilerinin degeri, yorede yaygin ve gegerli olan
kapitalizasyon faiz oranindan yararlanilmasi ile
belirlenmektedir. Kapitalizasyon faizi, gelecekte
elde edilmesi beklenen gelirlerin simdiki zamana
indirgeme oranidir. Bu oran daha ¢ok kisilerin
gelirle ilgili zaman tercihine baghdir. Bir diger
deyisle kisiye gore, gelecekteki gelirlerin bugiinkii
degeri ile ilgilidir. Bugiin elde edilecek bir gelir,
gelecekte elde edilecek ayni miktardaki bir gelire
tercih edilecektir. Bir kisinin zaman tercihi,
gelecekteki gelirlerin alim ve satimiyla ilgili olarak
piyasadaki reel faiz oranma yaklagmaktadir
(Locken ve ark., 1978). Bu sekilde bir malin
gelirinden  hareket ederek degerinin  ifade
edilmesine, bagka bir anlatimla kapital gelirinin
kapital  degerine  doniistiiriilmesine  gelirin
kapitalizasyonu da denmektedir (Rehber, 2012).

Tirkiye’de yapilan tarim arazisi kiymet
takdirlerinde en ¢ok tartisilan konulardan birisi,
kapitalizasyon faizinin ne olmas1 gerektigidir.
Yontemin uygulanabilmesi i¢in malin bir gelirinin
olmas1 ve bu gelirin siireklilik 6zelligi tasimasi
gereklidir. Baska bir anlatimla, bu malin siirekli ve
tasinmaz bir mal olmasi gerekmektedir (inan,
2017).

Tiirkiye’de tarim arazilerinin miilkiyetinin el
degistirmesi, sadece tarim arazisi tizerinde tarimsal
faaliyetin gerceklestirilmek istenmesi ile iliskili
degildir.  Tarim  arazileri, ozellikle  kent

ceperlerinde ylksek deger kazanabilme
potansiyellerinden dolay1 yerlesimi kirsal digindan
olan tarimsal faaliyetlere uzak kisilere miilkiyeti el
degistirebilmektedir. Ustiine, giincel durumda
Tirkiye’de yabancilara satis disinda yetkili
degerleme kurulusunca degerleme yapilmasi sarti
aranmamaktadir.

Tarim arazilerinin  degerinin,
zorluklarinin ~ olmasma  ragmen,
kapitalizasyonu ~ yontemi  ile  belirlenmesi
beklenmektedir. Bazen, piyasa kosullarinda
gelirlerin  kapitalizasyonu  yonteminin  tarim
arazilerinin degerinin belirlenmesinde
kullanilmamasi1 dogru goriinmemektedir. Alici,
satict ve varsa aracilar piyasanin o gilinkil
degerlerinden  bir deger belirleyip islem
gerceklestirebilmektedir.  Kaldi ki gilincel
mevzuatta 6zel miilkiyette halihazirda tapulanmis
tarim arazilerinin {izerinde tarim yapilmasi sarti
yonetmelikle yakin zamanda yapilan diizenleme ile
getirilmis iken, uygulamada durumun
anlasildigindan bile heniiz bahsedilememektedir.

uygulamada
gelirlerin

Halbuki yetkin degerlemenin sadece satista
degil kiralamada da  konusulmasinin  ve
degerlemede yararlanilabilecek verinin
olugturulmasinin gerektigi agiktir. Temelde diger
gayrimenkullerin miilkiyet degisimi gibi ekonomik
ve diger sebeplerle tarim arazilerinde de miilkiyet
degisimi olagan kabul edilmelidir. Ancak, tarim
arazisine tarim iriinleri arz giivenliginin stratejik
onemi hari¢ tutularak bakmak da yanlis olacaktir.
Bu sebeple tarim arazilerinin hem satis hem
kiralama degerinin gercek¢i olarak belirlenmesi,
tizerindeki  tarimsal  {retimin  istikrar1  igin
gerekmektedir.

3. Sonuclar

Tarim arazisi, temelde kit bir kaynak olup, tarim
irlinleri arz giivenliginin en 6nemli bilesenidir.
Tarim driinleri arzinin istikrar1 ig¢in arazilerin
korunmasi1 gerekirken, buna karsin {lizerlerindeki
yik her gegen giin artmaktadir. En basta, tarim
arazilerinin etkili kullanimi igin tarim {irtinleri arz
glivenliginin dnemi iyi belirlenmelidir.

Tarim arazilerinin etkili yonetilmesi; miilkiyet
sorununun ¢oziilmesi, arazi degerinin gercek
bigimde belirlenmesi ve kullaniminin
gelistirilmesi, kirsal kesimin araziden ekonomik
yonden daha etkili yararlanmasi, tarimsal liretim
gerceklestirilirken cevreye daha az zarar verilmesi
gibi tarim arazilerinin koruyan, degerini artiran,
kullanimimi  kolaylastiran uygulamalarla tarim
arazilerin daha iyi degerlendirilmeleri saglanabilir.

Tarim arazilerinin miilkiyet yapisina bagh
nedenlerle istenen diizeyde degerlendirilemedigi
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goriilmektedir. Tarim arazisi miktarinm, tam
olarak hesaplanmasi miimkiin gériinmekte, ancak
$0z edilen durumlarin yaygin olmasindan hareketle
cok biiyiilk miktarda bir alanin 6nlem alinmastyla
daha iyi degerlendirilebilecegi agiktir.

Tarim arazileri zaten ¢ok Onceden beri

miilkiyet ve diger nedenlere bagli olarak
boliinmiis, c¢ok¢a kiigiik ve uzakta parcalara
ayrilmistir.  Halihazirda  bolinmenin  Oniine

gecilecek  diizenlemeler gergeklestirilirken  bir
yandan da arazi toplulagtirmasi ile bdlinmis
arazilerin birlestirilmesi buralarda su ve teknoloji
kullantmimin  artirilmasi, emekten daha iyi
faydalanma vb. saglamak i¢in calismalar
artirilmalidir.

Tarim arazilerinin etkili yOnetimi ic¢in arazi
toplulastirma, arazi bankaciligi, arazi degerlemesi,
miras hukuku, toprak koruma, kamu arazilerinin
tarimsal amacli kullandirilmalart vb. alanlarda
daha etkili hukuksal diizenlemeler yapilabilir.
Biitin bunlar i¢in genelde hukukta ve tarim
hukukunda halihazirda var olan konular ve
gelecekte ortaya ¢ikacak konulart ile tarim
arazilerinin durumunun korumasi ve arazinin etkili
kullanim1 amaglanmalidir.

Etik Beyam

Yazar, bu arastirma icin etik onay gerekmedigini
beyan etmektedir.

Finansman

Bu arastirma, higbir dis finansman almamustir.

Cikar Catismasi1 Beyam

Yazar tarafindan herhangi bir ¢ikar c¢atigmasi
beyan edilmemistir.
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