TBMM Bagkanvekillerinin
Tarafsizhgr ve Sorumlulugu Uzerine

Seref IBA®

1. Genel Olarak Bagkanvekillerinin Gorev ve Sorumluluklari

Ttirk parlamenter diizeninde, Bagkanvekillerinin Bagkanlik Divani
tiyeligi digindaki tiim gorev ve yetkileri, hukuk teknigi yoniinden
bir vekalet iliskisine dayanmaktadir. Bagka bir anlatimla, Bagkanvekilleri
tek baglarina yaptiklari iglerin tamamini da, TBMM Bagkan: adina goérmek-
tedirler. Bu agidan, TBMM Bagkani ile Bagkanvekili arasindaki vekalet
iligkisinde, vekalet verenin ve vekalet edenin sorumluluklarini, hukuk dii-
zenimizdeki vekalet kurumu gergevesinde ele almak gerekir.'

Genel Kurulun yonetimi ve TBMM Bagkanina vekalet gibi Bagkanve-
killerinin tek basina iistlendigi gorev ve yetkilerin asil sahibi olan TBMM
Baskaninin tarafsiz konumu Anayasa diizeyinde belirlenmigtir. TBMM I¢-
tiiziigiiniin ¢esitli maddelerinde ise, Anayasanin 94. maddesini agimlayan
kurallara yer verilmigtir. Parlamentonun yonetimi yoniinden Fransiz divan

“ Dr., TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidiir Yard.

' Vekalet: Bir kimsenin isini bagkasina gordiirmesi ve o igte onu kendi yerine ikame
etmesidir. Vekaletin kapsami ¢esitli agilardan sinirlamaya tabi tutulur: 1- Vekalet siireyle
siirlanabilir. Bu siire diginda vekilin yaptigi igler vekalet vereni baglamaz. 2- Vekil belirli
kimselerle isleme yetkili kilinabilir. 3- Vekalet, ya bir islem i¢in veya miivekkilin biitiin
isleri icin verilebilir. Ilkine 6zel (hususi), ikincisine genel (umumi) vekalet denir. 4- Vekalet
veren, vekilinin mutlaka belirli bir ydnteme uygun olarak islem yapmasini isteyebilir. Bu
yoldaki sinirlamalar gegerlidir. 5- Vekalet, kural olara¥ aktif ve pasif temsil yetkisini kapsar.
Ancak, aktif temsil kudretine sahip olmayan bir vekilin, pasif temsil kudretini haiz olmasi
olanakhdir. Tiirk Hukuk Liigat: (1998), Basbakanhk Basimevi, 4. Baski, Ankara, s. 356-357.
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modelini andiran Tiirk parlamenter sisteminde, Meclis Bagkanlari hem ken-
di iiyesi oldugu siyasal parti karsisinda, hem de 6teki siyasi partiler karsi-
sinda tarafsiz bir konumda yer almaktadir.

Meclis Bagkanlarinin siyasal parti kimliginin arka plana itilmesi olgusu-
nu ilk kez 1961 Anayasasinda gormek olanakhidir. 1961 Anayasasi, meclis
baskanlarinin siyasal partiler arasinda uzlagmayi zorunlu kilacak salt ¢o-
gunlukla ve gizli oyla se¢ilmesi yontemini benimsemis; baskanin gorevinin
gerektirdigi haller diginda meclis tartigmalarina ve partisinin siyasi etkinlik-
lerine katilmasini ve oy kullanmasini yasaklamigti. 1961 Anayasast ile bir-
likte Meclis Bagkanlarinin tarafsizligini saglamak amaciyla getirilen diizen-
lemeler 1982 Anayasasinin 94. maddesinde yer almaktadir. Buna gore, bir
milletvekili Bagkan secildigi andan itibaren Anayasa tarafindan tanimlan-
mi$ bulunan yeni ve 6zel bir konuma yerlestirilmektedir. Anayasa, Meclis
Bagkaninin iiyesi bulundugu siyasal partinin etkinliklerine katilmasini ya-
sakladig1 gibi, Genel Kurul ve komisyon goriismelerine aktif olarak katilip
oy kullanmasina da engel olusturmaktadir. Su halde, Meclis Bagkani, yasama
¢aligmalarina katilim agisindan kisitlanmig bir milletvekili durumundadir.

TBMM Bagkani’min, i¢tiiziigiin 14. maddesi uyarinca kendisine veril-
mi§ olan Genel Kurul goriigmelerinin yonetilmesi gorevini tek basina yeri-
ne getirmesinin giigliigii ortadadir. TBMM I¢tiiziigii, Baskanvekillerinin
gorevlerini saptayan 15. madde bu durumu gozeten bir diizenleme yapmus-

r: "Bagkanvekillerinin gorevi, Bagkanin yerine Genel Kurul goriismelerini
yonetmek ve yonettigi oturumlarla ilgili tutanak dergisi ile tutanak ézetinin
diizenlenmesini gozetmektir. Bagkanvekillerinin hangi birlesim veya oturumla-
ri yoneteceklerine Bagkan karar verir." Buna gore, baskanvekillerinin birincil
gorevi, Bagkanin saptayacagi Genel Kurul gériismelerini yonetmek olarak be-
lirmektedir. I¢tiiziigiin Baskanvekillerinin gorevlerini diizenleyen maddesinde
sayllmamakla birlikte, Baskanvekillerinin bagka bir gorevi de, Bagkanin 6ziir-
lii oldugu veya TBMM toplanti halindeyken Ankara diginda bulunmasi du-
rumlarinda Bagkana vekalet etmektir.' Baskana vekalet eden Basgkanvekili,
Bagkanin gorev ve yetkilerini kullanr.

Baskanvekillerinin tek basina yapugi gorevler disinda bagka bir gorevi

* Seref IBA (2001), Tiirkiye'de Meclis Bagkanligi ve Baskanlhk Divani, Ankara, Nobel Yayi-
nevi, Birinci Baski, 5.126-128.

TBMM Iqtuzugu niin 2. fikras: soyledir: “Bagkan, dziirlii oldugu veya Tiirkiye Buyuk Mil-
let Meclisi toplanti halinde iken Ankara disinda bulundugu zaman, gorevlerml yerine getir-
mek iizere, Bagkanvekillerinden birisini kendine yaziyla vekil tayin eder.”
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de, Bagkanlik Divam iiyeligidir. Ozellikle son doénemlerde parlamentoda
Anayasa degisikligi ¢caligmalarinin mutfag: olarak islev goren Partilerarasi
Uzlasma Komisyonu, Bagkanvekillerinden birinin bagkanliginda ¢aligan bir
kuruldur.*

Ayrica, TBMM nin heyetle temsilini diizenleyen Igtiiziigiin 172. maddesi
geregince, yurt i¢indeki torenlerde TBMM adina gonderilen ve her siyasi
parti grubundan en az bir temsilcinin yer alacag heyetlere, Bagkan veya Bas-
kanvekillerinden birisinin bagkanlk etmesi zorunludur. Ancak bu tiir heyet-
lere bagkan adina hangi Baskanvekilinin katilacagin1 Bagkan saptayacaktir.

TBMM Bagkanvekillerinin gerek Bagkan adina Genel Kurulun yonetimi
isini yaparken gerekse, Bagkana vekalet ettigi zamanlarda onun adina yet-
kilerini kullanirken tarafsizlik ilkesine uygun davranmasi gerekmektedir.
Bagka bir anlatimla, Bagkanvekillerinin Igtiiziik hiikiimleri uyarinca kendi-
sini vekalet veren TBMM Bagkani adina yaptigi islerde, TBMM Bagkam
icin Ongoriilmiig tarafsizlik ilkesine gore hareket etmesi geregi, isin doga-
sindan kaynaklanan bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayi-
styla, Bagkanvekillerinin sorumlulugu, bagkan yerine gorev yaptig1 ve yetki
kullandi1@1 durumlarda, tarafsizlik ilkesine bagl kalmak bigciminde belir-
mektedir.

Anayasanin "Bagkanlik Divani” baghgini tasiyan 94. maddesinde Bas-
kanlik Divani’nin kag iiyeden kurulacag: belirlenmedigi gibi, Bagkanvekil-
lerinin sayist konusunda herhangi bir sinirlama da yer almamaktadir. Bu-
nun nedeni, ayni maddedeki "Baskanlik Divani, Meclisteki siyasi parti
gruplarimin iiye sayist oraminda Divana katilmalarini saglayacak sekilde
kurulur." hilkmiiniin uygulanmasinda, siyasi parti gruplarinin sayilarinda
meydana gelecek degisikliklere gore Bagkanhik Divaninin iiye sayisini
uyarlayab!lrnc olanagi saglamakur. Ancak, TBMM Ictiiziigiiniin 9. maddesi,
Bagkanvekili sayisini dort olarak saptadiktan sonra, gerektiginde Danigma
Kurulunun Onerisi lizerine Genel Kurul karariyla sayisi artirilabilecek go-
rev yerleri arasinda saymamustir. Dolayisiyla da, Igtiiziigiin 9. maddesi de-
gistirilmedik¢e Bagkanvekillerinin sayisini azaltma veya artirma olanagi
yoktur. Dort Bagkanvekilliginin Meclisteki siyasi parti gruplarr arasinda da-
giimi konusundaki temel kural ise TBMM I¢tiiziigiiniin 11. maddesinde

* Seref IBA (2001), "Altinci ve Yedinci Anayasa Degisiklikleri Cergevesinde TBMM Ictiiziigii-
niin Durumu", Miilkiye Dergisi, (Kasim-Aralik) 2001, Say:: 231, Cilt: XXV, s. 297. )
Seref IBA (2002), "Tiirk Parlamento Hukuku Agisindan Son Anayasa Degisiklikleri", A.U
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 51, Say: 1, 2002, s. 81,
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diizenlenmistir. Buna gore, Baskanvekilliklerinden ikisi TBMM iiye tamsa-
yisimin salt cogunluguna sahip siyasi parti grubuna ait olmak kaydiyla, ora-
ni en yiiksek olandan baglayarak sirayla dagitilir.

Siyasi parti gruplari, orana gore kendilerine diigen Baskanvekilligi gore-
vi i¢in adayini saptamaktadir, Siyasi parti grubunca saptanan aday, Genel
Kurulda isaretle oylama yontemine gore segilmektedir. Oteki Baskanlik Di-
vani iiyelerinde oldugu gibi yasama doneminin ilk gorev siiresi dilimi i¢in
secilen Bagkanvekili iki; ikinci gorev stiresi dilimi i¢in se¢ilen bagkanvekili
ise, lic yasama yili gorev yapmaktadir. Anayasa ve TBMM Ictiiziigiinde,
Bagkanvekillerinin gorev siiresi dolmadan gorevden alinabilmesi konusun-
da bir diizenleme bulunmamaktadir.

Avrupa iilkelerinin ulusal parlamentolarn arasinda, Baskanvekillerinin
sayisi ve se¢cim yontemi konusunda oldukga farkli uygulamalar bulunmak-
tadir. Ornegin, Belgika, Izlanda, Irlanda ve Liiksemburg’ta, Baskanvekille-
ri, geleneksel olarak koalisyon hiikiimetini olugturan siyasal partilerden se-
¢ilmektedir. Yunanistan’da 1987 yilina kadar tamam hiikiimeti olugturan
siyasal partilerden segilen li¢c Baskanvekili vardi. 1987 yilindan bu yana ise
Bagkanvekili sayis1 bese yiikseltilmistir. Dordiincii ve besginci Baskanveki-
li, biiyiikliik sirasina gore muhalefet partilerinden secilmektedir. Irlanda’da
bes Bagkanvekilinin tamami, dogrudan dogruya Bagkan tarafindan secil-
mektedir. 1983 yilina kadar Hollanda parlamentosunda da Baskanvekilleri-
ni, dogrudan dogruya Bagkan atamaktaydi.’

Danimarka diginda Avrupa tilkelerinde, Tiirkiye’de oldugu gibi Bagkan-
vekilliklerinin, parlamentoda grubu bulunan siyasal partilerin giicleri ora-
ninda dagitilmasi konusunda hukuksal agidan baglayici bir diizenleme yok-
tur. Ustelik genel kural, Bagkanvekillerinin iktidar1 olusturan siyasal parti-
lerin iiyeleri arasindan secilmesi yoniindedir.

Baskanvekili sayist: Isvigre’de bir; Avusturya, Finlandiya, Hollanda ve
ingiltere’de iki; Isveg, Norveg ve Liiksemburg’ta ii¢; Danimarka, Almanya,
Italya, Portekiz ve Ispanya’da dort; Belgika, Yunanistan ve Irlanda’da bes;
Fransa ve Izlanda’da altudir. Avrupa Birligi'nin parlamentosunda Bagkanve-
kili say1si ise, ondorttiir.’

* Jenny MARCELO & Wolfgang C. MULLER (1995), "Presidents of Parliament: Neutral
Chairmen or Assets of the Majority?", Parliaments and Majority Rule in Western Europe,
(Herbert DORING ed.), Frankfurt and New York: Campus Verlag and St. Maatia’s Press,
s.s. 352-353.

* MARCELO & MULLER (1995), s. 353.
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2. Baskanvekillerinin Tarafsizhig

TBMM Bagkanvekillerinin tarafsizlig1, gorev ve yetkilerini kullanirken
hukukal uygun ve nesnel davranmasi; kendi iiyesi bulundugu siyasal parti
grubu da dahil olmak iizere Meclisteki biitiin siyasal partiler kargisinda esit
uzaklikta yer almasi anlamina gelmektedir.

Bagkanvekillerinin, TBMM Baskanina vekaleten iistlendigi gorevleri
yaparken TBMM Bagkaninin tabi oldugu hukuki rejime girdigi konusunda
kugku yoktur. Bu yiizden, Bagkan adina Genel Kurulu yoneten ya da Bas-
kana vekalet eden Bagkanvekilinin tarafsizlik ilkesine gére davranma ve is-
lem yapma sorumlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Baskanvekillerine iligkin asil sorun, Anayasanin 94. maddesinde ongo-
rilen TBMM Bagkaninin tarafsizligin1 saglamaya yonelik Meclis tartigma-
larina katilma yasaginin eylemli olarak Genel Kurula bagkanlik etmeyen
Bagkanvekili i¢in de gecerli olup olmadigi noktasinda diigiimlenmektedir.
Bagka bir anlatimla, Baskanvekillerinin TBMM Bagkani gibi ‘siirekli taraf-
s1z” mu yoksa, belirli durumlara bagh olarak ‘gecici tarafsiz’ bir konumda
m1 yer aldig1 konusu iizerinde durmak gerekmektedir.

2.1. 1982 Anayasasi Oncesi Durum

1961 Anayasasi Oncesi donemde Anayasalarda, Meclis Baskaninin ve
Bagkanvekillerinin tarafsizlif1 konusunda hiikiim yer almamistir. Bununla
birlikte, 1927 tarihli Dahili Nizamname’nin 90. maddesinde; Bagkanin go-
riismelerde lehte ve aleyhte asla oyunun rengini agiklayamayacagi ancak
goriigiilen konu oylanirken oyunu kullanabilecegi; goriismelere katilmak is-
teyen Baskanin, Baskanlik mevkiini diger bir baskana birakarak hitabet
kiirsiisiinden inmesini ve ancak o goriismedeki madde veya konu oylandik-
tan sonra yeniden makamina oturabilecegini Sngérmektedir.’

TBMM Bagkan: ve Baskanvekillerinin tarafsizlifi konusu, Anayasa dii-
zeyinde ilk kez 1961 Anayasasinin 84. maddesinde diizenlenmistir. 1961

7

TBMM Dahili Nizamnamesi'nin 90. Maddesi soyledir: "Reis meseleler miizakere edilir ve
reye konurken leh ve aleyhte asla reyini izhar etmez.

Yalniz meseleler reye kondukta reyini verir.

Bir mijizakereye karigmak isterse Reislik mevkiini diger bir Reise birakarak hitabet
kiirsiisfine iner ve ancak miizakerede bulunan madde veya mesele reye iktiran ettikten
sonra tekrar mevkiine ikar.

Fakat bu nizamnamenin tatbiki dolayisiyle s6z soylerse yukandaki fikra ahkami cereyan
etmez,

Soz isteyen katipler de bu usule tabidirler."
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Anayasasinin 84. maddesinin iiclincii fikrasindaki hiikiim; "Bagkanlar ve
Bagkanvekilleri, iiyesi bulunduklar: siyasi partilerin veya siyasi parti grup-
larinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin i¢inde veya disindaki faaliyetlerine
ve gorevlerinin yerine getirilmesini gerektiren haller disinda, Meclis tartis-
malarina katilamazlar; Bagkan oy kullanamaz" seklinde bir diizenleme
icermekte idi. Anilan maddenin gerekgesinde; "Meclis Baskanlik divanla-
rimn tarafsizligint saglayacak ve siyasi gruplarin Meclis ¢alismalarinin te-
mel unsurlar olarak bu ¢alismaya katilmalarin temin edecek hiikiimler bu
maddelerde yer alnuignr.” degerlendirmesi yer almigtir.”®

Bagskanvekillerinin tarafsizlif ile ilgili "...gdrevlerinin yerine getirilme-
sini gerektiren haller disinda Meclis tartismalarina katilamama" kurali
1961 Anayasas1 doneminde iptal davasina konu edilmistir. Cumhuriyet Se-
natosu’nun 21.11.1968 tarihli birlesiminde bir Bagkanvekili soz istemis; bu
istem yukaridaki Anayasa kurali nedeniyle reddedilmigtir.” Kendisine s6z
verilmeyen Kars Senatorii ve Cumhuriyet Senatosu Bagkanvekili Sirr1 Ata-
lay su gorisii ileri siirmiistiir: "Daha énce Millet Meclisi Bagskanhgt, Ana-
yasanin bazi maddelerinin nasil uygulanacagi yolunda diigtiigii tereddiit
lizerine iiniversitelere vaki miiracaatt iizerine, Istanbul Universitesinin Hu-
kuk Fakiiltesi hocalart, Ankara Universitesinin Hukuk Fakiiltesinin, tiim
hocalart, Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin, hukukla ilgili tiim hocalaru liyeligin,
asil gérev oldugunu, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Baskanvekille-
rinin gorevlerini yerine getirmeleri yani, tiyelik sifatlari aslolmas sebebiy-
le, Cumhuriyet Senatosunda séz alip konugmalarimin her hangi bir sekilde
kisitlanamayacagin ittifakla bildirmiglerdir.""" Daha sonra, 34 senator Ana-
yasaya aykirilik saviyla konuyu Yiiksek Mahkemenin Oniine getirmigtir.
Anayasa Mahkemesi, konuya iligkin kararinda, bu kuralin Bagkanvekilleri-
nin oturumu yonettikleri zaman gegerli oldugunu; diger zamanlarda Bag-
kanvekillerinin Meclis tartigmalarina katilabilecegini belirtmistir. Yiiksek
Mahkeme kararinda;

"Bagkanvekillerinin, oturumlara Bagkanlik etmedikleri zamanlarda da
Meclis tartismalarina katilamamalari, onlar: yasama meclisi iiyesi olmala-
rindan gelen asil hak ve yetkilerini kullanma olanagindan yoksun birakmak
demek olur ki boyle bir tutum, Anayasayla bagdagstirtlamaz... Bu hak ve

yetkilerin siirekli olarak Baskanvekillerinden alinmast, onlari, oteki iiyeler

yaninda, bu yonlerden, adeta kisitli bir duruma diigiiriir. Anayasa koyucusu,

* Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt: 2, B.35, 31.3.1961, s. 35
* Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Toplanti: 8, Cilt: 49, B.7, 21.11.1968, s. 202.

" Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Toplanti: 8, Cilt: 49, B.7, 21.11.1968, s. 202-203.
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boyle bir durumu éngdrmiig olsa idi bunu agik ve kesin bir hiikiimle sagla-
ma yolunu tutard... Ote yandan dava konusu karara gore, Baskanvekilligi
ile de gorevlendirilmis bulunan bir yasama meclisi liyesi, toplanma yeter-
sayisinin aranmasinda hesaba, goriismeler sonunda oylamaya katilacak,
fakat tartismalara katilp kendi goriigiinii agiklayamayacaktir. Bundan da
oy kullanmasinin -hele acik oylamaya basvuruldugunda- onun tarafsizhigim
bozmayacagi, verecegi oy dogrultusunda konusmasinin ise tarafsizligr bo-
zacagi ga'bz' celisik bir sonug ¢ikar.

Birlesime baskanlik etmeyen bir Bagkanvekilinin, -agik ve kesin bir Ana-
yasa hilkmii diginda- hi¢bir giiciin kendisinden ayiramayacag iiyelik sifa-
tiyla yapacag konusmanin, genel kurul iizerinde éteki iiyelerinkinden ayri
ve listiin tutulmasi gereken bir yetki yaratacagindan ve bu nedenle de onun
liyelik hak ve yetkilerini daraltma gereginden soz edilemez..." degerlendir-
mesini yapmistir.

Yiiksek Mahkemenin kararindaki bazi noktalara katilmak olanakli degil-
dir. Tlkin, Bagkan ve Bagkanvekilinin, siyasal parti baginin askiya almmuig
olmasi, bu bagdan vazgecildigi anlami tasimaz; buradaki asil amag, korun-
makta olan liyelik baginin gerektirdigi diizeyde siyasal etkinliklere katilma-
sim1 dnlemektir. Aslinda oy kullanma, siyasal yonden taraf konumunda olun-
dugunun bir gostergesi olsa da, Genel Kurul tartigmalarina aktif olarak katilip
goriiglerini ortaya koyarak sonucu belirleyici olmak, kuskusuz, daha agik bi-
cimde tarafsizlik ilkesine aykiridir." 1982 Anayasasinin 94/6. maddesi'? bu
konularda daha net bir diizenleme getirmigtir. Boylece sirf eylemli olarak Ge-
nel KurJ,lIa bagkanlik etmekte olan Bagkanvekilinin degil, oturumu y&netme-
yen Bagkanvekillerinin de tartismalara katilamayacag: kesinlestirilmis; ote
yandan tarafsizliga golge diiglirmemesi igin oturumu yoneten Bagkanvekili-
nin oy kullanmas: yasaklanmugtir. Gergekten de, Anayasa koyucu, sirf Genel
Kurulu yonetmekte olan Bagkanvekilinin tartigmalara katilmasini yasaklamak
isteseydi, "Oturumu yoneten Bagkanvekili oy kullanamaz ve tartigmalara ka-
tilamaz" bigiminde bir diizenleme yapmay: yeglerdi. Su halde, Anayasa uya-
rinca Bagkanvekillerinin oturum yonetmedigi zamanlarda bile Genel Kurul
tartismalarina katilmasinin yasak oldugu kuskusuzdur,

" Fahri BAKIRCI (2000), TBMM’nin Cahsma Yontemi, Ankara, Imge Kitabevi, Birinci
Baski, 5. 290.

" Sz kohusu fikra goyledir: "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani, Bagkanvekilleri, iiyesi
bulunduklar: siyasi partinin veya siyasi parti grubunun Meclis igindeki veya digindaki
faaliyetlerine; gorevlerinin geregi olan haller diginda, Meclis tartigmalarina katilamazlar;
Bagkan, ve oturumu yoneten Bagkanvekili oy kullanamazlar."
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Anayasa Mahkemesi'ne gore, Baskanvekillerinin sorumlulugu,*Genel
Kurul yonetiminde tarafsiz davranmakla sinirhidir. Dolayisiyla, Bagkanvekili
icin siyasi faaliyetlere katilma yasagi bu gercevede dar yorumlanmalidir.
Soz konusu yasaklamay1, Baskanvekillerini kisith bir milletvekili konumuna
sokacak bigimde genis yorumlamak Anayasanin amacmna uygun diigmez."
Bu noktada, Anayasa Mahkemesinin Baskanvekilinin tarafsizliginin sade-
ce oturum yonettikleri zaman gecerli oldugu seklindeki degerlendirmesine
katilmak olanakli goriinmemektedir. Anayasanin 94. maddesi, oturum yo-
netsin yonetmesin Baskanvekillerinin hicbir sekilde iiyesi bulunduklart si-
yasi partinin veya parti grubunun etkinliklerine katilamayacagini agik¢a
hiikkme baglamistir. Ustelik, TBMM Bagkant i¢in 6ngordiigii,  gorevlerinin
geregi olan haller diginda Meclis tartigmalarina katilma yasagim’ Bagkan-
vekilleri i¢in de gegerli kilmistir. Anayasa Mahkemesinin s6z konusu kara-
rinin gerekgesinde yer alan, Bagskanvekillerinin Genel Kurul goriigmelerine
bagkanlik etmedigi siirece, asil gorevi olan milletvekili sifatimin gerektirdigi
gibi davranabilecegi yoniindeki yorum ve degerlendirmeleri, Anayasanin
94. maddesiyle ¢eliski olusturmaktadir. Gergekten de, Anayasanin 94. mad-
desinde yer alan "gorevlerinin geregi olan haller diginda” bi¢imindeki istis-
nai diizenlemede giidiilen erek, ‘milletvekilligi gorevi’ degil, ‘Bagkanvekil-
ligi gorevi’dir. Dolayisiyla, bu hitkme gore, Bagkanvekillerinin, Bagkanve-
killigi gorevinin geregi olan haller diginda Meclis tartigmalarina katilmasi-
nin olanakli olmadig agiktir.

Bagkanvekillerinin tarafsizligiyla ilgili Anayasa kuralina iligkin bir bas-
ka olayda ise; 1975 yilinda bir Bagkanvekili, partisinin genel idare kurulu
tiyesi oldugu halde, Bagkanvekilligine se¢ilmig ve Meclis Genel Kurul ¢a-
ligmalarimi yonetmigtir." Anayasa Mahkemesi, konuya iligkin kararinda
TBMM Baskanvekilligi ile siyasi parti genel idare kurulu iyeliginin bag-
dagmazligini vurgulamigtir. Mahkeme kararinda su degerlendirmeler yer al-
mustir: "Bir siyasi partinin genel idare kurulu tiyeligi, o partinin kendi tiizii-
gii ile saptanan genel yiirtitme iglemlerini yoneten bir kurulun ¢alismasinda
katkili olmak demek olduguna gore, bu sifatin az énce sézii gegen kural ile
yasaklanan faaliyetler kapsamina girdigine kusku yoktur. Ciinkii genel ida-
re kurulu iiyeligi sifatt, yalmizca bir partiye bagl olmayt degil, onunla bir-

" AMKD:; E.1970/32, K.1971/22, Giin:23.02.1971, C. 9, s.331.

" Sozii edilen olayda; Millet Meclisinin 6.2.1975 tarihli Birlesimini yoneten Bagkanvekili
Rasim Hancioglu, bu tarihte Milli Selamet Partisi genel idare kurulu liyesidir. Daha sonra,
Meclis Bagkanliginin, bu iki sifattan birisinin tercih edilmesi gerektigi yoniindeki yazisi
iizerine Rasim Hancioglu 10.2.1975 tarihinde MSP genel idare kurulu iiyeliginden
ayrildifini Bagkanhga bildirmistir.
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likte ve ayni zamanda partisinin genel yonetimini sevk ve idarede faal go-
rev yapacak kimi yetenek ve kosullar: iistiinde toplamay: gerektiren bir nite-
lik tagimaktadir. O halde bu sifatt kazanmanin milletvekili ya da Cumhuri-
yet Senatosu tiyesi olmanin dogal sonucu olarak kabuliine de olanak yoktur.

Bu nedenlerle, bagl oldugu partinin genel idare kurulu tiyeligi sifat iistiin-
de iken Millet Meclisi Baskanvekili sifati ile Meclis Genel Kurulu birlegsiminin
yonetilmesi Anayasamin 84. Maddesinin iiciincii fikrast kuralina aykiri bulun-
dugundan dava konusu kanunun bu yonden iptaline karar verilmelidir.""

Aktarilan kararda, Anayasa Mahkemesi hakli olarak Bagkanvekilligi si-
fat1 ile siyasal parti yoneticiliginin bagdagsmazligini vurgulamis; sézii edilen
1ki sifatin ayni anda bir iliyede birlesmesinin Anayasanin 94. maddesinde
diizenlenen Baskanvekillerinin liyesi bulundugu siyasal partinin etkinlikle-
rine katilma yasagina agikga aykir1 olacagim belirtmigtir.

2.2. 1982 Anayasasi Sonrasi (Giiniimiizdeki) Durum

Hem 1961 Anayasasi hem de 1982 Anayasasi, Baskanvekilinin, iiyesi
bulundugu siyasi partinin veya parti grubunun Meclis i¢indeki veya digin-
daki faaliyetlerine ve Meclis tartigmalarina katilamayacagini 6ngormdistiir.
Ancak, 1982 Anayasas1 1961 Anayasasindan farkh olarak oturumu ydneten
Bagkanvekilinin oy kullanamayacagini hilkkme baglamustir.

1982 Anayasasinda Baskanlik Divaninin olusumu ve Bagkan ve Bagkan-
vekillerinin tarafsizlifina iliskin hiikiimler 94. maddede yer almistir. 94.
maddenin altinci fikrasina gore, "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani,
Bagkanvekilleri iiyesi bulunduklar: siyasi partinin veya parti grubunun
Meclis i¢inde veya digindaki faaliyetlerine, gorevlerinin geregi olan haller
disinda, Meclis tartismalarina katilamazlar; Bagkan ve oturumu yoneten
Bagkanvekili oy kullanamazlar." Bu hiikiimle, oturumu yoneten Baskanve-
killerinin de oy kullanamayacag agik¢a diizenlenmis, diger hususlarda ise,
1961 Anayasasinin 84. maddesi aynen benimsenmistir.

1982 Anayasasinin 94. maddesindeki oturumu yoneten Bagkanvekilleri-
nin oy kullanamayacagi yoniindeki diizenleme, M.G.K. Anayasa Komisyo-
nunda eklenmistir.'* Bagkanvekillerinin tarafsizligi konusundaki Anayasa
hiikmii, TBMM Igtiiziigiiniin 64. maddesinde uygulamay: dikkate alan bir

" AMKD:; E.1975/145, K. 1975/198, Giin: 14.10.1975, C: 13, 5. 582.
' Milli Giivenlik Konseyi S. Sayisi: 450, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin Goriigmelerine
Esas Olan S. Sayilan, Cilt: 4, s. 140-141.
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yaklagimla ancak Anayasayla uyumsuz bigimde diizenlenmistir:'" "Genel
Kurula bagkanlik eden Baskan veya Baskanvekili, asil konu goriigiiliirken
ve oylanirken hichir sekilde goriisiinii a¢iklayamaz, Baskan veya Bagskan-
vekilleri gorevlerinin yerine getirilmesinin gerektirdigi haller disinda tar-
tismalara katilamazlar”. bigimindeki diizenleme hem Anayasanin 94. mad-
desiyle hem de kendi i¢inde uyumsuzluk tasimaktadir. ilkin, aym Ictiiziik
kurali, oturuma bagkanlik yapmayan Bagkanvekillerinin oy kullanabilecegi-
ni ve oyunun rengini belirtmek lizere sz alabilecegini hilkme baglamistr.
Bagka bir anlatimla, "asil konu goriisiiliirken ve oylanirken higbir sekilde
gorliglinii agiklayamaz" diizenlemesine karsin, daha sonraki fikralarda oyu-
nun rengini belli etmek lizere s6z alabilecegini belirtmigtir. Ayrica, "Genel
Kurula bagkanhik eden Bagkan" ibaresi gereksiz yere kullanildigi i¢in,
TBMM Bagkanimnin Genel Kurulu yonetmedigi zamanlarda yasaklarinin
kalktig1 gibi yanhs yorumlamaya elverigli bicimde diizenlenmistir. Oysa,
TBMM Bagkaninin Genel Kurulu yonetsin yonetmesin her durumda goriig-
melere katilmasi ve oy kullanmas: olanakli degildir. S6zkonusu igtiiziik
hiikmii bile, oturuma bagkanlik yapmayan Bagkanvekillerinin Meclis ¢alis-
malariyla ilgili neler yapabilecegini saymak suretiyle, Bagkanvekilini mil-
letvekilinden ayirmakta ve kisith bir konuma yerlestirmektedir.

I¢tiiziik hiikmiine gére, bir Baskanvekilinin oturum yonetmedigi zaman
normal bir milletvekili gibi davranmasi 6rnegin, grubu adina konusma yap-
mas1 yasaktir.

TBMM ictiiziigiiniin 64. maddesinin gerekcesinde, Baskanlik Divani ile
tiyelerinin gorevleri konusunun genellikle mevcut tatbikata uygun gekilde
diizenlendigi belirtilmektedir." Amilan maddenin Millet Meclisi Genel Ku-
rulundaki goriismeleri sirasinda soz alan Cankirt Milletvekili (eski Bagkan-
vekili) Nurettin Ok, Baskanvekillerinin "..gdrevlerinin geregi olan haller
diginda Meclis tartigmalarina katilma yasagi"nin Cumhuriyet Senatosu’nda
daha yumusak uygulandigini 6ne siirmiis ve bu konuda iki Meclis arasinda
uygulama birligi saglanmasinin geregini vurgulamustir.”

" TBMM Igtiiziigii 64. maddesi soyledir: "Genel Kurula baskanlik eden Bagkan veya
bagkanvekili, asil konu goriisiilirken veya oylamirken higbir surette goriisiint agiklayamaz.
Bagkan veya baskanvekilleri, gorevlerinin yerine getirilmesinin gerektirdigi haller diginda
tartigmalara katilamazlar; kigisel savunma haklari sakhdur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani oy kullanamaz.

Bagkanvekilleri oturuma baskanlik yapmadiklart zaman, oy kullanabilir ve oyunun rengini
belirtmek tizere s6z alabilirler

Goriigmelere katulmak isleycn bir katip iiye Bagkanlik Kiirsiisiinde gorevli ise, yerin bir
digerine birakmak zorundadir."

" Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem: 3, Toplanti: 4, Cilt: 29, B. 13, 4.12.1972, 5. 430.

' MM Tutanak Dergisi, Birlesim: 19, 13.12.1972, s. 368-365.
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Bagkanvekillerinin oturum yonettikleri ve yonetmedikleri zaman neler
yapabilecekleri ya da yapamayacaklariyla ilgili ¢esitli tarihlerde bazi 6rnek
uygulamalar olmugtur. Ornegin, Millet Meclisinin 22.12.1977 tarihli 81.
birlesiminde TBMM Baskanvekili ve Ordu Milletvekili Memduh EKSI,
findik konusundaki Meclis Aragtirmasinin 6ngoriismesinde, Onerge sahibi
sifatiyla 6z alip konugma yapmustir. Ancak bu sirada oturumu Bagkanveki-
li Muslih GORENTAS yénetiyordu.” Baska bir érnek uygulamada ise,
TBMM Bagkanvekili Memduh EKSI oturuma bagkanlik ettigi halde, fin-
dikla ilgili bir konuda Ticaret Bakanligi’nin Blit¢e goriismeleri sirasinda
bakana yazili soru sormus ve ilgili bakan soruyu cevaplamigtir.*'

Uygulamada, Bagkanvekillerinin eylemli olarak Genel Kurula bagkanlik
etmedikleri zaman asagi yukan bir milletvekili gibi yasama ¢aligmalarina
katildiklari goriilmektedir. TBMM I¢tiiziigiiniin 64. maddesinin dérdiincii
fikrasindaki ‘Bagkanvekilleri oturuma bagkanlik yapmadiklari zaman, oy
kullanabilir ve oyunun rengini belirtmek iizere s6z* alabilirler.” kurali, Ana-
yasanin 94. maddesinin son fikrasina agiklik saglama konusunda oldukca
basarisiz bir diizenleme Ornegi sergilemektedir. Anayasa, yasama tartigma-
larina katilma yasagint Baskanvekilligi sifatina baglarken, ayni noktada
TBMM I¢tiiziigiinde yer alan diizenleme Bagkanvekilleri i¢in Anayasanin
ongordiigii genel yasaklamanin gergevesini daraltmaktadir. S6z konusu Ig-
tiiziik kurali, Anayasa Mahkemesinin konuya iligkin igtihatlar ve yerlesik
uygulamalarla kosutluk i¢indedir.

Kamimizca, Anayasanin 94. maddesindeki sozii edilen hiikiim, yerlesik
uygulamalara uygun bi¢imde yeniden diizenlenmelidir. Anayasa koyucu-
nun amaci, Bagkanvekili secilen bir liyeyi, ‘kisitlanmig bir milletvekili’ ko-
numuna yerlestirmekten ¢ok, oturum yonetmekte olan Baskanvekilinin ta-
rafsizlik ilkesine titizlikle bagh kalmasini saglamaya yonelik olmalidir.

3. Baskanvekillerinin Tarafsizhigimin Denetimi

TBMM Bagkan ve Bagkanvekillerinin, tarafsizlik ilkesine aykiri tutum
ve davraniglart konusunda TBMM Igtiiziigiiniin 63. maddesi uyarinca "usul

* Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 22.12.1977, Birlegim 81, 5.572-579.

' Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 22.02. i9?7 Birlesim 52, 5,727-728.

Oyunun rengini belirtmek iizere s6z alma yontemi, Igtiiziigiin 86. maddesinde
diizenlenmistir. "Son Konugmalar" baghigini tagiyan Igtiiziik kural soyledir: "Tasari veya
teklifin tiimiiniin kesin olarak oylanmasindan 6nce milletvekilleri, ne yolda oy
kullanacaklarini kiirsiiden belirtmek isterlerse, Baskan lehte ve aleyhte birer kisiye soz
verir. Bu konugma kisa, agik ve gerekgeli yapihr."

2
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goriismesi" yontemi cahistirilabilir. Gergekten de, Igtiiziigiin 63. maddesi;
"... Bagkani giindeme veya TBMM’nin ¢alisma usullerine uymaya davet..."
nedeniyle de usul goriigmesi istenebilecegini hitkme baglamistir. Usul go-
rigmesi, goriigmeler esnasinda Milletvekilleri veya oturum Bagkani tarafin-
dan harekete gecirilebilir.

Ayrica, TBMM Bagkani ile Bagkanvekili arasinda gorevsel uyusmazlik-
lar yasandig1 durumlarda da usul goriismesi yolunun kullanildigina tanik
olunmugtur. Ornegin, TBMM Genel Kurulu’nun 7.5.1992 tarihli 74. birlesi-
mini yoneten Bagkanvekili Yildirim Avci, o sirada TBMM Bagkanina veka-
let etmekte olan Yilmaz Hocaoglu'nun, Glindemin, "Bagkanligin Genel Ku-
rul’a Sunuslan” kisminda igleme koymasini istedigi bir tezkereyi usuliine
uygun gormedigi i¢in igleme koymaktan kaginmig ve konuyu usul goriis-
mesiyle Genel Kurula tasimistir. Goriigme sonucunda Baskanvekili Yildi-
rim Avcr’nin tutumu benimsenmigtir.” Meclis ¢aligmalarinda oturum bag-
kanlarinin usule uygun davranip davranmadigi konusunda ¢ok sayida usul
goriismesi yapilmustir.

1987 yilinda baska bir ornekte ise, TBMM Bagkani ile bir komisyon
bagkanm arasindaki gorevsel ihtilaf, usul goriigmesine konu edilmistir.
TBMM Genel Kurulunun 24.2.1987 tarihli 68. birlesiminde, Baskanlik¢a
Anayasa Komisyonu’na havale edilmis olan bir Anayasa degisikligi teklifi-
nin imza sayisinda sonradan meydana gelen eksiklik nedeniyle uygulana-
cak iglem konusunda yaganan ihtilafla ilgili Baskanlik sunusunun ardindan,
usul goriigmesi agilmugtir. Yapilan goriismeler sonucunda Bagkanligin gorii-
sli oya sunulmus ve reddedilmigtir.*

Genel Kurulun yonetimi iginin, TBMM Bagkaninin onay: alinarak dort
Bagkanvekili tarafindan nobetlese yapilmasi sirasinda, somut durumlar kar-
sisinda sergilenen tutumlarla ilgili olarak Baskanvekilleri arasinda tutarlilik
ve uygulama birligi saglanmasi geregi belirmektedir. TBMM Ictiiziigiinde
aciklik bulunmayan durumlarda, Bagkanvekillerince farkli uygulamalar ya-
pilmasi, yasama ¢alismalarinda tartigmalara yol agan bir konudur. Bu nok-
tada bir ¢oziim yolu gelistirilmesi amaciyla, Baskanvekillerinin zaman za-
man aralarinda toplanti yaptig1 gériilmektedir. Ornegin, 5.10.1998 tarihinde
TBMM Bagkani’nin bagkanliginda bir araya gelen Bagkanvekilleri, Genel
Kurul oturumlarina baskanlik ederken TBMM Ictiiziigiinde aciklik bulun-

? TBMM Tutanak Dergisi, Birlesim: 74, 7.5.1992.
¥ TBMM Tutanak Dergisi, 24.2.1987, Birlesim: 68, C. 37, 5. 22-36.
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mayan bazi noktalarda uygulanacak yontemlerin neler olmasi gerektigi ko-
nusunda bazi saptamalar yapmuslardir.™

Bagkanvekillerinin, Meclis Bagkanina vekaleten yerine getirdigi gorev-
lerde tarafsizlifa aykiri tutum ve davraniglar sergilemesi durumunda, veka-
let veren konumundaki TBMM Bagkaninin denetim yetkisinin olup olmadig
sorusunun yanitlanmasi i¢in Anayasa ve ctiiziiglin baska kurallarinin da goz
oniinde bulundurulmast gerekmektedir. Ger¢ekten de, Meclis Bagkaninin ta-
rafsizlik ilkesine ters diigen bir Bagkanvekili hakkinda neler yapabilecegi ko-
nusunda TBMM Ictiiziigiinde herhangi bir diizenleme yer almamaktadur.

3.1. Genel Kurulun Yonetimi A¢isindan

Bagkanvekillerinin gorevlerini sayan Igtiiziigiin 15. maddesine gore,
Baskanvekillerinin gorevi, Bagkanin yerine Genel Kurul goriigmelerini yo-
netmek ve yonettigi oturumlarla ilgili Tutanak Dergisi ile tutanak 6zetinin
diizenlenmesini gozetmektir. Bagka bir anlatimla, Bagkanvekilleri, Genel
Kurulu y&netme isini, TBMM Baskani adina yapmaktadir. ictiiziigiin 14.
maddesindeki hiikkme gore ise, Tutanak Dergisi ile Tutanak 6zetinin diizen-
lenmesini denetlemek, TBMM Bagkanin gorevleri arasinda sayilmigtir. Do-
layisiyla, Genel Kurulun yonetimi ve tutanaklarin denetimine iligskin asil
yetki, TBMM Bagkanina aittir.

[ctiiziigiin 15. maddesinin ikinci fikrasi; "Baskanvekillerinin hangi birle-
sim ve oturumlan yonetecegine Baskan karar verir.," hiikkmiinii icermekte-
dir. S6zkonusu maddenin Millet Meclisi Genel Kurulundaki goriigmelerin-
de, Bagkanin bu yetkisini Bagkanhk Divani ile paylagmasini 6ngoren ve ki-
sitlayan bir 6nerge verilmis ancak kabul edilmemistir. Onergesinin gerekce-
sini aciklamak lizere s0z alan iiye; "Sayin Baskan, sayin liveler: esasinda
ybnetim yetkilisi Baskandw. Ancak devamli olarak ¢ikamayacag icin vazi-
feyi bagkanvekillerine devretmektedir. Bu, her yerde ayni gérev bagka sa-
hislar tarafindan goriildiigii takdirde, bir programa baglamr. Esas budur.
Hele parlamentoda bunun programa baglanmas: daha lizumludur, kana-

¥ Sozii edilen saptamalardan bazilar sunlardir;
-Genel Kurulda karar yetersayismin (139) bulunmamasi durumunda en fazla 3 kez
birlesime ara verilmesi.
-Karar yetersayis: istendiginde toplanti yeter sayisi ne olursa olsun sirf karar yeter sayisi
aranmast, ayni zamanda toplant yetersayisinin (184) aranmamasu.
-Oylamalarda bes dakika siire verilmesi.
-Oylama iglemi i¢in verilen siirenin bitiminden sonra oy kullanmak isteyen
milletvekillerinin oylarinin kabul edilmemesi.
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atimee. Clinkii falan veya filan oturumu idare ederken, sira ile giderken bu-
nun birdenbire sahip degistirmesi, birtakim dedikodular: da mucibolmakta-
dir ve olur..."

Parlamento gelenegimizde, TBMM Bagkaninin Genel Kurul oturumlari-
n1 yonetmesi ender rastlanilan bir olgudur. Meclis Bagkanlari, genellikle
yasama yilinin agilis ve kapaniglarinda, torensel niteligi agir basan giinlerde
ya da onemli giindem konularinin goriisiildiigii oturumlarda Genel Kurulu
yonetmektedir. Genel Kurul oturumlarinin yonetimi isi, Bagkanin onayi ali-
narak haftalik olarak hazirlanan bir nobet ¢izelgesine gore Bagkanvekilleri
tarafindan sirayla yapilmaktadir. Ornegin, 550 birlesim yapilan 19. Yasama
Doéneminde, TBMM Bagkani sadece 24 Genel Kurul Birlegsimine baskanlik
yapmustir. SOzii gegen Yasama Doneminde Birlesimlerin % 95°1 Bagkanve-
killerince yonetilmistir.”

TBMM Baskaninin Anayasa ve Igtiiziikten kaynaklanan tarafsiz konu-
mu nedeniyle, Bagkanvekillerinin Genel Kurula baskanlik ederken hukuka
uygun davranip davranmadigini denetleyebilmesi gerekir.

Genel Kurul birlegimlerinin yonetiminde Baskanvekilleri arasindaki si-
ranin tespiti, TBMM Baskaninin yetkisindedir. Hatta, Meclis Bagkaninin bu
dagitimi Bagkanvekilleri arasinda esit gekilde yapmasini zorunlu kilacak bir
hukuki diizenleme de yoktur. Bununla birlikte, TBMM Baskaninin, belirli
bir bagkanvekiline -6rnegin tarafsiz davranamadig1 ya da basarisiz buldugu
vb. gerekgelerle- birlesim veya oturum yonetme gorevini hi¢ vermemesi,
siyasi parti gruplarinin Meclisin biitiin faaliyetlerine giigleri oraninda kati-
limin1 ongoren Anayasanin 95. maddesi ile Bagskanhk Divaninin kurulu-
sunda siyasi parti gruplarinin iiye sayisi oraninda Divana katilmasinin te-
mel alinacag) yoniindeki Anayasanin 94. maddesine aykirilik tegkil ede-
cektir.

3.2. Baskana Vekalet Gorevi Agisindan

TBMM Igtiiziigiiniin 14. maddesi uyarinca, TBMM Bagkaninin maze-
retli oldugu ya da Meclis ¢alisirken Ankara digina ¢ikacagi zaman gorevle-
rini yerine getirmek lizere Bagkanvekillerinden birini yazili olarak vekil ta-
yin etmesini hiikkme baglamistir. igtiiziige gére, TBMM Baskaninin vekalet
birakma konusunda takdir hakki vardir. Dolayistyla, bu a¢idan Baskanve-

* Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem: 3, Toplanti: 4, Cilt: 29, B.17, 11.12.1972, 5. 33-34.
7 [BA (2001), 5.202.
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killeri arasinda tercih kullanmasi, 6rnegin tarafsizligindan kusku duydugu
bir Bagkanvekiline vekalet birakmamak suretiyle goérev vermemesi olanak-
lidir.

Mecli§ Baskaninin, Igtiiziigiin 14. maddesinde belirtilen durumlarda, ye-
rine Bagkanvekillerinden birini vekil atamasi, hukuki agidan bir vekalet
iligkisi niteligini tasimaktadir. Dolayisiyla, yazili vekalet birakirken Bag-
kanvekilleri arasinda sira gozetmesini gerektirecek herhangi bir hukuki zo-
runluluk bulunmamaktadr.

Sonuc¢

TBMM Bagkanvekillerinin Baskana vekaleten listlendigi gorevleri ya-
parken, TBMM Bagkam: gibi tarafsizlik ilkesine uygun tutum iginde olmas:
Anayasanin 94. Maddesinden kaynaklanan kesin bir zorunluluktur. Anaya-
saya gore, Bagkanvekilleri i¢in Meclis tartigmalarina katilma yasagi, sirf
eylemli olarak Genel Kurula bagkanlik yaptiklar1 zamanla sinirlt bir durum
degildir. Ancak, Anayasanin 94/son. Maddesindeki diizenleme ile TBMM
I¢tiiziigiiniin 64/son maddesindeki kural uyumsuzluk sergilemektedir. Uste-
lik, Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin igtihatlari, Igtiiziik ve yerlegik
uygulamalara kosutluk tagimakla birlikte, Anayasanin 94/son maddesinde-
ki diizenlemeye aykiri yorumlara elveriglidir.

Anayasa Mahkemesinin Bagkanvekillerinin, gorevlerinin geregi olan
haller diginda Meclis tartigmalarina katilma yasagi konusunda Anayasanin
94/son maddesindeki diizenlemeyi agimlayan ve agan ictihatlari, uygulama-
lara 151k tutmustur. Bu dogrultuda yerlesen uygulama, yasama ¢aligmalan
acisindan bir sorun olugturmadan giinlimiizde de siirmektedir. Dolayisiyla,
Anayasanin 94. maddesinin giiniimiiz kogullarina uygun bigimde yeniden dii-
zenlenerek Meclis tartigmalarina katilma yasaginin ‘oturumu yoneten Bagkan-
vekili’ icin gegerli oldugu net bicimde tanimlanmalidir. Bununla birlikte, Ana-
yasanin 94/son maddesindeki liyesi bulundugu siyasal partinin Meclis i¢indeki
veya digidaki etkinliklerine katilma yasagi korunmahidir. Hem Bagkan, hem
de Bagkanvekili igin gegerli olan siyasal etkinliklere katilma yasagi, siirekli ve
genel bir yasaklama olarak uygulamada da yerlesmis durumdadir.

Ne TBMM Bagkaninin ne de Bagkanvekillerinin tarafsizhik ilkesine uy-
gun davranip davranmadiginin denetimi konusunda 6zgiin bir yol veya
yontem bulunmamaktadir. Ancak, oturumu ydneten Bagkanin tutumu hak-
kinda TBMM Igtiiziigiiniin 63. maddesinde diizenlenen ‘usul goriismesi’

miilkiye « Cilt: XXVI « Sayi: 235 21

22



yontemi, bu konudaki gereksinimleri kargilayan bir ¢ikig yolu olarak ¢alig-
tirtlabilmektedir.

1982 Anayasanin 148. maddesi uyarinca, Anayasa Mahkemesi yasalarin
sekil yoniinden denetiminde sirf son oylamanin 6ngoriilen ¢ogunlukla yapi-
lip yapilmadigini inceleyebildiginden, Bagkanin veya oturum Bagkaninin
tarafsizliga aykiri tutum ve davraniglarinin Mahkeme Oniinii getirilmesi, ne-
redeyse olanaksiz hale gelmigtir.

TBMM Baskaninin tarafsizlik ilkesine aykiri tutumlar sergileyen bir
Bagkanvekiline I¢tiiziigiin 14. maddesi gereZince vekalet gorevi vermeme-
si; bu konuda Bagkanvekilleri arasinda tercih yapmast hukuki agidan ola-
nakhidir. Uygulamada genellikle, Bagkanin 6ziirlii oldugu ya da Ankara di-
sinda bulundugunda, Baskanvekillerinden birini yaziyla kendisine vekil
olarak atamasinda sira gozetilmektedir. Baskanin tarafsizhik ya da baska
acilardan giivenini kazanamayan bir Bagkanvekiline bu gorevi vermekten
kaginmasi, hukuki yonden vekalet igleminin ve iligkisinin sonucudur.

TBMM Baskani, Genel Kurulun yonetimi agisindan Bagkanvekilleri
arasinda siralamayi yaparken dort Baskanvekiline egit davranmak zorunda
degildir. Bagka bir anlatimla, tarafsiz davranamadigi kamsinda oldugu bir
Bagkanvekiline Genel Kurul birlesimlerine bagkanlhik etmede otekilerine
gore daha az gorev vermesi olanakhdir. Bununla birlikte, Meclis Bagkani-
nin Igtiiziigiin 15. maddesindeki Genel Kurulun yénetimi konusunda Bas-
kanvekilleri arasindaki siralamayt yapmaktan ibaret olan gorevini, Baskan-
vekillerinden birisine hi¢ birlegim yonetme gorevi vermeyecek bigimde ge-
nigletip se¢ilmig bir organin devre digt birakilmasi sonucunu doguracak bir
tasarrufta bulunmasi, hukuka uygun bir tutum degildir. Ger¢ekten de Bas-
kanlik Divaninin olusumuyla ilgili olarak Anayasanin 94. ve 95. maddele-
rinde yer alan diizenlemelerde, siyasal partilerin Bagkanhk Divaninda giig-
leri oraninda temsili ve yasama etkinliklerine gii¢leri oraninda katiliminin
saglanmasina iligkin kesin kurallara yer verilmigtir.
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