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Birlesmis Milletlerin Kurulusu Siirecinde San Francisco Konferansi ve
Disisleri Bakan1 Hasan Saka’min Faaliyetleri

Sevcan ASLAN CETINDAG! & Hasim ERDOGAN?

Oz: 1I. Diinya Savasi’min son giinlerinde Tiirkiye nin savas boyunca izledigi dis politika anlayisinda biiyiik bir
degisim yasanmigtir. Bu degisimin sebebi Tiirkiye nin II. Diinya Savasi nin sonunda kazanan miittefik devletlerin
yaninda olma istegidir. Degisimin bir baska nedeni de savasta giiclenen ve yayilmaci politikalarini artiran Sovyet
Rusya’ya karsi onlem alma ¢abasidir. Bu ¢alismada Tiirkiye 'nin safini belirledigi San Francisco Konferansi ve
etkileri incelenmistir. Digsisleri Bakani Hasan Saka konferansin biitiin asamalarinda Tiirk dis politikasini
belirlemede onemli bir rol iistlenmigstir. Tiirkiye San Francisco Konferansi'na katilarak degisen diinyada yerini
almistir. Birlesmis Milletlerin temelinin atildigi bu siirecte Hasan Saka baskanlhigindaki Tiirk heyeti Tiirkiye 'nin
uluslararasi arenada yerini almasini saglamistir. Hasan Saka baskanligindaki Tiirk heyeti konferans boyunca ikili
iliskiler kurarak Sovyet tehlikesine karsi diger devietleri ozellikle Ingiltere ve ABD'yi bilgilendirerek Tiirkiye
lehine kamuoyu olusturmaya ¢alismislardir. Tiirk dis politikast 26 Haziran 1945 tarihinde Birlesmis Milletler
Antlasmasimin kabul edilmesiyle ABD ve Ingiltere yle birlikte yeni diinya diizeninde yerini almistir. Bu makalede
Dusisleri Bakanmi Hasan Saka ve Tiirk heyetinin San Francisco Konferanst siirecinde Tiirk dis politikasinin
degisimindeki rolii incelenmeye ¢alisilmustir.

Anahtar kelimeler: Hasan Saka, I1. Diinya Savasi, Birlesmis Milletler, San Francisco Konferansi.

The San Francisco Conference and the Activities of Foreign Minister Hasan Saka in the
Process of the Establishment of the United Nations

Abstract: During the final days of World War 11, Turkey experienced a significant shift in its foreign policy. The
main reason for this change was Turkey's desire to align itself with the victorious Allied powers at the end of the
war. Another factor contributing to this shift was the need to take precautions against the growing and expansionist
policies of the Soviet Union. This study examines the San Francisco Conference, where Turkey decided its stance,
and its effects. Foreign Minister Hasan Saka played a crucial role in shaping Turkish foreign policy throughout
the stages of the conference. By participating in the San Francisco Conference, Turkey secured its place in the
changing world. During this process, which laid the foundations for the establishment of the United Nations, the
Turkish delegation, under the leadership of Hasan Saka, ensured Turkey's place in the international arena.
Throughout the conference, the Turkish delegation, led by Hasan Saka, worked to establish bilateral relations and
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inform other countries, particularly the United Kingdom and the United States, about the Soviet threat. They made
efforts to create public opinion in favor of Turkey. With the acceptance of the United Nations Charter on June 26,
1945, Turkish foreign policy found its place in the new world order alongside the United States and the United
Kingdom. This article attempts to examine the role of Foreign Minister Hasan Saka and the Turkish delegation in
the process of shaping Turkey's foreign policy during the San Francisco Conference.

Key Words: Hasan Saka, World War |1, United Nations, San Francisco Conference.

Giris

II. Diinya Savast 1939 yilinin Eyliil ayinda Almanya’nin Polonya’ya saldirmasi sonucunda
baslamis ve kisa siire i¢erisinde Polonya, Danimarka, Belgika, Hollanda gibi iilkeler isgale
ugramistir. Avrupa’da baslayan savasin hizla yayilmasinin ardindan biitiin diinya savasin yikici
etkilerini ekonomik, siyasi ve giindelik hayatta hissetmeye baslamistir. Ozellikle Almanya’nin

savasgin baslangicindan itibaren uygulamis oldugu saldirgan politikalar savasa katilan ve

katilmayan biitiin devletlerin dis politika tutumlarini degistirmistir.

Tiirkiye’nin dis politika anlayis1 savasin baglangicindan itibaren Tiirkiye’yi savasa sokmamak
ve savagin yikici etkilerinden tilkeyi korumak olmustur. (Armaoglu, 1958, s. 139) Tiirkiye savas
stiresince uygulamis oldugu denge politikasiyla toprak biitiinliigiinii korumaya ¢alismis ve olasi
saldirilardan korunma siyaseti sergilemistir. Cumhurbaskani Ismet Inonii ve bu dsnemin énemli
bir kisminda Digsisleri Bakanligi gérevinde bulunan Numan Menemencioglu denge politikasi
uygulayarak Tiirkiye’yi savastan uzak tutmuslardir. Savas boyunca Tirkiye izledigi bu denge
politikastyla Ingiltere ve Sovyetler Birligi ile iliskilerini 6zenle korumus ve bununla birlikte

Almanya ile iliskilerini de olabildigince bozmamaya ¢alismistir. (Unalp, 2020, s. 204)

Tiirkiye’nin savasin baslangicindan itibaren uygulamaya ¢alistigi bu dis politika anlayis
savagin sonuna dogru degismeye baslamistir. Ozellikle Ingiltere ve Sovyet Rusya Tiirkiye nin
savasa katilmasina yonelik baskilarini arttirmislardir. Bu baskilar sonucunda 30-31 Ocak 1943
tarihlerinde Adana’da Cumhurbaskan1 Ismet Inonii, Basbakan Siikrii Saracoglu ve Genel
Kurmay Baskani Fevzi Cakmak ile Ingiltere Basbakani Churchill arasinda gériismeler
yapilmigtir. Churchill’in Tiirkiye’yi bir an 6nce savasa dahil etme istegine kars1 indnii, Sovyet
Rusya ile ilgili ¢ekincelerini ortaya koymus ve Tiirkiye’nin savasa katilabilmesi i¢in ordunun
silah ve cephane bakimindan gii¢lendirilmesi gerektigini belirtmistir. (Satiroglu, 2012, s. 25,
26) Daha sonra Kahire’de 4-6 Aralik 1943 tarihlerinde ismet inénii ile Churchill arasinda
yapilan goriismelerde Ingiltere’nin bu konuda Tiirkiye {izerinde baskilarmin arttig
goriilmiistiir. Bu goriismelerde Indnii, Tiirkiye’nin askeri giicii i¢in lojistik destekte
bulunulmadig: takdirde Tiirkiye’nin savasa katilmayacagini belirtmistir. ingiltere Tiirkiye’nin

bu talebini olumlu karsilamis ve daha sonra bu konuda Ingiliz ve Tiirk heyetleri birtakim
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goriismeler yapmiglardir. 1944 yilinda Sovyet Rusya ile yapilan goriismelerde Ruslarin en
onemli istegi Tiirkiye'nin savasa katilmasi olmustur. Savasin gidisati ve miittefik devletlerle
yapilan goriismeler Tiirkiye’'nin savasin basglangicindan itibaren uygulamaya calistigi denge

politikasinin degismesine sebep olmustur. (Armaoglu F. , 2017, s. 372)

Kahire’de gerceklesen toplantidan sonra heyetler arasinda yapilan goériismelerden olumlu bir
sonu¢ ¢ikmamustir. Tiirkiye’ye gore Ingiltere’nin beklenenden daha az askeri yardimda
bulunmasi Ingiltere’ye gére ise Tiirkiye’nin taleplerinin fazla bulunmasi gériismelerin olumlu
sonuglanmamasina sebep olmustur. Bu donemde ayrica miittefik devletlerle bir giiven krizi
yasanmistir. 5 Haziran 1944 tarihinde Bogazlardan bazi Alman gemilerinin gegmesi sebebiyle
Ingiltere ile Tiirkiye arasinda yeni bir kriz ortaya cikmistir. Bogazlardan gegmeye calisan
Alman ticaret gemilerinde silah ve cephane c¢ikmasi sonucu bu gemilerin Karadeniz’de
birakilarak Bogazlardan gegmesine izin verilmemistir. Ancak bu durum yine de Ingiltere ile
iligkilerin bozulmasina sebep olmustur. Disisleri Bakant Numan Menemencioglu’nun bu
gemilerin Bogazlardan gegmesine izin vermesi ve degisen politikalar Bagbakan Saragoglu ile
Menemencioglu arasinda bazi fikir uyusmazliklar1 ortaya ¢ikmasina sebep olmus ve

Menemencioglu hiikkiimetten istifa etmistir. (Esmer & Sander , 1996, s. 176-181)

Bagbakan Siikrii Saragoglu Menemencioglu'nun gorevden ayrilmasi sebebiyle Disisleri
Bakanlig1 gorevini kendi tistlenmistir. Saragoglu bu donemde basina yapmis oldugu agiklamada
Disisleri Bakam1 Menemencioglu'nun son donemde izledigi politikalart hiikiimetin
onaylamadigimni ve bu sebeple Menemencioglu'nun istifa ettigini belirtmistir. Kendisinin
Disisleri Bakanligi’n1 vekaleten yiiriitecegini belirterek miittefik devletler gazetecilerinin
sorularini cevaplamistir. Gazetecilerin Karadeniz’de bulunan Alman gemilerinin durumuyla
ilgili sorusuna Saracoglu Bogazlara gelecek olan biitlin Alman gemilerinin aranacagini ve
askeri bir amagla kesinlikle Bogazlardan gegemeyeceklerini belirtmistir. Saragoglu gazetecilere
yaptig1 agiklamalarda ayrica Tiirkiye nin sahip oldugu biitiin kuvvetlerin hi¢bir surette miittefik
Ingiltere ve dost devletler Sovyet Rusya ile ABD’nin aleyhine kullanilmayacagini da
vurgulamigtir. (Cumhuriyet, 16 Haziran 1944, s. 1, 3) Tiirkiye bu donemde miittefik devletlere
yaklasan bir politika izlemistir. 2 Agustos 1944 tarihinde Almanya ile biitiin diplomatik iligkiler
kesilmis ve bu durum Tiirkiye’nin tarafini belirtmesi acgisindan 6nemli bir adim olmustur.

(Esmer & Sander , 1996, s. 183)

Bagbakan Siikrii Saragoglu 13 Eyliil 1944 tarihinde hiikiimette baz1 degisiklikler yapmustir.
Saracoglu vekaleten iistlendigi Disisleri Bakanligi’na Trabzon Milletvekili Hasan Saka’yi

getirmistir. Saglik sorunlar1 sebebiyle istifa eden Maliye Bakan1 Fuat Agrali’nin yerine de
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Nurullah Esat Stimer getirilmistir. (Aksam, 16 Eyliil 1944, s. 1) Hasan Saka’nin Disisleri
Bakanligi’na getirilmesinde Saka’nin dis politika meselelerinde TBMM ile hiikiimet arasinda
dengeyi saglamasi ve uzlastirici tavri 6nemli bir etken olmustur. (Weisband, 2000, s. 46)

1. Disisleri Bakam Hasan Saka’nin San Francisco Konferansi Oncesi Faaliyetleri
Hasan Saka’nin Disisleri Bakanligi doneminde Tiirkiye’ nin dis politika anlayisinin Ingiliz ve
Amerikan politikalarina daha c¢ok yaklagtigi goriilmektedir. Bu durumun en O6nemli
sebeplerinden biri Sovyet Rusya’nin bu donemdeki faaliyetleri olmustur. 5 Eyliil 1944 tarihinde
Sovyet Rusya’nin Bulgaristan’a savas ilan etmesi ve yine Sovyetlerin Balkanlar’da askeri ve
siyasi durumunun giiglenmesi Tiirkiye’yi kaygilandirmistir. (Esmer & Sander , 1996, s. 183)
Tiirkiye’nin bu donemde dis politikasini belirlemede savas sonrasinda olusacak diinya
diizeninde yerinin nasil olacagi kaygilar1 ve Sovyet Rusya tehlikesi etkili olmustur. (Hale,
2003, s. 99, 100) Hasan Saka’nin Disisleri Bakanligi doneminde Tiirkiye’nin dis politikadaki
denge siyasetini terk edip miittefiklerin politikalarinin ve goriislerinin uygulanmaya baslandigi

gOriilmiistiir.

Disisleri Bakan1 Hasan Saka 3 Ocak 1945 tarihinde TBMM’de yapmis oldugu agiklamalarla
miittefik devletlerin yaninda olduklarin1 ve bu sebeple Japonya ile siyasi ve iktisadi biitiin
iligkilerin kesilmesi gerektigini milletvekillerine izah etmistir. Saka 2 Agustos 1944 tarihinde
alinan kararlarla Almanya’yla iligkilerin kesildigini bu kararlarla Tiirkiye’nin baris icin
miittefik devletler ile is birligi yapmaya karar verdigini anlatmistir. Saka s6zlerine sdyle devam
etmistir:

“Bu kararin tekAmiil etmis en sarih ifade sekli de Tiirk-ingiliz ittifakidir. Bu ittifakla Cumhuriyet
Hiikiimeti diinya sulhunu korumak igin savasan milletler ile amag birligi yapmak hususundaki
kararimi tespit ve tevsik etmis ve yiiksek heyetimizce de biitiin tafsilati ile bilindigi {izere bu

ugurda miittefiklere kiymetli yardimlarda bulunmus ve gene bu ittifak icabi olarak yiiksek
meclisimizin almis oldugu 2 Agustos’taki tarihi kararlar o zaman biitiin avakibin1 géz 6niine

alarak, Almanya ile siyasi ve iktisadi miinasebetlerini kesmistir. Yukarida arz ettigim vechile

biitiin avakibin1 goze alarak ittihaz edilmis olan ve Tiirkiye’nin durumu ile desteklenmis
bulunan bu kararin mahiyet, siimul ve tesir itibariyla miittefikler lehine ihdas ettigi netice, tefsire

ihtiyag birakmayacak kadar agiktir: ve bunu herkes boyle bilmelidir.” (Ulus, 4 Ocak 1945, s. 1,
4)

Hasan Saka TBMM’de Ingiltere basta olmak iizere miittefik devletlerle iliskileri gelistirmesi
acisindan Japonya ile iligkilerin kesilmesinin Tiirkiye’nin menfaatlerine uygun bir karar
oldugunu anlatmistir. Saka konusmasinda ayrica Japonya ile siyasi iligkilerin kesilmesi
durumunun savas durumuna ¢evrilmesinin Japonya’nin alacagi karara ve faaliyetlerine bagh
oldugunu vurgulamistir. Saka’nin konusmasmin ardindan Istanbul Milletvekili Ali Rana

Tarhan ve Samsun Milletvekili Cemil Bilsel, Japonya ile siyasi ve iktisadi iliskilerin
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kesilmesine dair hiikiimet teklifini destekleyen konusmalar yapmuslardir. (TBMM ZC, D. 7, C.
15, 1945, s. 8-11)

Hasan Saka’nin konusmasmin ardindan mecliste yapilan goriismeler sonucunda
milletvekillerinin oy birligiyle toplam 339 oyla Japonya ile siyasi ve iktisadi iligkilerin 6 Ocak
1945 tarihinden itibaren kesilmesine karar verilmistir. (Aksam, 4 Ocak 1945, s. 2) Bu donemde
yasanan dnemli gelismelerden biri de Ege denizinin ve Bogazlarin miittefik devletlere agilmasi
olmustur. Bu durum miittefik devletleri memnun etmistir. Ozellikle Sovyet Rusya’ya yardim
yolunun yar1 yariya kisalmasina vesile olan bu karar Sovyet Rusya tarafindan olumlu

karsilanmistir. (Cumbhuriyet, 16 Ocak 1945, s. 1)

Miittefik devletler Yalta’da 10 Subat 1945 tarihinde yapmis olduklar1 konferansta dnemli bir
karara varmiglardir. Bu karar Birlesmis Milletlerin kurulmasina dair San Francisco
Konferansi’na 1 Mart 1945 tarihinden 6nce Almanya’ya savas ilan etmis olan devletlerin
cagrilmasi kararidir. Bu konuda Ingiltere Biiyiikelcisi Sir Maurice Peterson, Disisleri Bakani
Hasan Saka’yi bilgilendirmistir. Bu durumun sonucunda Tiirkiye 23 Subat 1945°te, 1 Ocak
1942 tarihli Birlesmis Milletler Beyannamesini kabul etmis ve Almanya’ya savas ilaninda
bulunmustur. (Esmer & Sander , 1996, s. 184) Bu konuda Disisleri Bakanligi’n1 sadece ingiliz
Biiyiikel¢i bilgilendirmemistir. Tiirkiye’nin Washington Biiyiikel¢iligi Kirim Konferansi’nda
bu kararin alindigin1 ve savas ilan edilmezse San Francisco Konferansi’na davet edilmeyecegi

bilgisini 20 Subat 1945 tarihinde ulastirmistir. (BCA, 502-23679-103218-1, 1945)

Almanya ile Japonya’ya savas ilanina ve Birlesmis Milletler Beyannamesi’ne dair verilen
hiikiimet teklifi TBMM’de 401 milletvekilinin oybirligiyle kabul edilmistir. (TBMM ZC, D. 7,
C. 15, 1945, s. 131) Disisleri Bakani Saka, mecliste yapmis oldugu konusmada Ingiliz
Biiytikel¢i Sir Maurice Peterson’un ziyaretinden bahsetmistir. Bu goriismede Peterson Saka’ya
1 Mart 1945 tarihinden 6nce mihver devletlerine savas ilan etmenin sonucunda yeni diinya
diizeninin kurulacagi San Francisco’daki konferansa davet edilecegini vurgulamistir. Saka
ozellikle bu konferansin Tirkiye acisindan 6nemini milletvekillerine izah etmis ve bu
konferansin Tirkiye’nin gelecegi agisindan son derece yararli olacagini anlatmistir.
(Cumhuriyet, 24 Subat 1945, s. 1, 3) Bu siiregte Tiirkiye’nin San Francisco Konferansi’na
katilmasi i¢in ABD Hiikiimeti’nin daveti Washington Biiyiikelgiligi’ne ulasmistir. (BCA, 502-
23510-102412-23, 1945) Bu tarihlerde Tiirkiye nin Londra Biiyiikelgisi Rusen Esref Unaydin
Ingiltere Disisleri Bakan1 Anthony Eden ile goriismiistiir. Eden bu goriismede San Francisco
Konferansi’na taraf olmayan Portekiz, Polonya gibi devletlerin konferansa ¢agrilmadigini ve

Tiirkiye’nin Ingiltere agisindan 6nemli bir miittefik iilke oldugunu belirtmistir. Eden bu
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goriismede ayrica Tirkiye’nin Suriye ve Liibnan’in bagimsizligini tanimasinin kendileri
acisindan onemli oldugunu vurgulamistir. Tiirkiye’nin askeri agidan 6nemli bir tilke oldugunu
anlatan Eden, konferans siirecinde Birlesmis Milletlerin yapisiyla ilgili 6nemli adimlar
atilacagini da iletmistir. Londra Biiyiikelgisi Unaydin bu gériismeyi Disisleri Bakanligi’na
sunmustur. (BCA, 534-37170-148360-25, 1945) Yine Paris Biiyiikelgisi Numan
Menemencioglu konferans baslamadan Once Paris’te elde ettigi izlenimleri Disisleri
Bakanligi’na iletmistir. (BCA, 525-88054-320650-29, 1945) Biiyiikel¢iliklerden gelen bu
raporlar Disisleri Bakan1 Hasan Saka’nin San Francisco Konferansi hazirliklar1 esnasinda

Tiirkiye’nin tutumunu belirlemesinde 6nemli bir etken olmustur.

Hasan Saka ve Tiirk dig politikasinin bir 6nemli meselesi de Sovyet Rusya tehlikesi olmustur.
Sovyetlerin 19 Mart 1945 tarihinde Tiirkiye ile Sovyet Rusya’nin iligkilerini belirleyen ve 1925
yilindan beri yiirtirlikkte olan “17 Aralik 1925 Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmasi”ni iptal etmesi
giindemi belirlemistir. (Unalp, 2020, s. 216) Sovyet Disisleri Bakan1 M. Molotov yapmis
oldugu agiklamada II. Diinya Harbi sirasinda ger¢eklesen olaylar sonucu ve savagin biiyiik
degisikliklere sebep olmasindan dolay1 bu antlagmanin yeni sartlara uyum saglamadigini ve
ciddi diizenlemelerin yapilmasi gerektigini vurgulamistir. (Ulus, 22 Mart 1945, s. 1) Hasan
Saka bu donemde ayrica Sovyet tehlikesine karsi 31 Mart 1945 tarihinde ABD Biiyiikelgisi
Steinhardt ile de goriismiistiir. Bu goriismede Saka, Sovyetlerin Bogazlarla ilgili meseleleri
sadece Karadeniz’e kiyis1 olan devletlerin meselesi haline getirmeye calistigini anlatmustir.

Saka bu donemde bekledigi destegi ABD’den gorememistir. (Deringil, 2014, s. 259, 260)

Sovyet Rusya’nin Tirkiye’ye karsi bu politikas1 II. Diinya Savasi sonunda uygulayacagi
yayilma politikasinin ilk isaretlerinden biri olmustur. Tiirkiye Sovyetler Birligi’nin 17 Aralik
1925 Antlagmastyla ilgili vermis oldugu notaya 4 Nisan 1945 tarihinde cevap vermistir.
(Gonliibol & Ulman, 1996, s. 192) Hasan Saka Sovyetler Birligi Ankara Biiyiikelgisi
Vinogradov ile goriiserek kendisine Sovyetler Birligi ile Tiirkiye nin iyi komsuluk ve dostluk
iliskilerinin 6nemini belirtmistir. 17 Aralik 1925 Antlagmasi’nin yerine iki tarafin menfaatlerine
daha uygun ve ciddi diizenlemeleri igeren Sovyet Rus isteklerinin hiikiimet tarafindan kabul
edildigini ve yapilacak olan teklifleri beklediklerini Rus Biiyiikelgiye iletmistir. (Cumhuriyet,
7 Nisan 1945, s. 1) Bu tarihten itibaren gerek Tiirkiye’nin Moskova Biiyiikelgisi Selim
Sarper’in Sovyet Biiyiikel¢i Vinogradov ile yapmis oldugu goriismeler gerekse Disisleri Bakani
Hasan Saka’nin San Francisco’da Rus Disisleri Bakan1 Molotov ile yapmis oldugu goriismeler
bir sonuca ulasmamistir. Ancak Sovyet Rusya’nin bu donemdeki politikalar1 Saka doneminin

dis politikasini belirlemede 6nemli bir rol istlenmistir. (Papuggular, 2023, s. 94-96) Dis
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politikada bu gelismeler yasanirken Disisleri Bakan1 Hasan Saka baskanligindaki Tiirk heyeti
San Francisco Konferansi’na katilmak i¢in son hazirliklarin1 yapmistir. (Aksam, 4 Nisan 1945,
s. 1)
2. San Francisco Konferansi ve Disisleri Bakan1 Hasan Saka

Tiirkiye II. Diinya Savasi boyunca savasin disinda kalmistir. Bu durum iilkeyi savasin olumsuz
durumlarindan ve yikici etkilerinden uzak tutmustur. Ancak Tirkiye savas sirasinda uygulamis
oldugu bu politikanin sonucu olarak birtakim problemlerle kars1 karsiya kalmistir. Ozellikle
savasin sonunda beliren Sovyet Rusya politikalar1 ve dis politikada yalnizlasma Tiirkiye nin
izledigi politikalarda degisime neden olmustur. 1945 yilindan itibaren San Francisco
Konferansi’ndan baslayarak Tiirkiye uluslararast diplomasinin i¢inde yer almaya caligsmistir.
(Papugcular, 2023, s. 83) San Francisco Konferansi’nin toplanmasinin nedeni II. Diinya
Savasi’nin ¢ikmasina engel olamayan Milletler Cemiyeti’nin daha etkin ve islevsel bir

uluslararasi 6rgiitlenmeye doniismesine ihtiya¢ duyulmasindan kaynaklanmistir. (Sénmezoglu,

2006, s. 22)

San Francisco Konferansi’na katilmak i¢in Disisleri Bakan1 Hasan Saka’nin baskanliginda bir
heyet olusturulmustur. Bu heyet Feridun Cemal Erkin, Cemil Bilsel, Hazim Atif Kuyucak,
Sinasi Devrin, Falih Rifki Atay, Ahmet Siikrii Esmer, Siireyya Anderiman, Nihat Erim, Sadi
Kavur, Hasan Nurelgin, Nizamettin Erenel, Orhan Tahsin Giinden, Abdiilhak Sinasi Hisar,
Abdullah Zeki Polar, Hiiseyin Ataman, Tekin Ariburun, Sinasi Siber ve Orhan Eralp’ten
olusmaktadir. Ayrica Washington Biiyiikelgisi Hiiseyin Ragip Baydur, Tiirk heyetine
Amerika’da katilacaktir. (Kasalak, 1998, s. 219) Hiiseyin Ragip Baydur Mart ayinda heyetten
once ABD’ye gitmek i¢in hareket etmistir. Baydur Ankara’dan Kahire’ye, oradan da ABD
askeri ucagiyla Atlas Okyanusu iizerinden Amerika’ya ulasmistir. Baydur sekiz giin siiren bu
seyahatini ayrintisiyla Digisleri Bakan1 Hasan Saka’ya iletmistir. (BCA, 502-23510-102404-1,
1945) Ciinkii bu seyahat plan1 ayn1 zamanda Tiirk heyetine de San Francisco yolculugunda

ornek teskil edecektir.

Washington Biiyiikelgiligi katiplerinden Orhan Eralp de katip olarak ABD’den heyete
katilacaktir. (BCA, 30-18-1-2, 107-109-12, 1945) Saka’nin gorevi nedeniyle Disisleri
Bakanligi’na bu donemde Maliye Bakan1 Nurullah Esat Siimer vekalet edecektir. (BCA, 30-10-
0-0, 13-76-16, 1945) Hasan Saka’nin yerine Nurullah Esat Siimer’in vekalet etmesine dair
Cumhurbagskanlig1 tezkeresi 6 Ocak 1945 tarihinde TBMM’de milletvekillerine bildirilmistir.
(TBMM ZC, D. 7, C. 16, 1945, s. 12) Heyet bagskan1 Disisleri Bakan1 Hasan Saka’ya, ikinci

murahhas Washington Biiyiikelgisi Hiiseyin Ragip Baydur’a ve {iglincli murahhas olarak
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Feridun Cemal Erkin’e ayn1 zamanda antlasmay1 imzalama yetkisi de verilmistir. (BCA, 30-

18-1-2, 107-106-9, 1945)

Tiirk heyeti San Francisco’ya gitmek tizere 5 Nisan 1945 tarihinde Ankara garindan Toros
treniyle hareket etmistir. Trende 15 kisilik asil heyetin yaninda gazetecilerle birlikte toplam 18
kisi bulunmaktadir. Ahmet Emin Yalman, Hiiseyin Cahit Yal¢in, Falih Rifk1 Atay (Yalman,
1945, s. 14-17) ve Dogan Nadi heyetle birlikte hareket eden gazetecilerdir. (Cumhuriyet, 6
Nisan 1945, s. 1)

Hasan Saka bagkanligindaki San Francisco heyeti demir yolu ile Ankara’dan hareket etmis,
Nigde, Adana ve Hatay giizergahindan Suriye Halep’e ulasmistir. Halep’te belli bir siire
kaldiktan sonra Tiirk heyeti Trablussam’a oradan da Beyrut’a gegmistir. Beyrut’ta Hasan Saka
resmi ziyaretlerde bulunmustur. Ardindan Beyrut’tan hareket eden heyet Filistin’e gegmistir.
Oradan da 6nce Hayfa’ya ve sonra Misir’a hareket etmistir. Tiirk heyeti Siiveys Kanali’n1
gecerek Kahire’ye varmistir. Heyetin demiryolu ile yolculugu yaklasik alti glin slirmiistiir.
(Yalman, 1945, s. 18-34) 10 Nisan 1945 tarihinde Kahire’ye ulagan Tiirk heyeti adina Hasan
Saka ve Feridun Cemal Erkin resmi ziyaretlerde bulunmuslardir. (Cumhuriyet, 11 Nisan 1945,
S. 1) Ardindan ABD’ye ait ugakla Tiirk heyeti Kahire’den Trablus’a oradan da Fas
Kasablanka’ya ulagmistir. Buradan da ugak degistirerek Asor adalarina ulagsmislardir. Tiirk
heyeti ugak yolculugu sirasinda ABD baskan1 Roosevelt’in 6liim haberini almistir. Bu arada
zorlu gecgen yolculukta Disisleri Bakan1 Hasan Saka ile gazeteci Hiiseyin Cahit Yalgin
rahatsizlanmislardir. Bu sebeple Hasan Saka ve Hiiseyin Cahit Yalgin yolculuga devam
etmemis ve onlara eslik etmek tlizere Sadi Kavur ile Orhan Tahsin de orada kalmislardir.
Heyetin diger kalan kismi ise Terndv adalarindan New York’a gitmistir. (Yalman, 1945, s. 38-
52) ABD baskani Roosevelt’in 11 Nisan 1945 tarihinde 6liimiiniin ardindan yerine yardimcisi
Truman gegmistir. (Cumhuriyet, 13 Nisan 1945, s. 1) Tiirk heyeti New York’a ulastiktan sonra
birtakim diplomatik faaliyetler gergeklestirmistir. Tiirkiye’nin Washington Biiyiikelgisi
Hiiseyin Ragip Baydur ABD baskant Truman ile 19 Nisan 1945 tarihinde bir goériisme
yapmustir. (Vakit, 20 Nisan 1945, s. 1) Tiirk heyeti daha sonra trenle New York’tan hareket

etmis ve Ui¢ giin siiren yolculugun sonunda San Francisco’ya ulagsmistir. (Yalman, 1945, s. 76)

San Francisco Konferansi heniiz baslamadan konferansla ilgili tartismalar giindeme gelmistir.
Newyork Valisi Dewey yapmis oldugu agiklamada Birlesmis Milletlerin baris1 temin ederken
kiigik milletlerin 6nemini g6z Oniinde bulundurmasi gerektigini belirtmistir. Yine
tartismalardan biri olarak “veto meselesi” konferans dncesinde dnemli bir yer tutmustur. (Ulus,

22 Nisan 1945, s. 1) San Francisco Konferansi’nin amaci dort biiyiik devlet tarafindan (ABD,
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Cin, Ingiltere, Sovyet Rusya) hazirlanan “Dumbarton Oaks Planinin” gerceklesmesini
saglamaktir. (Kasalak, 1998, s. 223) Birlesmis Milletlerin organizasyonunu olusturmak
amactyla ABD, Ingiltere, Cin ve SSCB temsilcileri Washington’da Dumbarton Oaks
Malikanesinde toplanmis ve birtakim kararlar almiglardir. Aldiklar1 bu kararlar1 4 Ekim 1944
tarthinde diger iilkelere bildirmislerdir. Dumbarton Oaks Planina gore kurulacak olan
“Birlesmis Milletler” yapisinin nasil olacagini belirlemislerdir. Buna gore Birlesmis Milletler
dort temel yapidan olusacaktir. Birinci olarak iiye olan biitiin iilkelerin katilacagi Genel Kurul,
ikinci olarak bes tanesi daimi olmak tizere diger altis1 her iki yilda bir se¢ilecek olan Giivenlik
Konseyi, ligiincii olarak Uluslararas1 Adelet Divani ve dordiincii olarak da Sekreterlik Biriminin
kurulmasidir. (Altiner, 2014, s. 3) Tiirk Disisleri Bakanlig1 San Francisco Konferansi’nin Genel
Sekreter Yardimcist M. C. Ross’a bir nota gondererek tekliflerini ve diizenlemelerini
sunmustur. Digisleri Bakanligi konferansta dort komisyon kurmayi teklif etmistir. Bu dort
komisyon Dumbarton Oaks Plani’na karsilik gelecektir. Birinci komisyon milletlerarasi
teskilati kurma projesiyle, ikinci komisyon giivenlik teskilatinin kurulmasiyla, {iglincii
komisyon hukuk teskilatinin olusturulmasiyla, dordiincii komisyon da milletler
beyannamesinin genel metninin yeniden diizenlemesiyle ilgilenecektir. Bu komisyonlarin

toplam on iki tali komitesi bulunacaktir. (Tanin, 22 Nisan 1945, s. 2)

San Francisco Konferans1 25 Nisan 1945 tarihinde Opera Binasinda yapilan agilis toreniyle
baglamistir. (Atay, 1970, s. 222) Konferansin agilis konusmasinit Washington’dan radyo
araciliftyla ABD Baskani Truman yapmustir. Truman konusmasinda San Francisco
Konferansi’ni tarihin kaydettigi en 6nemli konferans olarak nitelemistir. Truman Amerikan eski
baskani Roosevelt’in konferansin gerceklesmesi i¢in gayretlerinden bahsetmis ve konferansa
katilan biitlin iilkelerin temsilcilerinin katkilarinin 6nemini vurgulamistir. Konusmasinda
“Savasta beraber Olmek istemezsek barista beraber yasamayi bilmeliyiz” ifadelerini
kullanmustir. (Ulus, 26 Nisan 1945, s. 1) Konferans asil ¢alismalarina 26 Nisan 1945 tarihinde
ABD Diusisler1 Bakani Stettinius bagkanliginda baglamistir. Konferansin g¢alisma diizeni
belirlenerek ¢esitli komiteler ve gorevleri olusturulmustur. Bagkanligin1 Hasan Saka’nin yaptigi
Tiirk heyetinin bu komisyon ve komitelerde gorev dagilimi sdyledir: Birinci komisyonda Tiirk
heyetini Biiylikel¢i Hiiseyin Ragip Baydur temsil edecektir. Birinci komisyonun birinci ve
ikinci komitelerinde Cemil Bilsel gorev almustir. ikinci komisyonda Tiirk heyetini Hiiseyin
Ragip Baydur temsil edecektir. Ikinci komisyonun birinci komitesi Sinasi Devrin, ikinci
komitesi ise Nihat Erim, Siireyya Anderiman, Siikrii Esmer, Hiiseyin Ataman, Tekin

Ariburun’dan olusturulmustur. Ugiincii komitede Hazim Atif Kuyucak, Siireyya Anderiman,
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dordiincii komitede ise Sinasi Hisar gorev alacaktir. Ugiincii komisyonda ise Tiirk heyetini
Feridun Cemal Erkin temsil edecektir. Ugiincii komisyonun birinci komitesinde Nihat Erim,
ikinci komitesinde Siikrii Esmer ve Siireyya Anderiman, {igiincii komitesinde Zeki Polar,
Hiiseyin Ataman, Tekin Ariburun, dordiincii komitesinde ise Sinasi Hisar, Zeki Polar, Nihat
Erim, Hiiseyin Ataman ve Tekin Ariburun gorev almistir. Dérdiincii komisyonda Tiirk heyetini
Cemil Bilsel temsil edecektir. Dordiincii komisyonun birinci komitesinde yine Cemil Bilsel,
ikinci komitesinde ise Sinasi Devrin gorev almistir. (Kasalak, 1998, s. 221, 222) San Francisco
Konferansi’na katilan Tiirk heyetinin umumi katibi olarak Siireyya Anderiman gorev yapmustir.
Anderiman, 1934 yilindan itibaren Mustafa Kemal Atatiirk’iin Cumhurbaskanlig1 Ozel Kalem
Miidiirliigii’nii yapmis ve bu gorevi Atatiirk’iin vefatindan sonra Ismet inénii doneminde de
devam etmistir. Bat1 dillerine hakim olan Siireyya Anderiman, San Francisco Konferansi’nda
Hasan Saka’nin terciimanligim da gerceklestirmistir. (Ozgen & Ozcan, 2022, s. 627, 628) Idare
komitesinin toplantilarina yalnizca heyet baskanlar1 ve terciimanlar katilmistir. Hasan Saka,
konferans siiresince Siireyya Anderiman’in terciimanliginda bu toplantilara katilmis ve
aksamlar1 bitiin heyetle bir araya gelerek giiniin degerlendirmesini yapmistir. Bu
degerlendirmeler sonucunda konferanstaki Tiirk heyetinin nasil hareket edecegi belirlenmeye

calisilmgtir. (Erim, 2005, s. 35, 36)

San Francisco Konferanst Dumbarton Oaks kararlarini esas alarak faaliyetlerine baslamis,
konferans baglangicinda birtakim krizler ortaya c¢ikmistir. Bunlardan biri Polonya’nin
konferansta temsil edilmesiyle ilgilidir. Sovyet Rusya’nin “Lublin” olarak adlandiran
komiinistlerin Polonya’y1 temsil etmesini istemesi Amerika tarafindan tepkiyle karsilanmis ve
bu istek kabul edilmemistir. Polonya hiikiimeti tarafindan olusturulan heyet Polonya’y1 temsil
etmistir. Yine Rus Disisleri Bakant Molotov’un Ukrayna ve Beyaz Rusya’nin konferansa
kabuliinii istemis, Amerikan heyeti de bu istegi kabul etmistir. Konferansta Sovyet Rusya’nin
cikarttig1 problemlerden bir digeri de konferans baskanligi konusunda olmustur. Molotov,
konferansa dort bliyiikk devletin esit siirelerde baskanlik yapmasini istemistir. Tartismalar
sonucunda konferans1 yiiriitmekle gorevli Amerikan baskan ve diger 1iic devletin
basdelegelerinin nodbetlese baskanlik gorevini yapmasi kabul edilmistir. San Francisco
Konferansi’nin en ¢ok tartisilan konusu “veto” meselesi olmustur. Bes biiyiik devlete verilmesi
diistintilen bu veto hakki konferansa katilan diger devletlerin biiyiik itirazlarina sebep olmustur.
Bu tartismalar konferans boyunca devam etmistir. (Erkin, 1980, s. 150, 151) Konferansa katilan

Tiirk heyetinde yer alan gazeteci Hiiseyin Cahit Yal¢in konferansin basinda Sovyet Rusya’nin
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her firsatta Polonya meselesini giindeme getirdigini ve goriismelerde muhalif bir tavir igerisinde

oldugunu yazilarinda aktarmistir. (Tanin, 2 Mayis 1945, s. 1)

San Francisco Konferansi’nda Hasan Saka baskanligindaki Tiirk heyeti olusturulan kurul ve
komitelerde gayretlerini ve katkilarin1 sunmus ve Dumbarton Oaks projesiyle ilgili goriislerini
aktarmiglardir. Yine bu projeyle ilgili diizenleme tekliflerini de komisyonlarda sunmuslardir.
Tiirk heyetinin konferanstaki bir 6nemli faaliyeti de Disisleri Bakan1 Hasan Saka’nin Genel
Kurulda yapmis oldugu konusmadir. (Yalman, 1945, s. 112) Hasan Saka ayrica konferansa
katilan devletlerin Disisleri Bakanlariyla da ikili goriismeler gerceklestirmistir. Ilk olarak ABD
Disisleri Bakani Stettinius ile bir goriisme yapmustir. (Tanin, 2 Mayis 1945, s. 1)

San Francisco Konferansi’nda 30 Nisan 1945 tarihinde Tiirk heyeti adina Hasan Saka Genel
Kurul’da bir konugma yapmuistir. Saka, konferansi toplamak i¢in gdstermis oldugu gayretten
dolay1 ABD Hiikiimeti’ne ve gdsterdigi misafirperverlikten dolay1 San Francisco Belediyesi’ne
tesekkdirlerini bildirmistir. Saka ayrica ABD Eski Bagkani1 Roosevelt’i saygiyla anmistir. Saka

daha sonra konusmasina sdyle devam etmistir:

“Tiirk murahhas heyeti, Dumbarton Oaks projesi hakkindaki miilahazalarini1 Genel Sekreterlige
bildirmis bulunmaktadir. Tiirk murahhas heyeti, yeni yasanin, biitiin anlagmazliklarin adalete ve
hakka uygun olarak halline calisilmast hususunda bir hiikiim ihtiva etmesi icap ettigi
kanaatindedir. Genel Kurul, projede derpis edilmis oldugundan daha genis yetkilere ve bir
kontrol hakkina malik olmalidir.

Tiirk murahhas heyeti, agir sorumluluklar yiiklenmis olan biiylik milletlere, diger devletlerden
daha genis salahiyetler tanimakla beraber Giivenlik Kurulundaki muvakkat tyeliklerinin
sayisinin arttirilmasi ve buna miivazi olarak herhangi bir karar alinabilmesi igin liizumlu olan
asgari oy miktarinin ¢ogaltilmasi suretiyle bu kurulda, daha ger¢ek bir muvazene temin
edilmesinin muvafik olacagini miilahaza etmektedir.

Bundan bagka Tiirk murahhas heyeti adil usuliin bir kere tatbik mevkiine konulduktan sonra
tabii seyrini tatbik etmesinin hak ve prensiplerine daha uygun olacagi ve Giivenlik Kurulu’nun,
mahkemenin kararina tebaiyet edecek tarafi korumasi lazim gelecegi miitalaasindadir.

Tirk murahhas heyeti, herhangi bir ihtilafin, halli devletlerin miinhasir salahiyetlerine terk
edilen meselelerden olup olmadigini tayin edebilmek iizere yasaya sarih bir formiil konulmasini
liizumlu sanmaktadir. Bolge anlagmalari mekanizmasina matlup miiessirligi verebilmek i¢in bu
kabil anlagmalarin miisterek giivenligi teskil eden unsurlar olarak telakki edilmeleri icap
edecektir. Nihayet yasa mesru miidafaa hususunda sarih bir hiikiim ihtiva etmelidir.” (Aksam,
3 Mayis 1945, s. 2)

Disisleri Bakan1 Hasan Saka’nin Fransizca yapmis oldugu konusma Genel Kurul’a Ingilizce
olarak ¢evrilmistir. Saka’nin konusmasi Genel Kurul’da ilgi ile kargilanmistir. (Yalman, 1945,
S. 112) Saka konugmasinin bu boliimiinde Dumbarton Oaks projesine Tiirk heyetinin 6nerilerini
ve kurulacak olan Birlesmis Milletlerin isleyisi ile ilgili diislince ve temennilerini aktarmistir.

Saka konugsmasinin son bdliimiinde Genel Kurul’a su sozlerle seslenmistir:
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“Dumbarton Oaks projesi Tiirkiye’yi derhal kendisine cezbetmistir. Zira Tiirkiye’nin biitiin milli
ve harici siyaseti, icerde baris, disarda baris esasini bir umde haline koyan Milli Misak’tan
dogmaktadir. Iste bu zihniyetle hareket etmek suretiyledir ki, Tiirkiye Hiikiimeti Milletler
Cemiyeti’'nin faaliyetine, zecri tedbirlerin ve Nyon Antlagsmasinin tatbiki de dahil olmak {izere
istirak etmistir. Miisterek gilivenligin iflas1 karsisinda Tiirkiye Hiikiimeti daha harp ¢ikmadan
evvel barisa bagli milletlerin safinda azimle yer almistir.

Tilirk murahhas heyeti tahakkukunu temenni ettigimiz neticeye varmak i¢in Birlesmis
Milletlerin agmak zorunda kalacaklar1 biiyiik giigliikleri miidrik bulunmaktadir. Fakat tasavvur
ettigimiz gibi bir barig ancak ¢ok uzun zamanda dikkat ve sabirla basarilacak bir eser olabilir.

Tirk murahhas heyeti, ne bu konferansin muvaffakiyetinden ne viicuda getirmek igin
toplandigimiz yeni teskilatin hayirli tesirinden ve ne de bilhassa bu teskilatin basli basina
mevcudiyetiyle insanliga yapabilecegi muazzam hizmetlerden siiphe etmege hakkimiz olmadigt
kanaatindedir.” (Ulus, 3 Mayis 1945, s. 3)

Tiirk heyeti bagkani ve Disisleri Bakani Hasan Saka’nin konferansta yapmis oldugu konugmay1
Tiirk heyetinde yer alan Falih Rifki Atay, Ulus gazetesinde degerlendirmistir. Saka’nin
konugmasinin konferansta biiyiik ilgiyle karsilandigini ve genis yorumlara yol a¢tigin1 6zellikle
Saka’nin biiyiik devletlerin arasindaki dayamismanin gerekliligi ile ilgili sdyledigi sozlerin
konferansta olumlu tepkiler aldigin1 belirtmistir. Ayrica Atay, ABD Disisleri Bakani
Stettinius’un Saka’y1 tebrik ettigini de bildirmistir. (Ulus, 3 Mayis 1945, s. 1)

Disisleri Bakan1 Hasan Saka 5 Mayis giinii San Francisco’da radyodan Tiirk milletine hitaben
bir konusma gerceklestirmistir. Saka’nin bu konugmasi Londra radyosu tarafindan Tiirkiye’de

de yaymlanmistir. Hasan Saka, konusmasinda 6zetle soyle demistir:

“Sevgili vatandaslarim,

25 Nisan’dan beri San Fransisko’da bulunmaktayiz. Buraya yapici bir zihniyetle geldik. Eger
milletler bu iki cihan harbinden lazim gelen dersi almamislarsa yalniz konferansin degil
insanligin bile akibetinden emin olmamaliyiz. San Fransisko Konferansinin bagarilarindan
hi¢bir zaman siipheye diismedik. Bilakis konferans bizim bu kanaatimizi kuvvetlendirmistir. Bu
arada fikir ayriliklar1 varsa da bunlar daha emin neticelere varmak icin ortaya atilmis
bulunmaktadir. ikinci bir kanaatimiz de barisin temini hususunda biiyiik ve kii¢iik milletlere
mensup biitiin delegeler birlik ve Amerika’nin da barig1 teskilatlandirmaktaki kararit kati
olusudur. Her vatandasimiz i¢ ve dis politikanin esasinin barisa dayandigini bilmektedir. Eger
herkes Tiirkiye gibi diisiinseydi insanlik igin yeni bir devre agilirdi. Infiratcihigin faydali olup
olmadig1 neticesi bilhassa Amerika tecaviize ugradiktan sonra anlagilmig ve Pasifik muharebesi
milletlerarasi hak ve adalet davasi etrafinda milletlerin birlesmesine yol agmistir. Bunun igin
konferansta hakiki bir emniyet nizaminin kurulacagindan eminiz. Sizlere selam ve sevgilerimizi
sunariz. Eger radyolarinda bizi dinleyenler arasinda buradakilerle ilgili aileler varsa onlara da
buradakilerin sihhatte olduklarini bildiririm.” (Ulus, 6 Mayis 1945, s. 1)

Konferans devam ederken II. Diinya Savasi’nin Avrupa’da sona ermesi 6nemli bir gelisme
olmustur. 3 Eyliil 1939 tarihinde baslayan savas Avrupa’da Almanlarin 7 Mayis 1945 tarihinde
kayitsiz sartsiz teslim olmasiyla son bulmustur. (Vakit, 8 Mayis 1945, s. 1) Miittefik devletlerin
Avrupa’da elde ettigi zafer biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de biiylik bir seving
yaratmistir. Bagbakan Siikrii Saracoglu mecliste yapmis oldugu konugmada miittefik devletlerin

basarisin1 vmiis ve sézii San Francisco Konferansi’na getirerek su ifadeleri kullanmisgtir:
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“Avrupa’da harp bitti. Sira sulhii ve emniyeti tanzime geldi. San Francisco’da toplanan
diinyanin belli bash devletleri harbi mezara sokmak, sulhii, medeniyeti, hiirriyeti insanlig1 nese
icinde yasatmak icin caligsmalara bagladi. Harp safinda yerini tutmus olan Tiirk Cumhuriyeti’ne
gelecek nesilleri sulh ve nese i¢inde yasatmak i¢in tedbirler arayan San Francisco’da bir yer
ayrildi. Biz burada c¢ogalan tecriibelerimiz ve artan bilgilerimizle insanlik davasina faydal
olmaya calisiyoruz. Ciinkii inaniyoruz ki bu biiylik heyet ¢ok ve ¢ok karisik diigiimleri
behemehal ¢ozecek ve gelecek nesilleri nese ve hiirriyet havasi i¢inde yasatmak imkanlarini
behemehal yagatacaktir.” (TBMM ZC, D. 7, C. 17, 1945, s. 44-46)

Disisleri Bakan1 Hasan Saka San Francisco’da sadece konferans faaliyetlerinde bulunmamis
ikili goriismeler de gerceklestirmistir. Bu goriismelerden biri ingiliz Disisleri Bakan1 Anthony
Eden ile yaptig1 goriismedir. 10 Mayis 1945 tarihinde Saka, Eden ile birlikte 6gle yemegi
yemigtir. Saka ayni zamanda Amerika radyosunda Tiirkiye’ye hitaben bir konugma yapmuistir.
Konusmasinda Saka Dumbarton Oaks teskilatina, barisin ve giivenligin muhafazasinda hak ve

adalet prensiplerinin rehber olmasi gerektigini sdylemis ve sdzlerine sdyle devam etmistir.

“Dumbarton Oaks tekliflerinde konferansin baglica gayelerinden birinin barisi ve giivenligi
idame etmek oldugu beyan edilmistir. Fakat Tiirkiye Cumhuriyeti’nin esas prensiplerinden
miilhem olan Tiirk heyeti bu beyanati tamamiyla kafi addetmemis ve baris ile giivenligin hak
ve adalet prensiplerine uygun olarak idamesi esasinin ilavesini ileri stirmiigtiir.

Giivenlik Konseyi, teklif edilen diinya teskilatinin belki de en 6nemli uzvudur. Dumbarton Oaks
tekliflerine uygun olarak Giivenlik Konseyi {iyesi olan devletlere, Konseyin baris1 ve giivenligi
muhafaza etmek maksadiyla seri ve cezri tedbirler alabilmesi i¢in, biiyiik yetkiler verilmistir.
Bu yetkilerin kaani bulunmakla beraber, Konseyin biitiin milletlerin temsilcilerinden tesekkiil
edecek olan genel mecliste alacagi tedbirlerden haberdar etmesinin miinasip olacagina
inantyoruz. Bu sebeple Dumbarton Oaks tekliflerine Konseyin almay1 ve tatbik etmegi zaruri
telakki edecegi tedbirler hakkinda genel meclisi tenvir etmesi liizumuna dair bir hiikiim
konulmasini teklif ettik.

Bundan bagka tekliflerin ihtiva ettigi hiikiimlerden bir iki memleket arasinda ¢ikacak bir
anlagmazlik diinya barisini1 ve giivenligini tehlikeye koyacak mahiyette oldugu takdirde, bahis
mevzuu olan memleketlerin bu anlagsmazligi evvela miizakere, tavassut, uzlasma, hakem, adli
anlasma veya diger herhangi muslihane anlagma yolu ile halletmeye calismak zorunda
olduklarini amir bulunmaktadir. Fakat ayn1 madde boyle bir ihtilafin herhangi bir sathasinda
Giivenlik Konseyine miinasip gorecegi anlagsma usul ve tarzlarimi tavsiye etmek yetkisini
vermektedir. Tiirk murahhas heyeti, ihtilaflarin muslihane halini herhangi bir diinya teskilatinin
son gayesi olarak telakki etmektedir. Bunun i¢indir ki iki memleket arasinda miinazaranin halli
icin bir adli anlagma usulii kabul edildigi ve miinasip mekanizma harekete gegirildigi takdirde
Giivenlik Konseyi’ne bu usuliin seyrini durdurabilecek bir tavsiyede bulunmak yetkisinin
verilmemesini tekliflerimizde ileri siirdiik.” (Ulus, 11 Mayis 1945, s. 1, 4)

Hasan Saka buradaki konusmasinda konferansta tartigilan meselelerde Tiirk heyetinin katkilar
ve tekliflerinden bahsettikten sonra Tiirk heyetinin goriisii olarak baris ve giivenligin ancak hak
ve adaletin saglanmasiyla gerceklesecegini vurgulamistir. (Ulus, 11 Mayis 1945, s. 4) San
Francisco Konferansit devam ederken 6zellikle yabanci basinda birtakim haberler ¢ikmistir. Bu
yalan haberlerin konusu Tiirkiye’nin dort biiyiikk devlete Montré Anlagmasini degistirmeye
hazir oldugunu bildirdigine dair ¢ikan haberlerdir. Hasan Saka baskanligindaki Tiirk heyeti bu
haberlerin asilsiz olduguna dair agiklamalarda bulunmustur. (Vakit, 12 Mayis 1945, s. 1)
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Disisleri Bakan1 Hasan Saka San Francisco Konferansi’nda ikili goriismelerden birini de
Sovyetler Birligi Disisleri Bakan1 Molotov’la ger¢eklestirmistir. Bu goriismede Molotov
Tiirkiye ile olan meseleleri tam olarak inceleyemedigini ancak iki {ilkenin menfaatlerine ve
iliskilerinin daha iyi olmasi i¢in bir anlasma yapilmasinin miimkiin oldugunu ve bu konuda
Ankara’nin tekliflerine agik olduklarim1 Disisleri Bakani Hasan Saka’ya anlatmistir. Saka
baskanligindaki Tiirk heyeti bu goriisme ile ilgili raporunu Ankara’ya bildirmistir. (Erkin, 1968,
S. 251, 252) Hasan Saka bununla ilgili Ankara’ya gondermis oldugu raporda goriismenin
karsilikli nezaketle gectigini bildirmistir. Ayrica Sovyet Rusya’nin iptal edilen 1925 Tiirk-
Sovyet Dostluk Antlasmasi’nin yerine heniiz isteklerini belirlemedigini bildirmistir. Saka
gonderdigi raporda Molotov’un, Sovyet Rusya’nin Tiirkiye’den isteklerinin neler olduguyla
ilgili agiklamada bulunmadigini belirtmistir. Molotov’un bu konuda Moskova’ya gitmeden bir

aciklama yapmasini beklemedigini de sozlerine eklemistir. (BCA, 68095-298075-19, 1945)

San Francisco Konferansi’nda yasanan gelismeler bazen heyet baskan1 Hasan Saka bazen de
heyetteki liyeler tarafindan radyo kanaliyla Tiirkiye’ye aktarilmistir. 12 Mayis 1945 tarihinde
Tiirk heyeti {iyesi Feridun Cemal Erkin Amerikan radyosunda bir konusma yapmuistir.
Konusmasinda diinyanin istikbali hakkinda Tiirk heyeti olarak iyimser olduklarini ve bunu
temin icin biiyiik bir gayret i¢cinde olduklarini sdylemistir. ( Son Posta, 13 May1s 1945, s. 1, 7)
Tiirk gazeteciler Falih Rifki Atay, Hiiseyin Cahit Yal¢gin, Ahmet Emin Yalman ve Dogan Nadi
bu donemde sadece San Francisco Konferansi’ni takip etmemis ayni zamanda Amerika’da
birtakim faaliyetlerde de bulunmus; Stanford Universitesi’ni ziyaret ederek buradaki yirmi
kadar Tiirk 6grenciyle goriismiislerdir. Universitenin gazetecilik, miihendislik gibi boliimlerini

ve kiitliphanesini de gezmislerdir. (Son Posta, 13 Mayis 1945, s. 7)

Hasan Saka San Francisco Konferans1 devam ederken hem Tiirk kamuoyunu bilgilendirmis
hem de yabanci basina birtakim agiklamalarda bulunmustur. 16 Mayis 1945 tarihinde Ingiliz
Reuter haber ajansina yapmis oldugu aciklamalarda diinya emniyetinin saglanmasi igin Tiirkiye
olarak yardim igin ellerinden geleni yapmaya hazir olduklarini s6ylemistir. Saka agiklamalarina

Ozetle sOyle devam etmistir:

“Tirk heyeti buraya konferansin muvaffakiyetine yardim etmek gayretiyle gelmistir. Bu
muvaffakiyetten, velev daha uzak bir tarihte gerceklesecek olsun, siiphe etmiyorum. Bu
konferansa davet eden veya edilen biiyiik kii¢iik biitiin memleketlerin miisterek gayesi yeni ve
devamli bir emniyet nizam1 kurmak ve istikbalde harpleri 6nlemektir...

Bugiinkii Tiirkiye misak-1 milli iizerine kurulmustur. Bu misak 1919-1922 yillarinda ugrunda
istiklal savasi yapilan imanin bir ifadesi idi. Bu misakin milletlerarasi miinasebetlere taalluk
eden prensipleri su suretle hiilasa edilebilir. Her milletin, milli hudutlar1 dahilinde hiirriyet ve
hiikiimranligi, her milletin haklarin1 ve toprak biitiinligiinii korumak hakki ve buna tekabiil
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etmek iizere baskalarimin haklarina ve toprak biitiinliigiine riayet eylemek vazifesi ve
milletlerarasi miinazaralarin baris yolu ile halli...

Tiirkiye gerek kendisi gerek diger milletler i¢in hiirriyet, adalet ve hak agiki milletlerarasinda is
birligi yapilmasindan bagka bir barig ve giivenlik yolu mevcut olmadigini iki harp arasindaki
devre zarfinda siyasi miinasebetlerinin her sathasinda ve ilk Milletler Cemiyetinin saldirganliga
mani olmak durumundaki biitiin tesebbiislerine faal bir sekilde istirak eylemek suretiyle ispat
etmistir.

Tiirkiye harbe faal bir sekilde istirak etmemis olmakla beraber harpten dogan biitiin iktisadi
zorluklardan mustarip olmustur. Cok biiyiik bir yiyecek darlig1 ¢ekilmemistir. Fakat Anadolu’ya
deniz miinakalatt durmustur. Naziler tarafindan yapilacak olan saldirganliga veya baskiya
mukavemet hususundaki azmimizi desteklemek i¢in bir milyonluk bir orduyu silahaltinda
tutmak mecburiyeti hasil olmustur. Bundan baska biitiin elde bulunanlar ordunun iagesine tahsis
edilmistir. Tarlalar toprag: isleyecek kollardan mahrum kalmistir.” ( Son Posta,17 Mayis 1945,
s.1,7)

Saka demecinde ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti’nin modern demokrasinin yolu iizerinde azimle
gelismekte oldugunu belirtmis ve anayasanin en ileri demokrat anayasalarla kiyaslanabilecegini
hatta ¢ogundan da ileride oldugunu sdylemistir. Saka her demokrat tezahiirlin savastan sonra
Tiirkiye’de gelisecegini ilave etmistir. Egitim, tarim ve endiistrinin savasin sebep oldugu
zorluklara ragmen biitlin hiziyla devam ettigini belirtmistir. Osmanli imparatorlugundan kalan
demiryollarinin arttirildigini ve daha da arttirmak i¢in planlamalarin yapildigini belirtmistir.
Hasan Saka sozlerini “Bu inkigaflar1 korumak ve milli hayatimizin tam giivenlik i¢inde
devamini saglamak icin diinya emniyetinin tesisine yardim i¢in elimizden geleni yapmaya

haziriz” diyerek bitirmistir. ( Son Posta, 17 Mayis 1945, s. 7)

San Francisco heyetinde yer alan gazeteci Falih Rifki Atay, Tiirk heyetinin konferansa olan
katkilarindan ve Disisleri Bakan1 Hasan Saka’nin ikili temaslarindan bahsetmistir. Atay, Tiirk
heyetinin konferansta birtakim diizenleme teklifleri verdigini anlatmistir. Ayrica Saka’nin
Yunan heyeti ve Fransa heyetiyle baz1 goriismeler gerceklestirdigini aktarmustir. ( Ulus, 27
Mayis 1945, s. 1) San Francisco Konferansi’nda yukarida adi gegen biiyiik devletler ile diger
devletlerarasinda en 6nemli tartisma “veto hakki” meselesi olmustur. (Vakit, 29 May1s 1945, s.
1) Bu meselenin konferansa katilan devletlerde biiyiik kaygi yaratmasinin sebebi biitiin alinacak
kararlarda ABD, Ingiltere ve Sovyet Rusya gibi biiyiik devletlerin hakim olmasidir. Ancak o
giiniin sartlarinda biiyiikk devletlerin aldiklar1 kararlar1 reddetmenin miimkiin olmadigi

gorilmektedir. (Gologlu, 1974, s. 372)

San Francisco Konferans1 devam ederken Hasan Saka baskanligindaki Tiirk heyetinin ve
Ankara’nin glindemini Sovyet meselesi olusturmustur. 7 Haziran 1945 tarihinde Tiirkiye’nin
Moskova Biiyiikel¢isi Selim Sarper, Rus Disisleri Bakani Molotov’u ziyaret etmistir. Bu
ziyarette Molotov sozlii birtakim isteklerde bulunmustur. Molotov’un birinci istegi Tiirkiye’nin

dogu sinirlarinda Sovyet Rusya lehine diizenleme, ikinci istegi, Bogazlarda Sovyet iissiiniin
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kurulmasi, i¢ilincii istegi ise Montro Bogazlar S6zlesmesi’nin yeniden diizenlenmesidir. Selim

Sarper tarafindan Tiirkiye’ nin toprak biitiinligii ve egemenlik haklarina aykir1 olan bu istekler

reddedilmistir. (Erkin, 1968, s. 253, 254)

Tiirkiye dis politikada Sovyet meselesiyle ugrasirken i¢ politikada da “Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu”nun etkileriyle mesgul olmustur. Daha sonra Tiirk siyasi hayatina girecek olan
Demokrat Parti’nin kuruculari, Adnan Menderes, Celal Bayar, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan
bu kanunun 6zel miilkiyete karst oldugunu ve demokratik olmadigini belirterek CHP igerisinde
muhalefet etmislerdir. (Papugcular, 2023, s. 92) Tiirk kamuoyunda bu donemde bu siyasi

tartigmalar yasanirken San Francisco Konferans1 Haziran ayiyla birlikte son siirece girmistir.

San Francisco Konferansi’'nda veto meselesi Haziran ayinda da en 6nemli tartigmalardan biri
olmustur. ABD Dasisleri Bakan1 Stettinius 8 Haziran’da yapmis oldugu agiklamayla konferans
boyunca tartisilan veto meselesinin Giivenlik Konseyi’nde ¢oziildiiglinii belirtmistir.
Stettinius’un agiklamasinda anlagmaya varilan noktanin Giivenlik Konseyi daimi iiyelerince
alinacak kararlarin hepsinde goriis birligi prensibinde hareket edilecegi ve ayn1 zamanda karar
alinmadan once Konsey’de tetkik ve tartigma Ozgirliigiiniin saglanacagi belirtilmistir.
(Cumhuriyet, 9 Haziran 1945, s. 1) Hasan Saka baskanligindaki Tiirk heyeti veto meselesinde
bliylik devletlerin isteklerini kabul etme Oniinde bir tavir sergilemistir. 13 Haziran 1945
tarthinde veto meselesiyle ilgili Giivenlik Komitesinde yapilan tartismalarda Tirk temsilci
Feridun Cemal Erkin Tirkiye’nin disiincelerini izah etmistir. Erkin, Tirkiye’nin veto
meselesinin daha liberal bir sekilde ¢oziilecegini timit ettigini ancak bes biiyiik devlet tarafindan
yapilan son diizenlemenin iyi niyet tasimasina ragmen bu meselenin daha ileriye
taginamayacagini gosterdigini belirtmistir. Erkin, daimi tiyelerin yetkilerini suistimal etmeden
kullanacaklarina dair verilen teminati kabul ettiklerini, biiyiik devletlerin sozlerinde

duracaklarin1 ve adaletten ayrilmayacaklarini timit ettiklerini belirterek sozlerini bitirmistir.

(Ulus, 14 Haziran 1945, s. 1, 5)

San Francisco Konferansi’'nda Birlesmis Milletler yasasinin goriismelerinde Tiirk heyeti
itirazlarii ve goriislerini belirtmis olsa da sonug biiyiik devletlerin daha once belirledikleri
siirlar igerisinde kalmistir. Dumbarton Oaks kararlar tartisilsa bile sonu¢ degismemistir.
Diger devletler biiyiik devletlerin aldig1 kararlar1 onaylamak zorunda kalmistir. (Weisband, C.
[11, 2000, s. 116) Birlesmis Milletler Yasasi, San Francisco Konferansi’nda Dumbarton Oaks
tasarisi iizerinde ¢ok onemli bir degisiklik olmadan kabul edilmistir. Necmettin Sadak Aksam

gazetesinde yazdigi kose yazisinda bu durumu séyle yorumlamistir:
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“Biiyiik devletlerin ve onlara uymak zorunda kalan kii¢iiklerin San Fransisko’dan eli bos
donmektense bir anlagma imzalamay1 tercih ettikleri anlasiliyor... Avrupa’da cetin harbin
zaferle bittigini géren diinya, sulhun bir tiirlii gelmemesinden tersine olarak her giin yeni bir
catigsma ¢ikmasindan o kadar bunalmis ki herhangi is lizerinde anlagma elde edilmesini, biiytik
bir agirlik kalkmis gibi sevingle karsiliyor. San Fransisko Anlasmasi dolayisiyla esen iimit
havasinin psikolojik sebebi budur.” ( Aksam, 10 Haziran 1945, s. 1)

San Francisco Konferansi dokuz hafta boyunca savasi bitirmek ve Birlesmis Milletler yasasini
olusturmak i¢in ¢alismistir. Sonug olarak elli devlet nihai kararini vermis ve konferans son

bulmustur. Kapanis konusmasinda ABD Baskani1 Truman su sézleri sdylemistir:

“Simdi imzalamis oldugumuz Birlesmis Milletler Anayasasi, iizerine daha iyi bir diinya
kurabilecegimiz saglam bir temeldir. Tarih bu isten dolay sizleri serefle anacaktir. Avrupa’da
elde edilen zaferle Japonya’ya karsi elde edilecek son zafer arasinda, biitiin savaslarin en
tahripkar1 olan bu savas iginde, bizzat savasa karsi bir zafer kazandiniz. Kudretli askeri
milletlerin diinyaya tahakkiim etmeye haklar1 yoktur. Bilakis bunlarin vazifesi bir baris
diinyasina dogru istikamet vermektir.” (Aksam, 27 Haziran 1945, s. 1)

Hasan Saka San Francisco Konferansi’nin kapanisinda Birlesmis Milletler Anayasasi’nin biitiin

diinya insanlarina fayda getirmesi temennisini su sozleriyle belirtmistir:

“Iki aylik bir calismadan sonra, anlasma ve goriis birliginin 15131 altinda Birlesmis milletler
anayasasi hazirlanmis ve imza edilmistir. Bu anda Tiirk heyetinin tahassiisii sudur: Birlesmis
Milletler anayasast milletlerin emniyet ve huzuru i¢in feyizli bir kaynak olsun ve mustarip
insanliga ¢oktan beri susamis oldugu sulh ve adalet devrini ag¢sin.” (Cumhuriyet, 28 Haziran
1945,s. 1, 3)

3. San Francisco Konferansi Sonrasi1 Hasan Saka’nin Faaliyetleri
San Francisco Konferansi’'nin 26 Haziran 1945 tarihinde kapanmasinin ardindan Disisleri

Bakan1 Hasan Saka Londra’ya hareket etmistir. Churchill, Stalin ve Truman arasinda
gerceklesecek olan Ugler Konferansi baslamadan o6zellikle Ingiltere’yi Sovyet meselesi
noktasinda bilgilendirmek i¢in Hasan Saka Londra’ya gitmistir. (Ulus, 28 Haziran 1945, s. 1)
Hasan Saka Temmuz ayinm ilk haftasinda Londra’ya ulasmis ve burada Ingiliz Disisleri Bakani
Eden’le goriisme gergeklestirmistir. Eden, Bagbakan Churchill ile kisa bir siire sonra Potsdam
Konferansi’na katilacaklarini ve burada Sovyet Rusya’yla yaganan meseleyi giindeme getirerek

miimkiin oldugu kadar yumusatmaya ¢alisacaklarin1 sdylemistir. (Erkin, 1968, s. 254)

Disisleri Bakan1 Hasan Saka Londra’da Ingiliz Disisleri Bakan1 Eden ile goriismeler yaptiktan
sonra burada birtakim siyasi faaliyetlerde bulunmus (Cumhuriyet, 20 Temmuz 1945, s. 3) ve
22 Temmuz 1945 tarihinde Tiirkiye’ye donmek iizere Liverpool’dan hareket etmistir.
(Cumbhuriyet, 23 Temmuz 1945, s. 1) Hasan Saka ve heyette yer alan Falih Rifk1 Atay, Feridun
Cemal Erkin, Nihat Erim ve Sadi Kavur 8 Agustos 1945 tarihinde Adana’ya ulasmis ve Toros
treniyle Ankara’ya hareket etmistir. (Cumhuriyet, 9 Agustos 1945, s. 3)

Disisleri Bakan1 Hasan Saka Ankara’ya geldikten sonra 15 Agustos 1945 tarithinde TBMM’de

San Francisco Konferansi ve orada kabul edilen Birlegsmis Milletler Anayasasi ile Milletlerarasi



International Journal of Humanities and Education 115

Daimi Adalet Divani Statiisiiniin onanmasi ile ilgili degerlendirmelerde bulunmustur. Mecliste
yapmis oldugu konusmada dort ay siiren bu siiregte San Francisco’da Tiirk heyetinin yapmis
oldugu faaliyetler ile ilgili bilgi vermistir. Ayrica konugsmasinda San Francisco siirecini su

sozlerle anlatmistir:

“Diinyanin en uzak bir kdsesindeki harp, hatta sadece bir anlasmazlik veya rahatsizlik neticeleri
itibariyle biitiin milletlerin hayat1 iizerinde tesirini yapmaktadir. Bu hakikati Ikinci Cihan
Harbinin alt1 y1llik tecriibesi sonunda goérmeyecek bir tek goz kalmamistir. Bu itibarla kusur ve
noksanlar1 ne olursa olsun baris ve glivenligi diinya 6l¢iisiinde korumak ve kurtarmak amacini
giiden her gayretin bizi kendisine katilmis bulmaktan tabii ne olabilirdi? iste San Fransisko
Konferansi’na igtirak ederken hiikiimetimiz bu prensiplerden ilham almakta ve bu amag ugrunda
caligmaya kosmakta idi. Bizim i¢in cihani her tiirlii baglanmadan azade basibos bir hiirriyetten,
yani anarsiden masun bulundurmak, gayelerin en mukaddesiydi. Bunun icindir ki tegkilatin
hazirlanmasindaki mesaimiz sadece yapici bir zihniyetin ifadesi olmustur. En sikisik ve buhranl
anlarda kendi kendimize su suali sorduk: tespit edilecek noksan ve kusurlu vesika anarsiden de
fena midir? Bu sualle kag defa karsilastik ise cevabimiz daima ayni olmustur. Anarsi her seyden
kotiidiir ve teskilatsiz anarsi icinde bocalayan bir diinyada yasamaktansa kiymeti nispi de olsa
bir teskilatla yasamak muhakkak daha iyidir. iste bu miilahazalardan kuvvet alan murahhas
heyetimiz davetg¢i devletlerin her vesile ile tekrarladiklar iyi niyetleri ve hak ve adalete bagh
kalma hususundaki kati azimleri hakkindaki teminatlarini da g6z 6niinde tutarak hiikiimetinden
aldig1 talimat {izerine Birlesmis Milletler Anayasasi’n1 imzalamigtir.” (TBMM ZC, D. 7, C. 10,
1945, s. 157, 158)

Disisleri Bakani Hasan Saka’nin yapmis oldugu konusmadan sonra milletvekilleri soz alarak
San Francisco Konferansi’ni degerlendirmislerdir. Manisa Milletvekili H. Bayur, siireci su

sozlerle degerlendirmistir:

“Ben de biliyorum ki ve hepimiz biliyoruz ki bu antlasma olmazsa yerinde bir sey olmayacaktir.
Bu ¢ok defa soylenmistir. Binaenaleyh evvela bu higten iyidir. Ondan sonra bugiin mevcut
olabileceklerin en iyisidir. iste bu yiizdendir ki elli kadar millet bunu kabul etmis ve tasdikte
edeceklerdir. Dolaysisiyla ben de tasdik taraftartyim.” (TBMM ZC, D. 7, C. 10, 1945, s. 167,
168)

San Francisco Konferans’'m1 ve Birlesmis Milletler Antlasmasi’n1 degerlendiren
milletvekillerinden bir1 de Aydin Milletvekili Adnan Menderes olmustur. Adnan Menderes,
Hasan Saka bagkanligindaki Tiirk heyetinin imzalamis oldugu antlasmayr su sozlerle
desteklemistir: “Binaenaleyh, ¢ok uzun yillardan beri Tiirk inkilabinin tevecciih ettigi gayelere
tamamen uygun ve mutabik diisen Birlesmis Milletler Anayasasina istirakimizi i¢ rahathgi,

seving ve giivenle tasdik edebiliriz.” (TBMM ZC, D. 7, C. 10, s. 171)

TBMM’de yapilan bu oturumda San Francisco’da 26 Haziran 1945 tarihinde yapilmis ve
imzalanmis olan Birlesmis Milletler Antlasmasi ile Milletleraras1 Adalet Divani1 Statiistiniin
onanmast hakkindaki kanun 332 milletvekilinin oyuyla oy birligiyle kabul edilmistir. (TBMM
ZC,D.7,C.10,s.176)

Disisleri Bakan1 Hasan Saka mecliste kanunun kabul edilmesi lizerine su konusmay1 yapmustir:
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“Birlesmis Milletler sartinin tasdiki hususunda sunulmus olan kanun goriisiilmesi sonucunda
yiiksek heyetinizin oy birligi ile bu sartin miizakeresine istirake memur bulundugunuz temsilci
heyetin imzasina seref veren bu kararinizi minnetle karsilarim ve bu kararla diinya sulhunu
koruyacak yeni bir miiessesenin tesekkiiline fiilen yardim etmek mabhiyetini tasiyan bu
tasvibinizle de diinya sulhuna ve biiyiik Tiirk milletinin hakiki menfaatlerine tamamen hadim
ve yerinde bir karar vermis oldugunuza ve temsilci heyetinizin miidafaa edilmesi lazim gelen
her nokta hakkinda, sizin verdiginiz salahiyetlere dayanarak, lazim gelen hususi ve resmi her
sekilde, her tiirlii miidafaay1 yapmis olduguna inanmanizi hiirmetle arz ederim.” (TBMM ZC,
D.7,C. 10,s. 176)

Hasan Saka’nin meclisteki sozlerinden de anlasilacag: iizere diinya bariginin tesis edilmesi
adina kuruldugu bilinen Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin Tiirkiye tarafindan TBMM’de oy
birligi ile kabul edilmesi Mustafa Kemal Atatiirk’tin “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” ilkesi ile

ortiismesi agisindan 6nemlidir.
Sonug¢

II. Diinya Savas1 boyunca Tiirkiye dis politika anlayisinda savasin disinda kalma siyaseti
izlemis ve savasin yikici etkilerinden kendini uzak tutmaya yonelik politikalar uygulamistir.
Savasin sonunda mihver devletlerinin 6zellikle Almanya’nin savasin disinda kalmasi ve Sovyet
Rusya’nin Balkanlar ve Avrupa’da ilerleyisi Tiirkiye’nin dig politika anlayisinda degisime
gitmesine neden olmustur. Ayrica savasin sonunda Montrd Bogazlar Sozlesmesi’nden
kaynaklanan meselelerin 6n plana ¢ikmasi ve Sovyet Rusya’nin Tiirkiye’ye karst olumsuz bir
tutum sergilemesi Tiirkiye nin tarafin1 belirlemesinde énemli bir etken olmustur. Ingiltere,
ABD ve Sovyet Rusya savasin sonunu ve sonrasini belirlemek tizere Birlesmis Milletler
Antlagmasi’n1  goriismek amaciyla San Francisco’da konferansin yapilmasia karar
vermislerdir. Tlirkiye bir yanda Sovyet Rusya tehlikesi diger yanda savas sonunda yalniz kalma
durumuna kars1 tarafinm1 belirlemistir. San Francisco Konferansi siireci bu sebeple Tiirk dis

politikasinin 6nemli bir degisim gecirdigi ve yol haritasini belirledigi bir donem olmustur.

Tiirkiye savas boyunca Disisleri Bakani Numan Menemencioglu tarafindan izlenen denge
siyaseti ile savasin disinda kalmistir. Siikrii Saracoglu Hiikiimetinde Menemencioglu’nun
izledigi politikalar savagin sonunda 6zellikle Ingiltere ve Sovyet Rusya ile birtakim problemlere
yol agmistir. Menemencioglu’nun istifa etmesi ile birlikte Saragoglu Disisleri Bakanligini
uhdesine almistir. Saragoglu daha sonra bu gorevi Trabzon Milletvekili, eski Maliye Bakani,
Lozan delegesi ve deneyimli siyaset¢i Hasan Saka’ya vermistir. Hasan Saka ile birlikte Tiirk
dis politikasi tarafsizlik ve yalmzlik politikasindan uzaklasarak miittefik devletlerin yaninda

politikalar olusturmaya baglamistir.

Tiirkiye’nin savasin sonunda geldigi son nokta savas siiresince siirlarin1 korumayi basarmis

ve Avrupa devletlerinde savasin yol a¢tig1 yikimdan etkilenmemistir. Ancak ekonomik anlamda
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biiyiik bir buhranin i¢inde kalmistir. Karaborsa, yokluk ve ekonomik durgunluk Tiirkiye’yi
olumsuz etkilemistir. Bu donemde Disisleri Bakani1 olan Hasan Saka’nin bir 6nemli meselesi
de Sovyet Rusya’nin 1925 yilindan beri devam eden Saldirmazlik ve Dostluk Antlagsmasi’ni
feshetmesi olmustur. Savas sonunda giiglenen Sovyet Rusya’ya karst Hasan Saka Ingiltere,
ABD gibi giiclii devletleri yanina ¢ekme politikasi benimsemistir. Hasan Saka’nin San
Francisco Konferansi 6ncesi faaliyetleriyle ve konferansa gii¢lii bir Tiirk heyetiyle gitmesi bu

politikalarin habercisi olmustur.

San Francisco Konferansi dncesi ve sonrasiyla 1945 yilinin Mart ayindan itibaren Agustos
ayina kadar Tiirkiye’nin dis politikasini belirleyen ve politikasina yon veren bir siire¢ olmustur.
Tirk dis politika anlayisinda bu donem biiyiik bir degisim yasanmis ve Sovyet Rusya
tehlikesine karsi stratejisini belirlemesi agisindan Hasan Saka Disisleri Bakani olarak onemli

bir rol {istlenmistir.

Hasan Saka San Francisco Konferans: siirecinde basta ABD, Ingiltere, Fransa gibi biiyiik
devletler olmak iizere bir¢ok devletle ikili goriismeler gerceklestirerek ve Tirk heyetiyle
birlikte konferansta olusturulan komisyonlarda faaliyetleriyle Tiirkiye’nin yalnizlik
politikasindan ¢ikmasina katkida bulunmustur. Hasan Saka’nin ve Tiirk dis politikasinin bu
donemdeki en 6nemli kaygisi Sovyet Rusya tehlikesi olmugtur. Saka konferans boyunca ve
sonrasinda ozellikle Ingiltere ve ABD’yi Sovyet Rusya tehlikesine karsi bilgilendirme ve

yanina ¢ekme politikasini izlemistir.

San Francisco Konferansi ve sonunda imzalanan Birlesmis Milletler Antlagsmas1 Tiirkiye’nin
tarafin1 ve bundan sonra izleyecegi politikalar1 belirlemesi agisindan 6nemlidir. Ayrica bu
donemin politikalarin1 hem i¢ politik dengeler hem de 19 Mart 1945 tarihli Dostluk
Antlagmasi’ni rafa kaldiran Sovyet Rusya belirlemistir. Hasan Saka bu kritik donemde Disisleri
Bakani olarak hem Birlesmis Milletler Antlasmasi’n1 imzalamis hem de daha sonra Tiirkiye’nin
karsisina ¢ikacak olan Sovyet Rusya tehlikesine karsi politikalarin olusmasinda biiytik bir pay

sahibi olmustur.
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Extended Abstract

This study aims to evaluate the establishment of the United Nations and Turkey’s role in its
foundation. Additionally, the activities of the period's Foreign Minister Hasan Saka and his role
at the San Francisco Conference, where the foundation of the United Nations was laid, are
assessed. The study uses archival documents, the parliamentary minutes of the period, and
newspapers as its primary sources. Books, articles, and other publications related to the period

were also reviewed.

During World War |1, Turkey remained neutral, but towards the end of the war, it changed its
policy. As the balance of power in the world shifted, Turkey had to adjust its policies. Both the
United Kingdom and the Soviet Union increased their pressure on Turkey to join the war. As a
result of these pressures, on January 30-31, 1943, a series of talks were held in Adana between
President Ismet Inénii, Prime Minister Siikrii Saracoglu, Chief of Staff Fevzi Cakmak, and
British Prime Minister Churchill. Churchill wanted Turkey to join the war as soon as possible.
Inénii pointed out that Turkey had preconditions for joining the war, stating that the Turkish
army needed to be strengthened in terms of weapons and ammunition. Later, on December 4-
6, 1943, talks were held in Cairo between Inénii and Churchill, where Britain's pressure on
Turkey to enter the war increased. Indnii emphasized that unless logistical support was provided
for Turkey's military capacity, Turkey would not join the war. The UK responded positively to
Turkey's request, and later British and Turkish delegations held several talks. In 1944, during
discussions with the Soviet Union, the Soviet Union's primary demand was for Turkey to join
the war. The course of the war and talks with the Allied states led to a shift in Turkey's foreign

policy, which had been focused on balancing its interests since the beginning of the war.

An important issue for Hasan Saka and Turkish foreign policy was the Soviet threat. On March
19, 1945, the Soviet Union terminated the "December 17, 1925 Friendship and Neutrality
Treaty," which had regulated relations between Turkey and the Soviet Union since 1925. Soviet
Foreign Minister M. Molotov stated that the treaty no longer met new conditions and that
serious revisions were needed. During this period, Hasan Saka also had a meeting with U.S.
Ambassador Steinhardt on March 31, 1945, where Saka explained that the Soviets were trying
to turn issues concerning the Bosphorus into a matter only for the Black Sea states. However,
Saka did not receive the expected support from the U.S. at this time. Turkey remained outside
the war throughout World War 11, thereby keeping the country away from the negative effects
and destructive consequences of the war. However, as a result of the policies followed during

the war, Turkey faced several problems. In particular, the Soviet Union's policies at the end of
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the war and Turkey's increasing isolation in foreign policy led to changes in Turkey's diplomatic
approach. Starting in 1945, Turkey began to engage in international diplomacy, beginning with
the San Francisco Conference. The purpose of the San Francisco Conference was to establish a
more effective and functional international organization, given that the League of Nations had
failed to prevent the outbreak of World War II.

During the San Francisco Conference, Hasan Saka held bilateral meetings with several major
powers, including the United States, the United Kingdom, and France. Along with the Turkish
delegation, Saka contributed to the proceedings in various committees, helping Turkey move
away from its policy of isolation. The primary concern for Saka and Turkish foreign policy at
this time was the Soviet threat. Throughout and after the conference, Saka pursued a policy of
informing and aligning the United States and the United Kingdom against the Soviet threat.

The San Francisco Conference and the signing of the United Nations Charter were crucial for
Turkey to determine its stance and the policies it would follow afterward. Hasan Saka, as
Foreign Minister during this critical period, not only signed the United Nations Charter but also

played a key role in shaping Turkey’s policies in response to the looming Soviet threat.

Throughout World War 11, Turkey followed a policy of neutrality, aiming to stay away from
the war’s destructive effects. However, by the end of the war, the situation had changed. The
non-participation of the Axis Powers, particularly Germany, and the Soviet Union’s advances
in the Balkans and Europe led to changes in Turkey's foreign policy. Moreover, the issues
arising from the Montreux Convention concerning the Bosphorus, along with the Soviet Union's
negative stance toward Turkey, played a significant role in Turkey's decision on which side to
align with. The United Kingdom, the United States, and the Soviet Union decided to hold the
San Francisco Conference to discuss the post-war order and the United Nations Charter.
Turkey, facing the Soviet threat on one side and the risk of international isolation on the other,
determined its position. The San Francisco Conference marked a crucial period in which
Turkish foreign policy underwent significant changes and laid the groundwork for future
policies.

In summary, this study evaluates Turkey's policies towards the end of the war. Turkey aligned
itself with the policies of the United Kingdom and the United States, and as one of the first fifty
member states, participated in the establishment of the United Nations. During this period,

Foreign Minister Hasan Saka played a vital role in shaping Turkey’s foreign policy.



