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Ozet

Insanlar yasamlarim siirdiirebilmek igin temel gida ihtiyaglarmi karsilamak zorundadir. Temel gida denilince; ekmek, et, siit,
yag, peynir, yumurta domates gibi neredeyse her giin tiiketilen {iriinler akla gelmektedir. Gelismis ekonomilerin en énemli
ozelliklerinde biri, halkin ¢ogunlugunun temel gida triinlerine kolay bir sekilde ulasiyor olabilmesidir. Tiirkiye’de asgari
ticretle caligan ve beraberinde asgari ticret temel alinarak ticretlendirilen biiyiik bir niifus kitlesi vardir. Bu kitlenin temel gida
irtinlerine ulasabilmesi, onlar1 istedikleri kadar tiikketebilmesi, halkin refahi ve tilke ekonomisinin gelismisligi agisindan da ¢ok
énemlidir. Bu caligmanim amaci; Tiirkiye’de Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) icerisinde agirligi en yiiksek (20 kalem) temel
gida fiyatlarindaki (2019-2024) degisimi ile ayn1 donemdeki asgari iicretin reel alim giiciindeki degisimleri saptayarak asgari
icretlinin temel gida {iriinlerine ulasabilmedeki durumunu sergilemektir. Calismaya konu olan temel gida iriinlerine ait fiyat
verileri; Sivas ilindeki 2 yerel 2 ulusal marketten alinan 2019 y1l1 Kasim ve 2024 Kasim ay1 fiyat ortalamalarindan olugmaktadir.
Temel gida mallarina ait fiyatlar belirlenirken hassas davranilarak fiyatlar, marka ismi belirtilmeden ayn1 marka iirtinler ve ayn
birim degerleri tizerinden tespit edilmistir. Calismaya konu olan donemler itibariyla temel gida fiyatlarinda meydana gelen artig
karsisinda, asgari ticretlinin temel gida reel alim giiciiniin genel olarak %25,4 oraninda diistiigii tespit edilirken, hayvansal

gidalardaki fiyat artiglarinin tarimsal gidalara gore daha yiiksek oranlarda oldugu gozlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Temel Gida Fiyatlari, Enflasyon, Asgari Ucret, Reel Alim Giicii.

CHANGE IN REAL PURCHASING POWER OF MINIMUM WAGE IN THE FACE OF
PRICE INCREASE OF BASIC FOOD GOODS IN TURKEY FROM 2019 TO 2024

Abstract

People need to meet their basic food needs in order to survive. When we say basic food; products that are consumed almost
every day such as bread, meat, milk, oil, cheese, eggs and tomatoes come to mind. One of the most important characteristics
of developed economies is that the majority of the population can easily access basic food products. In Tiirkiye, there is a large
population that works for minimum wage and is paid based on the minimum wage. The fact that this group can access basic
food products and consume them as much as they want is very important for the welfare of the people and the development of
the country's economy. The purpose of this study is to determine the changes in the prices of basic food products (20 items)
with the highest weight in the Consumer Price Index (CPI) in Tiirkiye (2019-2024) and the changes in the real purchasing
power of the minimum wage in the same period and to display the situation of the minimum wage earner in terms of access to
basic food products. The price data of the basic food products subject to the study consist of the price averages of November
2019 and November 2024 taken from 2 local and 2 national markets in Sivas province. While determining the prices of basic
food products, the prices were determined based on the same brand products and the same unit values without specifying the

brand name. In the periods covered by the study, it was determined that the real purchasing power of the minimum wage earner
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for basic food decreased by 25.4% in general due to the increase in basic food prices, while it was observed that the price

increases in animal foods were higher than in agricultural foods.

Key Words: Basic Food Prices, Inflation, Minimum Wage, Real Purchasing Power.
1. Giris

Temel gida iirlinlerinin temeli tarim sektoriine dayanmaktadir. Tarimdaki olumlu geligmeler iiriin
fiyatlarimi diistiriirken, olumsuz gelismeler artirmaktadir. Tarimsal tiretimde, maliyetleri dogrudan
etkileyen en 6nemli girdiler tohum, motorin ve giibredir. Bu girdilerin fiyatlarindaki artislar, tarimsal
{iriinlerin maliyetlerine dogrudan yansimaktadir. Ulkemizdeki temel gida iiriinlerinin fiyatlarindaki
dalgalanmalarin; maliyet artis1, arz diisiisii, talep artis1 ve spekiilatif davranislar sergileyen aracilardan
kaynaklanan bir¢ok neden bulunmaktadir. Temel gida fiyatlarinin yiikselmesi, bu {iriinlere duyulan i¢
piyasa talebini azaltmakla birlikte, diinya piyasasinda da bu {irlinlerin fiyatlarmin yiikselmesi bu

tirlinlerin ihracatini azaltmaktadir (Kiymaz ve Sagli, 2008).

Temel gida {irlinleri, tiretildikleri mecralardan nihai tiikketicisinin karsisina ¢ikincaya degin iiretim ve
nakliye maliyetlerinin yaninda, toptanci, komisyoncu, bayi vb. aracilarin karlarinin eklenmesiyle
fiyatlar1 daha da yiikselmektedir (Erdem, 2017). Temel tiikketim mallar i¢inde yer alan temel gida
fiyatlarindaki artis, O6zellikle diisiik gelir katmaninda yer alan asgari iicretliyi daha da yakindan
ilgilendirmektedir. Bu trilinlerin fiyatlarindaki artiglar karsisinda diisiik gelirli aileler, ihtiyaglarini
kargilamada daha fazla gii¢liik ¢ekmektedir. Bu durum toplumsal ekonomik rahatsizliklar yaninda
yetersiz beslenme, sagliksiz gida tiiketimi, sahte gida iiretimi gibi bir¢ok sorunlar c¢ikarmaktadir.

Bunlarin yaninda yetersiz ve sagliksiz beslenmeden kaynakli hastaliklarin ortaya ¢iktig: agikardir.

Ekonomilerde enflasyonla miicadele, sadece temel gida mallarina yonelik olmayip, tim gelismis
ekonomilerde oldugu gibi TUFE ve Uretici Fiyat Endeksi (UFE) enflasyon hesaplama sepetine giren
tiim mallar1 kapsamaktadir. Segmen tercihlerini etkileyen en dnemli kosullardan biri genel ekonomik
durum ve yasam kosullaridir. Bu olgunun diinya genelinde yaygin bicimde kabul gorildigi
bilinmektedir (Fatih, 2013). Diinya genelinde oldugu gibi Tirkiye’de de yoksul kesimin yasam
sartlarinin  iyilestirilmesinde bagsar1 goOsteren, siyasi iktidarlar se¢menler tarafindan oy ile

odiillendirilirken, basarisiz olanlar segmenler tarafindan oy ile cezalandirilir (Giirsel ve Altindag, 2010).

Az gelismis iilkelerin enflasyon hesaplamasinda temel gida mallarinin paylart %50 seviyelerine
ulasabilmektedir. Bu nedenle az gelismis ekonomilerde temel gida mallarinin fiyatindaki degismeler,
tilkenin enflasyon degerini belirlemede daha etkili olmaktadir. Gelismis ekonomilerde temel gida
mallarinin paylart %20‘lerin altinda olmaktadir. Bu nedenle gelismis iilkelerin enflasyon degeri, temel
gida fiyat1 dalgalanmalarindan daha az etkilenmektedir. Temel gida iiriinlerinin bazilarinda teknolojik
ilerlemeden, donemsellikten, tercihten, iklimden dis ticaret politikalarindan kaynaklanan fiyat
dalgalanmalarina maruz kaldig1 gézlenmektedir (Ermisoglu, 2013). Temel gida mallarinin enflasyon

icerisindeki paylan {lilkeler bazinda farklilik gostermektedir. Bunun nedeni iilke halklarinin tiiketim
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aliskanliklarinin farkli olmasindandir. Temel gida maddelerinin fiyatlari, toplam talebi dolayisiyla talep
enflasyonunu belirleyen ve etkileyen en 6nemli degiskenlerdir. Bu nedenle enflasyonla miicadelede

temel gida maddelerinin fiyatlarini kontrol altindan tutmak ¢ok dnemlidir (Kog¢ ve Uzmay, 2015).
2. Literatiir Taramasi

Uluslararas: literatiirde asgari ticret artiglarinin tilkedeki tiim ticret dagilimini etkiledigi bilinmektedir.
Firmalar, yiiksek isgiicli maliyetlerine karsi istihdami azaltarak, karlar diislirerek veya fiyatlari artirarak
yanit verir. Bu da ekonomilerde enflasyon ve issizlik gibi sorunlari dogurur. Asgari iicret artiglarinin
istihdama etkisi lizerine ylizlerce ¢aligma olmasina ragmen, fiyat etkileri lizerine ise sinirll sayida

calisma vardir.

Darmon ve Drewnowski (2015) yaptigi ¢alismada Avrupa ve ABD’de hiikiimetleri tarafindan yapilan
arastirmalarin temel gida fiyatlarinda meydana gelen artislarini temel nedeninin sehirlesme, diinya niifus
artis1, kuraklik ve asir1 sicaklik gibi tabiat olaylarindan kaynaklandigini ortaya koymaktadir. Bunlarin
yaninda yiikselen petrol fiyatlarinin gida maliyetlerini artirdigini, siibvansiyonlarla maliyetleri diisiirme

yoluna gidildigini tespit etmektedir.

Palazzolo ve Pattabhiramaiah (2020) yaptig1 arastirmada ABD’deki her dokuz haneden birinin gida
giivencesinin olmadigini, yani yeterli veya saglikli gida satin alamadigini tespit etmektedir. Bunun
nedeninin politikacilar tarafindan ortaya konulan diisiik federal asgari iicret oldugunu savunmaktadir.
Bu asgari ticreti “aglik {icreti” olarak adlandirmaktadir. Calismanin diger bir boliimiinde asgari ticrete
yapilan artiglarin asgari icretliler tarafindan satin alinan gidanin miktarmi ve besin kalitesini iyilestirip
iyilestirmedigini ve ne 6lglide iyilestirdigini incelemislerdir. Daha yiiksek asgari ticretlerin hanelerin
kalori ihtiyaglarin1 karsilamasina yardimci olmakla kalmayip, ayni zamanda bazi hanelerin de daha

saglikli kaloriler satin almaya tesvik edebilecegini 6ne siirmiislerdir.

Asgari ticretin fiyatlar ve enflasyon iizerindeki etkisine dair yapilan ¢alismalarda, asgari ticretin bir dizi
degisken iizerindeki etkisinin tahmin edildigi genel denge modeli analizi kullanilmistir. Asgari {icretin
bir fonksiyonu olarak, Phillips egrisi ile olan iliskisi de modele eklenmistir. Asgari ticrette %10'luk bir

artigin, ticret ve fiyat enflasyonu tizerindeki etkisi %0,15 ile %0,76 arasinda degistigini tespit edilmistir.

Lollo ve O’Rourke (2020) ABD’de bes farkli senaryo i¢in asgari licret artiginin gida ve benzeri tirinler
sektorli fiyatlar tzerindeki etkilerini arastirmuslardir. Tahmin sonuglari asgari iicret artiglariyla
dogrudan orantilidir. Analiz sonuglarina gore asgari {icret artislari, gidanin maliyetinde yalnizca kiigiik

bir artiga neden olurken, yeme- i¢me yerlerindeki fiyatlar1 % 0,9 oraninda artirdigi tespit edilmektedir.

Bagkaya, Tugrul ve Ogiing (2008) Tiirkiye’de islenmis gida fiyatlarm belirleyen faktorler iizerinde
arastirma yapmistir, arastirma sonucunda, islenmis gida fiyatlarindaki artigin yurti¢i kurakligin neden
oldugu arz yonlii soklardan ve uluslararasi gida fiyatlarindaki artiglardan kaynaklandigi sonucuna

varmiglardir.
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Atuk vd. (2013) yaptiklari arastirmaya gore; temel gida fiyatlarindaki artisin ana nedeni olarak, iiretici
fiyatlarindaki artisin oldugunu belirtilmislerdir. Uretim-maliyet-fiyatlama zincirine etki eden yapisal ve

konjonktiirel etkenlerin, belli bir zaman sonra tiiketici fiyatlaria gegtigi sonucuna ulasmiglardir.

Akgiil (2020) Tiirkiye’de 1987-2018 yillar1 arast yillik TUFE ve asgari iicret arasindaki iliski diizeyini
ARDL Sinir Testi Yaklagimi ile test ederken, iicret-fiyat arasindaki, sarmali ise Toda-Yamamoto
nedensellik testi uygulayarak arastirmistir. Analiz sonuglarina gére asgari iicret ile enflasyon arasinda
uzun doénemli iligkinin oldugu, kisa donemde ise anlamsiz bir iligkinin oldugunu tespit etmistir. Diger
bir sonug olarak da enflasyon oraninda meydana gelen %1°lik bir artigin asgari {icret diizeyini yaklagik

olarak %2,59 oraninda artirdigini belirtmigtir.
3. Asgari Ucretin Tespiti

Diinyanin birgok yerinde yiiriitiilen yasam ticreti kampanyalarinin ortak hedefi, asgari ticret seviyelerini
yasam Tlcretleri seviyelerine yiikseltmektir. Asgari licretler, diinyadaki tiim iilkelerin asgari iicret
oranlarini igeren Wagelndicator asgari {icret veri tabanindan elde edilmektedir (Wagelndicator, 2021).
Yasal asgari ticreti uygulayan her iilke igin; yetiskin bir kisiye uygulanan en diisiik asgari {icret orant
hesaplanir. Saatlik {icret oranlari, Wagelndicator is hukuku veri tabanindan (Wagelndicator, 2021)
calisma saatleri baz alinarak hesaplanir. Yasal asgari ticretler yasalarla veya hiikiimet yonetmeliklerinde
belirlenir ve bu nedenle hem bir ¢alisanin haklarini hem de bir igverenin yiikiimliiliigiinii olusturur. Buna
karsilik, yasam iicretleri yasayla belirlenmez ve bu nedenle yasal olarak uygulanmamaktadir. Bunun
yerine, yasam iicretleri, yerel yasam standartlarina gore iicret 6demeyi goniillii olarak taahhiit eden
igverenler i¢in bir kiyaslama noktasi saglamaktadir. Bu nedenle hesaplanan yasam iicreti, bu iki seviye
arasindaki kalan bosluklarla ilgili farkindaligi artirmay1 amaglayan en diisiik ulusal yasal asgari iicretle
birlikte sunulur. Her iki rakam da tam zamanli bir ¢alisanin briit aylik iicretine atifta bulunduklari i¢in

dogrudan karsilastirilabilir (Guzi, 2021).

Caliganlar ticretlerini nominal deger iizerinden almaktadir, ayni sekilde isverenler de {icretleri nominal
bir bedel tizerinden 6demektedir (Darmon ve Drewnowski, 2015). Ancak her iki taraf i¢in de ticretlerin
enflasyon etkisinden arindirilmis olmasi 6nemlidir. Bu bedel Tiirkiye’de Asgari Ucret Tespit
Komisyonunca belirlenmektedir (Sunal ve Sezgin, 2015). Enflasyondaki diisiis donemlerinde asgari
tcretlinin goreceli olarak kar ettigi, yiikselis donemlerinde ise goreceli olarak =zarar ettigi
ongoriilmektedir. Bu evrim, degiskenler arasindaki karsilikli bagimlilik dikkate alindiginda,

enflasyonun asgari ticretliye negatif etkisi daha fazladir (Swinnen, 2018).
4. Diinya Genelinde Temel Gida Fiyatlarim1 Artiran Nedenler

FAO ( Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii) ve OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)
tarafindan ortaklasa yapilan bir aragtirmaya gore temel gida {riinlerinin fiyatlarini artiran nedenler su

sekilde siralanmaktadir:
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o Gelismekte olan iilkelerde niifus ve gelir diizeylerinin yaninda sehirlesen niifusun hizla artmasi,

e Teknolojinin gelismesine paralel olarak biyoyakit kullaniminin artmasiyla; biyoyakit kullanan

sanayinin, gida ve yemlik tirtinlere olan talebi artirmasi,

e Tarimsal iriin fiyatlarinin, 6zellikle motorinle dolayisiyla petrol fiyatlari ile olan iligkisin daha da

artmasi,
e Tarimsal {iriinlerin stoklariin talebe oranla diisiik kalmaya baslamasi,
e Iklim degisiklikleri ve belirsizliklerinin fiyat beklentileri {izerindeki etkisi artmast,

o Bitkisel ve hayvansal tiriinlerin talebinin hizla artmasi karsisinda, tiretim miktarinin yeterince

artmamasi,
e Doviz kurlarindaki dalgalanmalarin, yerel fiyatlar1 arkasindan da kiiresel fiyatlari etkileyebilmesi,

e Hiikiimetlerin yerel piyasalardaki gida fiyati dalgalanmalarini azaltmaya yonelik politikalarinin,
diger tilke fiyatlar yiikseltebilmesi (Swinnen, 2018).

5. Tiirkiye’de Son Yillarda Gida Enflasyonu ve Artiran Nedenler

Tirkiye’de 2018 Temmuz sonrasi, bir takim ekonomik ve siyasi sorunlardan kaynakli déviz kuru
artiglar1 yasanmaya baslamigtir. Bu artislar, yurtdisindan ithal edilen tiim hammaddelerin ve tiim nihai
mallarin fiyatlarinda da artisa neden olmustur (Giirsel ve Kavuncu, 2019). 2021 yili ortalarinda baglayan
diinya enerji krizi; akaryakit, elektrik ve dogalgaz fiyatlarini ciddi oranda artirmis, dolayisiyla yurt igi
tiretim maliyetlerinde 6nemli derecede artiglara neden olmustur. Bunlara ek olarak don, kuraklik gibi
mevsimsel olumsuzluklar, tarim iiriin rekoltelerinin diismesine ve iriin fiyatlarinin artmasina sebep
olmustur. 2020’de baslayan pandemi siirecinde tiim mallarda oldugu gibi tarimsal ve hayvansal
tiriinlerde de arz azalmasi ortaya ¢ikmustir. Arzdaki azalmalar yaninda hiikiimet tarafindan verilen destek
amach diisiik faizli krediler tiiketim mallarim fiyatlarini1 dolayisiyla temel gida fiyatlarin1 da daha da

hizl artar hale getirmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2024 yil1 verilerine gore Eyliil 2020°den bu yana gida fiyatlar1 her ay
araliksiz artmaktadir. Eyliil 2020 Eyliil 2024 arasindaki son dort yilda Tiirkiye’de gida fiyatlari nominal
olarak %340 oraninda artarken diinya genelinde %26 oraninda artig gostermistir. 2020 yilinin baglarina
kadar genel tiiketici enflasyonu gida enflasyonunun 6niinde seyrederken 2020 y1l1 ortalarindan baglamak
iizere gida enflasyonu genel tiiketici enflasyona fark atmaya baslamig, 2022 Eyliil’de bu fark %20’ye

kadar ulagmistir.

Diinya bankasinin 2024 yilinda yayimladigi gida giivenligi raporuna gore yillik reel gida enflasyonu en
yiiksek olan {ilkeler siralamasinda; 1. sirada %44 ile Liibnan, 2. sirada %34 ile Misir, 3. sirada %16 ile

Sierra Leone ve 4. sirada %15 oran ile Tiirkiye yer almaktadir. Nominal gida enflasyonu en yiiksek olan
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iilkeler siralamasinda ise 1. sirada %403 ile Venezuela, 2. sirada %274 ile Liibnan, 3. sirada %134 ile

Arjantin ve 4. sirada %74 oran ile Tiirkiye yer almaktadir.
6. Tiirkiye’de Tiiketici Fiyat Endeksi Hesaplamasinda Mallarin Agilik Diizeyleri

TUIK tarafindan olusturulan TUFE sepetinde 2024 yili itibariyla 406 kalem mal ve hizmet yer
almaktadir. Bu 406 kalemin, 127 kalemini gida ve alkolsiiz i¢cecekler, 5 kalemini alkollii igecekler ve
tiitlin, 62 kalemini giyim ve ayakkabi, 13 kalemini konut, su, elektrik, gaz ve diger yakitlar, 59 kalemini
mobilya, ev aletleri ve bakimi, 30 kalemini ulagtirma, 8 kalemini haberlesme, 42 kaleminin eglence ve
kiiltiir, 6 kalemini egitim hizmetleri, 16 kalemini lokanta ve oteller, 25 kalemini ¢esitli mal ve hizmetler

olusturmaktadir.

Tablo 1. Ana Harcama Kalemlerinin TUFE Igindeki Agirlik Paylart

Ana harcama grubu 2019 2020 2021 2022 2023 2024
01 Gida ve alkolsiiz igecek 23,29 22,77 25,94 25,32 25,43 24,98
02 Alkollii igecekler ve tiitlin 4,23 6,06 4,88 4,31 3,57 3,76
03 Giyim ve ayakkabi 7,24 6,96 5,87 6,42 6,41 6,94
04 Konut 15,16 14,34 15,36 14,12 16,62 14,20
05 Ev esyasi 8,33 7,77 8,64 8,86 8,67 8,12
06 Saglik 2,58 2,80 3,25 3,24 3,53 3,71
07 Ulastirma 16,78 15,62 15,49 16,80 15,08 17,35
08 Haberlesme 3,69 3,80 4,64 3,78 3,30 3,34
09 Eglence ve kiiltiir 3,29 3,26 3,01 3,06 3,25 3,33
10 Egitim 2,40 2,58 2,28 2,03 1,67 1,80
11 Lokanta ve oteller 7,86 8,67 5,91 7,11 7,82 8,17
12 Cesitli mal ve hizmetler 5,15 5,37 4,73 4,96 4,64 4,30

Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak: TUIK (2024).

TUIK, TUFE oran1 belirlenirken ana harcama kalemleri 12 gruba ayrilmaktadir. Bu 12 grup icerisinde
en fazla agirliga sahip olan grup, gida ve alkolsiiz i¢kilerdir. Tablo 1’den 2019 ile 2024 yillar1 arasindaki
degisimler incelendiginde; gida ve alkolsiiz i¢ecekler, ev esyasi, saglik, lokanta ve otel hizmetleri ana
kalemlerinin agirliklarinin artig1 diger ana kalemlerin agirliklarinin nispeten diistiigii gdzlenmektedir.
TUIK tarafindan yapilan bu madde agirliklandirma sistemi, 28 Avrupa Birligi (AB) iilkesinin 22’si
tarafindan da uygulanmaktadir (Aslan, 2019).

Gida ve alkolsiiz igecekler grubu, 2019 yilinda agirlikli olarak TUFE kalemlerinin %23,29 unun
olustururken, 2024 yilinda %24,98’ini olusturmaktadir. Bu degisim, 2019 yilindan 2024 yilina
gelindiginde iilke genelinde gida ve alkolsiiz triinleri tiiketiminin, toplam tiiketim i¢indeki payinin,
yaklasik %1,6 oraninda artigini ve enflasyona daha fazla etki ettigini ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle
bes yilda hane halkinin toplam tiikketim harcamalari ig¢inde, gida ve alkolsiiz tirlinlere ayirdig1 payda artig

olmustur. Gelismis ekonomilerde, gida ve alkolsiiz iiriinlerin enflasyon i¢indeki payinin %20’nin altinda
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oldugu bilinmektedir. Ulkelerin gelismis diizeyleri arttikca, zorunlu tiiketim mali olarak da

degerlendirilen temel gidalara ayrilan biit¢enin azaldigi, iktisat teorisinde bilinen bir gergektir.

Aragtirmaya konu olan 20 kalem temel gida iiriinii, gida ve alkolsiiz igecekler grubunda yer almakta
olup, madde agirligi olarak TUIK hesaplamasindal27 kalemden olusan gida ve alkolsiiz icecek

grubunun kiimiilatif toplaminin yaklagik %60’1n1 olusturmaktadir.

Tablo 2. 2024 Yili TUFE Iginde Gida ve Alkolsiiz igecek Kalemlerinden Agirliklar

Ana grup ve madde listesi (%)
1. Taze sebzeler (patates haric) 2,6284
2. Dana eti 2,2781
3. Ekmek 2,3924
4, Taze meyveler 1,8618
5. Tavuk eti 1,4199
6. Peynir 1,4162
7. Diger firincilik iiriinleri (biskiivi, kek, kraker, yutka, baklava vb.) 1,1818
8. Siv1 yaglar (zeytinyagi, aycicek yagi) 1,0360
9. Kuzu eti 0,9192
10. Konserve edilmis veya sebze igerikli tirlinler tursu, zeytin vb. 0,8762
11. Kuru meyve ve sert kabuklu yemisler 0,7956
12. Yumurta 0,6844
13. Sarkiiteri iirtinleri (sucuk, sosis, salam vb.) 0,6781
14. Cay ve bitki ¢aylar 0,6347
15. Stit 0,6268
16. Cikolata ve sekerlemeler 0,6188
17. Un ve diger tahillar 0,5784
18. Diger siit tirtinleri (yogurt, hazir siitli tatli vb.) 0,5440
19. Seker 0,3769
20. Su ve maden suyu 0,3726
21. Siniflandirilamayan diger gida iirtinleri (tuz, sirke, vb.) 0,3697
22. Alkolsiiz igecekler (mesrubat, ayran vb.) 0,3428
23. Tereyagi 0,3300
24, Piring 0,3014
25. Kuru baklagiller 0,2787
26. Taze balik 0,2699
217. Patates 0,2669
28. Recgel, marmelat, bal vb. tiriinler 0,2572
29. Makarna cesitleri 0,2243
30. Kahve 0,1711
3L Dondurma 0,1177
32. Meyve ve sebze sular1 0,1069
33. Diger etler ve yenilebilir sakatatlar 0,0774
34. Margarin 0,0723
35. Kahvaltilik tahil iiriinleri 0,0379
36. Konserve edilmis veya iglenmis balik 0,0305
3r. Toz kakao 0,0054

Kaynak: TUIK (2024).

Tablo 2’deki temel gida iirtinlerinin derecelendirmeleri incelendiginde, glinliik yagsamda halk tarafindan
en fazla tiiketilen ve talep goren driinlerin agirliklarinin yiiksek, daha az tiiketilen ve talep goren
iiriinlerin diisiik oldugu goriilmektedir. TUIK tarafindan zaman zaman giincellenen iiriinlerin agirhk
derecelendirmeleri; Tiirkiye genelinde halkin, temel gida tiiketim tercihlerini yansitmaktadir. Bu

derecelendirme farkli iilkelerde, o iilke halkinin tiiketim kiiltiiriine bagli olarak farkli trtinler
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eklenebilecegi gibi farkli oranlarda olabilmektedir. Ornegin; baligin ¢ok tiiketildigi Norvec ve Japonya
gibi tilkelerde balik fiyati, enflasyon hesaplamasina yiiksek agirlikli olarak dahil edilirken, domuz eti
fiyatinin gayrimiislim {ilkelerin enflasyon hesaplamalarina, yiiksek agirlikli olarak dahil edildigi
bilinmektedir.

7. Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Asgari Ucret

Asgari iicret ve asgari {licret temel alinarak belirlenen iicret, gliniimiizde birgok ailenin tek gelir kaynagi
olabilmektedir. Tiirkiye’de asgari iicret, devlet tarafindan belirlenmekle birlikte olup, igveren tarafindan

calisana emegi karsilig1 olarak 6denmesi gereken iicretin en alt sinirin1 olusturmaktadir.

Tablo 3. Segilmis Diinya Ulkelerinde Satin Alma Giicii Paritesine (SGP) Gore Asgari Ucret

.. 2019 SGP'ye Gore e . 2024 SGP'ye Gore
Sira Ulke Asgari I"Jc);'et ) Degisim (9) Asgari I"Jc);et %)
1 Litksemburg 24.553 1.258 25.811
2 Hollanda 23.520 1.340 24.860
3 Avustralya 23.975 506 24.481
4 Almanya 22.097 1.343 23.440
5 Belgika 21.657 1.089 22.746
6 Yeni Zelanda 20.932 784 21.716
7 Fransa 20.903 957 21.860
8 Ingiltere 20.053 1.079 21.132
9 frlanda 20.008 578 20.586
10 Giiney Kore 19.880 -340 19.540
11 Kanada 19.811 1.135 20.946
12 ABD 15.680 -327 15.353
13 Slovenya 15.269 1.810 17.079
14 Israil 15.014 403 15.417
15  Ispanya 14.289 3.168 17.457
16 Japonya 13.494 3.113 16.607
17 Polonya 13.214 491 13.705
18  Tirkiye 12.616 232 12.848
19 Yunanistan 12.128 912 13.040
20 Portekiz 12.004 716 12.720
21 Macaristan 10.669 380 11.049
22 Slovakya 10.518 -517 10.001
23 Cek Cum. 10.342 447 10.789
24 Estonya 9.609 281 9.890
25 Litvanya 9.365 -197 9.168
26 Kosta Rika 9.132 195 9.327
27 Letonya 8.969 725 9.694
28 Kolombiya 7.768 -91 7.677
29 Sili 7.319 -275 7.044
30 Brezilya 5.114 4.811 9.925
31 Rusya Fed. 4.734 202 4.936
32 Meksika 2.188 51 2.239

Kaynak: OECD (2024).

Diinya genelinde bazi iilkelerde adi asgari iicret olarak ge¢mese de, calisanlara sunduklart hizmet
karsilig1 verilen temel ticret seviyeleri bulunmaktadir. 28 OECD {ilkesi ve OECD {iyesi olmayan 4 iilke

icin ortak saatlik ve yillik 6deme siiresine gevrilen ve dolar esas alinarak hesaplanan iicret seviyeleri,
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Tablo 3’de yer almaktadir. Bu tablo incelendiginde satin alma giicli seviyesine gére asgari ticretin,
gelismis ekonomiler olarak nitelendirilen, yiiksek gelirli iilkelerde yiiksek, gelismekte olan ve az

gelismis ekonomilerde ise diisiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 3’de goriildigii iizere Tiirkiye’de 2019 yilinda asgari iicret, OECD’nin belirledigi hesaplama
yontemine gore 12.616 dolar iken 2024 yilina gelindiginde 12.848 dolara ¢ikmistir. Dolara dayali satin
alma giicii paritesi agisindan degerlendirildiginde, asgari licretlinin satin alma giiciin dolar bazinda, 2024

yilinda 2019 yilina gore 232 dolar artmistir.

Tiirkiye’de asgari {icret; tarim isgileri, sigortasiz istihdam edilenler gibi diger ticretliler i¢in de referans
kaynag1 olmaktadir. Bu bakimdan, asgari iicretin nominal degeri diger istihdam edenlerin {icretlerini de
dogrudan etkileyen bir dzellige sahiptir (Ozdemir ve Dayioglu, 2016). Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin
(ILO) anayasasinin baslangi¢c kisminda asgari iicret “is¢iye yeterli yasam kosullarini saglayacak bir

ticretin garanti edilmesidir” seklinde ifade edilmektedir (Akgiil, 2020).

Tiirkiye’de asgari iicret, 1989 yilindan itibaren, merkezi nitelikteki Asgari Ucret Tespit Komisyonu
tarafindan, bolgesel ve sektorel bir farklilik gostermeksizin, tiim iilke ic¢in tek diizey olarak tespit
edilmektedir. Giiniimiizde yiiriirliikte olan 4857 say1l1 Is Kanunu’nun asgari iicretle ilgili 39. maddesine
gore; i s6zlesmesi ile ¢alisan ve bu kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii is¢inin, ekonomik
ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi i¢in, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca Asgari Ucret

Tespit Komisyonu araciligiyla belirlenmektedir.
7. Yontem

Bu arastirmada; Tirkiye’de 2019-2024 déneminde net asgari ticret ve temel gida (20 temel gida)
tirtinlerinin nominal fiyat artiglarini sergilemekle birlikte, asgari ticrettin 2019 y1li temel gida alim giicti
ile 2024 yili temel gida alim giicli arasindaki iliski ve degisimi ortaya ¢ikarmak amaglanmaktadir.
Ayrica asgari iicret artigi ile temel gida artig1 arasindaki nedensellik iligkisi analiz edilmeye

caligilmaktadir.
8. Bulgular ve Tartisma

Tiirkiye’de son yillarda parasal genisleme, doviz kuru artiglari, enerji krizi, enflasyonist baskilar
kaynakli mal ve hizmet fiyatlarindaki artiglar, asgari {icret seviyesinin belirlenmesinde de kendisini
gostermistir. Tablo 4’de goriildiigi tizere ilgili bakanlik, net asgari ticret bedellerini enflasyon artisina
paralel olarak artirmak zorunda kalmistir. 2019 yili ile 2024 y1l1 net asgari ticret degisimi nominal artig
olarak hesaplandiginda; (2019 yil1 net asgari ticret: 2021 TL, 2024 yili net asgari ticret 17.002 TL),
(2.021-17.002) / 2.021 = %741,26 oraninda artis oldugu goriilmektedir.

2019 yili ile 2024 y1h asgari ticret degisimi dolar bazinda hesaplandiginda; 2019 yilinin Kasim ayinda
dolar kurunun aylik ortalamasi 5.2 TL’dir. Dolar bazinda net asgari iicret yaklagik (2.021/5.2) = 389
dolara tekabiil etmektedir. 2024 Kasim ayinda dolar kurunu aylik ortalamasi ortalama ise 31.1 TL dir.
Dolar bazinda net asgari ticret (17.002/31,1) = 547 dolara tekabiil etmektedir. 2019 - 2024 yillarindaki
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net asgari ticretteki degisimde, 547$ - 389% = 1588$ artigin oldugu goriilmektedir. Bu artig oransal olarak
degerlendirildiginde; (389%-547%) / 389% = %40,61 oranina tekabiil etmektedir. Bu hesaplama, son bes
yilda net asgari iicret artiginin dolar kuru artiginin tizerinde oldugunu géstermektedir.

Tablo 4. Tiirkiye’de 2019-2024 Net Asgari Ucret

1'6.Ya$1n1 DOldl‘ll‘finlal‘ Yillik Asgari Ucret Yillik Asgari Ucret
Yillar I¢cin Net Asgari Ucret Artis Oranlari (%) Artis Oranlar (%) (Baz
(TL) Y1l 2002)

2019 2.021 26 998

2020 2.324 15 1.163

2021 2.826 22 1.436
2022-1 4.253 50 2.211
2022-2 5.500 29 2.889
2023-1 8.507 55 4523
2023-2 11.402 34 6.097

2024 17.002 49 9.140

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (2024).

Arastirmaya konu olan Tablo 5’te yer alan 20 kalem temel gidanin (TUIK hesaplamalarinda madde
agiliklart en yiiksek) fiyatlari 2019 yili Kasim ay1 ve 2024 yili Kasim ayinda Sivas ilinde faaliyet
gosteren 2 yerel ve 2 ulusal marketten alinan fiyatlarin ortalamasi alinarak belirlenmistir. Fiyatlar tespit
edilirken; markali {irtinler i¢in ayni marka, markasiz riinler i¢in aym &zellige sahip, aym kalite

diizeyinde olmalarina ve ayni birim degerlerde olmalarina dikkat edilmigtir.

Tablo 5. Madde Agiliklart En Yiiksek 20 Kalem Temel Gidanin 2019 Yili ve 2024 Y1l Fiyatlar

Madde Madde
TUFE 2019 2024 Artis Aglrllglna Aglrllglna
Agirhlk  Madde Listesi [\/I adde Birimi K‘fls.lm K?s_lm Oram Gore . Gore .
Sirast Agirhiklar: Birim  Birim % Sepetteki Sgpettekl
TL TL Fiyatlar Fiyatlar:
(2019) (2024)
1. Ekmek (250 gr) 23.924  Adet 1 10 900 2 24
2. Dana Eti 22.781 Kg 40 450 1025 91 1025
3. Tavuk Eti 14199 Kg 10 90 800 14 128
4, Beyaz Peynir 14162 Kg 24 280 1067 34 397
5. Koyun Eti 09192 Kg 44 480 991 40 441
6. Aycicek Yagi 1.036 Litre 10.5 55 424 11 57
7. Domates 0.7513 Kg 25 45 1700 2 34
8. Yumurta 0.6844  Adet 0.35 3,2 814 0 2
9. St 0.6268 Litre 3.5 30 757 2 19
10. Bugday Unu 0.5784 Kg 2.8 20 614 2 12
11. Yogurt 0.5395 Kg 5.8 45 676 3 24
12. Toz Seker 0.4769 Kg 45 38 744 2 18
13. Zeytin 0.4211 Kg 20 180 800 8 76
14, Portakal 0.4120 Kg 35 45 1186 1 19
15.  Balik (Hamsi) 0.4112 Kg 10 100 900 4 41
16. Elma 0.4055 Kg 3.5 40 1043 1 16
17. Sucuk 0.3789 Kg 44 520 1082 17 197
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18. Baklava 0.318 Kg 60 500 733 19 159

19. Piring 0.2979 Kg 8 42 425 2 13

20. Kasar Peyniri 0.2947 Kg 29 350 1107 9 103
Toplam 266 2.804

Tablo 5’te 20 temel gida iriinii madde agirliklarina gore siralanmistir. Bu siralamada, hane halki
tarafindan her giin talep edilen ekmegin madde agirliginin 23.924 agirlikla en yiiksek, kasar peynirinin
madde agirhigmin ise 0.2947 agirlikla en diisiik oldugu goriilmektedir. Yine hane halki tarafindan giinlitk
yasamda en ¢ok tiiketilen dana eti, koyun eti ve beyaz peynirin madde agirliklarinin diger gidalara gore
oldukea yiiksek oldugu goriilmektedir. Madde agirlig1 yiiksek olan gidalarin fiyat artislar: toplam sepet
fiyatin1 daha fazla etkilemektedir. Dane etinin, yiiksek birim fiyat1 ve yiiksek madde agirlig: ile sepet
toplamini en fazla etkileyen gida oldugu dikkat ¢ekicidir.

2019 Kasim ay1 - 2024 Kasim ayi fiyat degisimleri incelendiginde; en yiiksek fiyat artiginda, 1. sirada
%1700 oran ile domates, 2. sirada %1186 ile portakal, 3. sirada %1107 ile kasar peyniri yer almaktadir.
En disiik fiyat artisinda ise 1. sirada %424 ile piring, 2.sirada %425 ile aygigek yagi, 3. sirada %614
ile bugday ununun oldugu goriilmektedir. 20 kalem temel gidadan olusan sepetin, genel toplam artigina
bakildiginda 2019 yilinda 266 TL olan sepet toplaminin, 2024 yilinda 2.804 TL’ye ¢iktigi
goriilmektedir. 2019 yili sepeti ile 2024 yil1 sepeti arasindaki artis oran1 %952’dir. Tiirkiye’de 20 temel
gida kaleminden olusan sepetin fiyati 2019 yili Kasim ayindan 2024 Kasim ayimna gelindiginde halk

tabiri ile %952 oraninda zamlanmastir.

2019 y1li Kasim ayinda net asgari ticret 2.021 TL’dir. 2024 y1l1 Kasim ayinda ise net asgari iicret 17.002
TL’dir. %741 oraninda bir artig goriilmektedir. 20 kalem temel gidan olusturdugu sepetteki artig orani
ise %952°dir. Asgari licretteki artig orani karsilagtirildiginda ise temel gida fiyatlarindaki artis oraninin
%952-%741=%211 daha fazla oldugu gorilmektedir. Karsilastirmaya 2019 ve 2024 yillardaki dolar
kuru degerleri de dahil edildiginde asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 6. 20 Kalem Temel Gidanin Fiyat Degisimlerinin, Asgari Ucret ve Dolar Kargilagtirmasi

Degiskenler 2019 Kasim 2024 Kasim  Oransal Degisim (%)
20 temel gidadan olusan agirliklt sepet toplami (TL) 266 2804 952
Net Asgari iicret (TL) 2.021 17.002 741
Dolar kuru (TL) 52 31,1 498

Tablo 6°’da 20 temel gidanin fiyatindan olusan sepetin artiginin, ayn1 yil ve ayn1 ay i¢inde olusan net
asgari licret artisindan ve dolar kuru artisindan ¢ok fazla oldugu goriilmektedir. Temel gida fiyatindaki
artigin, asgari licret ve dolar kurudaki artistan ¢ok fazla olmasi Tiirkiye’de 2019 - 2024 yilarinda temel
gida fiyatlarinda ¢ok yiiksek enflasyon yasandigini gostermektedir.

Asgari ticretli, 2019 yilinda 2.021 TL olan gelirinin tamamiyla 2.021TL / 266TL (2019 yilindaki temel
gida sepet tutar1) = 7,6 sepet temel gida alabilirken, 2024 yilina gelindiginde ise 17.002 TL / 2.804 (2024
yilindaki temel gida sepet tutar1) = 6,06 sepet temel gida alabilmektedir. Dolayistyla asgari ticretlinin bu
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20 temel gida karsindaki reel kaybinin (7,6 — 6,06)/6,06x100=%25,4 oldugu goriilmektedir. Asgari
ticretlinin temel gida fiyatlar1 karsisindaki reel kaybinin ortadan kalmasi igin 2024 yilinda net asgari
ticretin TL bazinda, temel gida sepeti artis1 oran1 kadar (%952) artmis olmasi; dolayisiyla 2.021 TL +
(2.021 TL x 952/100)=21.261 TL olmasi gerekmektedir. Ancak 2024 yilinda net asgari ticret 17.002
TL’dir. Asgari ticretlinin TL cinsinden 21.261 - 17.001= 4.259 TL parasal kayb1 vardir.

Net asgari licretin dolar bazinda, temel gida alim giicii olarak reel kaybinin olmamasi i¢in; 2024 yili
asgari icretinin 21.261 TL/31.1 TL (2024 Kasim dolar kuru) = 6848 olmas1 gerekmektedir. Ancak 2024
yili Kasim ayinda net asgari iicret 498$°a tekabiil etmektedir. Asgari iicretlinin dolar cinsinden 684$ -

4983 = 1869$ reel kayb1 s6z konusudur.
9. Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore; 2001 yilinda 5 milyon 208 bin sigortali ¢alisanin,
2 milyon 857 bini asgari ticretlidir. 2019 yilinda ise kayitli ¢alisan sayisi 15 milyon, asgari ticretle
calisanlarin sayis1 6 milyondur. 2024 yilinda sigortali ¢alisan sayist 17 milyona ulagirken, asgari ticretle
calisan sayisinin da 7 milyonu ge¢mistir. Dolayisiyla yapilan bu arastirma; asgari {icretlinin ailesi ile
birlikte en az 20 milyonu askin bir niifusu, bununla birlikte asgari ticreti referans alan ticretlileri,

emeklileri, memurlari, tiim sabit ticretlileri dolayisiyla tim Tiirkiye’yi ilgilendirmektedir.

Tiirkiye ekonomisi, 2019-2024 yillar1 arasinda; pandemi, enerji krizi, doviz kuru baskisi, 6 Subat
depremi gibi birgok olumsuzluklar yasamustir. Bu olumsuzluklarin etkisiyle TUFE ve UFE oranlar1 ok
yiiksek rakamlari test etmistir. Fiyatlar genel seviyesindeki bu siirekli artiglar1 ifade eden TUFE ve UFE
oranlari, iilke hane halkinin biiyiik bir kitlesini olusturan asgari ticretli, emekli, memur ve diger sabit
gelirlileri daha ¢ok etkilemis ve refah kayiplar1 yasatmistir. Asirt yiikselen mal ve hizmet fiyatlar
karsisinda bu Kitleler; genel tiiketim harcamalarini ertelerken, temel gida harcamalarindan da tasarruf

yapmak zorunda kalmustir.

Enflasyon doneminde, giinliik yasamda giin asin tiiketilen temel gida iirlinlerin fiyatindaki siirekli
artiglar, dar gelirli hane halkinin gelirinin biiyiik bir oranini temel gida harcamalarina ayirmaya
zorlamustir. Hane halki tarafindan, temel gida harcamalari kisildiginda ve dolayisiyla tiiketimi yeterince
yapilmadiginda, yetersiz beslenmeden kaynakli birgok saglik sorununun ortaya ¢ikacagi bir gergektir.
Asgari licret diizeyini belirleyen hiikiimetin en 6nemli gorevlerinden biri asgari iicretlinin enflasyon
karsisinda korunmasidir. Tiirkiye’de asgari iicret tespitinde TUIK’e ait TUFE verileri dikkatte
alinmaktadir. Ancak TUFE hesaplamalarinda tiiketilen iiriinlerin madde agirliklarina dikkate alimmadig
anlagilmaktadir. Madde agirlig1 yiiksek olan temel gidalarin fiyat artislar1 dikkate alinmasi, daha reel

asgari iicret diizeyinin ortaya ¢ikaracaktir.

Son bes yildaki temel gida fiyatlar1 degisimi arastirmasinda, hayvansal gidalardaki fiyat artiglarmin
tarrmsal gidalara gore daha yiiksek oranlarda oldugu gdzlenmistir. Ozelikle biiyiikbas ve kiigiikbas

hayvanciliga yonelik destek ve yatirimlarin hizli bir sekilde artirilarak, kirmizi et ve siit tiretiminin
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artirllmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de kirmizi et fiyatlari diinya et fiyatlarinin iizerinde seyretmektedir.
2024 yili itibariyla Almanya’da ve birgok Avrupa lilkesinde kirmizi et (dana eti) fiyati, kiyma olarak 8€
seviyesinde iken Tirkiye’de 450 TL/36 TL(Euro kuru) =12,5€’dur. Bu da gostermektedir ki Tiirkiye’de
et liretim maliyeti Avrupa iilkelerine oranla bile oldukga yiliksektir. Hiikiimet, basta kirmizi et olmak

tizere temel gida tiiketiminde, talebi kismaya degil arz1 artirmaya yonelik politikalar olusturulmalidir.

OCED’nin SGP’ye gore asgari iicret siralamasinda Tiirkiye, 2019 yilinda 12.616 dolar asgari iicret ile
aragtirmaya konu olan 32 iilke i¢erisinde 18. sirada yer alirken, 2024 yilinda 12.848 dolar ile 19. Sirada
yer almaktadir. Asgari {icretin 5 y1l sonrasinda yaklasik 232 dolar arttig1 6ngoriilse de, bir gergek var ki
o da su; Tiirkiye’de 2019-2024 yillar1 arasinda, temel gida iirlinleri fiyatlarindaki artis dolar kuru artigini
golgede birakmustir. Dolar bazindan da SGP’ye gore de enflasyondan kaynakli reel kayiplarin, temel
gida bazinda oldukga yiiksek (%25,4) oldugu goriilmektedir. Asgari {licret belirlenirken bu reel kayip
miktarlarinin dikkate alinmasi 6nemlidir. Ancak asgari iicrete verilecek zamlarin da temel gida

fiyatlarinda tekrardan artisa yol agacagi dikkatten kagmamalidir.
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