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OZET

Mevcut calisma ¢evre diplomasisi kavramini tanitarak, Avrupa Birligi’nin hem iiye devletler
arasinda hem de uluslararasi diizeydeki ¢cevre diplomasisi girisimlerine odaklanmaktadir. Amag, AB’nin
cevre diplomasisi yaklasiminin yillar i¢inde nasil gelistigini, kiiresel cevre yonetisimine nasil katki
sagladigini gostererek, 2019 sonrasindaki degisimini ortaya koymaktir. Bu c¢aligma, nitel arastirma
yontemlerinden belge analizi, sdylem ve icerik analizine dayanarak ¢oklu bir metot uygulamaktadir. AB
Konseyi, Avrupa Zirvesi ve Avrupa Komisyonu’nun sonug¢ belgeleri ve Birligin Durumu Konusmalari
arastirmanin temel verilerini olugturmaktadir. Bilimsel literatiirden ve ilgili veriler, kilit sonug raporlar
ile tamamlanmistir. Sonugta bu veriler 6zelinde ¢evre diplomasisi ile ilgili kelimeler taranmigtir. Bu
kelimeler tizerinden AB’nin hem kiiresel ¢evre diplomasisine ne sekilde uyum sagladigi hem de iiye
devletler arasinda yarattigi uyum/uyumsuzluk analiz edilmeye calisilmistir. AB kurumlarinin cevre
diplomasisi siirecindeki rollerine odaklanan makale, sonugta AB’nin 6zellikle 2019 sonrasi g¢evre

diplomasisi agisindan onciil oldugunu ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Cevre Diplomasisi, Kiiresel Cevre Yonetisimi, Diplomasi,
Cevre.

“Bu makale Sitheda Merve Pamuk’un 07.06.2023 tarihinde savunulmus yiiksek lisans tezinden
tiiretilmistir.
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ABSTRACT

This study introduces the concept of environmental diplomacy and focuses on the European
Union’s environmental diplomacy initiatives both among member states and at the international level.
The aim is to show how the EU's approach to environmental diplomacy has evolved over the years, how
it has contributed to global environmental governance, and how it will evolve after 2019. This study
uses a multi-method approach based on qualitative research methods of document, discourse and content
analysis. The outcome documents of the European Council, the European Summit and the European
Commission, as well as the State of the Union addresses, constitute the main data of the study. Scientific
literature and relevant data are complemented by key outcome reports. As a result, words related to
environmental diplomacy were scanned in this data. Through these words, an attempt was made to
analyse both how the EU has adapted to global environmental diplomacy and the harmony/discord
created among member states. Focusing on the role of EU institutions in the environmental diplomacy
process, the article finally shows that the EU is a pioneer in terms of environmental diplomacy,
especially after 2019.

Key Words: European Union, Environmental Diplomacy, Global Environmental Governance,

Diplomacy, Environment.
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1. GIRIS

Cevresel krizler 21. yiizyilin en 6nemli kiiresel sorunlarin1 olusturmaktadir. Cevre
problemleri kisith bir cografyada sinirli kalmak yerine uluslarin mesru siirlarini asarak, yerel
olmaktan ¢ikmis ve tiim varliklar1 tehdit edecek boyutlara ulagmistir. Bilhassa dogal
kaynaklarin tiiketilmesi, tahrip edilmesi ve ¢evrenin maruz kaldig1 baskilar, gelecek nesiller
hususunda karamsarliga sebep olmaktadir. Cevre sorunlar1 son yillarda yalnizca bir devletin
degil tiim devletlerin ortak problemi haline gelmistir. Bu sorunlar sadece devletlerin degil ayn1
zamanda uluslararasi drgiitlerin ve hatta sivil toplumun tirettigi politikalar ile ¢c6ziimlenebilecek

hale doniismiistiir.

Avrupa Birligi (AB), kiiresel cevre politikalarinda, 6zellikle iklim degisikliginin
azaltilmasina yonelik uluslararasi miizakerelerde ve ¢cevreye yonelik is birligi stirecinde 6nemli
bir uluslararasi aktordiir. Bu nedenle ¢evre krizleriyle miicadelede sanayi devriminin onciisii
olarak goriilen Avrupa {ilkelerinin cabalarim1 anlamak olduk¢a onemlidir. Buradan yola
cikildiginda  “AB’nin  kiiresel ¢evre politikalarinda  bir  aktdér olarak  nasil
davrandigi/davranacag1” calismanin odak noktasini olusturmaktadir. Yani ¢alisma; AB’nin
uluslararas1 diizeyde cevre krizlerinin ¢oziimiine yonelik ¢evre diplomasisi girisimlerindeki
roliine odaklanarak, AB’nin ¢evre diplomasisi yaklagiminin yillar igerisinde nasil gelistigini ve

kiiresel ¢evre yonetisimine nasil katki sagladigini ortaya koymay1 hedeflemektedir.

Bu calismadaki analiz, AB resmi belgelerinin ve konusmalarin nitel igerik analizi ve
akademik c¢alismalarin sistematik analizi olmak iizere farkli yontemlerin kombinasyonuna
dayanmaktadir. Calisma Oncelikle kavramsal cergeve anlaminda cevre diplomasisine
deginmekte ardindan Birligin ¢evre yOnetimini anlatmaktadir. Sonrasinda ¢evre yoOnelik
diplomasi anlayis1 AB kurumlarinin gorev paylasimi farkli belgeler iizerinden ortaya
konmustur. Calisma, temel bulgularin Ozetlenmesi ve gelecekteki arastirma yollarinin
onerilmesiyle son bulmaktadir. Giderek karmasiklasan bu kiiresel ortamda konuya ilginin daha
da artacagi, ¢cevre diplomasisinin diinya giindemini mesgul edecegi asikardir. Bu dogrultuda s6z
konusu ¢aligsma, konuyla ilgilenen okuyuculara yardimci kaynak olarak sunulmus ve literatiire

katki saglamay1 hedeflemistir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1 Cevre Diplomasisi

Diinya, sanayi devriminden bu yana dogal kaynaklarin tiiketiminin giderek artmasindan
dolay1 kirlenmeye devam etmektedir. Kirlilikten dogan hava kalitesindeki diisiis, iklim
degisikligi, su kitligi, biyolojik gesitliligin azalmasi1 gibi sorunlar insanligi olumsuz yonde
etkilemektedir. Dogal kaynaklarin geri doniilmez sekilde tahrip edilmesi ve ¢evrenin maruz

kaldig1 baskilar, insanligin gelecegi hakkinda karamsarligi1 beraberinde getirmektedir.

Kiiresel diizeyde yasanan ¢evre sorunlari uluslarin sinirlarini asarak, tiim canli ve cansiz
varliklar1 her yer ve zamanda tehdit edecek boyutlara ulasmistir. Cevre sorunlarinin sinir
tantmamas1 bilim insanlarini, politikacilari, sivil toplumu ve diplomatlar1 uluslararast is
birligine yoneltmistir. (Soker, Cevre Diplomasisi, 2021) Cevre kirliligi, biyogesitliligin
azalmasi, dogal kaynaklarin tilkkenmesi, iklim degisikligi gibi sorunlarin bir devletin degil tiim
diinyanin meselesi oldugu ve bu meselelerin yalnizca sivil toplum kuruluslarinin ve bireylerin
destegi ile degil, ayn1 zamanda uluslararas1 orgiitlerin ¢6ziim ve devlet politikalarinin uyum
cabalariyla ¢oziimlenebilecegi anlasilmistir. (Soker, Cevre Diplomasisi, 2021) Diplomasi bu
kisimda yeni ve giincel haliyle ortaya c¢ikmaktadir ki politikalar arasinda bir etkilesim s6z
konusuysa orada isleyen bir diplomasi mevcuttur. (Blaxekjaer, 2016) insan yasamini olumsuz
etkilemeye baslayan c¢evre sorunlarinin ¢éziimii icin de basvurulan en temel araglardan biri

“cevre diplomasisi” dir.

Kiiresel ¢evresel diplomasi kavramini diinyaya tanitan Tolba’ya gore ¢evre diplomasisi
devletlerin farkli siyasi ve ekonomik giidiilerini tatmin edecek ¢ozlimler aramak anlamina
gelmektedir. Tolba hedeflere ulagsmak i¢in uzlagsmaya varmayi ve bilimsel bulgulara yanit
verilmesine izin veren esnek ¢evre anlagsmalari hazirlamay1 ¢evre diplomasinin bir pargasi
olarak gormektedir. Bu baglamda Tolba sivil toplum kuruluslarina miizakerelerde esnek
olmalarmi tavsiye etmektedir. (Tolba, 2008) Kisaca ¢evre diplomasisi uluslararasi sistemde
cevre meselelerinin diplomasi yoluyla miizakereler yapilarak ¢6ziime kavusturulmasi, uygun
cevresel yasal diizenlemelerinin olusturulmas: ve ekolojik kirliligin sonlandirilmasi anlamina
gelmektedir. Bu baglamda cevre diplomasisinin uluslararasi arenada cevresel sorunlarin
cozlimlenmesi, ¢evreye yonelik hukuk kurallarimin uygulanmasi igin etkin bir ara¢ oldugu
sOylenebilir. (Abdurrahmanli & Bagis, 2021) Uluslararasi ¢evre hukuku, bir iilkenin komsu
iilkeleri etkileyebilecek eylemlerini kontrol etmek icin ortaya ¢ikmistir. Bu siire¢ cevresel

diplomasi ve c¢evre hukukunun birbirini destekledigi bir silire¢ olarak goriilmiistiir.
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(Abdurrahmanli & Bagis, 2021) Cevre sorunlarini diizenlemek ve hukuksal diizeyde
korunmasini saglamak i¢in yapilan miizakereler ¢evre diplomasisi kapsamina girmektedir.

(Soker, Cevre Diplomasisi, 2021)

Cevre diplomasisinin ¢agdas tanimlarina bakildiginda ¢evrenin birden fazla diizeyde
angajman igeren genis kapsamli bir konu oldugu kabul edilmektedir. Susskind ve Saleem’e gore
cevre diplomasisi terimi, siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler sdyleminde; ¢evresel giivenlik,
kiiresel ¢evre yOnetisimi ve ¢evresel barisin insasi olarak tanimlanan ii¢ temel bilim alanim
kapsayacak sekilde ¢agrisimlar kazanmistir. (Susskind L. E., 1994) Broadhurst ve Ledgerwood,
cevre diplomasisini, kirlilik ve cevresel bozulma ile ilgili sorunlar1 ¢6zmeyi amaglayan
uluslararas1 miizakereler olarak tanimlamiglardir. (Ledgerwood & Arlene Idol, 1999) Ayrica,
cevre diplomasisi ile ilgili silirecin sadece uluslararasi anlagmalari onaylayan devletler
kapsaminda kalmamas1 gerektigi, devlet dis1 aktorlerin de goriislerinin dikkate alinan bir siire¢
olarak goriilmesi gerektigini belirtmislerdir. (Ledgerwood & Arlene Idol, 1999) Tayebi vd.
caligmalarinda c¢evre diplomasisini, iilkeler ve nihayetinde vatandaslar arasindaki
etkilesimlerde baris ve giivenlik derinligini arttiran dnemli bir konu olarak ele almistir. Ek
olarak ¢evre diplomasisinin amacinin stres faktorlerini ortadan kaldirmak oldugunu oOne
sirmislerdir. (Tayebi, Moosavi, & Poorhashemi, 2016) Saalem ve Helena, ¢evre
diplomasisinin kokeninin, ulus-devletlerin ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar konusunda
birbirleriyle miizakere ettigi klasik diplomatik siireclere dayandigini ifade etmislerdir. (Saalem
& Helena, 2016) Benedick ise g¢evreyi geleneksel diplomasiden ayiran bes ana faktor
belirlemistir. Bunlar; konunun dogasi, bilim ve bilim insanlarinin rolii, miizakerelerin
karmagikligi, ilgili benzersiz esitlik sorunlari ve yenilik¢i yaklagimlardir. (Benedick, 1998)
French, is diinyasinin, uluslararasi ¢evre miizakerelerinde aktif bir katilimc1 haline geldigini ve
basarili bir ¢evre diplomasisinin is birligine dayali, ¢cok tarafli bir yaklasimi gerektirdigini
belirtmistir. (French, 1998) Nicolas ve Kallab ise ¢evre giivenligi ve baris ingas1 arasindaki
iligkinin 1990’larda ortaya cikan “siirdiiriilebilir baris” kavramiyla basladigini iddia ederek,
cevre diplomasisini barig ingas1 basligi altinda incelemeyi uygun bulmuslardir. (Nicolas &

Kallab, 2021)

Cevre diplomasisi hakkinda ulusal literatiire bakildiginda ise; Giizin Arar gevre
diplomasisini, “miizakerenin kurallarin1 ve gidisatin1 kendisinin belirledigi ve belirlemesinin
beklendigi klasik diplomasi gelenegini kokiinden degistirecek yaklasim™ olarak tanimlamuistir.
(Arar, 2006) Abdurrahmanli ve Bagis, ¢evre diplomasisini 19.yy birlikte makinelesme ve
teknolojide yasanan doniistimiin yarattig1 ekolojik kirlenmelerden kaynakli konulari

diizenlemek ve hukuksal boyutta korunmasi1 amaci ile yapilan goriismeler olarak tanimlamigtir.
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(Abdurrahmanli & Bagis, 2021) Caglar Soker ise c¢evre diplomasisinin, geleneksel
diplomasinin klasik tutumu disinda bir ¢ercevede ele alindigini ve bu dogrultuda g¢evrenin,
diplomasinin 6zel bir alan1 haline geldigini 6ne stirmiistiir. (Soker, 2021) Gililmez ve Top, ¢cevre
diplomasisini, “siirdiiriilebilir bir kalkinmaya temel olacak bigimde insanlik i¢in saglikli ve
elverisli bir ¢evrenin olusturulmasi adina katilimcilar arasi anlagmanin saglanmasi” olarak
tanimlamislardir. (Giilmez & Top, 2018) Catal ve Dogan, ¢evre diplomasisini stirdiiriilebilir
kalkinma temelinde ele almiglardir. Cevre diplomasisi genel olarak ulusal yazindaki ¢ogu

eserde siirdiiriilebilir kalkinma 6zelinde ele alinmistir diyebiliriz. (Catal & Dogan, 2018)

Cevre diplomasisinin uygulama alanlar1 incelendiginde; ¢evre diplomasisinde aktif olan
aktorler arasinda, hiikiimet liderleri, resmi olmayan veya hiikiimet-dis1 ¢ikar gruplari (¢evresel
eylem organizasyonlari, ticari dernekler ve bilimsel dernekler vb.) ve ¢ok tarafli kuruluslar (BM
gibi) sayilabilir. Bu aktorler, bilgi toplama, fikir aligverisinde bulunma, teklifler olusturma ve
miizakere etme, yasal belgeler hazirlama, finansman diizenlemeleri yapma amaciyla resmi ve
gayri resmi oturumlarda toplanmaktadir. Bu siire¢ ayn1 zamanda, genel kabul gérmiis normlari

2

yansitan bir uluslararast hukuk biitliinli tarafindan cogunlukla “yumusak hukuk” olarak

adlandirilan kurallar tarafindan sekillendirilmektedir. (Susskind L. E., 1994)

Cevre diplomasisi kiiresel Olgekte koordineli eylemleri gerekli kilarken, ekolojik
karsilikli bagimlhilik da c¢evre diplomasisinin etkinligini arttirmistir. Cevre korumay1
desteklemek i¢in olusturulan yasalar ve yonetmelikler, buna paralel uluslararasi anlagmalar
cevre hukukunun gelisimini saglamistir. Cevre diplomasisi ayni zamanda farkli aktorler
arasinda kapasite gelistirmeyi de imkanh hale getirmistir. STK’larin etkin baskin rolii burada
olduk¢a 6nemlidir. Bunlarin yani sira ¢evre diplomasisinin etkinligi baris insasinda da bir arag
olarak kullanilmaktadir. (Susskind L. E., 1994) Buna karsin ¢evre diplomasisi kavraminda
birtakim sikintilar da goze carpmaktadir. Bunlardan bazilari; ¢cevre anlagmasi yapim siirecinin
zorlugu, ulusal egemenligi koruma arzusu ve miizakere masasinda kazancin goreli olmasi,
ekonomik ulusal ¢ikarlarin farkliligi, siire¢ igerisinde ¢ok sayida hiikiimet dis1 aktoriin rol
almasi, ¢evre sorunlarinda yasanan bilimsel belirsizlik, yasal ve hukuki yapinin yetersiz olmasi

ve Kuzey-Giiney c¢atismasi veya esitsizligidir. (Susskind & Saalem, 2015)

2.2 Avrupa Birligi Cevre Yonetimi ve Diplomasisi

Avrupa Birligi diinyadaki en iddiali ¢evre politikalarina sahip kiiresel aktorlerdendir.
(Jordan, Grayev, & Adelle, 2021). Hatta Birlik ¢evre koruma kapsaminda kiiresel bir oncii

olarak cok tarafli zirveler, politika diyaloglari, diplomasi yollartyla cevresel is birligini
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uluslararas1 diizeyde tesvik etmeye caligmistir. Bu anlamda ¢evre konular1 Birlik i¢inde en

dikkate deger ve en etkili politika alanlar1 arasinda goriilmektedir. (Selin, 2015)

AB’nin ¢evre politikalarinin ¢ogu son elli yilda ortaya ¢iktigi bilinmektedir. Birlik
icerisinde ¢evre ile ilgili mevzuat Roma Antlasmasi’nin 100. ve 235. Maddelerine
dayandirilmistir. (T.C. Dis Isleri Bakanlign Avrupa Birligi Baskanligi, 2022) Bu iki madde
cevre konusunda olusturulan 6ncii mevzuatin temelini olusturmalar1 agisindan Onem arz
etmektedir. (T.C. Dis Isleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2022) 1972 Paris Zirvesi ile
Birligin ¢evre alanina dahil olma siireci baglamistir. (Lazard & Youngs, 2021) O tarihe kadar
Avrupa Toplulugu’nun ¢evre meselelerinde daha zayif bir sese sahip oldugu ve iiye devletlerin
siklikla karsit fikirlerle boliindiigii sdylenebilir. (Lazard & Youngs, 2021) Paris Zirvesi,
Toplulugun bagimsiz bir ¢evre politikasinin baslangict olarak goriilmektedir. Toplulugun
Danimarka, Birlesik Krallik ve Irlanda'y1 kapsayacak sekilde genislemesinden sadece birkac
hafta once (1 Ocak 1973'te), bu zirvede ¢evre ve tiiketici politikasina iligkin bir bildirge kabul
edilmistir. (Lazard & Youngs, 2021) Bildirge, Avrupa Komisyonu'na ¢evrenin korunmasi i¢in
bir eylem programi hazirlama gorevi vermistir. (Lazard & Youngs, 2021) Bu amagla
Komisyon’da bir gorev giicii olusturulmus ve bugiiniin Cevre Genel Miidiirliigii (DG) yavas
yavag ortaya ¢ikmaya baslamistir. Cevre sorunlarina iligkin artan uluslararasi algi, 1972'de
Stockholm'de gergeklesen UNCED’ de vurgulanmistir. (Lazard & Youngs, 2021) Bu konferans
cercevesinde liye devletler, daha genis bir entegrasyon siireci ve kapsamli bir ortak cevre
politikastyla giderek daha fazla ilgilenmeye baglamislardir. (Lazard & Youngs, 2021) Ilk Cevre
Eylem Programi(CEP), Temmuz 1973'te Cevre Bakanlar1 Konseyi'nin ilk toplantisinda ulusal
hiikiimet temsilcileri tarafindan kabul edilmis ve birka¢ ay sonra resmi olarak yiiriirliige
girmistir. Boylece, ilk kez, iiye devletlerin hiikiimetleri Birlige resmi olarak bir ¢evre politikasi
yetkisi vermislerdir. (Lazard & Youngs, 2021) AB’nin kurulusundan itibaren siireleri 3 ila 10
yil arasinda degisen, toplam 8 CEP kabul edilmistir. (Moore, Benson, Jordan, Wurzel, & Zito,
2021)

AB’nin kurucu anlagmalari diizeyinde ¢evreye bakildiginda 1987 Avrupa Tek Senedi
one ¢ikmaktadir. Avrupa Tek Senedi, ile ¢cevrenin korunmast AB’nin temel hedeflerinden biri
olmustur. AB’nin kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede 6n plana ¢ikmasi Tek Senet
sonrasinda olmustur. (Erdogan, 2018) Tek Senet ayni1 zamanda ¢evre kanunlarinin yapimina
iliskin anlasma maddelerini i¢ermektedir. (Selin & Vandeveer, 2015) 1992 Maastricht
Antlagmasi ile, Parlamento artan rolii ile bir¢ok standardin yiikseltilmesine yardimci olmustur.
1997 Amsterdam Antlasmasi ve 2000 Nice Antlagmasi siirdiiriilebilir kalkinmay1 temel bir

hedef haline getirerek ¢evre politikast entegrasyonunun 6nemini vurgulamistir. AB cevre
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politikasinin uygulanmasinda iiye devletlere yol gdsterici bir ara¢ olarak kullanilacak temel

ilkeler Amsterdam Antlagsmasi’nda yer almistir. (Selin & Vandeveer, 2015)

2000’lerden sonra Birlik igerisinde iklim degisikligi giiclii bir siyasi oncelik olarak
ortaya ¢ikmigtir. 2000 yilinda Avrupa Komisyonu’nun olusturdugu Avrupa Iklim Degisikligi
Programi1 bu baglamda 6nemlidir. Bu sistem tiim eksikliklerine ragmen sera gazi emisyonlarinin
azaltilmas1 bakimindan uluslararasi diizeyde i1yi bir 6rnek olarak degerlendirilmekte ve AB’nin
kiiresel diizeydeki liderlik pozisyonunu gii¢lendiren bir uygulama olarak goriilmektedir.
(Erdogan, 2018) 2011 yilna gelindiginde ise Birlik tarafindan iklim diplomasisi girigimi
baslatilmistir. (European Council, 2023) 2016°da yiiriirliige giren Paris Iklim Anlasmasi iklim
degisikligi ile miicadele yoOnteminin ve araglarinin gesitlenmesine ve gelismesine katki
saglayarak AB’yi iklim degisikligi ile miicadelede daha donanimli bir aktor haline getirmistir.
(Celik, 2022) 2019°da ise Avrupa Yesil Mutabakati sunulmustur. Bu mutabakat; 2050 yilinda,
modern kaynaklar1 verimli kullanan ve rekabetci bir ekonomiye sahip sera gazi emisyonlarinin
minimize edildigi ve ekonomik bilyliimenin kaynak kullanimindan ayristirildig: tarafsiz ve refah
bir topluma evrilmesini amaglayan yeni bir biliylime stratejisidir. Anlasma ayni zamanda
AB’nin dogal sermayesini muhafaza edip ilerleterek toplumun sagligini ve refahini ¢evre ile

ilgili tehlikelerden korumay1 amaglamaktadir (European Climate Foundation, 2023).

24 Subat 2021°de iklim degisikligine kars1 uyum konusunda yeni bir AB stratejisi kabul
edilmistir. AB’nin yilizyilin ortasina kadar iklim ndtr olma iddiali hedefini tamamlayan bu
strateji Paris Anlasmas1 ve Avrupa Iklim Yasasi 6nerisi dogrultusunda iklim degisikliginin
etkilerine kars1 kirilganhigin1 en aza indirgemeyi hedeflemektedir. (European Commission,
2023) 2021 sonrasinda AB’nin Afrika ile iligkilerine daha fazla Onem gosterdigi
gozlemlenmektedir. (Denisson & Engstorm, 2023) Gegtigimiz y1il UNFCCC taraflarinin
katildig1 konferansta (COP27), giineyden gelen liderlerin sonunda iklim degisikligine bagl
kaylp ve zararlara ¢oziim bulmak i¢in gelismis iilkelerden gelen mali destegi giindeme
getirmeyi basardiklar1 goriilmistiir. (Denisson & Engstorm, 2023) Denisson ve Engstrom,
AB’nin, Rusya ve Ukrayna catismasinin ilk yilinda neredeyse her kaynaktan enerji tedarikini
giivence altina almaya odaklanmasinin, AB'nin digerleri gibi kiiresel bir oyuncu olarak kendi
ekonomik cikarlarini 6n planda tutan bir oyuncu olarak itibarinin zedeledigini iddia etmektedir.
Ayn1 zamanda yeterli finansman eksikligi ve ¢ifte standart su¢lamalarindan kaynakli Birligin
yesil liderlik iddiasinin gilivenilirliginin kismen zayifladigin1 diisiinmektedirler. Denisson ve
Engstrom’a gore Birlik, eger iklim glindemi kapsaminda liderlik beklentilerini karsilayamazsa

bu durum AB’nin diger zorluklar karsisinda iklime oncelik vermediginin bir isareti olarak
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anlasilacaktir. Ancak, yeni kurumsal dongiliniin reform olanaklarinin oniinii acacagi iddia

edilmektedir (Denisson & Engstorm, 2023).

AB’nin iklim diplomasisindeki liderlik konumunu etkileyen bir diger husus 30 Kasim-
12 Aralik tarihleri arasinda diizenlenen COP28’dir. Konferans’ta AB, Paris Anlasmasi
dogrultusunda 1,5°C hedefini ulasilabilir kilmak i¢in kiiresel iklim hedefini 6nemli Slgiide
artirmak i¢in baski yapmis ve basarili bir sonu¢ elde etmek i¢in benzer diisiincelere sahip
ortaklarla ¢calismistir. (European Commission, 2023) COP28’de AB’nin yaptigi “Afrika-AB
Yesil Enerji Girisimi'ne 20 milyar Euroluk Avrupa Takimi katkis1” (European Commission,
2023) Birligin iklim diplomasisinde liderlik konumunu giiclendirmek i¢in Cin’e kars1 yaptigi

hamlelerden biri olarak degerlendirilebilir. (European Commission, 2023)

3. YONTEM

Bu caligmada “AB’nin ¢evre diplomasisi nasil gelisim gdstermistir?”” temel sorunsalina
yanit aramak i¢in dokiiman ve igerik analizi yoluyla oncelikle literatiir taramasi yapilmistir.
Ardindan nitel arastirma yoOntemlerinden “sdylem ¢o6ziimlemesi” teknigi kullanilmistir.
(Bernard, 1952) Calismada bilimsel literatiirden ve ilgili g¢evrimigi portallardan veriler
toplanmuis; elde edilen bilgiler kilit sonug raporlari ile tamamlanmistir. Bu teorik bilgilerden
yola ¢ikarak ¢alisma AB’nin ¢evre diplomasi kurumlarin belgeleri {izerinden analiz edilmeye

caligilmistir.

Veri toplama asamasinda AB Konseyi, Avrupa Zirvesi ve Komisyon’un resmi web
sitelerinden yararlanilmistir. Bu kurumlar segilirken en ¢ok yasa koyucu ve koruyucu kurumlar
olmasina dikkat edilmistir. Kurumlarin web sitelerinden alinan sonug belgeleri niteliksel icerik
analizine tabii tutulmustur. Igerik analizi, metin, gorsel, ses veya farkli bir iletisim
materyalindeki verileri sistematik ve nesnel bir sekilde inceleyen bir tekniktir. Bu yontemin
temel dzelliklerinden biri, igerikte sayim ve tekrara odaklanmasidir. Igerik analizi; sayim ve
tekrar lizerine yogunlasan bir tekniktir. (Bernard, 1952) Bu yaklasim belgenin i¢indeki anlami
anlamaya yardimci olmaktadir. Birligin, ¢evre diplomasisinde ne 6l¢iide ve nasil bir evrim
yasadigini saptayabilmek i¢in; AB Konsey Sonug Belgeleri, Avrupa Zirvesi Sonug Belgeleri,
Komisyon Baskanlar1 Birligin Durum Konugmalari ve Parlamento’nun 2018 tarihli “Iklim
Diplomasisi Raporu” incelenmistir. Bu belgelerde secilmis anahtar kelimeler iizerinden analiz
yapilmaya calisilmistir. Se¢ilmis anahtar kelimeler diplomasi kavraminin igerigini olusturan

“gbrisme”, “miizakere”, “diplomasi”, “cevre”, “cevre diplomasisi”, “iklim”, ve “iklim
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diplomasisi’dir. Belgeler Ingilizce oldugundan dolay1 kelimeler Ingilizce anlamlar ile

taranmis sonrasinda Tiirk¢eye cevrilmistir.

4. BULGULAR

4.1 AB Konsey Sonuglar1 Bulgulari

Konsey sonuglari, belirli bir konuda siyasi bir pozisyon igermekte ve bir Konsey
toplantisindaki tartismanin ardindan kabul edilmektedir. Konseyin bu sonucglarini arastirmak,
Konsey’in ve daha spesifik olarak iiye devletlerin ¢cevre diplomasisi konusundaki tutumlarini

gormek i¢in faydali bir yol olacagi diistiniilmiistiir. (European Council, 2023)

Oncelikle AB Konsey sonug belgelerinde hangi kelimelerin siklikla kullanildigina ve
sonuclarin ¢evre diplomasisini ele alip almadigi incelenmistir. Daha sonra igerik analizi

yapilarak basliklar, boliimler, paragraflar olarak detayl analiz yapilmistir.

Tablo 1: 2015-2023 Yillar1 Aras1 Konsey Sonuc Belgelerindeki Cevre ile lgili Kelimeler
(Kartal, 2023)

Taranan

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Kelimeler
Miizakere 64 136 48 70 44 44 47 69 3

Gorlisme 50 123 77 59 55 63 69 57 15
Diplomasi 40 60 23 19 22 23 50 64 22

Cevre 59 176 133 142 232 211 190 203 29
Cevresel 50 117 81 70 122 211 160 181 28

Cevresel

_ ) 0 0 0 4 0 0 0 0 0
Diplomasi
Iklim 139 226 235 251 390 341 519 585 121
Iklim
) o 4 36 5 8 17 9 13 21 2
Diplomasisi

AB Konseyi sonug belgelerinin analizlerine baktigimizda, 2015 yilinda 112 belgenin
icerisinde yalnizca 5 belgenin ¢evre ile ilgili oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda 184 belgeden
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15 tanesi, 2017 yilinda ise 163 belgeden 12 tanesi, 2018 yilinda 140 belge igerisinde 16 tane,
2019 yilinda 161 belgeden 24 tane, 2020 yilinda 140 belgeden 25 tane, 2021 yilinda 135
belgeden 22 tanesi, 2022 yilinda 109 belgeden 21 tanesinde, 2023 yili degerlendirilmeye

alinmasa da 30 belgeden 6 tanesinde ¢evre ile ilgili belge bulunmaktadir.

AB Konseyinin sonug¢ bildirgeleri incelendiginde, ¢evre diplomasisinde gelismeler
saptanmistir. Belgelerin igerik analizinde, iklim diplomasisinin glivenlik kapsaminda ele
alindig1 ortaya c¢ikmaktadir. Tiim sonucglarda, iklim degisikligi ve gilivenlik arasindaki
baglantiya yonelik ¢ok sayida paragraf tespit edilmistir. Bu paragraflar genellikle iklim
degisikliginin dogrudan ve dolayli uluslararas1 giivenlige etkilerinden ve bu bagi
yayginlastirma ve giiclendirme ihtiyacindan bahsetmektedir. iklim degisikliginin aciliyeti ve

Paris Anlasmasi’nin 6nemi her donemde tekrar etmektedir.

AB Konsey sonug verilerinde belgeler taranirken Avrupa Sayistayinin 6zel raporunda
bir detay dikkat cekmistir: “Iklim eylemi i¢cin AB biitcesinden her 5 eurodan en az 1 euro
harcanwyor, iddiali ¢alismalar siiriiyor ancak yetersiz kalma riski yiiksek”. (European Court of
Auditors, 2016) Bu raporda, iklim degisikligine ve baglantili 6nemli yatirim ihtiyaglarina yanit
vermek i¢in AB’nin 2014-2020 biitgesinin en az yiizde yirmisinin iklimle ilgili eylemlere
harcanmasi kabul edilmistir. Iddiali calismalarinin devam ettigine fakat daha fazla gaba sarf
edilmeden %20 hedefine ulasilamama ihtimaline dikkat c¢ekilmistir. Ayn1 zamanda, Avrupa
Sosyal Fonunda tarim, kirsal kalkinma ve balik¢ilik alanlarinda iklim eylemine yonelik onemli

bir kayma olmadig belirtilmistir. (European Court of Auditors, 2016)

2019 sonrasinda iklim diplomasisinin daha kapsamli bir strateji haline evrildigi,
caligmanin bir diger tespitidir. Bu ¢esitli politika alanlariin (gevre, ticaret, hareketlilik vb.)
birbirine bagl oldugu ve ¢esitli dis faaliyetlerin bir araya getirildigi anlamina gelmektedir.
Iklim ve enerji diplomasisi arasindaki sinerji sonug belgelerinde ana odak noktalarindan biri
olarak kendisini belli etmistir. Bu durum enerji ve iklim diplomasisinin ¢ogunlukla birbirinden
ayr1 gorildiigi 2019 oncesindeki iklim diplomasisinden net bir fark olarak goriilebilir. Ayni
zamanda Konsey sonug¢ belgelerinin icerik analizine bakildiginda da 2019°dan sonra ¢evre

basliklarinin fazla olmasi ¢alismanin bu iddiasimi giiclendirmektedir.

4.2 Avrupa Zirvesi Sonug Belgeleri

Avrupa Zirvesi sonuglari, AB ile ilgili konular1 belirlemek ve ayni zamanda AB’nin
ulagmak istedigi eylemleri veya hedefleri 6zetlemek i¢in kullanilir. Avrupa Zirvesi sonuglari

ayrica belirli bir madde {izerinde anlagmaya varilmasi veya bir yasama teklifinin sunulmasi i¢in

Yil: 2024, Cilt/Vol: 20, Sayi/Issue: 2, Page: 200-223



PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi

bir son tarih belirleyebilir. Bu sekilde Avrupa Zirvesi, AB’nin politika giindemini etkileyip
yonlendirebilmektedir. (European Council, 2023) Tabloda Avrupa Zirvesi sonug belgelerinin

arastirmanin yontemine uygun bir sekilde taranmig hali bulunmaktadir.

Tablo 2: Avrupa Zirvesi'nin 2015-2023 Yillar1 Arasindaki Sonug Belgelerindeki Kelimelerin
Sayis1 (Kartal, 2023)

Taranan
_ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Kelimeler
Miizakere 8 11 41 23 8 10 2 4 3
Goriisme 5 11 8 11 13 6 3 7 1
Diplomasi 1 0 0 1 2 2 2 1 1
Cevre 1 1 2 3 6 9 2 2 3
Cevresel 0 1 3 0 4 15 1 0 1
Cevresel
_ ) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Diplomasi
Iklim 7 6 5 4 34 54 8 4 2
Iklim
) 10 0 0 0 1 2 0 0 0
Diplomasisi

Avrupa Zirvesi kararlarina bakildiginda 2019 sonrasinda ¢evre konularinin daha fazla
onem kazandigi acgiktir. “Diplomasi” kelimesine ve bunun Avrupa Zirvesi kararlarindaki
goriiniimiine daha spesifik olarak bakildiginda, benzer bir sonu¢ saptanabilir. Paris
Anlagsmasti’ndan sonra, 2015 ve 2019’un sonunda, Avrupa Zirvesi kararlarinda iklim
diplomasisinden hi¢ bahsedilmemistir. Ancak 2019 sonrasinda bu durum degiserek bes
sonugtan ticlinde iklim diplomasisinden bahsedilmistir. Bu, 2019’dan bu yana iklim
diplomasisinin daha fazla vurgulandiginin 6nemli bir géstergesidir. Dikkat ¢eken bir unsur
olarak 2019 ve sonrasinda yayinlanan sonu¢ metinlerinde c¢evre konularina ekstra baslik
acilmasidir. 2019 6ncesinde de ¢evre hususunda basliklara rastlanmigtir fakat bir paragraf gibi
kisa yerler verildigi gozlemlenmistir. Ancak 2019 sonrasinda bu nispeten artmistir ki bu da
cevrenin daha Oonem kazandigi hipotezini desteklemektedir. Sonug belgelerinin icerisinde
AB’nin ¢evre hususundaki liderliginin metinlerin genelinde vurgulanmasi1 da 6nemli bir

etkendir. Zirvenin, g¢evre konularina zaman igerisinde daha fazla 6nem verdigi sonug
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belgeleriyle analiz edilmistir. Ayni zamanda Zirve sonuglariyla iklim diplomasisinin de 6nem

kazandig1 gézlemlenmistir.

4.3 Avrupa Komisyonu Sonuglari

Avrupa Komisyonu’nun ¢evre diplomasisi konusunda nerede durdugunu saptayabilmek
icin 2019 6ncesi ve sonrasit Birligin Durumu Konusmalarinin incelenmesine karar verilmistir.
Her y1l Eyliil ayinda Avrupa Komisyonu Bagkani Parlamentoya Birligin Durumu Konusmasini
yapmaktadir. Konugmada gecen yilin envanteri ve sonraki yil i¢in dncelikler sunulmaktadir.
Baskan AB’nin kars1 karstya oldugu en acil sorunlari ve AB’nin gelecegini sekillendirmek i¢in
fikirleri nasil ele alacagini da belirlemektedir. (Commission, 2022) Dolayisiyla bu durum ¢evre
diplomasinin geleceginin Oncelik olarak goriiliip goriilmedigini saptayabilmek icin iyi bir

kaynak olarak gorilmistiir.

Tablo 3: 2015-2022 Yillart Arasinda Komisyon Bagkanlar1 Konusmalarinda Kelime Sayilar
(Kartal, 2023)

Taranan Kelimeler Jean-Claude Juncker Ursula VVon der Leyen
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2020 | 2021 | 2022

Cevre 2 7 0 1 0 0 1
Cevresel 1 3 0 0 2 0 1
Cevresel Diplomasi 0 0 0 0 0 0 0
Iklim 1 10 0 3 6 14 5
Iklim Diplomasisi 1 0 0 0 0 0 0
Diplomasi 2 0 0 2 0 0 0
Goriisme 6 0 1 2 0 3 1
Miizakere 12 0 2 1 2 0 1

Juncker ’in 2015 yilindaki Birligin Durumu Konusmasina dair belge 64 sayfadan
olusmaktadir. (Commission, 2022) Ana temanin; miilteci krizi, euronun gelecegi ve dis politika,
gog¢, dis eylem, ekonomik ve maliye politikast oldugu goriilmektedir. (Commission, 2022) 2016
yilindaki konusma ise 68 sayfadan olugmaktadir. Ana tema; genglige, is arayanlara ve yeni
kurulan sirketlere yapilan yatirimlar, halka acik WIFI erisimi, daha adil telif hakk: yasalari,

Afrika icin yatirim plam1 ve yeni Avrupa sinir ve sahil giivenlik hakkinda oldugu tespit
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edilmistir. (Commission, 2022) 2017 yilindaki Birligin Durumu Konusmasi 8 sayfadan
olugsmaktadir. Ana tema birlesik, daha giiclii ve daha demokratik Birlik, ticaret, yatirim
taramasi, siber giivenlik, endiistri ve veri ve demokrasi konularinda yogunlasilmistir.
(Commission, 2022) 2018 yilindaki Birligin Durumu Konusmasi 14 sayfadan olusmaktadir. Bu
belgede ise ana temanin; gog, siber giivenlik ve dis politika oldugu analiz edilmistir.

(Commission, 2022)

2020 yilinda Komisyon Baskani1 degismis ve baskanliga Ursula von der Leyen gelmistir.
Leyen ’in 2020 yilinda Birligin Durumu Konugmasina dair belgenin 24 sayfadan olustugu
analiz edilmistir. Leyen, 16 Eyliil 2020'deki Birligin Durumu konusmasinda, pandemiden daha
giiclii ¢ikan ve yenilige giden yolu agan bir Avrupa vizyonu sunmustur. NextGenerationEU ile
Avrupa, degisimi tasarim yoluyla gerceklestirmek i¢in dmiir boyu bir kez bir firsata sahip
olduguna, vizyona ve yatirima sahip olduguna vurgu yapmaistir. Avrupa'nin yesil, dijital ve daha
esnek olmasini saglamak i¢cin Avrupa Komisyonu bazi vaatlerde bulunmustur. Genel olarak ana
temanin, ¢evre konulari, gelecek nesiller, Avrupa Saglik Birligi, Endistriyel Strateji,
Avrupa’nin Dijital 10 y1lidir. 2021 yilindaki belge 21 sayfalik bir metindir. (Commission, 2022)
Leyen, 15 Eyliil 2021'deki Birligin Durumu konusmasinda, Komisyon’un oniimiizdeki yil
gerceklestirmeyi planladigi Oncli girisimleri 6zetlemistir. Konusmanin ana temasi, iklim
finansmani, dijital doniistim, COVIDI19, kiiresel saglik, asilama, diinyada daha gii¢lii Avrupa,
Avrupa Savunma Birligi, hukukun iistiinliigii ve medya 6zgiirliigii olmustur. Leyen’in 14 Eyliil
2022'deki Birligin Durumu konusmasi 21 sayfadan olugmaktadir. (Commission, 2022) Bu
konusma, Komisyon’un oOniimiizdeki yil gerceklestirmeyi planladigr oOncii girisimleri
Ozetlemektedir. Ana tema; Ukrayna’ya AB destegi, enerji krizinin agilmasi, iklim, hukukun

ustlinliigii, demokrasi ve Avrupali sirketlere destek olmustur. (Commission, 2022)

4.4 Avrupa Parlamentosu Iklim Diplomasisi Raporu

Avrupa Parlamentosu, AB yasalarini yaparak ve AB kurumlarinin demokratik bir
sekilde calismasini saglayarak insanlarin ¢ikarlarini temsil eden dogrudan segilmis {iyelerden
olugsmaktadir. Avrupa Parlamentosu, AB diizeyinde karar alma ve tartisma i¢in 6nemli bir
kurumdur. (European Parliement, 2018) Avrupa Parlamentosu’nun ¢evre diplomasisi
konusundaki durusu hakkinda pek fazla veri olmadigi goze carpmistir. Bu durum cevre

diplomasisi konusunda Parlamentonun nispeten kiiciik bir rol oynamasiyla agiklanabilir.

Avrupa Parlamentosu’nun iklim diplomasisi raporu tek oOrnek oldugundan, diger

belgelerle karsilastirmak veya zaman icinde bir degerlendirme yapmak miimkiin degildir. Bu
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nedenle veriyi kodlamak ya da kelime sayimi1 yapmanin faydasiz olacagi diisiintilmiistiir. Bunun

yerine, bu rapor kapsamli bir sekilde incelenerek ve en alakali bulgular not edilmistir.

Parlamento tarafindan 26 Haziran 2018’de yayinlanan raporun agiklayici bildiriminde

tanimlanmis 6 unsur bulunmaktadir: (European Parliement, 2018)
> AB Dis Iliskilerinde Stratejik Bir Oncelik Olarak Iklim Diplomasisi
AB Liderligine ihtiya¢: Bir AB Iklim Diplomasisi Giindemi Gelistirmek
Ortak Caba: Iklim Diplomasisi Yapilarini Iyilestirme
Diplomatik iklim Savunucusu Olarak Avrupa Parlamentosu

AB’nin Stratejik Iklim Diplomasi Ortaklar

vV VvV VY V¥V V¥V

AB’nin iklim Diplomasisi Giindeminin Stratejik Oncelikleri.

Avrupa Parlamentosu’nun “iklim Diplomasisi” raporu incelendiginde Parlamento’nun
daha fazla katilim cagrisinda bulundugu goézlemlenmistir. Rapor, Halk Sagligi ve Gida
Giivenligi ile Cevre Komitesi tarafindan hazirlanan ve gelecekteki AB cevre diplomasisi
faaliyetlerine iliskin tavsiyeler ortaya koyan ortak bir rapordur. Parlamento, AB'nin iklim
diplomasisinde daha biiyiik bir rol oynayacaksa bahsettigi kapasitelerini etkin bir sekilde

kullanmasini ve yapilandirmasi gerektigini belirtmistir. (European Parliement, 2018)

Bu rapordan sonra Parlamento igerisinde cevre ile ilgili dikkat ¢ceken diger ¢alismalar

da incelenmistir. Bunlardan bazilari:

Kasim 2019'da Parlamento, Avrupa’da bir iklim acil durumu ilan ederek tiim iiye
devletleri 2050 yilina kadar net sifir sera gazi emisyonu taahhiit etmeye cagirmistir. Parlamento
ayrica Komisyon'dan ilgili tim yasama ve biitce tekliflerinin sinirlandirma hedefiyle tam olarak
uyumlu olmasini saglamasimi istemis ve kiiresel 1sinmanin 1,5 °C'nin altina inmesi

gerekliliginin altin1 ¢izmistir. (European Parliement, 2018)

8 Ekim 2020’de Parlamento, AB Iklim Kanunu’na iliskin miizakere yetkisini kabul
ederek 2030 emisyon azaltim hedefinin %60'a ¢ikarilmasini talep etmistir. Parlamento ile
Konsey arasinda 21 Nisan 2021°de varilan kurumlar arasi anlasma, Komisyon tarafindan
onerilen %55 hedefini dogrulasa da Parlamento, bu hedefi %57'ye ¢evirme potansiyeline sahip
olan karbon gideriminin roliinii ve katkisim1 arttirmayi basarmistir. Son olarak, bagimsiz
bilimsel tavsiyenin 6nemi goz Oniine alindiginda, Parlamento tarafindan onerildigi gibi,
politikanin tutarli olup olmadigim degerlendirmek ve ilerlemeyi izlemek iizere Avrupa Iklim

Degisikligi Bilimsel Danigsma Kurulu kurulmustur. (European Parliement, 2018)
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Avrupa Iklim Degisikligi Bilimsel Danisma Kurulu, Birligin iklim degisikligiyle ilgili
bilimsel veri, uzmanlik ve tavsiye saglayan bagimsiz bir organdir. (European Union, 2023)
Resmi sitesinde Danisma Kurulu’nun, AB'nin iklim hedeflerine basarili bir sekilde ulagsmak
icin politikalar1 degerlendirdigi, eylem ve firsatlar1 belirledigi belirtilmistir. 2021 yilinda
Avrupa Iklim Kanunu araciligr ile kurulmus ve 15 bagimsiz kidemli bilimsel uzmandan

olusmaktadir. (European Union, 2023)

Avrupa iklim Degisikligi Bilimsel Danisma Kurulu, Ocak 2023’te yaymlanan “AB
capinda 2040 iklim hedefinin ve 2030-2050 i¢in sera gazi biitcesinin belirlenmesine yonelik
bilimsel tavsiye” baslikli raporunda, iklim ndtrligi saglamaya yonelik mevcut sera gazi
emisyon senaryolarinin kapsamli bir degerlendirmesini yayimlamistir. Bunu basarmak ig¢in
AB'nin, 2040 yilia kadar 1990 seviyelerine gore net emisyonlarin %90 ya da %95 oraninda
azaltilmasi i¢in ¢abalamasi gerektigi belirtilmistir. Bu azalimlarin iklim risklerini azaltmak ve

stirdiiriilebilir bir gelecege ulagsmak icin gerekli oldugu raporda eklenmistir. (Union, 2022)

Parlamentonun cevre ile ilgili hususlarda gosterdigi oOneriler 15 Eylil 2022'de
yayimlanan bildiride de goriilmektedir. Bu bildiri, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde AB'nin
iklim degisikligiyle miicadele ¢abalarin1 daha da giiglendirmeyi amaglayan kuraklik, yangin ve
diger asir1 hava olaylarinin sonuglarina iliskin bir karar1 kabul etmesidir. (Union, 2022) Sonug
olarak Parlamento’nun yakin zamanda c¢evre ile ilgili hususlarda kurumlar arasinda katki

sagladig1 ve daha fazla egilim gosterdigi resmi sitesindeki belgelerle fark edilmistir.

5. TARTISMA ve SONUC

Glinlimiizde cevre diplomasisi, devletlerin ¢evre diplomasisi rotalarini tanitmalari,
cevresel hak ve ¢ikarlarini korumalari, kendi ekonomik ve ¢evresel gelisimlerini tesvik etmeleri
icin 6nemli bir kavram ve hatta yol haritas1 haline gelmistir. Son yillarda ¢evrenin korunmasi
icin yapilan tiim girisimler ve ¢ok tarafli ¢evre miizakereler oldukca elzemdir. Cevresel
diplomasinin bolgesel ve kiiresel oOlgekte uygulanmasinin en carpict Ornegi AB iiye
devletlerinin uyguladigi ¢cevre politikasidir. Cevrenin korunmasi hem Avrupa entegrasyonu igin
oncelikli alanlardan biri hem de Birligin kiiresel ¢evre diplomasisi igindeki roliinii arttirmasi
acisindan Onemlidir. Birlik iiye devletler arasinda cevre diplomasisini uygulamak igin,

makalede analiz edilen bir dizi 6nemli diizenlemeyi kabul etmistir.

Arastirmanin temel bulgularina bakildiginda AB Konsey sonug bildirgelerinin analizi
sonucu ¢evre diplomasisinin gelistigi gézlemlenmistir. 2019 sonrasinda iklim diplomasisinin

daha kapsamli bir strateji haline evrildigi soylenebilir. Bu ¢esitli politika alanlarinin (cevre,
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ticaret vb.) birbirine bagh oldugu ve cesitli dis faaliyetlerin bir araya getirildigi anlamina
gelmektedir. Iklim ve enerji diplomasisi arasindaki sinerji, sonuglardaki ana odak noktalarindan
biri olarak kendisini belli etmistir. Bu durum enerji ve iklim diplomasisinden net bir fark olarak
goriilebilir. Ayn1 zamanda Konsey sonug belgelerinde 2019’dan sonra ¢evre basliklarinin fazla
olmasi ¢alismanin iddiasini giiglendirmektedir. Avrupa Zirvesi kararlarinda anahtar kelimelerin
ne siklikla kullanildigina bakildiginda 2019 sonrasinda ¢evre konularinin daha fazla 6nem
kazandig1 agiktir. “Diplomasi” kelimesi degerlendirildiginde bunun Avrupa Zirvesi
kararlarinda yer almadigi agik¢a goriilmektedir. Ancak 2019 sonrasinda bu durum degiserek;
bes sonugtan {igiinde iklim diplomasisinin tekrarlandig1 goriilmektedir. Bu, 2019’dan bu yana
iklim diplomasisinin daha aktif bir sekilde kullanilmasinin en 6nemli bir gostergesi olarak
diistiniilebilir. Dikkat ¢eken unsur 2019 ve sonrasindaki sonu¢ metinlerinde ¢evre konularina
ekstra baslik agip daha fazla yer ayrilmasi olmustur. Zirvenin, ¢evre konularina zaman
icerisinde daha fazla 6nem verdigi sonug belgeleriyle analiz edilmistir. Komisyon baskanlarinin
Birligin Durumu konusmalarina bakildiginda, her seferinde iklim degisikliginden acikga
bahsedilmis ve tekrarlanmigstir. Bu, iklim degisikliginin aslinda her y1l Komisyon i¢in énemli
bir husus oldugunun bir gostergesidir. Komisyon Bagskanlari’nin Birligin Durumu
Konusmalarinda; ana temalarin 2019 sonrasinda daha ¢ok gevreyi kapsadigi fakat net bir sonug
vermedigi goriilmektedir. Parlamento’nun etkisine bakildiginda daha fazla katilim ¢agrisinda
bulunmaktadir ve AB iklim diplomasisinde daha aktif bir rol oynamasi gerektigini agikca
belirtmektedir. Parlamento ayrica, AB stratejisini gelistirirken, Konsey, EEAS ve Komisyonun
dikkate alabilecegi stratejik onceliklere iliskin tavsiyelerin diizenli olarak formiile edilmesini
de onermektedir. Sonug olarak Parlamento, Birligin iklim diplomasisinde daha biiyiik bir rol
oynayacaksa bu kapasiteleri etkin bir sekilde kullanmali ve yapilandirmalidir. AB'nin iklim
diplomasisi stratejisi izlenerek, Birligin erisimi genisletilebilir ancak beyanlardaki
tutarsizliklardan da kacgimilmalidir. Parlamento misyonlar1 sirasinda toplanan iggoriilerin
yapilandirilabilecegi ve paylasilabilecegi bir raporlama sistemi, bunu 6nlemek i¢in bir ¢éziim

olabilir.

Sonug olarak bu c¢alismada 2015 yil1 sonrasi Birligin 4 kurumundan toplam 1194 belge
toplanmis ve analiz edilmistir. Elde edilen temel sonu¢ AB’nin ¢evre diplomasisinin 2019
sonrasinda olumlu anlamda degistigidir. Temelde her seyin degistigini iddia edemeyiz fakat
AB’nin zaman igerisinde ¢evre konularina 6zellikle iklim degisikligi hususuna giderek daha
fazla 6nem verdigini sOyleyebiliriz. Birlik ¢evre diplomasisi agisindan c¢ok tarafli ve ikili
diizeyde diyaloglar, tesvikler yoluyla etki ve farkindalik yaratmistir. Sonu¢ belgelerinde

kullanilan ¢evreyle ve diplomasiyle ilgili kelimelerin 2019 sonrasinda goreli olarak arttig1 tespit
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edilmistir. Sadece sonug belgelerinde kullanilan kelimelerden dolay1 degil, yasanan gelismeler
ve Birligin Durumu Konugmalarinin igeriginde de g¢evre diplomasisinin 6ne ¢iktigi tespit

edilmistir.

Cevre diplomasisi, stirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik eden ve ¢evreyi koruyan politikalar
gelistirmek ve uygulamak i¢in iilkeler arasindaki miizakereleri, anlagsmalar1 ve diger is birligi
bi¢imlerini i¢ermektedir. Birlik i¢in neden 2019 yili bir kirilma noktasidir sorusuna verilen
cevap ayni yil ilan edilen Avrupa Yesil Mutabakatidir. Arastirmanin ardindan genel fikir
AB’nin ¢evre diplomasisinin Avrupa Yesil Mutabakati vasitasiyla tist diizey bir siyasi dncelik
olarak tanimlandigidir. Avrupa Yesil Mutabakati AB’nin kiiresel iklim liderligi konumu
giiclendirmis; ¢evre ve iklim diplomasisi daha yiiksek bir seviyeye tasimistir. Hatta Birlik iklim
konusunda diinya yonetisiminde temel pozisyonlar1 ve potansiyel olarak Orgiitlenmeyi
basarmistir. Boylelikle kiiresel diizeyde Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulagma c¢abalari

da desteklenmektedir.

ISSN: 1305-7979



PARADOKS Economics, Sociology and Policy Journal 221 .

KAYNAKCA

Abdurrahmanly, E., & Bagis, E. (2021). Diplomasi Tanim1 ve Uluslararasi Konjoktiirde Mevcut
Olan Diplomasi Tiirleri. Anadolu Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, 3(1), 140-160.

Arar, G. (2006). Cevre Diplomasisi Dedigimiz... Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, 21-
24.

Aydm, A. H., & Camur, O. (2017). Avrupa Birligi Cevre Politikalar1 ve Cevre Eylem
Programlar1 Uzerine Bir inceleme. Bingol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 7(13), 21-44.

Benedick, R. E. (1998). Diplomacy For The Environment. Environmental Diplomacy (s. 3-13).
Germany: The Johns Hopkins University.

Blaxekjaer, L. O. (2016, 29 Mayis). New Practices and Narratives of Environmental
Diplomacy. E-International Relations: https://www.e-ir.info/2016/05/29/new-
practices-and-narratives-of-environmental-diplomacy/#google_vignette adresinden
alindi.

Ciefova, M. (2019). Slovakia’s Participation In Environmental. SOUCASNA EVROPA, 24(2),
40-52.

Commission, E. (2022, 10 19). Climate Action. European Commission:
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/international-action-climate-change_en
adresinden alindi.

Catal, B.,, & Dogan, M. (2018). Yeni Diplomatik Yontemler: Cevre Diplomasisi. Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 16-31.

Celik, F. B. (2022). The EU’s different faces in climate diplomacy: leadership, interests, and
responsibilities. Journal of European Integration, 1019-1039.

Denisson, S., & Engstorm, M. (2023). Decarbonisation nations: How EU climate diplomacy
can save the world. European Council on Foreign Relations:
https://ecfr.eu/publication/decarbonisation-nations-how-eu-climate-diplomacy-can-
save-the-world/#conclusion W adresinden alindi.

Erdogan, S. (2018). Iklim Degisikligine Kars1 Verilen Kiiresel Miicadele ve Avrupa Birligi.
MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, 7(4), 703-718.

EU. (2023). How is the European Council, Council of the European Union Works? European
Council: https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/how-the-european-
council-works adresinden alindi

European Climate Foundation. (2023). The European Green Deal Diplomacy. European
Climate Foundation: https://europeanclimate.org/expertises/european-green-deal-
diplomacy/ adresinden alind1

Yil: 2024, Cilt/Vol: 20, Sayi/Issue: 2, Page: 200-223



PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi

European Commission. (2023). Climate Change Conference. EC:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-
green-deal/climate-action-and-green-deal/eu-un-climate-change-conference/eu-
cop28-climate-change-conference en adresinden alindi

European Commission. (2023). European Green Deal and Fit for 55 . EU:
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/timeline-european-green-
deal-and-fit-for-55/ adresinden alind1

European Council. (2023). Council conclusions on Climate Diplomacy. Council of the
European Union: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5033-2020-
INIT/en/pdf adresinden alindu.

European Parliement. (2018). Report on Climate Diplomacy. EU:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-
0221 EN.html# section2 adresinden alind1

European Union. (2023). https://climate-advisory-board.europa.eu/about adresinden alindi

Europen Union. (2020, Ekim 14). EUR-Lex. EUR-Lex Access to European Union Law Sitesi:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52020PC0652
adresinden alindi

French, H. (1998). How Can We Reconcile The Slow Pace Of International Diplomacy With
The Growing Urgency Of Global Ecological Decline. Environmental Diplomacy (s.
12-16). Germany : The Johns Hopkins University.

Giilmez, S. B., & Top, B. (2018). Cin’in Cevre Diplomasisi: Realist Dis Politikanin Liberalism
ile Imtihan1. fzmir Katip Celebi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 72-85.

Giirsoy, S. 1., & Bahadir, N. H. (2020). Avrupa Birligi'nin Cevre Politikas: Isbirliginden
Stirdiirtilebilirlige. H. Sagir iginde, Ekolojik Kriz ve Kiiresel Cevre Politikalari (S.
51-79). Istanbul: Beta Yayincilik.

Jordan, A., Grayev, V., & Adelle, C. (2021). EU Environmentral Policy at 50: retrospect and
prospect, Environmental Policy in the EU Actors, Institutions and Processes.
Londra: Routledge.

Kartal, S. M. (2023). Avrupa Birligi'nin Cevre Diplomasisi. Kwrklareli Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi. Kirklareli: YOK: Ulusal Tez Merkezi Tez
N0:833346.

Lazard, O., & Youngs, R. (2021, Temmuz 12). Carnegie Europe. Carnegie Europe Web sitesi:
https://carnegieeurope.eu/2021/07/12/eu-and-climate-security-toward-ecological-
diplomacy-pub-
84873?gclid=Cj0OKCQIiA90iPBhCOARIsAIOy71BBP7fXeaumfoZSIFgJgEtKxgsz
dPalLBF3 cCsFoOyxao9XIKxRnIMaAnWrEALw_ wcB adresinden alindi

Ledgerwood, G., & Arlene Idol, B. (1999). Environment, Ethics and the Corporation. London:
Macmillan Press.

ISSN: 1305-7979



PARADOKS Economics, Sociology and Policy Journal 223 .

Moore, B., Benson, D., Jordan, A., Wurzel, R. K., & Zito, A. (2021). Governing with multiple
policy instruments? A. Jordan, & v. Gravey i¢inde, Environmental Policy In The EU
(s. 299-317). New York: Routledge.

Nicolas, L., & Kallab, E. (2021). Effective Forms of Environmental Diplomacy. New York:
Routledge.

Saleem, H. A., & Helena, V. V. (2016). Environmental Diplomacy . M. C. Constantinou, P.
Kerrve, & P. Sharp i¢inde, The Sage Handbook of Diplomacy (s. 600-617). London:
SAGE Publications Ltd.

Selin, H. (2015). EU Environmental Policy and Implementation: Changin Process and Mixed
Outcomes. 14th Biennial Conference (s. 1-28). Boston: European Union Studies
Association.

Selin, H., & VanDeveer, S. D. (2015). Broader, Deeper and Greener: European Union
Environmental Politics, Policies, and Outcomes. Annual Review of Environment and
Resources, 1(40), 309-335.

Soker, C. (2021). Cevre Diplomasisi. Z. Savasan, C. Soker, & F. H. Yilmaz i¢inde, Cevre
Hukuku ve Politikalar: (S. 131-157). Ankara: Segkin Yayincilik.

Susskind, L. E. (1994). Environmental Diplomacy; Negotiating More Effective. New York:
OXFORD UNIVERSITY PRESS.

Susskind, L. E., & Saleem, H. A. (2015). Environmental Diplomacy Negotiating More Effective
Global Agreements. New York: Oxford University Press.

Tayebi, S., Moosavi, F. S., & Poorhashemi, A. S. (2016). Environmental Diplomacy: A
Framework for Growth of International Interaction and Cooperation for
Achievement of Global Peace. Journal of Politics and Law, 150-154.

Tolba, M. K. (2008). Global Environmental Diplomacy: Negotiating Environmental
Agreements for the World. London: MIT Press.

Tiirkes, M., & Kilig, G. (2004). Avrupa Birligi'nin Iklim Degisikligi Politikalar1 ve Onlemleri.
Cevre, Bilim ve Teknoloji, Teknik Dergi, 35-52.

Union, E. (2021, Nisan 20). The facts about global warming. European Council of the European
Union: https://www.consilium.europa.eu/en/eu-climate-change/ adresinden alindi

Union, E. (2022, Ekim 22). 5 facts about the EU's goal of climate neutrality . European Council
of the European Union: https://www.consilium.europa.eu/en/5-facts-eu-climate-
neutrality/ adresinden alindi.

Yil: 2024, Cilt/Vol: 20, Sayi/Issue: 2, Page: 200-223



	1.indd
	1.indd

