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Ozet

Acik veri nedir? sorusu, ézellikle veri paylasim ortamini hentiz sadhkl bir sekilde hayata
gecirememis Tiirkiye gibi ilkelerde 6nemini halen korumaktadir. Bu ¢alismada, ézellikle
konumsal verilerin, agik veri olarak nasil paylasiimasi gerektigi konusuna odaklanilmistir.
Bu ¢calisma kapsaminda bir verinin agik veri olarak kabul edilmesi icin saglamasi gereken
kosullar net bir sekilde ifade edilmektedir. Ulkemizde yapilan acik veri calismalari teknik
yénden incelenmis ve tespit edilen eksiklikler ifade edilmistir. A¢ik veriye gegis yapacak tiim
kurum ve kuruluslarin, agik veriye gecis siirecini saghkl bir sekilde yonetebilmesi icin agik
veri yol haritasi, bu ¢alisma kapsaminda yayinlanmistir. Bu yol haritasi, agik veri
ekosisteminin olusturulmasi bakimindan tiim gereksinimleri kapsayici bir sekilde
hazirlanmistir. Agik veri konusundaki teknik ¢alismalarin yani sira agik veri ¢calismalarini
baglayacak kanuni altyapi incelenmis ve lilkemizde agik veri yaklasiminin net bir sekilde
anlasilamadigi gériilmektedir. Ozellikle, konumsal verinin iiretimi, paylasiimasi konusunda
yayinlanan kanun ve yénetmeliklerdeki engelleyici hiikiimlerin acil bir sekilde yiiriirliikten
kaldirilmasi gerekmektedir. Konumsal verilerin serbest bir sekilde dagitimini engelleyecek
hiikiimler, tlkemizde hayata gegirilecek agik veri altyapilarinin, yetersiz bir seviyede
kalmasina sebep olmaktadir. Hizli bir sekilde, agik veri yaklasiminin éniinii agacak kanuni
diizenlemelerin yapilmasi ve bunu takiben destekleyici kanun ve yénetmeliklerin
olusturulmasi gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: Acik veri, Konumsal veri, A¢ik veri yol haritasi

Abstract

The question of what is open data? is still important, especially in countries like Tiirkiye
that have not yet implemented a healthy data sharing environment. This study focuses on
how spatial data should be shared as open data. At this study, open data rules are clearly
stated. Open data studies in our country have been technically examined and the identified
deficiencies have been stated. An open data roadmap has been created so that all
institutions and organizations that will transition to open data can manage the open data
transition process in a healthy way. This roadmap has been prepared in a way that covers
all the requirements for the creation of an open data ecosystem. Beyond the technical
studies on open data, the legal infrastructure that will affect open data studies has been
examined and it has been seen that the open data approach is not clearly understood in
our country. In particular, the prohibitive provisions in the laws and regulations published
on the production and sharing of spatial data must be urgently repealed. These provisions
cause the open data infrastructures to be implemented in our country to remain at an
inadequate level. It is necessary to quickly make legal arrangements that will pave the way
for the open data and then create supporting laws and regulations.

Keywords: Open data, Spatial data, Open data roadmap
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1. Girig

Acik veriye olan ihtiyacin, ilk olarak Ulusal Bilimler Akademisi (National Academy of Sciences) tarafindan 1995 yilinda
yayinlanan jeofiziksel ve gevresel verilerin paylasiimasi hakkindaki bir raporda ifade edildigi gorilmektedir (National
Research Council, 1995). Agik verinin bilimsel ¢calismalardaki 6nemi, bu rapordaki “atmosferimiz, okyanuslarimiz ve
biyosferimiz, sinirlari asan entegre bir biitiin olusturur” (National Research Council, 1995) ciimlesiyle ortaya ¢ikmaktadir.
Bu rapordaki asil amag, bilimsel calismalar ve bu calismalardaki verilerin tamamiyla agik bir sekilde paylasiimasi
gerekliligini vurgulamaktir (Chignard, 2013). Bir verinin acik bir sekilde paylasilmasinin degeri, ilk olarak bilimsel
arastirma yapan arastirmacilar tarafindan fark edilmistir.

2007 yilina gelindiginde, Amerika’da internet konusunda c¢alismalar ylritmis 30 internet aktivisti (Open
Government Working Group, 2007) tarafindan San Francisco'da bir toplanti diizenlenmistir. Bu toplantinin amaci, agik
kamu verisi kavramini tanimlamak ve ABD baskan adaylari tarafindan agik kamu verisi fikrinin benimsenmesini
saglamaktir. Bu toplanti sonucunda, 8 maddelik agik hikimet wverisi prensipleri yayinlanmistir
(https://public.resource.org/8 principles.html).

2009 vyilinda eski ABD baskani Barack H. Obama’nin, Seffaflik ve Acgik Hiikiimet Hakkinda Memorandum
yayinlanmasiyla agik veri ¢alismalari hizlanmistir (Obama, 2009). 2009 yilinda, hiperlink (hyperlink) ve internetin mucidi
olarak goriilen Sir Tim Berners-Lee, TED konferansinda, “Raw data, now!” (Ham veri, simdi!) baslikli sunumuyla, agik
veri calismalarinin hizlanmasina katki saglamistir (Berners-Lee, 2012). Agik veri calismalari, hizla gelismis ve diinyadaki
pek cok llke acik veri calismalarini hizh bir sekilde ylrGtmastir. Agik verilerin bulunmasini ve gériintiilenmesi saglayan
pek cok acik veri portali yayinlanmistir (Tablo 3). Amerika Birlesik Devletlerinden Birlesik Kralliga, Almanya’dan
ispanya’ya kadar pek cok tlkenin acik veri portallarini gelistirerek yayina aldig1 gériilmektedir. Ulkelerin yani sira, yerel
ybnetim diizeyinde kentlerin de kendi agik veri portallarini yayina aldigi goriilmektedir (Tablo 4).

Ulkemizde son yillarda kamu kurumlarinin acik veri ¢alismalarina bagsladigi gériilmektedir. Ulkemizdeki acik veri
calismalarina yonelik yapilan incelemeler sonucunda, agik veri yaklagiminin net bir sekilde anlagilamadigi gériilmektedir.
Bu ¢alisma kapsaminda, acik veri ¢alismalarinda yasanan olumsuzluklarin ¢oziilebilmesi ve bir verinin agik veri olarak
kabul edilebilmesi igin saglamasi gereken kosullar net bir sekilde ifade edilmektedir. Ulkemizde acik veri calismalarinin
heniiz baslangic noktasinda oldugu ve bu calismalarin nasil daha ileriye gotiiriilecegine dair oneriler bu calisma
kapsaminda ifade edilmistir. Katma degeri yiksek verilerin, agik veri olarak yayinlanmasinin ¢ok kisith diizeyde kaldigi
gorulmektedir. Agik veri ekosisteminin strdurilebilirligi icin katma degeri yuksek verilerin agik veri olarak yayinlanmasi,
acik veri kaltiirinun tlkemizde hizla genislemesine yardimci olacaktir. Bu dogrultuda, bir kamu kurum veya kurulugsunun
acik veri yaklagimini hayata gegirmeyi istemesi durumunda izlenecek yol haritasi, bu ¢alisma kapsaminda ortaya
konulmustur. Bu yol haritasi, agik veriye gegis yapacak kurum ve kuruluglar tarafindan kullanilmasiyla, agik veri
ekosisteminin daha saglikh bir sekilde hayata gecirilmesini saglayacaktir.

Ulkemizdeki hukuksal altyapi g6z 6niine alindiginda, bir agik veri ekosisteminin hayata geg¢mesi ve siirdiiriilebilir bir
sekilde yasamina devam etmesine zarar verecek kanun ve yonetmelikler oldugu goérilmektedir. Kamu kurum ve
kuruluslarinin agik veriye gegiste isteksiz olmasi, mevcut kanun ve yonetmeliklerde agik veri ekosistemine gegiste cesitli
engelleyici hikkiimlerin olmasi agik veri galismalarinin tlkemizde yavas bir sekilde ilerlemesine veya hig baslayamamasina
neden olmaktadir. Konumsal verilerin serbest bir sekilde dagitimini engelleyecek hikimler, Ulkemizde hayata
gecirilecek agik veri altyapilarinin, yetersiz bir seviyede kalmasina sebep olmaktadir. Bu ¢alismada, agik veri baglaminda,
Ulkemizdeki hukuksal altyapi incelenmis ve agik veri yaklasimina zarar verecek hiikiimler irdelenmistir.

2. Agik veri nedir?

Acik veri, herkes tarafindan herhangi bir amacg icin kullanilabilen, diizenlenebilen ve paylasilabilen veridir (Open
Knowledge Foundation, 2012). Veri saglayicilarinin yayimladiklari verinin, agik veri olarak tanimlanabilmesi igin asagidaki
kosullarin saglaniyor olmasi gerekmektedir (Open Knowledge Foundation, 2012). Agik veri;
1. Kullanilabilirlik ve erisilebilirlik; verinin internet Gzerinden Ucretsiz bir sekilde erisilebilir olmasi kosuludur. Verinin
bir kisminin degil tamaminin indirilebilir olmasi gerekmektedir.
2. Acik ve makine tarafindan okunabilir veri formatinda olmalidir.
3. Yeniden kullanim ve yeniden daditim; veri yeniden kullanima ve {liretime acgik olmali, farkl veri setleri ile
birlestirilebilir ve yayinlanabilir olmalidir.
4. Evrensel erisim; herkes kullanabilmelidir. Belirli bir grubun veya 6zel sektoriin kullaniminin engellenmesini veya
belirli bir grubun erisimine agiimasini saglayacak kisitlamalarin bulunmamasi gerekmektedir.
5. Agik veri lisansina tabi olmalidir.
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2.1. Kullanilabilirlik ve Erisebilirlik

Bir verinin internet ortaminda web sayfasinda gérintiilenebilir olmasi, tek basina o verinin agik veri olarak kabul edilmesi
igin yeterli degildir. ilgili verinin internet lzerinden iicretsiz bir sekilde indirilebilir olmasi gerekmektedir. Verinin bir
kisminin degil tamaminin indirilebilir olmasi gerekmektedir (Open Knowledge Foundation, 2012).

2.2. Agik ve Makine Tarafindan Okunabilir Format

Yayinlanan verinin agik veri olarak kabul edilebilmesi igin, ticari bir yaziim formatinin kullanilmamas: gerekmektedir.
Kullanilan veri formatinin makine tarafindan okunabilir formatta olmasi gerekmektedir. Ornegin; bir tablo verisinin
tarayici kullanilarak taranip bir resim formatinda yayinlanmasi o verinin agik veri olarak nitelenmesini engellemektedir.
Bunun vyerine ilgili tablo verisinin CSV (Comma Separated Values, Virgiille Ayrilmis Degerler) veri formatinda
yayinlanmasi, ilgili verinin acik veri olarak yayinlanabilir hale gelmesini saglamaktadir (Open Knowledge Foundation,
2012).

2.3. Yeniden Kullanim ve Yeniden Dagitim

Yayinlanan verinin, baska veri setleri ile karistirilmasi da dahil olmak {izere, herhangi bir kullanicinin kendi ortaminda
veriyi tekrar tekrar kullanabilmesi ve dagitabilmesine izin veren kosullar altinda yayinlanmasi gerekmektedir (Open
Knowledge Foundation, 2012). Acik veri kullanicisinin, veriyi indirdikten sonra hi¢ degisiklik yapmadan ya da baska bir
veriyle birlestirerek yayinlamasinin 6ntinde herhangi bir engel olmamalidir.

2.4. Evrensel Erisim

Yayinlanan veri, herkes tarafindan erisilebilir ve kullanilabilir olmalidir. Herhangi bir grup ya da kurumum kullanimina
ézel sinirlamalarin olmamasi gerekmektedir (Open Knowledge Foundation, 2012). Ornegin; bir belediye sahip oldugu
veriyi sadece belediye calisanlarinin kullanimina agmis ise bu veriler acik veri olarak nitelendirilemez. Ayrica belli
gruplara kisitlamalarin olmasi da evrensel erisimi ortadan kaldiran bir durumdur. Ornegin; bir verinin ticari amacglar icin
kullanilmasini engelleyen bir kosul var ise bu durumdailgili verinin acik veri olarak tanimlanmasi mimkiin olmamaktadir.

2.5. Agik Veri Lisansi

Verinin acik veri olarak kabul edilebilmesi icin en dnemli kosul, ilgili verinin bir agik veri lisans kosullari altinda kullanima
sunulmus olmasidir (Open Knowledge Foundation, 2012). Lisans kosullari belirsiz olan bir veri, herhangi bir sekilde agik
veri olarak kabul edilemez. Creative Commons CCZero (Creative Commons, 2013a), Open Data Commons Public Domain
Dedication and Licence (Open Data Commons, 2008) ve Creative Commons Attribution 4.0 (Creative Commons, 2013b)
gibi acgik veri lisanslari, agik veri lisanslamalarinda kullanilabilecek bazi agik veri lisanslaridir. Veri igin tanimlanmis lisans
kosullarinin, temel acik veri kosullarini sagliyor olmasi gerekmektedir.

Tablo 1. Lisans listesi ve kosullarin karsilastirmasi

Lisans Adi Atif Gerekiyor mu? Ayni Kogullarda Paylagmali mi?

Creative Commons CCZero (Creative Commons, 2013a) Hayir Hayir

Open Data Commons Public Domain Dedication and Licence (Open Data

Commons, 2008) Hayir Hayir

Creative Commons Attribution 4.0 (Creative Commons, 2013b) Evet Hayir

Open Data Commons Attribution License (Open Knowledge Foundation, 2009a) Evet Hayir

Creative Commons Attribution Share-Alike 4.0 (Creative Commons, 2013c) Evet Evet
D D Li i

Open Data Commons Open Database Licence (Open Knowledge Foundation, Evet Evet

2009)
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Acik veri lisanslari Tablo 1'de, atif gerektirme durumu ve ayni kosullarda paylasma basliklariyla irdelenmistir. Atif
gerektirme durumu; bu kosula sahip bir acik veri lisansi ile yayinlanan verinin kaynagi hakkinda atif yapma zorunlulugu
getirmektedir. Ayni kosullarda paylasiima durumu; bu kosula sahip bir agik veri lisansi ile yayinlanan verinin lizerinde
islem yapilmasi ya da yeniden yayinlanmasi durumunda, orijinal veri kaynagindaki lisans kosulu ile yayinlanmasi
zorunlulugu getirmektedir. Bu acik veri lisanslari disinda tlkelerin, kent yénetimlerinin olusturdugu acik veri calismalari
icin olusturmus oldugu agik veri lisanslarinin da yayinlandigi gériilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2. Ulkelerin ve sehir belediyelerinin acik veri lisans drnekleri

Lisans Adi Atif Gerekiyor Mu? Ayni Kosullarda Paylagmali Mi?

U.S. Government Works-Public Domain

(https://www.usa.gov/government-works) Hayir Hayir
Open Government Licence v3 (The National Archives, 2023) Evet Hayir
Data Licence Germany-Attribution-Version 2.0 Evet Havir
(https://www.govdata.de/dl-de/by-2-0) v
istanbul Biiyliksehir Belediyesi Acik Veri Lisansi v1.0

(https://data.ibb.gov.tr/license) Evet Hayir
Izmir Buytksehir Belediyesi Agik Veri Lisansi Evet Hayir

(https://acikveri.bizizmir.com/tr/license)

Tablo 2’ de bazi llkelerin ve sehir belediyelerine ait agik veri lisanslarina iliskin 6rnekler bulunmaktadir. U.S.
Government Works lisansi (https://www.usa.gov/government-works), A.B.D.’de gergeklestirilen acik veri calismalarinda
kullanilan agik veri lisansidir. Open Government Licence v3 lisansi (The National Archives, 2023), Birlesik Krallik’ta
gerceklestirilen agik veri ¢alismalarinda kullanilan agik veri lisansidir. Data Licence Germany-Attribution-Version 2.0
lisansi (https://www.govdata.de/dl-de/by-2-0), Almanya’da gergeklestirilen agik veri galismalarinda kullanilan agik veri
lisansidir. istanbul Biyiksehir Belediyesi Agik Veri Lisansi v1.0 lisansi (https://data.ibb.gov.tr/license), istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gergeklestirilen acik veri calismalarinda kullanilan agik veri lisansidir. izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Acik Veri Lisansi v1.0 lisansi (https://acikveri.bizizmir.com/tr/license), izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
gergeklestirilen agik veri calismalarinda kullanilan agik veri lisansidir. Tablo 2’de gésterilen istanbul ve izmir Biiyliksehir
Belediyeleri tarafindan tanimlanan lisanslar, CC BY 4.0 lisansi (Creative Commons, 2013c) baz alinarak hazirlanmistir.
Kent seviyesinde farkhh agik wveri lisansi olusturulmasinin getirecegi sorunlar ilerleyen bashklar altinda
degerlendirilmektedir.

3. Neden Agcik Veri?

Verinin gec¢misten ginimize gelen dretimi ve kullanimina bakildiginda, bilgisayar ve internet teknolojilerinin
gelismesinden 6nceki donemde, basili kagitlar yoluyla arsivlerde depolanmakta oldugu, bilgisayar teknolojilerinin
gelismesiyle, ilk etapta yerel ag yoluyla birbirine bagh kisitli sayidaki bilgisayarlarin disklerinde depolandigi, internet
teknolojilerinin gelismesiyle birlikte kurumlar ve sirketlerin, ilk etapta kendi igerisinde bilgi paylasimini saglayacak cesitli
web uygulamalari gelistirmeye basladigi gorulmektedir (Yildirim, 2023).

Son zamanlara gelindiginde, cesitli kamu kurum ve kuruluslari gesitli veri ve hizmetlerini giincel teknolojiler
kullanarak web uygulamalari vasitasiyla sunmakta, verinin web sunucusu disklerinde ve veri tabani gibi ortamlarda
depolandigi gorialmektedir. Gegmisten glinimize, tim bu veri depolama ve sunma hizmetleri degerlendirildiginde,
verinin saklanma ve sunulma araglarinin degismesinin yani sira veriye erisim sekli konusunda ¢ok da buiylk
degisimlerinin yasanmadigi gorilmektedir. Verinin, bilgisayar ve internet teknolojilerinin gelismesinden 6nce, kagit
arsivlerde erisimden uzakta, daha sonralari bilgisayarda kisith sayidaki kisilerin erisebilecegi sekilde, son giinlerde
internet ortaminda kisitli yetenek seti olan web uygulamalarinin arkasinda saklandigi gorilmektedir (Yildirim, 2023).

Ozellikle kamu kaynaklarinin etkin yénetiminde, ¢ok sayida kamu kurumunun farkli alanlarda Grettikleri verilere anhk
erisimin saglanmasi oldukga 6nem arz etmektedir. Kagit arsiv, kisitli yetenek setine sahip web uygulamalarindan sonra,
gliniimizde bu verilerden katma deger liretebilmek icin veri ne sekilde paylasiimalidir? Glinlimizde diinya genelinde bu
sorunun kabul gorms cevabi; acik veri yaklasimidir.
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Acik veri yaklasimi ile verinin sahip oldugu potansiyelin serbest birakilmasi saglanmaktadir. Verinin gercek potansiyelini
ortaya citkarmak icin bu verinin herhangi bir kullaniciya herhangi bir lcret ve kisitlama olmaksizin paylasiimasi
gerekmektedir (Yildirnm, 2023).

Ulke ve kent yonetimlerinin acik veri yaklasimini benimsemesi oldukca énem arz etmektedir (Yildirim, 2023).
Diinyada ve lilkemizde en buyik veri Ureticilerinin kamu kurumlari oldugu géz 6nline alindiginda, yaratacagi etki
bakimindan kamu kurum ve kuruluslarinin sahip olduklari verileri, agik veri lisans kosullari altinda paylagmasi oldukga
onemlidir. Agik veri yaklagiminin; llke ve kent yonetiminde, demokrasiyi gliglendirmesi, halka verimli ve etkili hizmet
sunulmasi, ekonomik buyumeye katkida bulunmasi bakimindan son yillarda oldukga popliler hale geldigi goriilmektedir
(The White House, 2013). Demokratik Ulke yonetimlerinde en 6nemli bilesenlerden birisi seffafliktir (Hollyer vd., 2011).
Glnimizde, yonetimde seffafligin saglanmasinin en verimli yolu ise agik veri yaklasimidir. Demokratik rejimler, devlet
yoneticilerinin kamu kurum ve kuruluslari eliyle yaptiklari harcamalara iliskin verilerin yayinlanmasindan, kamu
kaynaklari ile Uretilen verilerin yeniden kamuyla paylasiimasini saglamaya kadar pek ¢ok alanda agik veriyi kullandigi
gorilmektedir. Agik veri yaklasiminin benimsenmesi, yonetimde seffafliga dnemli katkilar saglayacaktir. Agik verinin tlke
yobnetiminde kullanilmasi, literatiirde Agik Hikiimet (Open Government) olarak ifade edilmektedir (Hansson vd., 2014;
Meijer, 2012) (Judie, 2015).

Kamu kaynaklariyla iretilen veriler kamuya mdledilmelidir (Yildirim, 2023). Kamu kaynagindan kasit, devlet
yonetiminin topladigi vergilerdir. Kamudan toplanan vergiler yoluyla olusturulan kaynaklari kullanarak tretilen verilerin,
acik veri lisans kosullari altinda kamuyla paylasiimasi, demokratik yonetimlerin olmazsa olmaz seffaflik ilkesine 6nemli
katkilar saglayacaktir. Kamu kurum ve kuruluslarinin hangi verileri agik veri olarak paylasmasi gerektigi konusuna
gelindiginde, kisisel veriler ve (lke guvenligini ilgilendiren veriler disindaki tim verilerin kamuyla paylasiimasi
gerekmektedir. Kisisel veri iceren veriler dikkatli bir sekilde anonimlestirilerek paylasiimalidir. Ulke giivenligini
ilgilendiren veriler baghginda titiz bir ¢alisma yiratilmelidir.

Acik veri yaklasimi, kamu kurum kuruluglari, 6zel sektor, yerel yénetimler ve veri ile is yapan tim kesimler arasindaki
birlikte islerlige 6nemli katkilar saglayacak ve bu sorunun hizh bir sekilde ¢6ziimiine destek olacaktir. Kurumlar arasindaki
birlikte islerligin saglanmasi icin cok sayida yaklasim ve ¢alisma oldugu gériilmektedir. Ornek verecek olursak; iilkemizde
konumsal verinin etkin bir sekilde paylasiimasi icin Konumsal Veri Altyapilari (KVA) konusunda uzun yillardir calismalar
yuratilmektedir (Comert & Banger, 1996; Comert, 2004; Comert, 1998; Akinci, 2006). Literatiirde, KVA ¢alismalari
kapsaminda, agik veri ekosisteminde mekansal baglantili veri altyapilarina yonelik ¢calisma da bulunmaktadir (Glinaydas
& Guney, 2019). 1995 yilindan ginlmiize, Ulkemizde cesitli calismalar vesilesiyle KVA'nin tamamlanmasina
calisiimaktadir. Ginumuizde bu ¢alismalar, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midurligi
koordinasyonunda yiritilmektedir. Yaklagik 20 yil boyunca kurumlar arasindaki birlikte islerligi ve veri paylagim
sorununu ¢6zme ¢alismalari devam etmektedir. Henliz bu ¢alismalar, kabul edilebilir bir seviyeye getirilememistir. Acik
veri yaklasimi, KVA konusunda hizlica bir ¢éziim lretilmesini saglayacak bir yaklasimdir. Ulke yénetiminde birlikte islerlik
mekanizmalarinin kurulamamasi, ¢esitli kurum ve kuruluslarin ayni veriyi tekrar tekrar tGretmesine sebep olmaktadir.
Acik veri yaklasiminin hayata gecmesiyle kurumlar ihtiya¢ duydugu veriye, acik kaynaklardan hizlica erisim saglayarak
gereksiz maliyetlerden kurtulacaktir.

Acik veri yaklasimi, inovasyon ve ekonomik bliyimeye de oldukca 6nemli katkilar saglamaktadir. McKinsey Global
Enstitlist, 2013 yilinda yayinladigi bir raporda, 7 sektoérde yillik yaklasik 3 trilyon ile 5 trilyon dolar arasinda degerin
ortaya cikarilmasinda yardimci olabilecegini ifade etmektedir (Manyika vd., 2013). 2013 yilinda Turkiye’nin Gayri Safi
Yurt ici Hasilas’'nin (GSYiH) diinyanin tamaminda iretilen GSYiH’e orani 1.25 idi (The Global Economy.com, 2023).
McKinsey raporunda acik veri ekosistemini hayata gecirilmesiyle ortaya ¢ikarilabilecek yillik 3 trilyon ila 5 trilyon dolar
arasinda degeri bu oranla carptigimizda, yillik 3,75 milyar dolar ekstra degerin Ulkemizde ortaya cikabilecegi
gorulmektedir. Agik veri, inovatif servisler ve uygulamalarin gelistirilmesinin 6nini agmaktadir (Jetzek, 2014; Eckartz,
2016; Yankova, 2016). Kurum verilerinin agik veri olarak yayimlanmasi, veri yayimlayicisinin sahip oldugu kaynaklar ile
gelistiremeyecegi ve gorev alanina girmeyen fakat c¢esitli insanlarin hayatini kolaylastiracak uygulamalarin
gelistirilmesinin 6ninu agmaktadir. Bu durum, yeni firsatlar ve yeni potansiyelleri aciga ¢ikarmaktadir.

Acik veri, yeni girisimlerin 6nlini agcarak ekonomik gelisime olduk¢ca 6nemli katkilar saglamaktadir. Glinimuzdeki
teknolojik gelismeler incelendiginde, bircok hizmetin internet Gzerinden verildigi gorilmektedir. Teknolojik tabanh bir
girisim icin en 6nemli maliyet kalemlerinin icerisinde veriye erisim ve veri (iretim maliyetlerinin oldugu gortlmektedir.
Acik veri, bircok girisimin en énemli maliyet kalemlerinden birisi olan veri iretim maliyetini olduk¢a diisiirerek, bu
kaynaklarin teknolojik gelisime ve ticari gelisime ayrilmasinin éniinii agmaktadir. Ozel sirketler igin agik veri yaklasimi,
yeni firsatlar yaratmaktadir. Diinya genelinde acik veri yaklasimini hayata gecirmis Ulkeler incelendiginde, acik veri
tabanli yeni is modellerinin hayata gectigi gérilmektedir (Wocken, 2022).

Acik veri yaklasimi, llke ve kent yonetimlerinde seffafliga katki vermesinin yani sira hesap verilebilirlik ve
denetlenebilirlik ilkesine de 6nemli katkilar saglamaktadir. Denetlenebilirlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri demokratik
ydnetim seklinin olmazsa olmaz pargalaridir. ilgili yéneticilerin kamu kaynaklarini nereye harcadiklarinin denetlenmesi
konusunda agik veri yaklasimi oldukg¢a 6nemli katkilar sunmaktadir.
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4. Mevcut Agik Veri Calismalarinin irdelenmesi

Dinya genelinde yapilan agik veri galismalarinda, pek ¢ok llkenin, kentin ve sivil toplum kuruluslarinin agik veri portal

uygulamalarini hayata gecirdigi goriilmektedir (Tablo 3).

Tablo 3. Acik veri portal uygulamalarindan bazi érnekler

SiraNo  Acik Veri Portali Erigsim Adresi

1 Dunya Bankasi Agik Veri Portali https://data.worldbank.org/

2 Afrika Acik Veri Portali https://africaopendata.org/

3 Avrupa Birligi Agik Veri Portali https://data.europa.eu/en

4 Amerika Birlesik Devletleri Agik Veri Portali https://data.gov/

5 Birlegik Krallik Agik Veri Portali https://www.data.gov.uk/

6 Fransa Agik Veri Portali https://www.data.gouv.fr/

7 Almanya Acik Veri Portali https://www.govdata.de/

8 ispanya Agik Veri Portall https://datos.gob.es/

9 Litvanya Acik Veri Portali https://data.gov.It/

10 Arjantin Agik Veri Portali https://www.datos.gob.ar/

11 Japonya Acik Veri Portali https://www.data.go.jp/?lang=en
12 Birlesik Arap Emirlikleri https://bayanat.ae/en/Data

13 Amsterdam Acik Veri Portali https://data.amsterdam.nl/

14 New York Agik Veri Portali https://opendata.cityofnewyork.us/
15 Paris Agik Veri Portali https://opendata.paris.fr/pages/home/
16 Londra Acik Veri Portali https://opendata.london.ca/

17 Diinya Saghk Orgiitii Acik Veri Portali https://data.who.int/

18 Birlesmis Milletler Agik Veri Portali https://data.un.org/

Ulkemizde acik veri calismalarinin yakin dénemde hizlandigi gériilmektedir. Ulkemizde yayinlanan acik veri portal
uygulamalarinin son 3 yilda hayata gectigi goriilmektedir (Tablo 4).

Tablo 4. Turkiye’de gergeklestirilen acik veri calismalarinin listesi

Sira No Portal Yazilimi Erigim Adresi

1 istanbul Biyiiksehir Belediyesi Agik Veri Portali https://data.ibb.gov.tr/

2 izmir Buyiiksehir Belediyesi Acik Veri Portali https://acikveri.bizizmir.com/
3 Ankara Buyuksehir Belediyesi Acik Veri Portal https://seffaf.ankara.bel.tr/
4 Konya Buytksehir Belediyesi Agik Veri Portali https://acikveri.konya.bel.tr/
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Tablo 4’(in devami

Sira No Portal Yazilimi Erigim Adresi

5 Balikesir Buyiiksehir Belediyesi Agik Veri Portali https://acikveri.balikesir.bel.tr/

6 Kugikcekmece Acik Veri Portali https://acikveri.kucukcekmece.bel.tr/

7 Marmara Belediyeler Birligi Agik Veri Portali https://data.marmara.gov.tr/

8 Gaziantep Buytksehir Belediyesi Agik Veri Portali  https://acikveri.gaziantep.bel.tr/

9 Ordu Buyuksehir Belediyesi Agik Veri Portali https://acikveri.ordu.bel.tr/

10 Ulusal Akilli Sehir Agik Veri Portali https://ulasav.csb.gov.tr/

11 Ulusal Cografi Agik Veri Portali https://tucbskontrol.csb.gov.tr/TUCBSAcikVeri

Ulkemiz genelinde yapilan acik veri calismalari incelendiginde, cogunlukla yerel yénetimler diizeyinde agik veri
uygulamalarinin hayata gectigi goérilmektedir. Yapilan incelemeler sonucunda, hayata gegcirilen tim bu agik portal
altyapilarinin agik veri ekosistemi igin oldukca degerli olmasiyla beraber, heniiz baslangi¢ seviyesinde oldugu
gorilmektedir. Diger taraftan, yayinlanan veri setlerinin katma degerinin diisiik seviyede oldugu gorilmektedir. Agik
veri ekosisteminin genislemesi ve cok daha fazla sayida insanin haberdar olmasi ve agik veriyle is yapabilme aliskanliginin
kazanilmasi igin etkisi yiksek ve tretilmesi maliyetli verilerin acik veri haline getirilmesi énemli katkilar verecektir.
Mevcutta yayin hayatina ge¢mis agik veri portallarinin strdirilebilir olmasi igin bu dogrultuda gerekli ¢alismalarin
yapilmasi gerekmektedir.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve izmir Bilyiiksehir Belediyesi tarafindan yayinlanan acik veri portallarinda kullanilan
acik veri lisanslarini inceledigimizde her kurumun belli bir agik veri lisansini temel alarak kendi agik veri lisansini
yayinladiklari géralmustir. Bu yaklasim, acik veri lisanslari agisindan yanlis degil fakat tavsiye edilmeyen bir yaklagimdir.
Clinkd; son kullanici karsilastigl her farkl agik veri lisansinda, lisans kosullarini incelemek zorunda kalmaktadir. Halbuki,
bu acik veri lisanslari incelendiginde, CC BY 4.0 lisansinin kosullarini islettigi gérilmektedir. Dolayisiyla, her belediye
kendi ismiyle bir acik veri lisansi olusturmak yerine kullanilan agik veri lisansini CC BY 4.0 olarak bildirmesi durumunda,
son kullanicinin agik veri lisansini inceleme gerekliligi ortadan kaldirilabilir. Tablo 4’te listelenen tum agik veri
portallarinda, veri setlerine metaveri belgelerine XML (Extensible Markup Language) formatlarinda erisim
saglanamamaktadir. Ayrica agik veri portallarinin ¢cogu, acik kaynak kodlu acik veri platformu olan CKAN platformunu
kullanmasi ve kullanilan platformun servis API'leri olmasina ragmen, API bilgilerinin hicbir platformda kullaniciyla
dogrudan paylasiimadig gorilmektedir. Ayrica, sistemlerde kullanilan metaveri standardi hakkinda herhangi bir bilgi
paylasilmamustir. ilgili acik veri portal ¢alismalarinda; servis API bilgilerinin paylasimi ve kullanilan metaveri standardi
hakkinda bilgiler verilmesi daha saglikli bir agik veri altyapisinin olusturulmasi icin 6nemli katkilar saglayacaktir.

Ankara Buylksehir Belediyesi, agik veri platformu olarak yayinlanan uygulamada, gesitli verilerin indirilebilir sekilde
yayinlandigi gorilmektedir. Fakat bu verilerin hangi acik veri lisansi kosullari altinda yayinlandigi belirsizdir. Ayrica veri
seti hakkinda verilen bilgilerin oldukga yetersiz oldugu gériilmektedir. Veri ismi ve veriyi yayinlayan birim diginda veri
seti hakkinda herhangi bir bilginin kullaniciya sunulmadigi gérilmektedir. Burada kullanilan metaveri standardinin ne
oldugu konusunda herhangi bir bilgiye erisim saglanamamistir. Veri seti yayinlanma yaklasimina bakildiginda, ayni veri
setine iliskin farkh yillara ait verilerin ayri ayri veri seti olarak yayinlandigi gérilmektedir. Bu yaklasim, veriye erisimin
kolaylastirilmasi acisindan olumsuz bir 6rnek teskil etmektedir. Diinya genelinde, yillara gore farkhlik gosteren verilerin
tek bir veri seti olarak yayinlandigi her yil i¢in ayri ayri indirme baglantisinin ilgili veri setine eklendigi goriilmektedir.

Marmara Belediyeler Birligi ile Gaziantep BliylUksehir Belediyesinin agik veri portallari incelendiginde, bu portallarin
hangi agik veri lisans kosullari altinda yayinlandiginin belirsiz oldugu gérilmektedir. Bu durum, agik veri yaklasiminin ana
ilkelerinden birisi olan agik veri lisans kosulu altinda yayinlanmasi durumuna uyumlu degildir. Bu portal uygulamalarinda
verilere iliskin agik veri lisansi belirlenmeli ve kullanicilar ile paylasilmalidir.

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Mdidurliglu tarafindan yayinlanan Ulusal Cografi Agik Veri Portal uygulamasi
incelendiginde, 6ncelikle verilerin hangi acik veri lisans kosulu altinda yayimlandiginin belirsiz oldugu goérilmektedir.
Oncelikle, hangi acik veri lisans kosulu altinda yayinlandigi belirlenmeli ve ilgili platformda kullaniciya bilgilendirme
yapilmahdir. Agik veri portali; 246 adet veri seti, 198 adet WMS (Web Map Service) servisi, 31 adet WMTS (Web Map
Tile Service) servisi, 16 adet WFS (Web Feature Service) ve 1 adet WCS (Web Coverage Service) servisinden olusmaktadir.
Yayinlanan veriler, yeniden kullanim ve yeniden dagitim ilkesi dogrultusunda incelendiginde, CBS (Cografi Bilgi
Sistemleri) Genel Madurlugi agik veri portal uygulamasinda agik veri olarak kabul edilebilecek 17 adet veri seti oldugu
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goriilmektedir. CBS Genel Midurliigl tarafindan yayinlanan Atlas isimli uygulamada acik veri kullanici tipinde bir giris
ekrani oldugu icin bu calisma kapsaminda acik veri portali olarak degerlendirmeye alinmistir. Atlas uygulamasinda bir
acik veri girisi ekrani oldugu gorilmektedir. Bu agik veri giris ekrani ile sisteme girildiginde, TUCBS (Turkiye Ulusal Cografi
Bilgi Sistemi) arama ekraninda belirli kategorilerde metaveri listesinin yayinlandigi gorilmektedir. Bu metaveri listesi
incelendiginde, acik veri kullanicisinin erisimine agik, sadece 1 adet WFS servisi oldugu tespit edilmistir. Diger tim
verilerin WMS servisi oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla, agik veri olarak nitelenebilecek 1 adet veri setinin oldugu
gorulmektedir. WFS servisi olarak yayinlanan bu veri seti incelendiginde aktif olarak ¢alismayan bir veri seti
bulunmaktadir.

Acik veri kullanicisi ile sisteme giris yapildiginda segilen bir verinin gériintilenmesi esnasinda WMS servis istegi
incelendiginde _appToken parametresi ile istek gonderilebilecegi gorilmektedir. Bu _appToken parametresinin,
kullanicinin agik veri kullanicisi olarak sisteme giris yapmasi sonrasinda Uretildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, Atlas
uygulamasinda yayinlanan herhangi bir verinin disaridan goriintllenebilmesinin mimkin olmadigi gorilmektedir.
Dolayisiyla hem verinin WMS olarak yayinlanmasi hem de paydaslarin bu servisleri baska ortamlarda gorintilenmesi
engellendigi icin atlas uygulamasinin bir agik veri platformu olarak nitelendirilmesinin miimkiin olmadigi anlasiimaktadir.

Mevcut agik veri portal ¢calismalari yani sira Turkiye’nin 2011 yilinda, ABD Baskonsoloslugu aracihigiyla Agik Devlet
Ortakhgina katihm sagladigi gorilmektedir. Agik Hikiimet Ortakhgi (OGP), seffafligi tesvik etmek, sivil katilimi artirmak,
yolsuzlukla micadele etmek ve hiikiimetleri diinya genelindeki vatandaslara karsi daha acik, etkili ve hesap verebilir
kilmak icin ve yeni teknolojilerden yararlanmak icin hikimetlerden somut taahhitler almayi amagclayan bir girisim
oldugu gériilmektedir. Ulkemiz OGP’ye katildigini duyurduktan sonra 2016 yilinda gerekli aksiyonlarin alinmamasindan
dolayi tiyelikten g¢ikarildig1 gérilmektedir. Diinya genelinde agik veri ¢calismalari incelendiginde, bu acik veri ¢calismalarini
puanlayan gesitli puanlama ve siralama ¢alismalari oldugu goriilmektedir. Tirkiye'nin, Open Data Watch listesinde 192
Ulke arasinda 59. sirada oldugu, Global Open Data Index listesinde 94 (lke arasinda 45. sirada ve Open Data Barometer
listesinde 114 (lke arasinda 37. sirada oldugu gorilmektedir. Bu siralamalara bakildiginda, Glkemizin agik veri
¢alismalarini hizlandirmasi gerektigi gorilmektedir.

4.1. OGC (Open Geospatial Consortium) Web Map Service (WMS) / WMTS (Web Map Tile Service) Servisi,
acik veri paylagim yontemi olarak kabul edilebilir mi?

WMS ve WMTS servisleri, OGC tarafindan yayinlanan web servisleri standartlaridir. WMS ve WMTS servisleri, konumsal
veri gértintiileme servisleridir. OGC WMS/WMTS servisleri temel olarak bir cografi verinin web servisi tizerinden resim
olarak gosterimini saglayan bir web servisidir. Verinin indirilmesi hizmetini bu servisler saglamamaktadir. Dolayisiyla, bir
veri setinin sadece WMS veya WMTS servisleri yoluyla yayinlanmasi, o veri setinin agik veri olarak kabul edilmesi igin
yeterli degildir. WMS servisleri ve WMTS servisleri yoluyla yayinlanan veri setleri agik veri olarak kabul edilemez. Cinki
acik veri kosullarindan kullanilabilirlik ve erisilebilirlik, yeniden kullanilabilirlik ve yeniden dagitim ilkelerini ihlal eden bir
yontemdir (Tablo 5).

4.2. Kent Rehberi, imar Durumu ve Mezarlik Bilgi Sistemi vb. uygulamalari, agik veri paylasim yontemi
olarak kabul edilebilir mi?

Ozellikle yerel ydnetimlerde kent rehberi, imar durumu ve mezarlik bilgi sistemi gibi web uygulamalarinin vatandaslarin
kullanima agildigi gorilmektedir. Bu uygulamalarda kullanicilar web uygulamalari Uzerinde kente dair cesitli
sorgulamalar yaparak bilgi 6grenme islemlerini gerceklestirebilmektedir. Bu tarz web uygulamalari, konumsal verinin
goriintlilenmesi hizmetini vermektedir. Dolayisiyla, kullanilabilirlik ve erisilebilirlik, yeniden kullanilabilirlik ve yeniden
dagitim, acik ve makine tarafindan okunabilir format, evrensel erisim ve agik veri lisans kosullarini ihlal etmektedir (Tablo
5).

Bu uygulamalarin agik veri yaklasimina uygun oldugunu sdylenebilmesi i¢cin uygulama biinyesinde kullanicilara
sorgulanmasina izin verilen tum verilerin indirilebilir ve acik veri kosullarinin tamamini saglayacak sekilde
yayinlanmalidir.

Tablo 5. OGC WMS Servisi ve web uygulamalarinin acik veri kosullari bakimindan irdelenmesi

Veri Yayinlama Kullanilabilirlik Acik ve Makine Tarafindan ~ Yeniden kullanim Evrensel  Acik veri
Yontemi ve erisilebilirlik Okunabilir Format ve yeniden dagitim  erisim lisans
OGC WMS Servisi X v x v v
Web Uygulamalari X X X X X
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5. Kamu Kurumlarinin Agik Veriye Gegis Yol Haritasinin Olusturulmasi

Bu galisma kapsaminda, agik veri ekosistemini hayata gegirmek isteyen bir kurumun, agik veriye gegcis yol haritasinin
olusturulmasina yonelik calismalar gergeklestirilmistir. Agik veriye gecisin kurumlarin agik kaynak kodlu bir portal
yazilimini bir sunucuya kurmasi ve kurumun web sayfasinda bir linkten yayinlanmasi ile tamamlanacak bir calisma
olmadigi acgiktir. Agik veri ¢alismalari, belirli bir vizyon dogrultusunda belirlenecek kisa ve uzun vadeli hedefler
dogrultusunda hayata gecirilmelidir. Literatlr de agik veri ekosisteminin hayata gegirilmesine yonelik cesitli calismalar
bulunmaktadir (Zuiderwijk, 2012; Dawes vd., 2016). Dawes vd. (2016)’'da agik veri ekosistemini sosyal ve teknik
bilesenleri yoniinden incelemistir. Bunlar; veri odakli yaklagimlar, program odakli yaklasimlar, kullanim ve kullanici odakli
yaklagimlar, puan karti ve etki (impact) odakli yaklagsimlar, ag ve ekosistem odakli yaklasimlar seklindedir.

Zuiderwijk (2012)’e gore agik veri slireci 5 ana baslikta gruplandirilmaktadir. Bunlar; verinin olusturulmasi, verinin
acik hale getirilmesi, agik verinin bulunabilir olmasi, agik verinin kullanicilar tarafindan kullanilabilmesi, yayinlanan agik
veri lizerinde tartismalar ve veri yayincisina geri besleme verilmesidir (Sekil 1).

1.Verinin Olusturulmasi ( Veri
Uretim, toplama, depolama vb.)

Kamu Kurum
ve Kuruluslari

2. Verinin Agik Hale Getirilmesi

5. Yayinlanan Agik Verileri ile ilgili

\ Tartigmalar ve Geri Besleme /
A 4

3. Aglk verinin bulunmasi

Kullanici

4. Agik verinin kullaniimasi

Sekil 1. Acik veri siireci (Zuiderwijk, 2012)

Zuiderwijk (2012)’e gore acik veri yaklasiminda, 3 farkh dizeyde kategorilendirme yoluna gidilmektedir. Bunlar; veri
yayincisi diizeyi, veri kullanicisi diizeyi ile arag ve servisler dizeyi seklindedir (Zuiderwijk, 2012). Bu g¢alismada, veri
yayincisi diizeyinde yapilmasi gerekenler, veri kullanicisinin yapabilecegi islemler ve agik veri ekosisteminde saglanmasi
gereken araglar ve hizmetler konusunda kategorilendirme yapilmistir (Zuiderwijk, 2012). Jetzek (2016)’da, acik veri
ekosistemi ¢alismalarini, stratejik, ekonomik, hukuki ve teknik olarak 4 farkli kategoride incelemistir. Bu calismalarin
disinda, literatiirde acik veri ¢alismalarinin teknik boyutuna deginen oldukca fazla sayida ¢alisma bulunmaktadir (Judie
vd., 2015; Umbrich vd., 2015; Nayek, 2018; Wenige vd., 2021; Goodey vd., 2022). Literatirde agik veri yaklasiminin
hayata gecirilmesinin kismi yonleri ele alinmistir. Bu ¢alisma kapsaminda, agik veri ¢alismalarina yol gosterecek daha
kapsayici bir yol haritasi olusturulmasi hedeflenmistir. Kurumlarin agik veri g¢alismalarinin 5 ana baslik altinda
yonetilmesine karar verilmistir. Bu bagshklar; teknik calismalar, politika ve yasal galismalar, finansal calismalar,
organizasyonel calismalar ve kiiltiirel galismalar seklinde siniflandiriimistir.

5.1. Teknik Calismalar

Acik veri ¢calismalarinda; kullanilacak teknolojik altyapi, metaveri standardi, veri formatlari ve sistem mimarisi gibi
konularda faaliyetler yurutilmelidir. Agik veri ¢calismalarinda, diinya genelinde kabul gormus agik veri paylasim yontemi
olan agik veri portal altyapisi yayinlanmasinin hedeflenmesi durumunda, kullanilacak agik veri portal yazilim altyapisinin
secilmesi gibi konularda galismalar yiritilmelidir.

Acik veri portalinin yayinlanmasinda kullanilacak donanim altyapisi icin gereksinim analiz galismalari yapilmalidir. Bu
gereksinim analizi ¢alismalarinda, yayinlanacak acik veri portalinda, veri hacmi, potansiyel kullanici sayisi, web trafigi
gibi konularda calisma gergeklestiriimelidir. Bu calisma sonucunda donanim altyapisi gereksinimleri belirlenmelidir.
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Metaveri standardi ve sistem mimarisi, acik veri portal platformu olarak kullanilacak yaziliminin secilmesinden sonra
degisiklik gostereceginden, donanim altyapisi secildikten sonra yazilim altyapisi segilmelidir. Agik veri portalinin yazilim
altyapisi icin agik kaynak kodlu ve ticari lisansh bircok secenek bulunmaktadir. Diinya genelinde, CKAN, Socrata,
OpenDataSoft, DKAN, ArcGIS Open Data, Junar gibi acik veri portal yazilimlari mevcuttur. Diger taraftan, hazir portal
yazilimlari disinda, sifirdan kod gelistirerek agik veri portal yazilimi hayata gegirilebilmektedir. Sifirdan kod gelistirme
yapilirken dikkat edilmesi gereken bazi hususlar bulunmaktadir. Bu durumda; servis altyapisinin tasarimi, servis
dokiimantasyonu ve kullanilacak metaveri standardi 6nem arz etmektedir.

Sifirdan kod gelistirme siireglerinde ana hedef, veriye erisimi kolaylagtirmak olmalidir. Dolayisiyla, araytzin kullanic
dostu olmasinin yani sira, servis APl tasariminin gelistiriciler tarafindan kolay anlagilabilir ve uygulanabilir olmasi
gerekmektedir. Servis dokiimantasyonu agik veri portal arayiiziinde yayinlanmahidir. Agik veri portalinda kullanilacak
metaveri standardi konusunda herhangi bir zorunluluk olmamakla birlikte, diinya genelinde yapilan c¢alismalar
incelendiginde literatiirde kabul gérmis metaveri standartlari Gzerinde genisletme yapilarak ihtiyaglara gore bir
metaveri standardi belirleme yoluna gidilmektedir. Literatiirde kabul gormls metaveri standartlarini referans alarak,
Uygulama Profili (Application Profile) belirleme yoluna gidilebilir. Bu yaklasima, Amerika Birlesik Devletleri agik veri
portal uygulamasinda kullanilan, DCAT-US Schema v1.1 metaveri standardi (Data.gov, 2014), Avrupa Birligi Acik Veri
Portal Projesinde kullanilan DCAT-AP For EU Open Data Portals v2.1.1 metaveri standardi (European Commission, 2013)
ornek olarak gosterilebilir.

Herhangi bir metaveri standardi temel alinarak belirlenmeyen ve sifirdan olusturacaginiz metaveri standardi, verinin
ulasilabilirligine 6nemli dezavantajlar getirecektir. Acgik veri portali ayni zamanda gelistiricilere saglayacaginiz API
sayesinde metaveri lizerinden arama, metaveri harvesting gibi bircok islemi gerceklestirilebilmesi, erisilebilir acik veri
ekosistemi yaratilmasi agisindan oldukga 6nemlidir. Agik veri konusunda galisan gelistiricilerin literatiirde kabul gormis
standartlara asina olmasi, isleri daha da kolaylastirmaktadir. Kendi metaveri standardinizi gelistirdiginiz senaryoda,
gelistirici yayinladiginiz metaveri standardini 6grenmek igin ekstra zaman harcayacaktir. Bu durum erisilebilirlik
acisindan, olusturulmasi hedeflenen agik veri ekosistemine zarar verecektir. Metaveri standardi belirleme
calismalarinda temel alabileceginiz bazi metaveri standartlari mevcuttur. Bunlar; DCAT, Dublin Core, CKAN, Sokrata,
INSPIRE, ISO 19115 ve IS0 19119 seklinde siralanabilir. Agik veri portallarini incelendiginde yogunlukla kullanilan DCAT,
CKAN ve Dublin Core metaveri standartlaridir. Bu metaveri standartlari tizerinde bir uygulama semasi gelistirilerek ya da
en hizli ve kolay yéntem olarak dogrudan mevcut sistemlerde aktif kullanilan metaveri standartlarindan birisi tercih
edilebilir.

Yayinlanacak verinin agik veri olarak kabul edilebilmesi igcin bir acik veri lisans kosullari altinda yayinlanmasi
gerekmektedir. Agik veri platformunda, Tablo 1 de gosterilen agik veri lisanslarindan birisi veya birkagi yayinlanacak agik
veriler icin veri lisansi olarak kullanilabilmektedir. Agik veri lisanslari, kendi hiiviyeti geregi acik kaynak kodlu lisanslardir.
Bu durumda, isteyen kullanicilar agik veri lisanslarini, lisanslarda yayinlanan kosullari devre disi birakmamak kaydiyla
kendi acik veri lisanslarini iiretebilmektedir. Ulkemizde yayina alinan her acik veri portalinda yayinlanan acik veri
lisanslari, bu duruma 6rnek olarak gdsterilebilir. istanbul Biyiiksehir Belediyesi acik veri portalinda, istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Agik Veri Lisansi, izmir Biiyiiksehir Belediyesi agik veri portalinda, izmir Biiyiiksehir Belediyesi Acik Veri Lisansi
yayinlanmistir. Bu durum gesitli dezavantajlar yaratmaktadir. Ulkemizde, 81 il belediyesi ve 922 ilce belediyesi
bulunmaktadir. Tim belediyelerin agik veri portalini hayata gegirmesi senaryosunda, tilkemizde belediyeler eliyle 1003
adet acik veri portali yayina alinacaktir. Her belediyenin kendi acik veri lisans tanimini yaptigi durumda 1003 adet farkli
acik veri lisansi ortaya cikacaktir. Bir verinin agik veri olarak tanimlanmasi icin en énemli bilesenlerden birisi agik veri
lisansidir. Bu durumda acik veri kullanicisi, asina oldugu acik veri lisanslarinin disinda bir acgik veri lisans tanimiyla
karsilastiginda ilgili verinin kullanim kosullarini anlamak igin ilgili lisans kosullarini incelemek zorunda kalacaktir. 1003
adet farkli agik veri lisansinin yayinlanmasi senaryosunda, agik veri kullanicisinin incelemesi gereken 1003 farkli agik veri
lisansi ortaya c¢ikacaktir. Ulkemizde gerceklestirilen acik veri calismalarinda belirlenen farkh agik veri lisanslarinin
yarattig sorun, literatiirde kabul gérmus agik veri lisanslarinin oldugu gibi kullaniimasiyla ya da Ulke genelinde agik veri
calismalari igin yayinlanacak bir acik veri lisansinin kullanilmasiyla hizl bir sekilde ¢6ziilebilecektir.

Acik veri portalinda kullanilacak agik veri formatlarinin belirlenmesi ¢calismasi yapilmasi gerekmektedir. Kullanilacak
acik veri formatlari, veriye erisimi kolaylastiracak veri formatlari olmalidir. Tablo 6’da 6rnek olmasi agisindan, agik veri
formatlarindan bazilari listelenmistir. Kurum bilinyesinde acik veri olarak yayinlanabilecek verilere yonelik envanter
olusturulmasi galismasi yiritilmelidir. Agik veriye yonelik envanter ¢alismasinda kurum biinyesinde Uretilen veriler ile
ilgili bilgiler toplanirken, ilgili veriyi Ureten birim, veri sorumlusu, giincelleme arahgi, veri formati gibi bilgiler
toplanmalidir. Bu ¢alisma, hayata gegcirilmesi planlanan agik veri ekosistemi icin hayati olsa da ayni zamanda bu
¢alismalari yapan kurumlar i¢in de oldukga 6nemli katkilar sunacaktir. Cogunlukla kurum ve kuruluslarda, kurum
blinyesinde ilgili birimlerde Uretilen veriler ile ilgili bilgi eksikligi, tekrarli veri tGretimine sebebiyet vermektedir. Kurum
icerisinde Uretilen verilere iliskin hazirlanacak envanter raporu, kurumlarin kendi i¢ birimlerindeki birlikte islerlik
mekanizmalarina da 6nemli katki saglayacaktir. Envanter raporu olusturulduktan sonra, belirlenecek agik veri strateji ve
eylem planlarina gore 6ncelikli alanlar belirlenmelidir.

21



Yildirbm, M. E. , & Cémert, C. | Tiirk Uzaktan Algilama ve CBS Dergisi, Cilt: 6, Sayi: 1, Sayfa: 12-31, Mart 2025

Tablo 6. Acik veri formatli olarak kullanilabilecek 6rnek agik veri format listesi

Format Adi Agiklama

csv Virgille ayrilmis sinirlandiriimis metin dosyasidir. Agilimi; comma separated values

Acilimi; resource description framework, kaynak tanimlama gergevesi. Baglantili veri kapsaminda kullanilan veri
RDF formatidir.

Acilimi; Javascript Object Notation, RFC-8259 standardiyla tanimlanmistir. REST servislerinde en sik kullanilan

JSON veri formatidir.
Acilimi; Extensible Markup Language. W3C tarafindan Extensible Markup Language ismiyle standart olarak

XML . .
yayinlanmistir. SOAP servislerinde siklikla kullanilan bir formattir.

ODE Acilimi; Open Document Format, OASIS tarafindan standart olarak yayinlanmistir. Microsoft Word vb.
yazilimlarin metin ve diger islemler igin kullanilan agik bir veri formatidir.

GeolSON Acilimi; Geographical Javascript Object Notation, JSON veri formatinin konumsal veriler igin olusturulan
formattir. RFC-7946 standardiyla tanimlanmistir.

GML Acilimi; Geographical Markup Language, XML veri formatinin konumsal veriler igin olusturulan formattir. ISO
19136:2007 standardiyla tanimlanmistir.
Acilimi; Keyhole Markup Language, Google tarafindan XML genisletilerek olusturulan bir uygulama profilidir. ilk

KML defa Google Earth programi tarafindan kullanildi. Daha sonra bir OGC standardi haline gelerek agik veri formati
oldu.

WKT Acilimi; Well Known Text, metin tabanli vektor geometrileri igin olusturulmug bir veri formatidir.

LAS Acilimi; Laser veri formati, Lidar nokta bulutu verilerinin saklanmasi ve farkli veri formatlari arasinda dontigim
icin olusturulmus veri formatidir.

Shapefile CBS yazilimlari tarafindan kullanilan konumsal vektor veriler igin olusturulmus veri formatidir.

Geotiff CBS yazilimlari tarafindan sikga kullanilan bir raster veri dosya formatidir.

Acik veri strateji eylem planlarinda belirlenecek 6ncelikli alanlar, yayinlanacak veri setlerinin etkisine (impact) gore
belirlenmelidir. Bir acik veri setinin yayinlanmasinda, ilgili verinin saglayacagi katma degerin belirlenmesi 6nemlidir. Agik
veri ¢alismalari incelendiginde, agik verinin etkisi gesitli kategoriler altinda degerlendirildigi gérilmektedir (European
Union, 2021; Open Data Barometer, 2023; Verhulst & Young, 2017; Ooijen vd., 2023). Avrupa Birligi Agik Veri Portal
tarafindan yayinlanan Agik veri olgunluk raporunda agik veri etkisi, sosyal etki, politik etki, ekonomik etki ve ¢evresel
etki olarak 4 farkh kategoride degerlendirilmistir (European Union, 2021). Acik veri olgunluk modeli rapor ¢alismasi
sonucunda, Avrupa Birligi Acik Veri Portalinda her yil icin, yayinlar bashgi altinda acik veri olgunlugu raporu olarak
paylasilmaktadir (European Union, 2022a). Open Data Barometer (ODP), tarafindan belirlenen agik veri etki degeri
belirlemedeki kategoriler, sosyal, politik ve ekonomik etki olarak 3 farkh kategoride degerlendirilmektedir (Open Data
Barometer, 2023). Verhulst ve Young tarafindan 2017 yilinda yazilan gelisen ekonomilerde agik veri isimli yayinda,
yonetimin iyilestiriimesi, vatandaslarin guglendirilmesi, ekonomik firsatlarin yaratilmasi, kamusal problemlerin
¢ozlilmesi olarak 4 farkli kategoride agik verinin etkisi incelenmistir. Bu g¢alismalarin diginda, agik verinin etkisini
tanimlaya yonelik gesitli calismalar literatiirde bulunmaktadir (Kawashita vd., 2020; Susha vd., 2015; Krishnamurthy &
Awazu, 2016; Apanasevic, 2021; Lokers vd., 2019; Shaharudin, 2020; Corrales-Garay vd., 2020). Bu ¢alismalar disinda,
Ooijen vd. (2023)'te Avrupa Birligi acik veri portal calismalari kapsaminda agik veri etkisine yonelik arastirma
calismasinda, Avrupa Birligine bagh (lkelerdeki acik veri calismalarinda agik veri etkisinin nasil olglldigline dair
calismalar yapildigi gériilmektedir. Bu galismalar incelendiginde, agik veri portallarinda, agik verinin yeniden kullanildigi
kullanim senaryolari ve gesitli metrikler ile acik veri etkisinin élglilmeye calisildigi goriilmektedir. Agik verinin etkisinin
Olcilmesi icin  belirlenen  metriklere, Avusturya acik veri c¢alismalari  6rnek olarak gosterilebilir
(https://www.data.gv.at/infos/analyse/).
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Avusturya Acik Veri Etki Degerlendirmesi Metrikleri:

1. Ziyaretgi Sayisi
indirilme Sayisi
Acik verilerin kullanim talebi ve sikligi,
Acik veri yayinci sayisi
. Acik veri kullanilarak yayinlanan uygulama sayisi

Aglk veri galismalarina baglamamis veya yeni baslayan kurumlarin, etkisi ylksek agik veri setlerini belirlemek igin agik
veri ¢alismalarinda iyi bir seviyeye ulasmis Ulkelerdeki agik veri portal calismalarini inceleyip, Avusturya érneginde
kullanilan metrikler ile etkisi ylksek agik veri setlerini belirleme calismalari yiritulmelidir. Avrupa Birligi acik veri portal
calismasinda belirlenen yliksek katma degerli ana kategorilerden birisinin konumsal veriler oldugu gorilmektedir
(European Union, 2022b). Konumsal veriler ana kategorisinin, alt kirilimlarin bakildiginda, idari Sinirlar, Cografi Yer
isaretleri, Adres, Bina, Kadastro parseli gibi veri setleri yiiksek katma degerli veriler olarak ifade edilmistir.

vAwN

5.2. Politika ve Yasal Calismalar

Acik veri ekosistemi, sadece kamu kurum ve kuruluslarindaki yoneticiler tarafindan alinacak bir karar ile yayina alinacak
acik veri portali ve bu portalda cesitli agik verilerin yayinlanmasi ile hayata gecirilemez. Agik veri ekosisteminin
olusturulmasi icin Sekil 2’de gorildigu gibi sadece verilerin yayinlandigi bir acik veri portal tek basina yeterli degildir.
Bunun yani sira girisimciler, Universiteler ve vatandaslar vb. bircok taraf ile yasayan bir ekosistemin olusturulmasi
gerekmektedir.

Yeniliklerin
gerceklestiriimesi
galigmalari

YENILIKGILER:

HOKUMET TEKNOLOJI
POLITIKALARI is
VE KAMU
UYGULAMALARI

AGIK HUKUMET
EKOSISTEMI

Kamu hizmetleri
ve sivil toplumla
etkilesim

ligi Alanlar ve
Beklentikeler

KULLANICILAR
SiviL TOPLUM
TICARI SIRKETLER

Sekil 2. Agik veri ekosistemi (Harrison, 2012)

Acik veri konusunda yuritilecek teknik calismalarin yani sira acik verinin sahip oldugu katma degeri ortaya ¢ikaracak
bir ekosistemin olusturulmasi ana hedeflerden birisi olmaldir. Bu ekosistemin yaratilmasi icin karar vericilerin politik ve
yasal ¢calismalar yapmasi gerekmektedir.

Acik veri etrafinda olusturulacak politika, agik yonetim sekli, seffaflik, hesap verilebilirlik, ekonomik gelisim,
vatandaslarin hayatini kolaylastirmak Uzerine olmalidir. Bu politika bir vizyon belgesi ve strateji dokimanlari ile
aciklanmahdir. Politik calismalar kapsaminda, acik veri ¢alismalarindan sorumlu bir birim olusturulmasi ve bir acik veri
liderinin gorevlendirilmesi 6nemli katkilar saglayacaktir. Acgik veri stireclerini yénetecek sorumlu birimin olusturulmasi,
acik veri projesinin sahiplenilmesi ve siirdirilebilir bir sekilde hayatina devam etmesi agisindan olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Acik veri ekosisteminin hayata gecirilmesinden sorumlu olan kurumlar, vizyon ve strateji belgelerini
actklamahdir. Vizyon ve strateji belgelerini agikladiktan sonra, bir yol haritasi belirlenmelidir. Bu yol haritasi titizlikle takip
edilmelidir. Yapilacak envanter calismasi kapsaminda oncelikli belirlenen alanlarda yayinlanacak verilerden sorumlu
birimler ve kisiler belirlenmelidir. Sorumlu birim ve kisiler tarafindan belirlenen veri glincellemesi zaman araligina gére
verilerin glincel tutulmasi saglanmalidir.

Acik veri calismalarinda belirlenen sorumluluklar, kesinlikle resmi gérevlendirmeler ile yapiimalidir. Ornegin; acik veri
portalini hayata gecirecek kurum bir belediye ise belediye meclisi bu gérevlendirmeyi bir yonerge ile hayata gecirmesi,
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veri sorumlularinin ¢ok daha proaktif davranmasina destek verecektir. Bu asama tamamlandiktan sonra, ilgili kurum
acik veri yayinlama prosedirini belirlemesi ve seffaf bir sekilde yayinlamasi gerekmektedir. Agik veri portalinda,
gelisiglizel veri yayinlanmasinin oniline gecilmelidir. Belirli kalite kriterlerini saglayan, sorumlusu belli olan, belirli
araliklarla glincellenebilen ve yayinlanmasiyla yarattigi etkinin belirli bir seviyenin tzerinde olan verilerin paylasiimasi
hedeflenmelidir.

Acik veri ekosisteminde ¢6ziilmesi gereken en 6nemli problemlerden birisi olan agik verinin bulunabilmesi oldugu
unutulmamasi gerekir. Dolayisiyla, belirli bir prosedir yirltmeden verilerin acik veri olarak yayinlanmasi, etkisi ve
kalitesi bakimindan 6nemli olan verilerin son kullanici tarafindan bulunabilmesini zorlastiracaktir. Verilerin agik veri
olarak yayinlanmasi veriye erisimin 6niindeki engelleri kaldirmaya tek basina yeterli degildir. Belli kurallara gore
denetlenmis verilerin yayinlanmasi, son kullanicilarin acik verilere kolayca erisebilmesine katki saglayacaktir.

5.3. Finansal Calismalar

Finansal calismalar bashg altinda yapilacak g¢alismalarin ana hedefi, hayata gegcirilecek agik veri ekosisteminin
surdirulebilir kilnmasidir. Dolayisiyla, agik veri portal uygulamasi yayinlanmasi ve uzun vadeli hayatta tutulabilmesi igin
kurum tarafindan bitge tanimlanmasi yapilmalidir. Agik veri portal uygulamasini surdirilebilir kilmak igin kurulacak
birim ve galisanlarin finansmani belirlenmelidir.

Acik veri calismalarinda, kurumlarda agik veri ekosisteminin hayata gecirilmesi ve stirdurilebilir kiinmasiyla sorumlu
bir birimin olusturulmasi gerekmektedir. Bu birimin tek goérevinin bu sistemi hayata gecirmek, strdurilebilir kilmasi ve
bu sistem etrafinda paydaslar ile gesitli aktiviteler ile agik veri ekosistemini yasayan canli bir ekosistem haline getirmek
olmalidir.  Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslarinin acgik veri ekosistemine gegisi icin bir finansman kaynagi
yaratiimalidir.

Merkezi idarelerden baslayarak yerel yonetimlere kadar, agik veri uygulamalarini hayata gecirecek kurumlara,
dnceden belirlenmis ve yillara gére giincellenecek sekilde biitceler tanimlanmalidir (Yildirim, 2023). Ulkemizde agik
verinin 6nemi net bir sekilde algilanmamis olmasindan dolayl bu tiirde ¢alismalara girisecek kurumlarda 6nemli
engellerden birisi, bu projenin finansmani ve stirdirulebilir kiinmasi i¢in olusturulmasi gereken ekibin maliyetidir. Karar
vericilerin kolay ikna edilebilmesi icin agik veri projelerinin finansmanin, merkezi idare tarafindan énceden belirlenmis
bltcelerden karsilanmasi oldukca 6nemli katkilar verecektir.

5.4. Organizasyonel Calismalar

Finansal calismalar baghgi altinda aktarildig lizere, agik veri ekosistemine yénelik yapilacak projelerde, kurumlarin
mevcut organizasyonel yapisinda agik veri birimleri kurulmaldir. Bu agik veri birimi, kurum icerisinde tim birimler
birlikte calisabilir hale getirilmelidir. Ornegin; acik veri portal altyapisinin olusturulmasinda, agik veri birimi ile bilgi
islemden sorumlu birim ya da birimler uyumlu galisabilmelidir. Agik veri biriminin, veri sorumluluk matrisini ¢ikarmasi,
kurumdaki tiim birimler ile uyumlu ¢alisabilmesi icin gerekli organizasyonel degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Veri
sorumluluk matrisinden kasit; kurumda hangi verinin hangi birim tarafindan uretilecegi, ilgili verinin Uretilmesi, giincel
kiinmasiyla ilgili sorumlu olan birimlerin tanimlandigi matristir. Veri sorumluluk matrisine; TUCBS veri sorumluluk
matrisi 6rnek gosterilebilir (Resmi Gazete, 2019).

Acik veri birimi ve Agik Veri Lideri belirlenmesi acik veri ekosisteminin stirdirilebilir kilnmasi icin cok dnemlidir. Agik
veri lideri ve agik veri birimi, sistemin hayata gecirilmesi, strdurilebilir kilinmasi, kurum i¢i ve paydaslarin agik veri
konusunda bilgilendirilmesi ve egitilmesi, agik veri ekosisteminin tim paydaslarini bir araya getirecek etkinlikler
diizenlenmesinden sorumlu kiinmalidir.

5.5. Kiltirel Calismalar

Acik veri yaklagimi, tek bagina teknik bir konu degildir. Gliniimiiz teknolojilerini kullanarak bir agik veri portalinin hayata
gecirilmesi cok dnemli olmakla birlikte, tek basina yeterli degildir. Acik veriden beklenen etkinin ortaya ¢ikmasi icin kamu
yonetiminde, 6zel sektor is yapma sekli, Gniversitelerde bilimsel calismalarin yapilma sekli de dahil bircok alanda kltirel
degisimin yasanmasi gerekmektedir. Ozellikle (ilkemizde, acik veri felsefesinin hayatin her alanina girebilmesi icin bakis
acisi degisikligi gerekmektedir.

Kaltlrel degisim, uzun soluklu bir calismalar bitindyle saglanabilecek bir durumdur. Agik veri portalinin hayata
gecmesinden sonrasi, ilgili kurumun dis paydaslari yayinlanan bu veriyi kullanmasi icin motive edecek calismalar
yapilmahdir (Mutuku & Colaco, 2012; Foulonneau vd., 2014; Yang & Kankanhalli, 2013; Kalampokis, 2011). Bu ¢alismalar
icerisinde, yayinlanan acik verileri kullanarak gesitli ¢alismalarin yapilmasini saglayacak, kigik odillerinde oldugu
yarismalar (hackathon) diizenlenebilir. Kiicik 6dilli yarismalar ile amator seviyedeki kullanicilarin agik verilerle is yapma
aliskanhg gelistirilebilir. Bu yarismalarin disinda, profesyonel diizeyde acik veri calismasi yapan girisimciler ve sirketlerin
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ilgisini cekebilmek icin belirli hedefleri olan cagrilar yapilarak tiriinler gelistiriimesi saglanabilir. Universite dgrencileri,
bilim insanlari ve akademinin de siirece dahil edilebilmesi icin acik veri temali konferans ve kongre gibi etkinlikler
dizenlenebilir.

5.6. Acik Veriye Gegis Yol Haritasi

Politika ve Yasal Calismalar;

1.

viswnN

Acik veri fizibilite calismalarinin gergeklestirilmesi
Acik veri vizyon dokiimani olusturulmasi

Acik veri strateji dokimani olusturulmasi

Acik veri yol haritasi dokiimani olusturulmasi
Acik veri yayinlama yonergesi

Organizasyonel Calismalar;

1.

2.
3.
4

Kurumun organizasyonel yapisina yonelik calismalarin gergeklestirilmesi
Acik veri biriminin kurulmasi

Acik veri lideri atanmasi

Acik veri birimi ve personel atamasinin gergeklestirilmesi

Finansal Calismalar;

1. Acik veri portal gelistiriimesine yonelik finansal ¢calismalarin gerceklestirilmesi

2. Acik veri portal gelistirim butgesinin belirlenmesi

3. Acik veri portal donanim altyapisi butgesinin belirlenmesi

4. Acik veri tanim ve bilgilendirme ¢alismalarinin biitgenin belirlenmesi

5. Tanitim ve egitim bitcesinin belirlenmesi

Teknik Calismalar;

1. Acik veri portal platformunun secilmesi; acik kaynak kodlu platform mu yoksa ticari paket yazilim platformu mu
kullanilacaginin kararinin verilmesi

2. Metaveristandardinin belirlenmesi; mevcut agik veri metaveri standardi mi kullanilacak yoksa yeni bir metaveri
standardi belirleneceginin kararinin verilmesi.

3. Kullanilacak agik veri lisansi belirlenmesi; mevcut agik veri lisanslarindan birinin secilmesi ya da bir acgik veri
lisansinin olusturulmasi

4. Acik veri portal uygulamasinin gelistirilmesi ve yayinlanmasi

5. Acik veri metaveri standardinin belirlenmesi ve yayinlanmasi

6. Acik verilisansinin belirlenmesi ve yayinlanmasi

7. Kurum veri envanter raporunun olusturulmasi

8. Oncelikli veri kategorilerinin belirlenmesi

9. Oncelikli veri kategorilerine gére yayinlanacak acik veri listesinin belirlenmesi

10. Kullanilacak agik veri formatlarinin belirlenmesi

Kiiltiirel Calismalar;
1. Agik veri farkindahgini artiracak yarismalarin belirli araliklarla diizenlenmesi
2. Profesyonel gelistiriciler ve sirketler icin belli araliklarla dénemsel ¢agriya cikilmasi
3. Acik veri konulu konferans ve kongrelerin diizenlenmesi ve bu konuda yapilan konferans ve kongrelere katilim
saglanmasi ve bilinirligin artirllmasi ¢alismalarinin gergeklestirilmesi
4. Kurum ici ve disi agik veri egitimlerinin dizenlenmesi

Bu calisma kapsaminda onerilen agik veriye gegis yol haritasi, acik veriye gecis yapmak isteyen kamu kurum ve
kuruluslari, Gniversiteler, vakif ve dernekler, sirketler icin dnemli bir katki saglayacaktir. Acik veri ¢alismalarinin bu yol
haritasi izlenerek gergeklestirilmesiyle, siirdirilebilir bir agik veri ekosisteminin olusturulmasi saglanacaktir (Sekil 3).
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Sekil 3. Agik veriye gegis yol haritasi
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6. Ulkemizde Agik Verinin Yasal Durumu

2001 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikle Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki bashgi altinda
Madde 74’te Vatandaslar ve karsilikhlik esasi gbzetilmek kaydiyla Turkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Turkiye Bliyiik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina
sahiptir. “Kendileriyle ilgili basvurularin sonucu gecikmeksizin, dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir” ifadesiyle bilgi
edinme hakkina yonelik tanim yapilmistir. 2004 yilinda g¢ikarilan 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki kanunu gikarilmistir.
2004/12 sayili Basbakanlik tarafindan, Dilekge ve Bilgi Edinme Hakkinin kullaniimasi konusunda genelge yayinlanmistir.
Bu kanun ve genelgeler kapsaminda, vatandas kamu kurum ve kuruluglarindan bilgi edinme hakkina yénelik diizenleme
ile fiziksel ve dijital veri talep edebilir. Bu talebin, 15 giin igerisinde ilgili kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
karsilanmasi gerekmektedir. Ayrica agik veri ¢alismalarina yonelik cesitli hedefler, ilkemizde ¢esitli eylem planlarina
girdigi gorilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2015; T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, 2016; T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi, 2019). Vatandasin bilgi edinme hakkina yonelik yapilan gesitli dizenlemelerin olmasi, kamu kurum
ve kuruluslarinda agik verinin yasal dayanagi oldugu anlamina gelmemektedir. Ulkemizde acik verinin herhangi bir yasal
dayanagi bulunmamaktadir. Bu durum, gesitli yerel yonetim seviyelerinde hayata gegirilmis olan agik veri portallarinda
yayinlanan verilerin hem sayisal olarak hem de etki (impact) bakimindan zayif kalmasina sebebiyet vermektedir.

Etkisi yiiksek olan verilerin, kurum igi kaynaklar kullanilarak uretilmesinden ziyade, gogunlukla gesitli ihale ydntemleri
kullanilarak Uretilebilecek verilerdir (European Union, 2022b). Avrupa birligi acik veri portalinda, etkisi yliksek konumsal
verilere idari Sinirlar, Cografi Yer isaretleri, Adres, Bina, Kadastro parseli gibi veri setleri 8rnek verilmistir. Ozellikle, bina,
kadastro parseli gibi verilerin kurumlarin ihale yoluyla lrettigi aciktir. Mevcut kanuni altyapi, ihale yoluyla tretilmis bir
verinin herhangi bir lcret almadan Ucretsiz bir sekilde yayinlanmasinin kamu zarari olusturduguna dair bir bakis agisi
dogurmaktadir. Dolayisiyla agik veri ¢alismalarinda etkisi bliyiik olan verilerin yayinlanmasinda halen sorunlar oldugu
gorilmektedir. Kamu kurum ve kuruluglarin, Sayistay denetimlerinde bu konuda sorun yasamamasi igin agik devlet
politikalarini agik ve net bir sekilde destekleyecek kanuni altyapi hazirlanmalidir.

izmir Biyiiksehir Belediyesi tarafindan yayinlanan Acik Veri Strateji (International Finance Corporation, 2020)
dokiimaninda, belediyenin sahip oldugu veriyi vatandasin kullanimina agilmasinin tizerinde herhangi bir yasal engel
olmadigi ifade edilmistir. Mevcut durumda tlkemizde acik veri yaklasimlarini engelleyecek cesitli yasal diizenlemeler
oldugu gorilmektedir. Acik veri girisimleri incelendiginde yayinlanan ve etkisi ylksek verilerinin dnemli bir kismi konuma
dayali ya da cografi bilgi sistemlerine yonelik veriler oldugu gériilmektedir. Ozellikle girisimcilerin, is modelleri
yaratabilecegi veriler igerisinde en énemli alanin CBS verileridir.

Tablo 7. Agik veri portallarindaki yayinlanan CBS verisi istatistikleri (Quarati vd., 2021)

Country Portal Veriseti Cografi Veriseti Oran Platform
u.s. data.gov 261,514 157,064 %60 CKAN
U.K. data.gov.uk 55,664 17,940 %32 CKAN
Almanya govdata.de 130,976 17,092 %13 CKAN
HDX data.humdata.org 17,325 4,080 %24 CKAN
EUODP data.europa.edu 14,058 1,847 %13 CKAN
NASA data.nasa.gov 9,664 1,087 %11 Socrata

Tablo 7’de CBS verisinin segilen 6rnek agik veri portallarinda yayinlanan tiim acik verilerdeki orani gorilmektedir.
Ornegin; Amerika Birlesik Devletleri portalinda, konumsal verilerin diger verileri orani %60 oldugu gériilmektedir. CBS
verisinin, acgik veri calismalarinda yiiksek katma degerli veriler sunulmasi agisindan ne kadar 6nem arz ettigi, Almanya
acik veri portalina bakildiginda anlasilmaktadir. Almanya acik veri portalinda, yalnizca yiksek kaliteli veriler etiketi ile
yayinlanan 5,918 verinin, 4,362’si cografi veri barindirmaktadir. CBS verisinin diger verilere orani %73 oldugu
goriilmektedir. Agik veri calismasinda CBS verisinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde, 2020 yilinda yayinlanan 7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (T.C. Resmi Gazete, 2020a) ve bu kanunu takiben, 2021 yilinda 31391 sayili Cografi Veri Lisans
Yénetmeligi (T.C. Resmi Gazete, 2021a) ve Cografi Veri izinleri Yénetmeligi (T.C. Resmi Gazete, 2021b), cografi bilgi
sistemleri kapsaminda, veri Gretim, dagitim, satis ve paylasim konularinda gesitli kisitlamalar getirmektedir. 7221 sayili
Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Madde 1 (2) nolu bendinde, “Ger¢ek
kisilerin ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin Tiirkiye’ye ait Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisi kapsamindaki cografi verileri
toplamasi, iretmesi, paylasmasi veya satmasi; fikri, sinai ve ticari haklara iliskin mevzuat hiikiimleri ile Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu ve ézel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla ve ticari faaliyetleri gerceklestirmek icin gerekli
belgelere sahip olmasi sarti ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlidinin iznine tabidir. izne tabi olacaklar ile izin
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stiresi ve verilere iliskin usul, esas ve icerikler Cevre, Sehircilik ve iklim DedisikliGi Bakanliginca belirlenir. izin bedeli
1/1000’lik pafta basina, yabanci gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri icin 50 TL, yerli gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisileri icin 25 TL’dir. Bu tutarlar takvim yili basindan gecerli olmak tizere her yil bir énceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilarak uygulanir.” hitkmi bulunmaktadir. ilgili kanunun Madde 1 (2) nolu bendinde bahsi gegen
Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisi 2020 yilinda 31171 nolu Turkiye Cografi Bilgi Sistem Kurulu Karari ile
yayinlanmistir (T.C. Resmi Gazete, 2020b).

Bu sorumluluk matrisi incelendiginde, 2019 yilinda yayinlanan 49 sayil Cografi Bilgi Sistemleri hakkinda
Cumhurbaskanhigi Kararnamesinde (1) sayili liste olan Cografi Veri Temalari baz alinarak, gesitli kurumlara gesitli verilerin
Uretim sorumlulugu verilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2019). ilgili tema listesi incelendiginde, neredeyse bu kapsaminda
disinda herhangi bir cografi veri lretim imkaninin olmadig goériilmektedir. Ulkemizde, an itibariyle Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel Mudirligi izni olmadan ticarete konu olsun ya da olmasin herhangi bir alanda
yasal olarak CBS verisi liretimi, satisi ve paylasimi miimkin degildir. Bu durum agik veri yaklasiminin yeniden kullanim
ve yeniden dagitim ilkesini agikca ihlal etmektedir.

Ayrica vurgulanmasi gereken diger bir konu ise ilgili kanun ve yonetmeliklerle tanimlanmis izin lcrete tabidir. Cografi
veri kullanimi igin izin prosediriiniin yirittlmesi, agik veri yaklasiminin ilkelerinden bir digeri olan; evrensel erisim
ilkesinin hayata gegirilmesini de engellemektedir. Evrensel erisim ilkesi, verinin herhangi bir grubun veya ticari firmalarin
kullanimina kisitlanamayacak olmasidir. Cografi veri kullaniminin izne tabi olmasi, ayricalikli bir grup olusmasina
sebebiyet vermektedir. Ayrica, her ne kadar acgik veri portallarindan veri Ucretsiz dagitilsa da bu verinin kullanimi,
dagitimi ya da ticari bir faaliyete konu edilmesinde 6denmesi gereken bir yillik bedelin olmasi, agik verinin tcretsiz olmasi
ilkesine karsi bir durumdur. 7221 sayili kanunun Madde 1 (1) bendinde “Ulusal Cografi Veri Paylasim Matrisine gére
kamu kurum ve kuruluslari arasinda paylasimi, erisimi ve kullanimi bedelsizdir” ifadesi Ulkemizde ¢ok yavas ilerleyen agik
veri g¢alismalarina engel olusturabilecek bir kanuni maddedir. Halihazirda agik veri ekosisteminin olusturulmasi
konusunda zaten oldukga isteksiz olan kamu kurum ve kuruluslari igin bir dayanak noktasi olusturmaktadir. ilgili kanunun
bu maddesi, kurumlar arasindaki veri paylasimi i¢in dogru olarak goziikmekle beraber veri paylasimini belli bir gruba
yonelik yapilmasi noktasinda aslinda bir kisitlamadir. ilgili madde tersten okundugunda, kamu kurumlar disindaki
taraflara verilerin paylasiminin, erisiminin ve kullaniminin tcrete tabi olmasi gerekliligini vurgulamaktadir. Daha net bir
ifade ile bu maddede kamu kurumlarina sahip olduklari verileri kamu kurum ve kuruluglar disindaki taraflara tcretsiz
paylasamayacagini soylemektedir. Bu durum agik veri yaklagiminin verilerinin Ucretsiz olmasi ilkesine ters diismektedir.

Acik verilerin baska verilerle gesitli calismalar gergeklestirerek yeni veriler haline getirilmesi, agik veri yaklagiminin
dnemli hedeflerinden birisidir. Ulkemizdeki cografi veriler icin ¢ikarilan kanun ve yénetmelikler CBS verisini agik veri
olmasini engellemesinin yani sira agik veri olarak yayinlanan bir verinin cografi bir veriyle birlestirilerek yeni bir verinin
Uretilebilmesini engellemektedir.

7. Sonug ve Oneriler

Bu calisma kapsaminda, acik veri konusunda yapilan detayli ¢alisma ile acik verinin énemi vurgulanmistir. Ulkemizdeki
acik veri ¢alismalarina yonelik yapilan incelemeler sonucunda, agik veri yaklagiminin net bir sekilde anlagilamadig
gorilmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda bir verinin agik veri olarak kabul edilmesi icin saglamasi gereken kosullar net bir
sekilde ifade edilmistir. Katma degeri ylksek verilerin, ¢ok kisitli diizeyde acik veri olarak yayinlandigi goriilmektedir.
Acik veri ekosisteminin strdurilebilirligi icin katma degeri yiksek verilerin acik veri olarak yayinlanmasi, agik veri
kiiltirinin Glkemizde hizla genislemesine yardimci olacaktir. Ozellikle kamu kurumlarinin sahip olduklari verileri agik
veri olarak yayinlamasi icin kamu kaynaklariyla iiretilen verilerin kamuya mal edilmesi ilkesi ortaya konulmustur. Bu ilke
dogrultusunda kisisel veriler ve (ilke glvenligini tehlikeye atacak verilerin disindaki tiim veriler agik veri lisans kosullari
altinda yayinlanmalidir.

Acik veriye gecis yapacak tim kurum ve kuruluslarin, agik veriye gegis strecini saglikli bir sekilde yonetebilmesi igin
bu ¢alisma kapsaminda acik veri yol haritasi olusturulmustur. Agik veriye gegis yol haritasiyla, sifirdan bu sireglere
baslayacak kurumlara iliskin detayl bir plan sunulmaktadir. Bu yol haritasi, acik veriye geg¢is yapacak kurum ve kuruluslar
tarafindan kullanilmasiyla agik veri ekosisteminin daha saglikli bir sekilde hayata gecirilmesini saglanacaktir.

Ulkemizdeki kanuni altyapi gz éniine alindiginda, bir acik veri ekosisteminin hayata gecmesi ve siirdiriilebilir bir
sekilde yasamina engel olacak kanuni hiikiimlerin oldugu gorilmektedir. Bu durum, acik veri ¢alismalarinin tlkemizde
yavas bir sekilde ilerlemesi veya hi¢ baslayamamasina sebep olacaktir. Ozellikle, konumsal verinin iiretimi, paylasiimasi
konusunda yayinlanan kanun ve yonetmeliklerdeki engelleyici hiikiimlerin acil bir sekilde yururlikten kaldiriimasi
gerekmektedir. Hizli bir sekilde agik veri yaklasiminin 6niini agacak kanuni diizenlemelerin yapilmasi ve bunu takiben
destekleyici kanun ve yonetmeliklerin olusturulmasi gerekmektedir. Yirtrliikte olan kanun ve yonetmeliklerin 6zellikle
cografi verinin CBS Genel MudurlGgiinin izni olmaksizin yeniden kullanim ve dagitimini engelleyici hiikkiimler icermesi
nedeniyle llkemizde yasal agidan agik veri ¢calismasi yapilmasi miimkiin degildir.
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