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Oz

Giintimiizde niifusu yaslanan bir¢ok tilke, emeklilik sistemi {izerinde kapsamli degisikliklere
gitmektedir. Hizla artan yash niifusun, artan ortalama ve saglikli yasam stireleriyle birlikte emeklilik
donemlerini uzun ve saglikli gegirmeleri beklenmektedir. Bu durum, emeklilik planlamasindan
emeklilik donemine uyuma kadar bircok konunun kapsamli bir sekilde incelenmesini
gerektirmektedir. Tiirkiye'nin hizla yaslanan niifusu dikkate alinarak emeklilik konusuna bu
cercevede bakilmasi 6nem arz etmektedir. Bu ¢alisma, Amartya Sen’in “yapabilirlik yaklasimi'ni
(capability approach) kullanarak yasamin ilerleyen evrelerinde hem ¢alisma hayat1 hem de emekliligi,
yaglh bireylerin tercihleri, yapabilirlikleri ve haklar1 baglaminda incelemeyi amaclamaktadir. Bu
amagla uluslararasi yazindaki calismalar gézden gegirilerek emeklilige gecis, emeklilik donemi ve
emeklilik sonrasi ¢alisma doneminde yaghlarin yapabilirliklerine dair tartismalara yer verilecektir.
Yaglanma alaninda heniiz yeni uygulanmaya baslamis olan bu yaklasimin, emeklilik dénemine dair
gelistirilecek sosyal politikalarda yasl bireylerin failliginin korunmasi konusunda énemli ipuglar1
sunacagl diistiniilmektedir. Boylece, yaslanmayla birlikte gelen emeklilik gibi yasam gegislerinin
siirdiiriilebilir saghkl toplum yapisin1 bozmadan nasil gerceklesebileceginin daha iyi anlasilmasina
katki sunabilecektir.
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Abstract

Many countries with aging populations have recently introduced comprehensive changes to their
retirement systems. The rapidly increasing older population is expected to have a longer and
healthier retirement period due to increasing average and healthy life expectancy. This
situation necessitates a comprehensive examination of issues ranging from retirement planning to
adaptation to retirement. Considering Turkey's rapidly aging population, it becomes more critical to
reconsider its retirement system as well. This article aims to examine working life and retirement in
later life, by applying Amartya Sen's ‘capability approach’ on the preferences, capabilities and rights
of older individuals. For this purpose, international literature will be reviewed, and discussions
regarding the capabilities of older people during transition to retirement, retirement period, and
post-retirement work life will be included. This approach, more recently implemented in the field of
aging, will provide crucial insights about preserving the agency of older individuals in social
policymaking targeting retirement. Thus, this article aims to contribute to a better understanding of
how life transitions such as retirement can occur without disrupting the structure of a sustainable
and healthy society.
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Giris

Yaslilik déneminin en énemli yasam gegislerinden biri, ¢alisma hayatindan emeklilige
gecistir. Yetigkinlik doneminin biiyiik bir kisminda bir veya daha fazla iste ¢alisan
bireyler, emeklilik yasi geldiginde cesitli nedenlerle meslek hayatlarina son vermek
istediklerinde, yasamlarinin son evresini emekli olarak gecirirler. Emekliligin sik¢a aktif
yasamdan kopus ve verimlilik déneminin sona ermesiyle iligskilendirilmesi, bu déneme
dair olumsuz bir bakis agisinin olugsmasina neden olmaktadir.

Bununla birlikte, emeklilik sirasinda bireylerin yasadiklar1 deneyimler ve anlam
olusturma pratikleri cesitlilik gostermektedir (Bengtsson & Flisback, 2021; Kojola &
Moen, 2016). Emeklilige gecisin belirsizliklerle dolu oldugu diisiincesi yaygin olmakla
birlikte, bir¢ok kisi bu siireci ‘ikinci dogum’ veya ‘yeni bir baslangi¢c’ olarak
degerlendirebilmektedir (Bengtsson & Flisback, 2021, s. 209; Sahin & Selvitopu, 2012, s.
1053). Toplum ve kiiltiir baglaminin emeklilige atfedilen anlamlar: sekillendirmesinin
yanu sira, emekliligi deneyimleme bigimlerinin kusaktan kusaga farklilastig1 da ortaya
konulmustur (Kojola & Moen, 2016, 5.67). Emeklilik doneminde bireylerin deneyimlerini
etkileyen pek cok yapisal, iliskisel ve bireysel faktor mevcuttur.

Ancak emeklilik, her yashnin deneyimleyebilecegi bir donem degildir. Bir¢ok Kkisi,
yasamlar1 boyunca ¢esitli nedenlerle ¢alisma hayatina atilamamakta, kayit dis1 sektorde
calisabilmekte ya da emeklilige hak kazanamadan is hayatina veda etmektedir. Calisma
hayatindaki esitsizliklerin emeklilik hakkma sahip olmay: etkiledigi gz oOniinde
bulunduruldugunda, yash yoksullugunun yasam boyunca biriken ve katlanan bu
esitsizliklerle derinlestigi asikardir. Diger yandan, bazi insanlar hayat sartlar1 veya saghk
sorunlari nedeniyle emeklilige daha erken yaslarda ge¢meyi isteyebilmekte ya da
zorunda kalabilmektedir.

Tim bu nedenlerle, emeklilik kavrami herkes i¢in ayni anlama gelmemekte ve emeklilik
donemindeki deneyimler kisiden kisiye degiskenlik gosterebilmektedir. Ayrica emeklilik
deneyimi yas, toplumsal cinsiyet, egitim seviyesi, mesleki ge¢mis, engellilik durumu ve
kir-kent bazli farkliliklara gore sekillenmektedir. Bu gesitlilik, kesisimsel bir bakis agisinin
emeklilikle ilgili degerlendirmeler ve sosyal politikalar agisindan 6nemini artirmaktadir.

Emeklilik, 6nemli bir hak ve kamu politikas: olarak refah devleti anlayisinin temelinde
yer alan sosyal giivenlik sisteminin vazgegilmez bir unsurudur (Erdogmus, 2022, s.379).
Nitekim, ozellikle gelismis kapitalist {ilkelerin bir¢ogunda emeklilik maas1 ve haklar1
devlet tarafindan giivence altina alinmigstir. Artan yash bagimlilik oranlari, degisen is
giicli yapisy, yasam siirelerindeki artis ve sistemi finanse eden mali kaynaklarin daha iyi
kullanim1 gibi nedenlerden dolay1 ¢ogu gelismis {ilke, emeklilik sistemlerinin
siirdiiriilebilirligi adina ¢alismalar yapmaktadir (Bazzana, 2020; Hinricks, 2021). Ancak,
bu reformlarla birlikte bazi olumsuz sonuglar da ortaya g¢ikmuistir. C)rnegin, baz1
calismalar, gergeklestirilen bu reformlarin yash yoksullugu riskini artirma potansiyeline
sahip olabilecegini tartismaktadir (Hinrichs, 2021, s. 418). Ozellikle bakim emegi, igsizlik
ve yari-zamanl ¢alisma gibi etkenler nedeniyle daha diizensiz kariyer gegmisine sahip
yaslilarin bu durumdan daha olumsuz etkilendigi de bilinmektedir.

Bir¢ok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de yaslanan niifus yapisiyla birlikte emeklilik
sistemi tizerinde degisiklikler yapilmis ve gelecekte de yapilmas: planlanmaktadir. 2023
yilinda T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig1 tarafindan yayimlanan 12.
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Kalkinma Plani'nda (2024-2028) sosyal giivenlik sistemine dair énemli tedbir ve hedeflere
yer verilmistir. Ornegin, asagidaki hedefte finansal siirdiiriilebilirlik ve kapsamin
genisletilmesine dair ifadeler bulunmaktadir:

“Sosyal giivenlik sisteminde aktiieryal denge gozetilerek emeklilik ve saghk
harcamalarmin uzun doénemli mali siirdiiriilebilirligi giiclendirilecektir. Kayit dist
istthdam ve fticretle etkin sekilde miicadele edilerek prim tahsilatlar1 artirilacaktir.
Degisen isgiicii piyasast ve niifus yapisiyla uyumlu politikalar araciligiyla sosyal
givenlik kapsaminin genisletilmesi ve sistemin daha sade, etkin ve adil olmasi
saglanacaktir.” (s.55)

Planda yer alan diger hedefler arasinda, bireysel emeklilik sistemi ve tamamlayici
emeklilik ¢alismalarmin gelistirilmesi ve dogusta beklenen yasam siiresine uygun olarak
emeklilik yasmin yiikseltiimesi de bulunmaktadir. Emeklilik sistemlerinin finansal
siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla, ozellikle emeklilik yasinin yiikseltilmesi, bazi
arastirmacilar tarafindan dogru bir karar olarak savunulmaktadir (Bazzana, 2020, s.971;
Yaman, 2020, s.489). Ancak emeklilik sistemindeki bu reformlarda, yasli bireylerin
tercihleri ve failligine ne 6l¢tide yer verildigi tartismalidir.

Giintimiizde yasanan demografik ve ekonomik degisimler, emeklilik sistemi ile ilgili
tartismalarda politika yapicilardan bilim insanlarina kadar birgok aktoriin giindemini
mesgul ederken, emeklilerin bu tartismalarda ne 6l¢lide ve nasil yer aldigini sorgulamak
onemlidir. Bu makalede, Amartya Sen’in (1985) yapabilirlik yaklasimi, yasamin ilerleyen
evrelerinde emeklilik ve calisma hayatini yasli bireylerin tercihleri, yapabilirlikleri ve
haklar1 baglaminda derinlemesine incelemek amaciyla kullanilacaktir. Bu yaklasimla,
yalnizca emeklilik ve ¢alisma hayatmin yaslilik dénemine getirdigi maddi giktilar degil,
ayn1 zamanda is kalitesi, saglik, bakim, sosyal katilim ve aktif yaglanma gibi boyutlar: da
ele alinacaktir. Bu makalenin amaci, ulusal ve uluslararasi yazindaki calisma ve
tartismalar {izerinden diinyada ve Tiirkiye’de var olan emeklilik politika ve
uygulamalarmin, emekli olmay1 planlayan veya halihazirda emekli olan bireylerin
yapabilirliklerinin ne 6lciide gozetildigine dair bir degerlendirme yapmak ve onerilerde
bulunmaktir.

1. Kuramsal Cerceve
1.1. Yapabilirlik Yaklagimi

Amartya Sen’in (1985) yapabilirlik yaklasimi, cesitli disiplinlerdeki bir¢ok c¢alismada
yaygin olarak kullanilmaktadir. Sen (1985; 1992) bu yaklasimda geleneksel iktisadi
gelisim kuramlarinda eksik kalan ‘insan” boyutuna odaklanarak ekonomik biiyiime ve
kalkinma stireglerindeki sosyal dinamikleri 6n plana ¢ikarmistir. Bunu yaparken, sosyal
adalete ulagsmak icin sadece kaynaklarin esit dagiimma odaklanmak yerine, ayni
zamanda bu kaynaklarin nasil kullanuldigi, bireylerin bu stiregteki aktif rolii ve
ozgiirliiklerinin korunmasi gibi faktorlerin de biiyiik 6nem tasidigina dikkat ¢ekmistir
(Sen, 1990). Yapabilirlik yaklasimin temelinde yatan diisiince, sadece kaynaklarin esit
paylasimi, toplumdaki esitsizlikleri tamamen ortadan kaldirmak igin yeterli
olamayacagy; kaynaklarin dagitimi kadar, bu kaynaklarin nasil kullanildig1 ve bireylerin
bu siirecteki failligi ile 6zgiirliiklerine yapilan vurgu, daha siirdiiriilebilir ve kapsayici bir
toplumun temel taslarini olusturur (Sen, 1990; 2004).
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Robeyns, (2005, s.94), yapabilirlik yaklasimimni, “bireysel refahin ve sosyal
diizenlemelerin, politikalarin tasariminin ve toplumsal degisime iliskin Onerilerin
degerlendirilmesi icin genis bir normatif gergeve” olarak tanimlamistir. Bu yaklasimda,
yapabilirlikler kavrami, bireylerin sahip olduklar1 potansiyelleri ve bu potansiyellerin,
onlarin yasam kalitesini ve yasam bigimlerini belirleyen temel unsurlar olan
islevselliklere (functionings) dontistiiriilebilecek firsatlar: ifade eder. Diger bir ifadeyle,
yapabilirlikler, bireylerin yalnizca ne yapabilecekleri degil, ayn1 zamanda ne olmay1 veya
ne yapmay tercih ettikleri konusunda sahip olduklar1 imkanlar1 ve olanaklar1 temsil
eder. Bu baglamda, bireyin onun i¢in anlam tasiyan ve degerli olan ‘olmay1” (being) ya da
‘yapmay1’ (doing) sectigi her seyin, kisisel tercihleri ve 6zgiirliikleriyle yakindan iliskili
olan bu firsatlar, onun yasam kalitesini artiran ve kisisel gelisimine katkida bulundugu
goriisii benimsenmektedir (Sen, 1990, 114).

Bu yaklasim, odagi bireyin hayatindaki islevselliklerden, yani somut sonuglardan,
yapabilirliklere, yani potansiyellerine, kaydirmaktadir. Baska bir deyisle, yapabilirlikler,
islevsellikleri se¢me ve uygulama ozgiirliigiidiir. Dolayisiyla bu yaklasim, bireye
yapabilirliklerini kullanip kullanmayacag1 ve nasil kullanacagi konusunda tam yetki
tamimaktadir. Ayni zamanda, degerlerin ve sosyal baglamin bu segimler tizerindeki
etkisini kabul etmektedir. Boylece, bireyin failligini baglamindan koparmadan ele
almaktadir (Sen, 1990, 116).

Bu yaklasimda bireylerin yapabilirliklerini deger verdikleri islevselliklere
dontistiirebilmeleri i¢in gerekli olan kaynaklar, olanaklar, destekler ve diizenlemeler
‘dontistim faktorleri” (conversion factors) olarak kavramsallastirilmistir. Ayrica, toplumun
sosyo-politik yapisi kadar bireyin icinde bulundugu fiziksel ortam da déniisiim faktorleri
olarak islev goérmektedir (Robeyns, 2005, s.99). Bu nedenle, yapabilirliklerin islevsellige
donistiiriilmesinde tiim sorumluluk tamamen bireye yiiklenmemekte, doniisimii
engelleyen yapisal faktorler de goz ardi edilmektedir.

Son on yilda, yapabilirlik yaklagimi ile yaslilik dénemine odaklanan galismalarda bir artig
gozlemlenmistir (de Sao José, Timonen, Amado & Santos, 2019; Gopinath, 2018;
Meijering, van Hoven & Yousefzadeh 2019; Stephens, Breheny & Mansvelt, 2018).
Yapabilirlik yaklasimmin en 6nemli katkisi, yasl bireylerin failligini ve yasam seyri
boyunca deneyimlerindeki cesitliligi tanimamiza olanak saglamasidir (Gopinath, 2018,
s.255). Bu yaklasimda, bireysel ve toplumsal tiim yapabilirliklerin, yasamin son
doénemlerinde bagimsiz bir yasam tarzina katki bulundugu diistiniilmektedir (Meijering
vd., 2019, 5.233).

de Sao José ve digerleri (2019, s.41), yashliga yonelik sosyal politika ve uygulamalarda
aktif olmaktan ziyade “yapabilir” (capable) olmanin 6nem kazanmasi gerektigini
savunmaktadir. Bunun sebebi, aktif yaslanma anlayisinda verimliligin 6n planda
tutulmasi ve yash bireylerin ekonomi basta olmak iizere topluma katkilarini vurgulamasi
ile ilgilidir. Buna karsilik, yapabilirlik merkezli bir yaslanma anlayisinda, yaslt bireyin
failligine ve deger verdigi islevsellikler icin olanaklarin gelistirilmesine odaklanildigini
belirtmektedirler. Bu baglamda, aktif olmay1 somut bir ¢ikt1 olarak belirlemekten ziyade
yasli bireyin aktif olma ya da olmama kararmi 6zgiirce alabilmesi igin potansiyelinin
gelistirilmesine vurgu yapilmaktadir.

Yasamin son evresinde, 6zellikle saglikli yaslanma ile egitim, ¢alisma, sosyal ve politik
yasama katilim gibi islevselliklerin potansiyeline, yani yasl bireylerin yapabilirliklerine
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odaklanmaktadir. Sen’in (1992) 6zgiirliik anlayisi, bireylerin yapabilirliklerini, istedikleri
hedeflere yonelik islevsellige doniistiirme yetisi iizerinden tamimlanmaktadir. Bu
anlamda, bireyin amaglarina ulasmak igin yeterli diizeyde yapabilirlikler setine sahip
olmasi ve bu yapabilirlikleri kullanma 6zgiirliigiine sahip olmas1 6nemlidir.

Yaslilikta bu yapabilirlik seti, saglikli bir yasam siirdiirme agisindan daha fazla énem
kazanmaktadir. Ciinkii yash bireylerin failliklerini kullanabilmeleri i¢in fiziksel, bilissel
ve ruhsal sagliga sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle, bu yaklasim saglikli
yaslanmadan ziyade saghkli yaslanma potansiyelinin korunmasi iizerine
odaklanilmaktadir. Stephens ve digerleri (2015), yaslanmanin bir¢ok saghik sorununu
beraberinde getirebilecegini belirtmektedir, ancak burada onemli olan, bu saghk
sorunlar1 yasansa bile bireylerin dayaniklilik (resilience) gelistirebilmeleridir. Basarili
yaslanmay1 yalnizca islevsellik {izerinden tanimlamak yerine, bireylerin saglikli olma
yapabilirliklerinin 6nemine vurgu yaparak saglikli yaslanma anlayisin elestirmektedir
(s.717).

Yapabilirlik yaklasimi, islevselliklerden ziyade bireylerin yapabilirliklerine ve somut
¢iktilardan ziyade potansiyellerine odaklanmaktadir. Bu nedenle, bu yaklasima dair
giincel tartismalarda “istihdamda olma” kavramindan ziyade “istihdam edilebilirlik”
(employability) kavrami daha fazla énem kazanmistir (Van der Klink vd., 2016, s.72). Bu
kavrama dayanan modellemede, calisanlarin kendi deger verdikleri islevselliklere
ulagabilmeleri i¢in potansiyellerini gelistiren ¢ok boyutlu faktorlerin; isin kalitesi,
siirdiiriilebilir istihdam ve Orgiitsel kiiltiir gibi unsurlarin énemi vurgulanmaktadir.
Benzer bir sekilde, Stephens (2023, s.314) yapabilirlik yaklasimi {izerinden isi bir ‘alan’
olarak tamimlamakta ve bu alan igindeki gesitli kaynaklarin calisanlarin tercihleri
dogrultusunda sonuglar elde etmelerine nasil katki sagladigini is kalitesi baglaminda
degerlendirmektedir.

Bu tartismalardan, her isin yapabilirlikleri zenginlestirici ya da en basit anlamda
koruyucu bir yapiya sahip olmayabilecegi anlasilmaktadir. Nitekim, ¢alisma hayatinda
en ¢ok vurgulanan ozelligin verimlilik oldugu ve bu verimliligin genellikle emegin kar
yaratma potansiyeli iizerinden tanimlandigt goz éniinde bulunduruldugunda, ¢alisanin
isteki failligi ve isin katkilar1 cogu zaman arka planda kalmaktadir. Bueno (2022, s.354),
pek cok isin “yapabilirlik azaltic1” (capability-reducing) nitelikler tagidigini ve bu nedenle
is yasalar1 ve politikalarmin, verimli is yerine “yapabilirlik gelistirici” (capability-
enhancing) isleri desteklemesi gerektigini belirtmektedir. Bu baglamda, de Sao José ve
digerlerinin (2019) aktif yaslanmay1 verimlilik odakl1 bir anlayistan yapabilirliklerin 6n
planda oldugu yeni bir yaslanma anlayisina gegisi savunmasi ile Bueno’nun (2022)
verimlilik odakli is anlayis1 yerine yapabilirlik gelistirici bir is anlayismni savunmasi
arasinda benzer bir yaklasim oldugu gézlemlenmektedir.

1.2. Emeklilige Gegis

Emeklilik, calisan bireylerin hayatlarmin bir noktasinda beklenen bir donemdir ve
emeklilige gecis, evlilik ve ebeveynlik gibi diger yasam gecisleri kadar 6nemlidir. Ancak
diger yasam gegislerinden farkli olarak, emeklilige dair daha olumsuz bir bakis agisi
yaygindir. Emeklilik doénemi, is eksenli verimliligin sona ermesi nedeniyle aktif
yasamdan kopus ile bagdastirilmaktadir. Dolayisiyla, bir¢ok kisi icin emeklilige gecis
karar1 bir ‘bitig’, bir “son’ ya da en iyi ihtimalle belirsizliklerle dolu bir dénemi ifade
etmektedir (Bengtsson & Flisback, 2021, s.211). Bu nedenle, emeklilige gecis,
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diistiniilmekten kacinilan ve siklikla ertelenen bir karar haline gelebilir. Diger yandan
degisen niifus ve isgiicii yapisiyla birlikte emeklilige gecis asamasinda farkli deneyim ve
bakis agilar1 yayginlasmakta oldugu goriilmektedir (Bengtsson & Flisback, 2021; Kojola
& Moen, 2016).

Emeklilige gecis {izerine yazilan ¢alismalarda ele alinan 6nemli konulardan biri emeklilik
planlamasi ve hazirhgidir. Ozellikle zorunlu emeklilik yasi uygulamasmin olmadig
iilkelerde, galisanlar ne zaman emekli olacaklarina, hangi emeklilik planini segeceklerine
ve emeklilige gecis siirecinin ne kadar siirecegine dair 6nemli kararlar almak
durumundadirlar. Bireylerin diisiinceleri, tercihleri ve kararlari, emeklilige gecis
sureglerini sekillendirmektedir. @rnegin, bir¢ok calisan, emekli olmayi tercih ettikleri
yasi, emekli olmay1 planladiklar yastan daha net bir sekilde ifade edebilmekte; ancak
tercih ettikleri yastan 6nce emekli olma karari, kétiilesen saglik, diisiik egitim diizeyi ve
mavi yakali islerde calisma gibi nedenlerle alinabilmektedir (Solem vd., 2016, s.279).
Emeklilik kararini etkileyen onemli faktorlerden biri de yash bireyin ¢alismaya devam
edebilmesi ya da edememesidir (Wozniak, Brzyska, Pilat & Tobiasz-Adamczyk, 2022).
Wozniak ve digerleri (2022, s.511), is yerindeki kiiltiirel yascilik ve orgiitsel yap1 gibi
etmenlerin, yasli calisanlar1 desteklemek yerine, calismaya devam etmek isteyenleri
erken emeklilige iten bir etki yarattigni gostermistir. Dolayisiyla, emeklilik
planlamasinda bireysel tercihlerin ve kararlarin yani sira, is yeri kiiltiiriintin yash
calisanlara ne dlciide hazirlikli oldugu da énem tasimaktadir.

Calisma hayatinin sona ermesi ile birlikte bireylerin yasam tarzlarinda bir¢ok degisiklige
gitmeleri gerektiginden, bu degisikliklerin 6nceden planlanmasi ve hazirliklarin
yapilmasi énemlidir. Bu hazirlik planlamalar1 icinde finansal planlama ozellikle 6nemli
bir yer tutmaktadir. Emeklilikle birlikte yasanan gelir azalmasina bagli olarak
harcamalarin yeniden diizenlenmesi gerekliligi, emeklilige karar verme asamasinda
onemli finansal planlamalarin yapilmasmi gerektirmektedir. Bu durum da emeklilik
asamasindaki bireylerin finansal yapabilirliklerini 6nemli hale getirmektedir (Nam &
Loibl, 2021, s.145).

Emeklilige gecis siirecinde statii, rol, gelir ve bos zaman pratiklerindeki degisiklikler
nedeniyle uyum sorunlarinin yasanmasi oldukga yaygindir. Ozellikle Bati iilkelerinde bu
konu {izerine bir¢ok calisma yapilmistir (bir derleme igin, bkz: Barbosa, Monteiro &
Murta, 2016). Bu ¢alismalarda vurgulanan en énemli husus, emeklilige uyumun zaman
almasma iliskindir. Emeklilige uyum, bireyin fiziksel ve ruh saghgi, maddi durumu,
kisilik 6zellikleri ve bos zaman etkinlikleri ile sekillenmektedir (Barbosa vd., 2016, s.262).
Emeklilige gegis, calisma hayatinin sona ermesi ve bos zamanin artmasiyla birlikte,
bir¢ok emeklinin torun bakimina daha fazla dahil olabilmesi gibi farkh ailevi iligkilerini
kolaylastirmaktadir (Tanskanen, Danielsbacka, Haméldinen & Solé-Aurd, 2021, s.5).
Ayrica, emeklilik kararini 6zgiirce alan bireylerin emeklilik gecis siirecinde iyi oluslarmin
olumlu bir seyir izledigi gozlemlenmistir (Sohier, Van Ootegem & Verhofstadt, 2021,
s.279).

2. Tiirkiye’de Emeklilik

Mercer CFA Enstitiisti'niin Kiiresel Emeklilik Endeksi'ne (2023) gore, diinyadaki en iyi
emeklilik sistemleri izlanda, Hollanda ve Danimarka’ya aittir. Bu endekste Tiirkiye, 47
iilke arasinda 44. sirada yer almustir. Yeterlilik (adequacy), siirdiiriilebilirlik ve biitiinliik
(integrity) kriterleri tizerinden yapilan degerlendirmeye gore, Tiirkiye nin en diisiik skoru
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siirdiiriilebilirlik kriterindedir. Enstitii'niin Tiirkiye’ye emeklilik sistemini daha iyi hale
getirmek igin Onerileri arasinda sunlar yer almaktadir:

“En yoksul yash bireylere saglanan asgari kamu emekli maasinin artirilmasi; ¢alisanlarin
mesleki emeklilik programlarindaki kapsaminin genisletilmesi, boylece katk: paylarmin
ve varliklarin diizeyinin arttirilmasi; emeklilik yardimlarinin bir kisminin bir gelir akisi
olarak almmasi zorunluluunun getirilmesi; emeklilikten ©nce bireysel emeklilik
fonlarma erisimin kisitlanmasi; otomatik katiim planlarina isveren katkisinin zorunlu
hale getirilmesi” (s.64).

1990’lardan bu yana mali agik veren sosyal giivenlik sisteminde koklii reformlar
gerceklestirmek amaciyla, oncellikle 2006 yilinda BAG-KUR, Emekli Sandig1 ve SSK
olarak bilinen {tglii yapi, SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) adiyla tek cati altinda
birlestirilmistir. 2012 yilinda “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Hakkinda
Kanun” ¢ikarilmis, bu kapsamda bireysel emeklilige goniillii katilim konusunda
diizenlemeler yapilmistir. Ancak 2017 yihi itibariyla yiiriirliige giren diizenlemeyle
bireysel emeklilik sistemine goniillii katiimdan otomatik katilima gegilmistir. Kayhan
(2022), gelismekte olan bir ekonomiye sahip Tiirkiye’de hane halki birikimlerini artirmak
ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak adina bu diizenlemeyi 6nemli bir adim olarak
degerlendirmistir. Nitekim, bireyleri tasarrufa tesvik etmek ve sosyal giivenlik sisteminin
finansmanin siirdiirebilir hale getirmek amaciyla Danimarka, izlanda ve Hollanda gibi
iilkelerde de bireysel emeklilik sistemleri yari-zorunlu katilim yapisina sahiptir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’de BES (Bireysel Emeklilik Sistemi) uygulamasinin diger iilkelere
kiyasla potansiyelinin ¢ok gerisinde kaldig1 ve bu durumu diizeltmek icin uzun vadeli
stratejilere ihtiyac duyuldugu diisiiniilmektedir (Meral & Arican, 2020, s.211).

OECD iilkelerinde emeklilik yas1 62 ile 67 arasinda degismektedir ve en diisiik emeklilik
yag1 Tiirkiye’dedir (OECD, 2023). Emeklilik yasimin en yiiksek oldugu Iskandinav
iilkelerinde yash bagimliligi oranlari da yiiksektir. Tiirkiye’de de hizla artan yash
niifusuna bagl olarak emeklilik yasinda kademeli olarak artisa gidilmistir. Nitekim 12.
Kalkinma Planindaki hedeflerden de net bir sekilde anlasilacag: iizere, emeklilik yasinin
artirilmasina yonelik yeni diizenlemeler gelecekte de devam edecektir. Bununla birlikte,
Tiirkiye, Israil, Kolombiya, Kosta Rika, Macaristan ve Polonya gibi iilkelerdeki
uygulamalara benzer sekilde, emeklilik yasinda cinsiyet bazli farklilik uygulamaktadir.
Ancak kadin ve erkekler i¢in emeklilik yasindaki farkliliklar1 ortadan kaldirmaya yonelik
calismalar diger iilkelerde yaygin oldugu gibi, Tiirkiye’de de yakin bir gelecekte kadinlar
ve erkekler i¢in emeklilik yasinin 65’te esitlenmesi hedeflenmektedir.

Yakin zamanda “Erken Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT)” diizenlemesiyle tekrar
glindeme gelen erken emeklilik tesviki, daha once 1992 yilinda da uygulamaya
konulmustur. 1992’de geng issizliginin azaltilmasi amaciyla gergeklestirilen bu
diizenlemenin sonuglarin1 inceleyen Asik (2024, s.15), bu tegvikin, orta yas erkek
¢alisanlarin oraninda ciddi bir diisiis yarattigini belirtmistir. Calismanin bulgulari, bu
donemde en erken 44 yasinda emekli olabilen erkeklerin oranmn yiiksek olmasinin
enformel sektore gegis ihtimalini arttirdigini gostermistir. Bu bulgular, yakin gelecekte
EYT diizenlemesinden faydalananlarin emeklilik sonrasi ¢alismaya devam etme
pratikleri izerine daha fazla arastirma yapilmas: gerektigine isaret etmektedir.

Tiirkiye’de emeklilik dénemine bakis acisini inceleyen ¢alismalar birbirinden farkli
bulgular sunmustur (Cetin, 2019; Durmaz & Canatan, 2024; Ozdemir Ocakli, 2017; Sahin

Journal of the Human and Social Science Researches | ISSN: 2147-1185 |www.itobiad.com



itobiad- Research Article » 1461

& Selvitopu, 2012). Bazi ¢alismalar, emeklilige olumsuz bir bakis agisinin var oldugunu
ortaya koymustur. Bu olumsuz bakis agisinin temel sebepleri arasinda, hayat: anlamsiz
bulma korkusu, zamani nasil gegireceklerine dair endiseler, statii kaybi1 ve maddi
kaygilar yer almaktadir (Ozdemir Ocakli, 2017, 5.43). Emeklilik dénemine dair yalnizca
olumsuz bir bakis agis1 olmadigini gosteren calismalar da mevcuttur (Cetin, 2019;
Durmaz & Canatan, 2024; Sahin & Selvitopu, 2012). Bu c¢alismalarda, emeklilik
doénemindeki finansal ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik diizenlemelerin, emeklilige
bakis acisini iyilestirmek icin 6nemli bir adim olarak goriildiigii belirtilmelidir.

Emeklilige gecisi etkileyen faktorleri Tiirkiye'de inceleyen c¢alismalar oldukga azdir.
Erdem Karahanoglu (2020) calismasinda, emekli olma olasilig1 ve kararinin toplumsal
cinsiyet temelli farkliliklar igerdigini bulmustur. Bu calismada, kadinlarin emeklilik
hakki kazanamadan isgiicii piyasasinin disina ¢ikma olasiliklarin erkeklerinkinden
daha fazla oldugu tespit edilmistir. Ayrica daha saglikli, daha egitimli ve geliri yiiksek
erkeklerin daha uzun siire ¢alismaya devam ettikleri belirlenmistir. Kadinlarin emeklilige
gecis kararlari iizerinde bakima muhtag aile bireylerinin varliginin énemli bir etkisinin
oldugu tespit edilmistir (s.110).

Tiirkiye’de emekliligin planlamasi ile ilgili hazirliklarin ¢alisanlar arasinda pek yaygin
olmadig: bilinmektedir (Cetin, 2019; $Sahin & Selvitopu, 2012). Bu durumu degistirmek
amaciyla, son zamanlarda belirli meslek gruplarindaki c¢alisanlara cesitli kurumlar
tarafindan emeklilige hazirlik egitim programlari sunulmaktadir. Bu programlarin
igerikleri gesitlilik gosterse de genel hatlariyla; emeklilik doneminde bireylerin saglikh
bir yasam siirdiirebilmeleri igin saglikli beslenme ve egzersiz, aktif bir yasam tarzmnin
devam ettirilmesi amaciyla bos zaman degerlendirme yontemleri ve emeklilik
donemindeki finansal degisimlere hazirlik olarak finansal okuryazarlik {izerine
egitimleri icermektedir. Emeklilige ge¢is asamasi ve sonrasinda, bu egitim
programlarinin nasil algilandigini arastiran ¢alismalar, bu programlara biiyiik bir ihtiyac
oldugunu gostermektedir (Cakir, Cinar & Denizli, 2015; Cetin, 2019; 1pek 2017; Sahin &
Selvitopu, 2012). Ozellikle emeklilikle birlikte ortaya ¢ikan finansal zorluklarla basa
¢ikma ve bos zamani degerlendirme amaciyla sunulan hazirlik programlarinin, bireylerin
yasam kalitesini artirmak i¢in elzem oldugu anlasilmaktadir (Cakir vd., 2015, s.231).

Emeklilik sonrasi ¢alismaya devam etme oranlari, OECD ortalamasina kiyasla Tiirkiye’de
diisiik olsa da yillar iginde artis gostermektedir (Cinay, 2023, s.310). Ulusal yazinda
emeklilik sonrasi ¢alismaya devam etme kararmin ardinda karmagik sebeplerin yattigini
dair bulgular mevcuttur (Cakir, Cinar & Denizli, 2014; Cinay, 2023). Cakir ve digerleri
(2014) emeklilik karari, emeklilik donemine uyum ve emeklilik sonrasi ¢alisma kararmin
gelirle iliskili oldugunu ortaya koymustur. Bu arastirmada, emeklilik doneminin
dinlenme ve bos zaman etkinlikleri i¢in bir firsat olarak goriildiigii tespit edilmis, ancak
maddi ihtiyaglar nedeniyle calismaya devam etmek zorunda kalan katilimcilarin da
oldugu goriilmiistiir (s.53). Cinay (2023), emeklilik sonrasi ¢alismaya devam etmenin
sebeplerini incelerken, refah sistemi ve emek piyasasindaki degisiklikler gibi yapisal
faktorleri de goz dniinde bulundurmustur. Calismada, emekli maasinin diisiikliigii ya da
kayit dist sektorde galisarak emeklilik hakk: kazanamamak gibi nedenlerle galismaya
devam etmek zorunlugunun yani sira, toplumsal cinsiyet, is gecmisi ve sosyoekonomik
statii farkliliklarina ragmen pek ¢ok kisi i¢in calismaya devam etmenin anlamli oldugu
vurgulanmistir (s.326).
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3. Emeklilikte Yapabilirlikler ve Faillik

Bu boliimde, emeklilik ve emeklilik sonrasi ¢alisma konusundaki uluslararas: ve ulusal
yazindaki tartismalar {izerinden diinyada ve Tiirkiye’de var olan emeklilik politika ve
uygulamalarmin, emekli olmay1 planlayan veya halihazirda emekli olan bireylerin
yapabilirliklerinin ne 6lciide gozetildigine dair bir degerlendirme yapilacaktir.

Emeklilik sisteminde 6rnek gosterilen {ilkelerde emeklilerin bir¢ok kamu hizmetinden
ticretsiz veya diisiik iicretle yararlanmas: da s6z konusudur. Emekli olduktan sonra
yiiksek bir gelir kayb1 yasamamak ve yash yoksulluguna maruz kalmamak, emeklilerin
refahinin en 6nemli boyutunu olusturmaktadir. Dolayisiyla, bu 6rnek iilkelerde yaslilarin
diger yas gruplarina kiyasla goreli gelir yoksullugu oranlar1 oldukga diistiktiir (OECD,
2023). Evrensel kapsama sahip olan bu sistemler, bireyleri tasarrufa tesvik ederken, bir
kamu politikas1 olarak tasarlandiklarindan, emeklilerin yapabilirliklerini gelistirmeleri
ve korumalarini engelleyebilecek maddi zorluklar1 azaltmaktadir.

Benzer hizmetlere erisim ve indirim olanaklar1 Tiirkiye’de de emeklilere ve yaslilara
sunulmakta; ancak, kapsam farkliliklari icermektedir. En 6nemli farklilik, emeklilik
doéneminde yaslilikla birlikte daha énemli hale gelen saglik hizmetlerinin kapsayiciligs,
kalitesi ve ulasilabilirligine iliskindir. Genel saglik sigortasi ve saglik hizmetlerine erisim
ile kaliteli hizmet saglanmasinin yani sira, uzun siireli bakim ve yasam sonu bakimi
hizmetlerinin varligi, bu {ilkeleri emekliler i¢in daha gekici kilmaktadir. Evrensel saglik
sistemi hakki olmayan bir¢ok iilkede bireylerin ¢alistiklar1 kurumlar iizerinden sigorta
sahibi olabildikleri ve bu sigortalarin uzun siireli bakimi kapsamadig1 géz oniinde
bulunduruldugunda, emeklilik planlamalarina uzun siireli bakim sigortasinin eklenmesi
tartismasi daha fazla 6nem kazanmaktadir (De La Pena, Fernandez-Ramos & Garayeta,
2021, s.12).

3.1. Emeklilik Yagina Yonelik Reformlar

Diinyada artan yash niifus ve degisen is giicii yapisiyla birlikte emeklilik sistemlerinde
gerceklestirilen en yaygin reform, emeklilik yasinin uzayan yasam siirelerine gore
ylikseltilmesidir. Ancak, {iilkeler arasinda emeklilik yasinin zorunlulugu acisindan
farkliliklar bulunmaktadir. Bu durum, zorunlu emeklilik yasi tiizerine yapilan
tartismalar1 6nemli hale getirmektedir. Bu konuda iki ayri goriis vardir. Zorunlu
emeklilik yasini savunanlar, emeklilik yasmnin kanunla belirlenmedigi durumlarda
normal emeklilik yasini gegmis olan bir¢ok yash bireyin ¢alismaya devam edecegini ve
bu sebeple de gengler igin is olanaklarini sinirlayacagini iddia etmektedir. Nitekim, ABD
ve Birlesik Krallik’ta yapilan arastirmalar, daha ileri yaslarda ¢alismaya devam edenlerin
oraninda artis oldugunu gostermektedir (Kojola & Moen, 2016; Tur-Sinai vd., 2022).
Ancak Oude Mulders (2019) Hollanda’da kamu ¢alisanlari i¢in zorunlu emeklilik yasinin
ylriirlitkten kaldirilmasmin, yash c¢alisanlarin daha uzun siire g¢alismasma yol
agmadigmi ortaya koymustur (s.117). Dolayisiyla bu ¢alismanin bulgulari, zorunlu
emekli yasini, yaglilarin daha uzun yillar ¢alismasini engelleme maksadiyla savunanlara
karsit bir argiiman sunmaktadir.

Zorunlu emeklilik yasma karsit goriis bildirenler, emeklilik yasinin yasa dayal
ayrimciligi arttirdigini savunmaktadir. Ornegin, Jecker (2023, 5.156) yasa dayali zorunlu
emeklilik uygulamasimin, yasli bireylerin yapabilirlikleri hakkinda olumsuz kalip
yargilar1 pekistirdigini ve isyerlerindeki yas eksenli cesitliligi engelledigini o6ne
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siirmiistiir. Jecker (2023, s.158-159), yasa dayali zorunlu emeklilik yerine ¢alisma yilina
dayal1 bir uygulamanin, farkli yastaki calisanlar arasindaki iletisimi koruyacagi ve
farkli yaslarda c¢alismaya baglamanin cezalandirilmadigi bir sistem olacagin
belirtmektedir. Nitekim, yapabilirlik yaklasimina gore bireylerin potansiyellerine uygun
secimler yapmalar1 6nemlidir. Bu nedenle, ise baslama ve isten ayrilma yaslar
konusunda daha fazla 6zgiirlitk saglayan bir ortam yaratilmasi gerekmektedir. Esnek
emeklilik segeneklerinin sunuldugu bir¢ok OECD iilkesinde bu esneklik ya erken
emeklilik olanag1 sunulmasi ya da emeklilik igin sabit bir yas belirlenmesi yerine bir yas
aralig1 onerilmesi seklinde gergeklesmektedir (OECD, 2017). Bu tiir esnek emeklilik
olanaklarinin bulundugu ortamlarda, ¢alisanlara kendi tercihlerini yapma konusunda
daha fazla 6zgiirliik tanindig1 sdylenebilir.

3.2. Emeklilik Sonras1 Calisma

Yaglilikta giderek yayginlasan pratiklerden biri, bireylerin emekliligini ileri yaslara
erteleyerek calismaya devam etmesidir. Bir¢ok {ilkede yayginlasmakta olan bu pratik,
emeklilik sistemlerinin finansal siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla yash bireylerin
daha uzun siire ¢alisma hayatinda kalmalarmi tesvik eden uygulamalarin temelini
olusturmaktadir. Benzer bir sekilde, bircok OECD iilkesinde bireylerin emeklilik yasin
doldurup emeklilik maaslarmi almaya basladiktan sonra yari veya tam zamanh
calismaya devam etmesi de yaygindir. Hi¢bir OECD f{ilkesi emeklilik sonrasi galismay1
engellemese de bazi iilkelerde, ornegin Danimarka, Avusturalya ve Yunanistan'da
emeklilik sonras gelirlerde kisitlamalar s6z konusudur. Tiirkiye’de ise emeklilik sonrasi
¢alisma veya gelirde kisitlamalar bulunmamaktadir (OECD, 2023). Bu durum, emeklilik
sonrasi calismak isteyen bireylerin bu karar1 6zgiirce alabilmeleri adina 6nemli bir firsat
sunmaktadir.

Emeklilik sonrasi calismaya devam etme kararmin 6zgiirce alinmasini engelleyen 6nemli
faktorlerden biri, maddi ihtiyaglar sebebiyle calismaya devam etmek zorunda kalmaktir
(Cakir vd., 2014; Cinay, 2023). Bu nedenle de emeklilik sistemlerinin yaslinin refahimi
merkeze almasi ve failliklerini engellemeyecek seviyede bir gelire sahip olmalarin
garanti altina almalar1 gerekir. Ancak, yash bireyleri emeklilik sonrasi ¢calismaya devam
etmeye motive eden diger faktorler de s6z konusudur (Ilmakunnas & Ilmakunnas, 2018;
Johansson vd., 2022; Tur-Sinai vd., 2022; Wikstrom vd., 2022). Ornegin, Tur-Sinai ve
digerleri (2022), yash bireylerin emeklilik yasindan sonra calismaya devam etme
kararlarmin arkasinda ekonomik faktorlerden ¢ok, emekli olma isteginin ne kadar giiclii
oldugunun etkisini ortaya koymuslardir. Bu ¢alismada, emeklilik 6ncesi maddi olarak iyi
durumda olanlarin ara vermeden calismaya devam etme ihtimallerinin daha yiiksek
oldugu goriilmiistiir. Ancak maddi olarak iyi durumda olsalar da emeklilik donemini
gelir ve statii kayb1 olarak olumsuz sekilde degerlendirdikleri i¢in ¢alismaya devam
etmeyi tercih ettikleri belirtilmistir (s.1639).

Ayn1 konuyu yapabilirlik yaklasimi ile inceleyen Hart ve digerleri (2020), daha uzun
yillar calisabilmenin bireylerin zaman ve gelir yapabilirlikleriyle yakindan iligkili
oldugunu savunmaktadir (s.961). Ayrica, bireylerin daha uzun yillar ¢alisabilmesinin
yalmizca saghk ve diger yapabilirliklere degil, Tur-Sinai ve digerlerinin (2022)
bulgularinda oldugu gibi, c¢alismaya devam etme konusundaki bakis agilar1 ve
istekliliklerine de bagl oldugunu one siirenler olmustur (Ilmakunnas & Ilmakunnas,
2018, s.30). Yash calisanlarin emekliliklerini erteleyebilmeleri ve calismaya devam
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edebilmelerini saglayan en onemli faktorlerden birinin de ‘orgiitsel yapabilirlik’
(organisational capability) oldugu belirtilmektedir (Wikstrém vd., 2022, s.229). Bir is
yerindeki Orgiitsel yapabilirliklerin yash calisanlarin daha uzun siire ¢alismaya devam
edebilmesini destekleme potansiyeli olmasi olarak agiklanmaktadir. Emeklilik
sistemlerinin siirdiiriilebilirligi admna emeklilik yasinin yiikseltilmesinin gogunlukla
savunuldugu dikkate alindiginda (Bazzana, 2020; Yaman, 2020), bu tartismalarin énemi
daha da artmaktadur.

3.3. Emeklilige Gecis

Emekli olmay1 diisiinen bireylerin daha iyi emeklilige gecis deneyimi yasamalar1 icin
emeklilik planlamasinin énemli oldugu uluslararasi yazinda ortaya konulmustur (Nam
& Loibl, 2021; Principi vd., 2018). Bu planlamanin en &nemli boyutu olan finansal
planlama i¢in finansal yapabilirliklerin 6nemini vurgulayan Nam ve Loibl (2021, s. 145),
ozellikle diisiik gelire sahip yash bireyler i¢in finansal hizmetlere erisimin, emeklilige
finansal olarak hazirlanmada biiyiik bir rol oynadigini belirtmistir. Bu baglamda,
emeklilik planlamasinin yayginlasmasi adina, emeklilige hazirlik egitim programlarinin
da etkili oldugu bilinmektedir (Cakir vd., 2015; ipek, 2017; Sahin & Selvitopu, 2012).
ABD’de 1984 yilindan beri kamu ¢alisanlarina, kariyerlerinin herhangi bir asamasinda
istedikleri zaman alabilecekleri emeklilie gecis programlar1 ¢evrimici olarak
sunulmaktadir. Bu tiir programlarin yashlarin yapabilirlikleri {izerinde olumlu etkileri
olabilmesi i¢in yaygmlasmas: ve standartlastirilmas: énemlidir.

Emeklilik hazirlik programlarimin daha ¢ok bireye ulasabilmesi adma c¢evrimici
diizenlenmesinin daha yaygin oldugu gozlemlenmistir. Ayrica, Tiirkiye’de oldugu gibi,
emeklilik déneminde sunulan hizmetlerin pek ¢ogunun dijitallesmesi, emeklilerin dijital
yeterliliklerin de yeniden diisiiniilmesini gerekli kilmistir. Ozellikle COVID-19
pandemisi sirasinda evde kalma zorunlulugu dijital teknolojilerin énemini artirmis ve
yashlarin dijital yapabilirliklerini gelistirmek icin bir¢ok projenin uygulanmasini
saglamistir. Dijital yapabilirliklerin, yash bireylerin daha uzun siire kendi evlerinde
bagimsiz yasam siirdiirebilmeleri icin de 6nemli oldugu savunulmaktadir (Nikou,
Agahari, Keijzer-Broers, & de Reuver, 2020).

Calisma yasami sona erdikten sonra yash bireyler, anlamli iliskiler kurmak, yeni hedefler
belirlemek, bu hedeflere ulasmak i¢in yeni rotalar ¢izmek ve bdylece kendilerini yeniden
tanimlamak {izere eskiye kiyasla daha uzun ve saglikli yillara sahiptir. Ancak, bunlar1
yapma kararlarm1 &zgiirce alabilmeleri icin onlarin yapabilirliklerini gelistiren ve
sirdiiriilebilir kilan uygulamalara ihtiya¢ vardir. Emeklilige uyum konusundaki
¢alismalar, bu siirecte yagh bireylerin yasam kalitelerini artirmak i¢in destege ihtiyag
duydugunu gostermektedir (Cakir vd., 2015; Ipek, 2017). Dolayisiyla, emeklilige uyum
déneminde yaslilara finansal, fiziksel ve duygusal destek sunan kurumlarin varlig:
oldukga énemlidir. Ornegin, Birlesik Krallik'taki goniillii kuruluslardan biri olan Age
UK, emeklilere ihtiya¢ duyduklar1 destegi sunmak amaciyla yerelde hizmet vermektedir.
Benzer hizmetlerin kamu ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan erisilebilir bir sekilde
saglanmasi, emeklilik doneminde uyum sorunu yasayan yash bireylerin
yapabilirliklerini artirmak adina 6nemli bir doniisiim gorevi gormektedir.

Emeklilik déneminde fiziksel olarak hareketli olmaya devam etmek, aktif yaslanmanin
on kosullarindan birisi olarak kabul edilmektedir (Henning vd., 2021; Tekin, Parlar &
Ercan, 2020). Ancak yash bireylerin fiziksel acidan aktif olmaya devam etmelerinde
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bireysel faktorlerin yani sira, fiziksel aktivitelerin yapilabilecegi alanlarin varligi ve
erisilebilirligi gibi doniistim faktorlerinin de 6nemli oldugu goriilmektedir (Tekin vd.,
2020, s.57). Ozellikle sehir yasaminda, yashilarin fiziksel aktivitelere katiimi igin
sunulacak tesis ve ulasim gibi altyapmin yamni sira, aktiflik yerine yapabilirliklerin
merkezde oldugu bir yasam tarzinin benimsenmesi icin kurs ve egitimlerin de yaygin ve
erisilebilir olmas: gereklidir.

Aktif yaslanma s6ylemi, bir¢ok {ilkenin yashlik politikalar1 ve uygulamalarinda oldukga
yaygin bir sekilde yer almaktadir. Ornegin emeklilik sonrasi aktif yaslanma pratigi olarak
goniilliilitk calismalari veya aile ici bakim faaliyetleri gosterilmektedir (Tanskanen vd.,
2021, s.6). Ancak Ozellikle aile i¢i karsiliksiz bakim emeginin genellikle kadinlar
tarafindan istlendigi goéz Oniinde bulunduruldugunda, bu ‘aktif’ pratikte yash
kadinlarin tercihte bulunma o6zgiirliiklerinin sorgulanmas:t &nemli olacaktir. Aktif
yaglanma prensiplerinin yaygmlig: ile emekliligi geciktirerek ¢alismaya devam etmek
arasinda yakin bir iligki vardir. Ciinkii de Sao José ve digerlerinin (2019) elestirdigi tizere,
aktif yaslanmanin temelinde is giicii piyasasina verim saglamak yatmaktadir. ABD, 1talya
ve Ingiltere'de yapilan bir calismada, katilimcilarin emeklilik planlarmin aktif yaslanma
yaklasimiyla ortiistiigiinii belirten Principi ve digerleri (2018, s.77), emeklilik tercihlerini
Ozgiirce yapabilmelerinin yeterince tesvik edilmemesi ve aile i¢i bakim konusunda yeterli
destegi bulamamalar1 gibi zorluklar yasadiklarmi ifade etmislerdir. Aktif yaslanma
politikalar1 kapsaminda, Avusturya ve Almanya’da emeklilik yasinin artirilmasina
odaklanan bir ¢calismada (Schmidthuber, Fechter, Schroder & Hess, 2021), yash bireylerin
is gliclinde daha uzun yillar kalmasini tesvik eden uygulamalarin sonuglarmn
Avusturya’da toplumsal cinsiyet, Almanya’da ise egitim bazinda farkhiliklarla
sekillendigini gostermistir (s.188).

Bu noktada, iilkeler arasi farkliliklarin yamni sira, emeklilerin kendi aralarinda da
yapabilirlikleri ve yapabilirliklerini tesvik edici uygulamalardan faydalanma olasiliklar1
agisindan esitsizliklerin oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Dolayisiyla, emeklilik ve
emeklilik sonras1 ¢alisma iizerine yapilacak her tiirlii uygulama, diizenleme ve sosyal
politika alaninda kesisimsel bir bakis acisinin énemini ortaya ¢tkarmaktadir.

Sonug ve Tartisma

Bu ¢alismada, Amartya Sen’in (1985; 1992) yapabilirlik yaklasimi kullanilarak yasamin
ilerleyen evrelerinde hem ¢alisma hayati hem de emeklilik donemindeki yash bireylerin
tercihleri, yapabilirlikleri ve haklar1 baglaminda incelenmistir. Emeklilik déneminin ve
emeklilik sonrasi ¢alisma hayatinin yaslilarin yasamina katkilari, yalnizca maddi boyutu
ile degil; is kalitesi, saglik, bakim, sosyal hayata katilim ve aktif yaslanma agisindan da
ele alinmisgtir.

Tim bu tartismalar 15181nda, emeklilerin basta maddi olmak iizere ¢ok boyutlu refahini
artirmaya yonelik ¢alismalar, emeklilik yasina dair farkli uygulamalar, emeklilik sonrast
¢alismaya devam etme karar1 ve deneyimleri ile emeklilige gecis ve uyum siireglerinde
yasllarin failligine ve yapabilirliklerine verilen énem, konudan konuya ve iilkeden
iilkeye farklilik gostermektedir. Ancak, ozellikle uluslararasi ve ulusal yazindaki
¢alismalar ve tartismalardan elde edilen gikarimlarla, Tiirkiye’deki emeklilige gecis,
emeklilik dénemi ve emeklilik sonrasi ¢alismaya yonelik bazi onerilerde bulunmak
miimkiindiir.
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Emeklilik, bir yandan uzun yillar ¢alismanin sonucunda elde edilen bir hak ve yeni bir
baslangic, diger yandan ise calisma hayatinin sona ermesiyle daha az aktif bir yasam
bi¢imine gegis olarak diisiiniilmektedir. Emeklilige atfedilen anlamlarda olumlu yénde
degisiklik yapmak icin, emekliligi is yasaminin bitisi, atillik, amagsizlik ve belirsizlik
dénemi olarak degerlendirmemek oOnemlidir. Bunun yerine emeklilik doéneminin
bireylerin yapabilirliklerini koruma, yeni yapabilirlikler kazanma ve bu yapabilirlikleri
islevselliklere doniistiirebilecekleri bir dénem olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Diinyadaki basarii emeklilik sistemlerinin arasinda, Tiirkiye'nin niifus yapisi ve
ekonomik gelismesine uygun olanlarmnin belirlenmesi, iilkedeki emeklilik sisteminin
daha siirdiiriilebilir ve etkin hale gelmesine katkida bulunabilir. Tiirkiye hizla yaslanan
bir niifusa sahip oldugundan, emeklilik sisteminde daha koklii reformlar yapilmasinin
gerekliligi ortaya ¢tkmaktadir. Bu baglamda, yash niifusa sahip diger iilkelerin basaril
emeklilik politikalar: incelenerek, iilkenin dinamiklerine en uygun olan uygulamalarin
secilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu uygulamalarin ekonomik kalkinma hedefleriyle
uyumlu olmasmin yani sira, yash vatandaslarin yasam standartlarmi yiikseltmek
amaciyla onlara ne tiir yapabilirlikler kazandirdigina da dikkat edilmelidir.
Siirdiiriilebilir saglikli toplum anlayisi ¢ercevesinde, mevcut emeklilerin potansiyellerini
ortaya ¢ikaracak ve kendi degerlerine uygun bir sekilde yapabilirliklerini islevselliklere
doniistiirebilecekleri uygun ortamlar yaratilmalidir.

Oncelikle, Bueno'nun (2022) belirttigi gibi, ‘yapabilirlik gelistirici’ islere odaklanmak
onemlidir, ancak emeklilik donemi planlamalarinin ve sunulacak hizmetlerin de bu
cercevede yapabilirlik gelistirici bir nitelik tasimasina 6zen gosterilmelidir. Boyle bir
emeklilik anlayisinda, bireylerin her asamada failligine 6ncelik vermek, “basarili bir
emeklilik” (successful retirement) (Johansson vd., 2022, s.74) icin gerekli olan kararlari
alabilmelerini ve bu deneyimleri yasamalarini saglamak amaciyla yeterli yapabilirliklere
sahip olmalar1 kritik bir noktadir. Bireylerin hem emeklilik hem de daha uzun ¢alismaya
yonelik kararlarini 6zgiirce alabilmelerini saglayacak uygun kosullarin olusturulmasi
hem isverenlerin hem de sosyal politikacilarin 6ncelikleri arasinda yer almalidar.

Ayrica, bireylerin &zgiirce emeklilige gecis ya da calismaya devam etme kararin
alabilmeleri igin yapabilirliklerinin gozetilmesinin yani sira, kararlarini uygulamaya
koyma asamasinda da desteklenmeleri gerekmektedir. Bu anlamda, her calisanin
emeklilik dénemini daha iyi planlayabilmesi ve emeklilige gecis doneminde uyum
sorunlar1 yasamamalar1 adina emeklilige hazirlik programlarinin uygulanmasi yerinde
olacaktir. Ancak, bu tiir hazirlik ve egitim programlarinin emeklilige yakin bir asamada
verilmesi yerine- bireyleri emeklilikleri ile ilgili daha fazla strese sokabilme ihtimali
agisindan-, geng ve orta yash calisanlarla emeklilik {izerine ¢alistaylarin ve bilgilendirme
seminerlerinin diizenlenmesi tercih edilebilir. Béylece, ¢alisma hayatina atilan her birey,
uzun yillar ¢alismalariin ardindan emeklilik déneminin gelecegini igsellestirebilir ve bu
sayede emeklilige yonelik olumsuz bakis agisini doniistiirebilirler.

Ayni zamanda, emeklilik sonrasi ¢alismaya devam etme karari alanlarin bu karar
uygulayabilmeleri icin is yerlerinin Orgiitsel yapisinda ve kiiltiiriinde degisikliklere
gidilmesi de o©nem arz etmektedir. Bir baska deyisle, bireylerin failligi ve
yapabilirliklerinin korunmasi igin ‘dontisiim faktor’lerine odaklanmak gerekmektedir.
Bu anlamda Wozniak ve digerleri (2022, s.509), ¢calismaya devam etmek isteyen yash
bireylerin is yerindeki yasciliga maruz kalma ve destek mekanizmalarinin eksikligi gibi
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sebeplerle erken emeklilik karar1 almak zorunda kaldiklarini gostermistir. Bu nedenle,
yash ¢alisanlar1 destekleyecek ve onlarin yapabilirliklerini artiracak orgiitsel degisim ile
is gliclindeki yash ¢alisan oranlarmi artirmaya yonelik tesvik edici politikalarin
gelistirilmesine ihtiyag vardir. Ayrica, emekli oldugu is yerinin disinda bagka bir sektorde
yari zamanli veya tam zamanli ¢alisabilmelerini desteklemek adina Sen’in (2015) 6nerdigi
gibi, ikinci ise hazirlik egitimlerinden yararlandirilmalar1 da bir segenek olabilir.

Emeklilik déneminde ¢alisma hayatinda katil(a)mayan yashlarmn ihtiyaglarma yoénelik
doniisim faktorlerine odaklanmak, bireylerin yasam kalitesini artirmak ve topluma
katilimini tegvik etmek i¢in hayati 6neme sahiptir. Bu doniisiim faktorleri, yasl bireylerin
bagimsiz yasamalarimi desteklemek ve topluma aktif bir sekilde katilmalarin saglamak
amaciyla gesitli alanlarda uygulanmalidir. Egitim ve bilgi erisimi, fiziksel ulasilabilirlik,
saglik destek hizmetleri, sosyal destek ve dayanisma aglar1 bu alanlardandir. Bu siirecte
toplumsal cinsiyet, yas, engellilik durumu ve kirsal-kentsel farkliliklar g6z oniinde
bulundurularak, kapsayici ve siirdiiriilebilir politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Her ne kadar yapabilirlik yaklasimi sadece ekonomik faktorlere odaklanmasa da
emeklilik doneminde daralan maddi olanaklarin yashilarin yapabilirliklerini kisitladigi
bilinmektedir. Bu anlamda, hicbir meslek grubunun ortalama emeklilik maasinin
yoksulluk smirinin altina diismemesi igin gerekli ¢alismalarin yapilmas: biiyiik 6nem
tasimaktadir. COVID-19 pandemisi Oncesi Tiirkiye’deki emekli maaslarinin yash ve
emekli yoksullugunu azaltmaya yo6nelik 6nemli olumlu etkilerinin oldugu bilinmektedir
(Sarica, 2019, s. 477). Ancak pandemi sirasinda yash yoksullugunda Snemli bir artis
yasanmistir (Ozdemir Ocakli vd., 2021). Ozellikle ekonomik krizler ve artan enflasyon
nedeniyle emekli maaglar1 erozyona ugramis ve bircok emekli gecim sikintis1 yasamaya
baglamistir. Bunun sonucunda, emeklilik maaslarinin yetersiz kalmasi, yasl bireyleri
daha fazla yoksulluk riskiyle kars1 karsiya birakmistir. Bu nedenle, Ocak 2023 yilinda
emekli maaglarinda artisa gidilmistir. Bu tiir iyilestirmelerin, devletin sosyal
politikalarinin temel bir pargas: olmasi ve emeklilerin refahin1 artiracak énlemleri hayata
gecirmesi elzemdir. Emeklinin maddi anlamda refahi, hayatin diger alanlarinda degerli
buldugu islevselliklere ulasabilmesi i¢in gerekli yapabilirliklerin gelistirilmesi i¢in de bir
on kosul olarak kabul edilmelidir.

Son olarak, emeklilik donemine iligkin tiim politika ve uygulamalarda kesisimsel bakig
agisinin dikkate alinmasi 6nemlidir. Kadin ve erkeklerin ¢alisma yasamindan itibaren
farklilasan deneyimleri ve ihtiyaglari, emeklilik dénemine de yansimaktadir. Ozellikle
kadinlarin emeklilik dénemindeki sosyal ve ekonomik sikintilari g6z oniinde
bulundurularak toplumsal cinsiyet temelli politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir
(Elveren, 2013, s.41). Kadinlarin emekli oranlarmin artirilmasi i¢in, kadinlarin yasamlari
boyunca emeklilige hak kazanabilecekleri islerde calisabilmelerinin 6niiniin agilmasi,
yar1 zamanli ve bakim odakli islerin sigortalanmasi ve emeklilik haklarinin garanti altina
alinmasi 6nemlidir. Ayrica, emeklilik gelirlerinde toplumsal cinsiyet bazli esitsizliklerin
giderilmesi i¢in de 6nemli adimlar atilmalidir. Erken emeklilik gibi esnek uygulamalar
nedeniyle, emekliler yas agisindan da gesitlilik gostermektedir. Emeklilige hak kazanmig
bireyler arasinda kronolojik ve biyolojik yaslarindan kaynaklanan deneyim ve ihtiyag
farklhiliklar1 da mevcuttur. Geng yaglilar, orta yashlar ve yash yaslilarn emeklilik
donemlerinde saglik basta olmak tizere pek ¢ok vyapabilirlikleri farklilik
gosterebilmektedir. Bu durum emeklilik deneyimlerinin birbirine benzememesine,
dolayisiyla ihtiya¢ duyduklar1 hizmet ve desteklerin de cesitlenmesine yol agabilir.

Insan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalart Dergisi | ISSN: 2147-1185 www.itobiad.com



1468 e itobiad- Arastirma Makalesi

Malulen emeklilik, bir¢ok {ilkenin emeklilik sisteminde giivence altina alian bir haktir.
Ancak, bireyin g¢alismasini zorlastiran engellilik ya da saglik sorunlari, emeklilik
deneyimlerini bicimlendirmektedir. Bununla beraber, emeklilik sonrasi engellilik
olasilig1 da biyolojik yaslanma ile artmaktadir. Dolayisiyla emeklilige gegiste idealize
edilen aktif ya da saglikli yagslanma sdylemlerinin, emekliler arasindaki bu cesitliligi goz
ardi ettigini belirtmek miimkiindiir. Engelli bireylerin emeklilik doneminde ihtiyag
duydugu destek hizmetleri ve erisilebilirlik olanaklari, diger emeklilere kiyasla farklilik
gostermekte ve ihtiyaglarma uygun sunulan hizmetler yasam kalitelerini 6nemli dl¢iide
etkilemektedir. Bu nedenle, emeklilik donemine hazirlik icin engelli bireylere 6zel
programlar gelistirilip uygulanmalidir. Ayrica, kirsal ve kentsel yasam kosullar1 arasinda
biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle, emeklilige yonelik hizmetler kirsal
alanlardaki yaslilarin ihtiyaglara duyarl hale getirilmelidir.

Emeklilik, bireylerin yasamlarinda énemli bir gecis asamasidir ve bu siiregte kaybedilen
roller, yashilarin ruhsal, bilissel ve fiziksel sagliklar1 iizerinde derin etkiler yaratabilir.
Calisma hayatinin sona ermesi, sosyal kimligin yeniden sekillenmesine yol acabilmekte
ve bu da yashlarda gesitli psikolojik sorunlara yol agabilmektedir. Aktif ve saghkl
yaslanma politikalar1 ¢ercevesinde emeklilik doénemindeki yashlara yonelik
uygulamalarin diizenlenmesinde yapabilirlik yaklasimma dikkat edilmelidir. Bu
baglamda, aktifligin verimlilikle es anlamli olmadigina 6zen gosterilmelidir. Emeklilerin
aktif bir yasam tarzini benimsenmeleri i¢in uygulanacak gesitli egitim programlarinda,
onlarin failliklerini kullanarak tercihlerine ve yapabilirliklerine uygun bir planlama
yapabilmelerine yonelik desteklerin sunulmasi 6ncelik olmalidir. Ayrica, emeklilerin
homojen bir grup olmadig1 ve saglik ve diger yapabilirlikler agisindan gesitlilik
gosterdikleri kabul edilerek, tekdiize bir aktif yaslanma anlayisinin politika ve
uygulamalari tizerinde belirleyici olmamasina dikkat edilmelidir.

Tiirkiye’de emeklilik sisteminin, {ilkenin ekonomik gelisimi ve hizla artan yash niifusun
ihtiyaglarini karsilamasi agisindan siirdiiriilebilir bir yapiya kavusmasi da onemlidir.
Bunun i¢in kisa vadeli iyilestirmelerin 6tesinde, uzun vadeli planlamalarin yapilmasi
gerekmektedir. Ornegin, calisma yasaminda gerceklestirilen iyilestirmelerin galisanlart
daha iyi bir emeklilik dénemine hazirlayacagi kabul edilerek, yasam seyri perspektifiyle
sosyal politika ve diizenlemelerin gerceklestirilmesi daha dogru olacaktr.
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