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TURKIYE’DE UYGULANAN GIiRDI KULLANIMI TESVIK POLITIKALARI
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Ozet

Giniimiize degin tiim iilkeler tanm politikas: amaglarint gergeklestirebilmek icin tarim sektGriinii
gesitli sekillerde ve 6lgeklerde desteklemislerdir. Ulkemizde tarm sektdrii desteklemeleri; fiyat, girdi ve
ticaret destekleme politikalanmdan olugmaktadir. Bu galismada, Tiirkiye’de uygulanan girdi tesvik
politikalan ile mevcut politika araglan incelenmistir.

Tiirkiye’de kamu girdi destek politikas: uzun yillardan beri ve yaygin olarak uygulanmaktadir.
Ancak uygulanan destekleme sistemi, 6zellikle destekleme mekanizmasinm yiiriitiilmesi oldukg¢a zor ve
karmagik bir yapiya sahiptir. Gegmis yillarda hiikiimetler tanmsal girdilerin dretiminde, dagitiminda,
fiyatiarmda ve ithalatinda énemli roller istlenmislerdir. Tarunsal girdi destekleri, serbest piyasa
ekonomisi dolayistyla azaltlmis olmakla beraber halen siirdiiriilmektedir. Kiresellesme gergevesinde
diinya ticaretindeki serbestlesme hareketleri, ilkemizde de 1980’li yillarin ortasindan bu yana baz
girdilerin (tohum, ilag vb.) tedariki ve pazarlamasinda kamunun yerini 6zel sekioriin almasing neden
olmugtur. Diger yandan giiniimiiziin ekonomik gelismeleri mevcut girdi tegvik politikasim gegersiz
kalmaktachr. Bu baglamda Tiirkiye tanim sektoriindeki amaglarina ulasmak i¢in girdi tegvik politikast da
dahil olmak iizere tanm politikasinda, yeni diinya kosullanna uyumunu saglayic1  diizenlemeleri
yapmalidir.

Anahtar Kelimeler: Tanm, Tanm Politikas:, Girdi, Girdi Desteklemesi

Input Subsidy Policies Pursued in Turkey

Abstract

In order to realisc agricultural policy objectives, so far, all countries have supported their
agricultural sector in various ways and different scale. Turkish government also has supported the
agricultural sector by the price support, input subsidy and trade policies. The aim of this paper was to
examine input subsidy policies pursued in Turkey together with the current policy tools .

In Turkey, government intervention in agricultural input subsidy policy is extensive and has a
long history. It is however that Turkish support policy system particularly implementation of the support
mechanism is very complex and confusing. In the past, Turkish governments have played control over
prices, production, distribution and importation of agricultural inputs. Although the agricultural input
price subsidies have been reduced as a result of liberalisation, they are siill widely used. Since mid
1980°s the private scctor has replaced the government to a large extent in the field of input supply (seeds,
pesticide etc)and marketing due to free market economy in the framework of globalisation. On the other
hand, current economic requirements imply that the current Turkish input subsidy policy is not feasible.
Accordingly, it should be pointed out that a new approach should be established in the Turkish
agricultural policy including input subsidy policy to achieve its agricultural policy objectives and to
become compatible with the world conditions.

Keywords: Agriculture, Agricultural Policy, Input, Input subsidy,

1. Giris giderek artmaktadir. Geligmislik diizeyi
ne olursa olsun tim ilkeler, gida

Diinyada ve Tirkiye’de tanimin givenliklerini saglamak i¢in
Onemi goreceli olarak giderek azalsa da, bulunduklari  ekonomik ve siyasi
gida maddesi Ureten bir  sektor kosullara gore degisebilen ulusal
olmasindan  kaynaklanan  stratejik nedenlerle tanm sektorlerine siirekli
Onemi, nufus artigina paralel olarak olarak miidahale etmektedirler. Genel
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olarak tarmm sektoriinii  korumaya
yonelik  olan bu  miidahalelerin
yontemleri, boyutlari, etkileri ve
sonuglant g¢ok farkli sekillerde ortaya
cikabilmektedir.

Gilinimiizde ilkelerin  mevcut
ekonomik, sosyal ve politik kosullar,
tarim politikasi Onlemlerindeki
oncelikleri belirlemektedir. Buna bagh
olarak izlenen tarim politikasinin
amaglart ve araglari degisebilmektedir.
Tiirkiye’de devletin tarima yonelik
miidahaleleri tarimsal tiretimin
diizenlenmesinden iiretim girdilerinin
saglanmasina, yurt ic¢inde fiyatlar
yoluyla arz ve talep dengesinin
kurulmasindan, dis ticaret politikasma
ve sosyal ve kiiltiirel alanlardaki
calismalara kadar uzanir (Eraktan ve
Sevgi, 1985). Miidahale ile, tarimsal
tiretimi ve verimliligi artirmak, tarimda
gelir ve refah diizeyini yiikseltmek, koy-
kent geligmislik farkliliklarini gidermek
ve kirsal alanda maddi, kurumsal ve
beseri altyapiy1 diizenlemek amaglanir.

Bu kadar genis bir yelpazedeki
uygulamalar iginde tanimda girdi
kullanimini etkilemeye yonelik
Onlemler ve bu kapsamda kullanilan
araglar 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
calismada, Tiirkiye’de girdi
kullannminin  artirllmasina  yénelik
uygulanan politikalar ile  kullamilan
politika araglarinin incelenmesi
amaclanmaktadir.

2. Tiirkiye’de Girdi Kullanimina
Yonelik Uygulanan Politikalar ve
Araglan

Ekonomi gelistikge, tarimin diger
sektorlerle olan  yapisal iliskileri
artmakta ve girdi kullamm yoluyla
tarim dis1 gelismelerden daha fazla
etkilenmektedir. Enflasyonist  bir
ortamda ise tarim sektdriiniin maliyet,
fiyat ve karhihk yapis1 giderek
degismektedir. Ciinkii; tarima girdi
saglayan sektorlerdeki hizli fiyat artist
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ve  maliyet artislanmin @ kontrol
edilememesi tarim tiizerindeki olumsuz
etkiler1 artirmaktadir (Boray ve Ergun,
1990).

Tarimda verimliligin artiriimasi,
girdi kullaniminin yayginlastirilmasi ve
bu girdilerin uygun sekilde kullamlmasi
ile yakindan iligkilidir. Bu amagla,
Tirkiye’de  uzun  yillardir  girdi

kullanimini artirici politikalar
1zlenmektedir. Devlet girdilerin
tiretiminden, geligtirilmesine,

dagitimina ve fiyatlandirilmasina kadar
hemen her asamada 6nemli fonksiyonlar
yerine getirmektedir. Girdi kullanimina
y6nelik politikalarin,  kullanilan
araclarin niteliklerine gore
stmiflandirilarak incelenmesi miimkiin
oldugu gibi, tannmda kullanilan belli
basli girdiler itibariyle (giibre politikasi,
tohumculuk politikas1 vb.)
simflandirilarak incelenmesi de
olanakhdir. Girdi kullanimina yonelik
ele alinan politikalar ve bu kapsamda
kullanilan araglar niteliklerine gore

simiflandirilarak Sekil 1’de
Ozetlenmistir. Ancak, bu ¢alismada girdi
kullanimindaki gelismelerin de

sunulmas1 amaciyla girdiler itibariyle
destekleme onlemleri ve politikalar ele

alinmastir.
Girdi kullanimina yoOnelik
politikalarin temelini girdi

stibvansiyonlar: olusturmaktadir. Girdi
stibvansiyonlarinin, verimliligin
yvaninda tiiketici ve ihracat fiyatlan
tizerine de olumlu etkisi bulunmaktadir.
Girdi siibvansiyonlarinin bu etkisi, girdi
fiyatlarinin, dolayisiyla tiretim
maliyetlerinin  diisiirilmesiyle ortaya
¢ikmaktadir. Ayrica, bu tiir politikalar
girdi kullanim miktarim1 artirdigindan,
dolayli olarak girdi iireten tarimsal
sanayinin  desteklenmesi  anlamim
tasimaktadir. Bunun disinda iiriin, fiyat
ve pazar politikalarindan daha ¢ok
biyilik dreticiler yararlanirken, girdi
siibvansiyonlarindan kiiciik iireticiler de



yaygin olarak yararlanabilmektedirler.
Bu olumlu ézelliklerin yam sira GATT
Uruguay Raund Tarim Antlasmasinda
gelismekte olan iilkelerin {ireticilerine
sagladiklann  girdi stibvansiyonlarn
indirim taahhiitleri disinda
bulunmaktadir (IGEME,1996; Akder,

1998). Bu agidan bu tiir politikalarin
sirdlirilmeleriyle ilgili bir sikinti
bulunmamaktadir. Buraya kadar
belirtilen olumlu ézelliklere karsin ifade
edilebilecek baglica olumsuzluk ise séz
konusu stibvansiyonlarin finansmani ve
bunun devlete getirdigi yiiktiir.

II GIRDI KULLANIM POLITIKALARI o I

| | il
Girdi Siib- Uretim ve Ticaret Kredi Kamu
Vansiyonlar Politikalari Politikalar Hizmetleri
-Gubre i | -isletme Kredileri | |
-T. ilaca Yatirim I¢ Pazar [thalat -Uriin kredileri Arastirma, Koruma Zirai
-Tohumluk Politikalari Onlemleri Onlemleri | -KKDF kaynakh Egitim Kontrol ve Miicadele
-Yem Krediler Ve Yayim Denctleme
-Damizlik -Kamu -TZDK -lzin ve -Hazineden faiz
-Elektrik Isletmeciligi -TSFAS Yasaklar  Farki odemeleri  Deviet Eliyle; -ithal izni Devlet eliyle
-Akaryakit -Devlet Yard. -YEMSAN AS -GV -Yaunim kredileri -Arastirma -Karantina Bitki ve Hay.
-Sulama -Vergi indirimi  -TSKB [ndirimleri -Gelistirme ~ -Tescil ve Hastalik ve
-Vergi -TKK -Egitim Sertifik. Zararhlariyla
muafiyeti -TIGEM -Yayim micadele
-Kredi kolayhigr  -GUB SAN vb, Ozel sektor
-Hibe ve Yardim -Gérev zaran Ar-Ge faal.
-Deviet destekleme
yatirimlari
Sekil 1. Tiirkiye’de Tarimsal Girdi Kullanimina Yonelik Politikalar
Tiirkiye’de 1980 sonrasi
izlenmeye baslayan politikalarin 6nemli Tarnmsal g'rdi siibvansiyonlar:

amaglarindan  biri  de ekonomiyi
diizenlemeye yonelik devlet
harcamalarimin olabildigince azaltilmas:
olmustur. Bu politikanin geregi, hangi

alanda olursa olsun stibvansiyon
O0demelerine son verilmesi
gerekmektedir. Ancak, gerek tarim
sektoriinlin  tagidigi  Snem, gerekse

treticinin sosyal baskisi tarima yOnelik
sibvansiyonlarin kaldirtimas: kararini
engellemektedir (Eraktan ve Sevgi,
1985). Gergekten de 1980 sonras:
dénemde kapsamu daraltilmakla birlikte

cesitli girdilerde siibvansiyonun
stirdiiriildtigii gortilmektedir. T.C. Ziraat
Bankas:i aracihigiyla  giibre, et

destekleme, tohum, siit, ilag, projeli
hayvan, ithal damizlik, asma fidam
konularinda yapilmistir (Cizelge 1).

igin T.C. Ziraat Bankasinca yapilan
Odemeler incelendiginde ilk siralarda
giibre i¢in yapilan 6demelerin yer aldigs
goriilmektedir. Ancak, 1993 yilinda
glibre i¢in yapilan Sdemelerin orani,
tlim girdiler i¢in yapilan ddemelerin %
90, 6’ s1 kadarken 1997 yilinda yaklagik
% 6,3 azalarak % 84,9 olmustur. Tohum
igin Odenen siibvansiyon miktar1 ise
oldukea disiik olup, 1997 yili itibariyle
% 0,86 oranindadir. Ayni durum 1995
yilt harig, ilag i¢inde gecerlidir.

TC Ziraat Bankas: 1999 yilt i¢in,
Tarim Kredi Kooperatiflerine agtigi
bitkisel iiretim, tohumluk, kimyevi
gibre, zirai micadele ilaglan ve
akaryakit kredilerine % 65, hayvancilik
kredilerine % 54 faiz uygulamaktadir.
Tanim Kredi Kocperatifleri ise banka
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faiz oranlarina %
ortaklarina

ekleyerek

2,5 faiz

farka

intikal

ettirmektedir.

Cizelge 1. Tanimsal Girdi Siibvansiyonlan Igin T.C. Ziraat Bankasinca Yapilan

Odemeler (Milyon TL) ve Oransal Dagilimi (%)

Siibvansiyonlar 1993 1994 1995 1996 1997

Deger | Oran | Deger | Oran | Deger | Oran | Deger | Oran | Deger | Oran
Giibre(giftci) 3.436| 90,62 | 5491 | 76,81 | 4.633| 32,43117.802| 34,05|34.259| 39,89
Giibre(TKK) 0 - 0 -1 6.040| 42,28 |26.839| 51,34 38.655| 45,02
Et Destekleme 0 - 129 1,80 146 1,02 0 0 121 0,01
Tohum 32¢ 0,86 58] 0,81 64| 045 189 0,36 740 0,86
Siit 103 2,71 611 854 | 1.824| 12,77 4.780 9,14 | 6.377 7,43
Ilag 111 2,93 179 2,50 1.133 793 2549 4,87] 3.759| 4,38
Projeli Hayvan 99| 2,60 590 8,26 205 1,44 46| 0,09 591 0,07
T.Bel.Hayvan 9| 024 26| 0,37 18| 0,13 321 0,06 37| 0,04
Ithal Damizhik 2 0,04 60 0,84 215 1,51 40 0,08 1.938 2:26
Asma Fidam 0 - 5 0.07 6 0,04 4 0,01 30 0,04
Toplam 3.792| 100,00 | 7.149 | 100,00 | 14.284 | 100,00 | 52.281 | 100,00 | 85.866 | 100,00
Kaynak: Anonim 1998a.

uygulamalarina  baglanmistir. 1994

2.1. Giibre Politikalari

Giibre konusundaki politikalarin
baslangic1  1930’lu  yillara  kadar
uzanmaktadir.  Giibre  kullanimina
yonelik uygulamalarin baslangicinda
devletin giibre iiretim dagitim ve
titkketimine yOnelik 6nemli ¢abalari
bulunmaktadir. Giibre ilk olarak 1939
yilinda Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri
Karabiik Tesislerinde yan iiriin olarak
Uretilmistir. Gergek anlamda ilk giibre
fabrikast 1954 yilinda Giibre Fabrikalari

TAS. tarafindan [skenderun’da
kurulmustur. Azotlu giibre iiretimine ise
Kiitahya’da kurulan fabrikalarda

baslanmigtir (Kagar ve ark.,, 1990).
Kamu isletmeciligi seklinde ve 182 ton
olarak baglayan giibre iiretimi daha
sonralar1 6zel sektér kuruluslarmn da
katilmiyla 1997 yih itibariyle 5,34
milyon tona ulagsmistir (DPT, 1998).
Ulkemizde giibre sanayi dis
rekabete kars1 glimriik vergisi ve fon
uygulamalariyla korunmugtur. Ozellikle
1986  yilinda  giibre  ticaretinin
serbestlestirilmesinden  sonra  giibre
ithalatinda zaman zaman degisen
oranlarda giimrilkk vergisi ve fon
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vilinda giibre ithalatinda uygulanan
fonlar kaldirilarak, AB ve EFTA iiyesi
tilkeler i¢in giimrik birligi muafiyeti
getirilmistir,
Tirkiye’deki
siibvansiyonlarinin
olusturan
uygulamalarina

girdi
bityik béliimini
giibrede siibvansiyon
1974 yilinda
baglanmistir. 1974  yihindaki petrol
krizinden sonra hizla artan giibre
maliyetlerinin olumsuz etkisini ¢iftci
fiyatlarina  yansitmamak  amaciyla
dagitict  kuruluslirin  (Tirkiye Zirai
Donatim Kurumu (TZDK) ve Tiirkiye
Seker Fabrikalari AS (TSFAS) gorev

zararlann  kargilanmaya  baglanmistir
(Anonim  1998b). Kimyasal giibre
tedarik ve dagitimi 1986 yilina kadar
tamamen devlet eliyle

gerceklestirilmigtir. 1986 yilindan sonra
1980 sonras1 politikalarinin  uzantisi
olarak giibre ticareti serbestlestirilmistir.
Ayrica sz konusu tarihten sonra, daha
Onceleri gorev zararlarimin karsilanmasi
seklinde stirdiiriilen giibre
siibvansiyonu, giibre iireten fabrikalarla
dagitic1 sirketlere satis bedelinin % 25-
39°’u oraninda destekleme yapilmas:
seklinde uygulanmugtir. Bu uyguiama



14 Eylil 1994 tarihinde, dogrudan
ciftgilere G6deme yapilmas: seklinde
degistirilmistir. Fatura tutar iizerinden
vapilan o6demelerdeki oranlar zaman
icinde %20 ile %50 arasinda
degistirilmistir  (Anonim, 1998c).
Ancak, tarnimsal altyapimizin yetersiz
olmasi ve uygulamada Karsilagilan
¢esitli  sorunlar nedeniyle dogrudan
ciftgilere 6deme uygulamasina 1997
yilinda son verilerek daha dnce oldugu
gibi giibre iireten kuruluslara ve giibre

cinslerine goére degisen oranlardaki
stibvansiyon uygulamasina gecilmistir.
Nitekim, 1998 yili itibariyle giibre
cesitlerine gore %21,5 ile %34 arasinda
stibvansiyon uygulanmistir( Cizeige 2).

Turkiye’de glibre tiiketimi,
uygulanan destek ve tesviklerle biiyiik
bir artis gdstermigtir. Ancak, bu artigta
Tarim Bakanlifinca yiiriitiilen yayim ve
egitim ¢aligmalarinin  da  kuskusuz
onemli bir pay1 bulunmaktadir.

izelge 2. 1998 Yili Kimyevi Giibre Fiyatlari, Destekleme Miktarlar ve Destekleme Oram

Giibreler I Giibre Fiyati Destek Miktart | Cift¢iye Satig Fiyati | Destekleme Orani
(TL/kg) (TL/kg) (TL/kg) (%)
A.Siilfat (%21 N) 36.500 11.500 25.000 31.5
A.Nitrat (% 26 N) 44.000 13.500 30.500 30.7
A. Nitrat (% 33 N) 45.000 13.000 32.000 289
Ure 50.000 17.000 33.000 34.0
DAP 91.000 30.000 61.000 33.0
TSP 72.000 20.000 52.000 27.8
Kompoze (20-20-0) 60.500 20.000 40.500 33.1
Kompoze (15-15-15) 60.500 20.000 40.500 33.1
Potasyum Siilfat 104.500 22.500 82.000 21.5

Kaynak: Anonim,1998b.

Uzun yillardan bu yana uygulanan
destekleme, giibre tiiketiminin belirli bir
diizeye gelmesini saglamistir. Tirk
ciftgisi tiretimin artirilmasinda giibrenin
etkisini kavramistir., Bu anlamda,
giibredeki  desteklemenin, amactna
ulastig1 soylenebilir. Ancak, bolgelerde
yapilan bazi arastirmalarda tarim
isletmelerinde asin giibre kullanildig
bildirilmektedir (Ozkaya ve Ozdemir,
1992; Ozkan ve Kuzgun, 1996).
Ozellikle Cukurova, Ege, Antalya gibi
entansif tarimin yapildigi bélgelerde
asir1 giibre  kullanimindan  soz
edilmektedir. Bu nedenlerle, son
yillarda giibre siibvansiyonu sikc¢a
sorgulanmaktadir. Ancak, buna ragmen
giibre siibvansiyonu halen devam
etmektedir. Bu uygulamanin gdzden
gecirilmesinde fayda bulunmaktadir.
Giibre siibvansiyonuna ayrilan
kaynaklardan, genis 6l¢iide disa bagimh
oldugumuz tohum (hibrit), ila¢ vb.

tarimsal girdilerin yurti¢inde iiretilmesi,
gelistirilmesi ve kullanilmasinin
yayginlastiriimasinda yararlamlabilir.
2.2. Kredi Politikalar:

Kredi bir tiir girdi olarak kabul

edilebilir.  Bununla birlikte kredi
dogrudan iiretim asamasinda kullanilan
girdilerin finansmanina yonelik

clabilecegi gibi dana farkli amaglarla da
kuvllamilabilmektedir. = Ancak, tarim
sektoriine agilan isletme ve yatinm
kredilerinin genel olarak girdi tiiketimi
tizerinde olumlu etkisinin bulundugu ve

teknoloji  kullanimini  tesvik  ettigi
agiktir.

Ulkemizde tarim sektdrii uzun
villardir kredi yoluyla

desteklenmektedir. Tarim kredilerinde
faiz oranlarimin diger sektorlere agilan
kredilerdeki oranlardan diigitk olmasi
tarnmin  kredi yoluyla desteklenmesi
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anlamina gelmektedir. Ayrica, tarimsal
kredilerde uygulanan faiz oranlarinmn
enflasyon oranlarindan diisiik olmasi
yani negatif faiz uygulamasiyla da sik¢a
karsilagilmaktadir. Cizelge 3
incelendiginde 1994 ve 1996 vyili
itibariyle dagitilan siibvansiyonun en
fazla oldugu goriillmektedir. S6z konusu
yillarda siibvansiyon miktarinin
artmasina  biliyik oranda uygulanan
ticari faiz oranlar1 neden olmustur.
1980-1993 yillan aras: siirekli yiikselen
tarimsal kredi faiz orani, 1993 yilindan
itibaren ayni1 kalmagtir.

Tirk tariminin  teskilatlanms
kredi kaynagini; T.C. Ziraat Bankasi,
Ege Bank ve Sekerbank
olusturmaktadir. TC Ziraat Bankasinin
kullandirdig: tarimsal kredilerin

bankacilik sektériince agilan tarimsal
kradiler i¢indeki payr vyaklasik %
99,9°dur. Banka ureticiye direkt olarak
actifl krediler disinda Tarim Kredi ve
Tarim Satis Kooperatifleri aracihigi ile
de kredi destegini siirdiirmektedir.
Bankaca kullandirilan diisiik faizli
kredilerin 6nemli bir kismu kisa vadeli
isletme  kredileridir. Ayrica, tarm
sektdriine orta ve uzun vadeli donatim
ve yatinm kredileri de agilmaktadir. Bu
kredilerde uygulanan faiz oranlan da
isletme  kredilerinde  oldugu  gibi
uygulanan faiz oranlann cari faiz
oraninin ve enflasyonun altindadir.
Tarimsal kredilere uygulanan faiz
oranlart halen konularina gére %54 ile
% 71 arasinda degismektedir (Erden,
1999).

Cizelge 3. T.C. Ziraat Bankasinca Tarim Sektoriine Verilen Kredi Siibvansiyonu ( milyar TL)

Yiliar Tarimsal Kredi | Tarimsal Kredi Faiz | Ticari Faiz Faiz Orani Stibvansiyon
Miktan Oram (%) Orani (%) Farki (%) Miktari
1980 193.9 17.78 25.71 7.93 15,4
1985 950.7 30.00 60.00 30.00 285,2
1990 12.735,3 38.50 78.27 39.77 5064,8
1991 17.932,1 46.00 75.00 29.00 52.003,1
1992 39.069,9 46.00 75.00 29.00 11.330,3
1993 58.943.4 50.00 85.00 35.00 20.630,2
1994 120.329.4 50.00 142.00 92.00 110.703,0
1995 136.927.7 50.00 110.00 60.00 82.156,6
1996 542.535.9 50.00 110.00 60.00 325:521.5

Kaynak: T:C. Ziraat Bankas: Kayitlari,Cesitli yillar

Tirkiye Bankalar Birligi, Bankalarimiz, Cesitli yillar.
Oren, M.N. 1994 Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalari Uygulamalari

Tarim igletmelerinin varliklarim
siirdiirebilmeleri, gelisebilmeleri ve
teknolojik  yenilikleri uygulamalari,
tarimsal kredi temin olanaklan ile
dogrudan iliskilidir. Ancak iilkemizde,
bankalarca verilen tarimsal kredilerin,
toplam krediler igindeki payr oldukga
disik  olup (%17.8), tarimsal
isletmelerin yaklagik % 30’u ise sz
konusu tarimsal kredilerden
yararlanamamaktadir (DIE, 1998).

2.3. Tohumluk Politikalar
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Tarimsal girdilere uygulanan bir
diger destekleme ise yiiksek verimli ve
kaliteli tohumluk kullaniminin
tegvikidir. Bu  uygulamalarda da
glibrede oldugu gibi 1980 o6ncesi ve

sonrasinda 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir.
1980 oncesinde tohumluk

endistrisi disa kapali, ithalatr yasak,
tretimde ve dagitimda kamunun,
agirlikta oldugu bir yap: tasimaktadir.
1980 sonrasi1 donemde ise disa agik
biiylime politikast g¢ergevesinde 1982
yilindan itibaren alinan  hiikiimet



kararlar1 ile, tohumculuk endiistrisinin
kurulmas: ySniinde yeni bir yapilanma
stirecine girilmistir. Bu donemde alinan
kararlara paralel olarak, Kkaliteli ve
yiikksek verimli tohumluk {iretimini
gerceklestirmek amaciyla, ozel
tohumculuk  firmalari  i¢in  tesvik
uygulamalan getirilmistir (Atli ve ark.
1994). Tohum fiyatlarimin  serbest
birakilmasi ile baglayan degisim, 1984
yihindaki tohumluk ithalinin serbest
birakilmas1 ve 1985 yilinda ¢ikarilan
Tohumculugun Tesvik Kararnamesi
gibi tesvik edici unsurlarla 6zel sektére
dayal: bir yapilanmanin i¢ine girmistir.
Nitekim 1980°li yillara kadar tamamen
devlet tekelinde olan tohumluk {iretimi,
ticaret ve dagitiminda son yillarda 70°i
bulan ¢esitli boyuttaki tohumculuk
firmas: faaliyet gostermektedir (Elci,
1997).

1985 yilindan sonra tohumluk,
destekleme kapsamina alinmis ve 1986
yilindan itibaren tohumda siibvansiyon
uygulama yetkisi Tarim ve Ko&yisleri
Bakanligi'na  verilmistir.  Tohumda
siibvansiyon uygulamas: ile yiiksek
nitelikli tohumluklanin ¢ift¢i tarafindan
kullanilmas1 ve uluslararas: piyasalarda
rekabet edebilen, i¢ ve dis pazar

taleplerine uygun {riin  yetistirme
imkan1  amaglanmistir.  Destekleme
yillara gore  degismekle  birlikte

ayg¢icegi, misir, soya, bugday, pamuk,
arpa, ¢eltik, patates tohumluklarin
kapsamaktadir. 1989 yilinda alinan Para
ve Kredi Kurulu karan ile yem bitkileri
de kapsama alinmistir(Ath ve ark.
1994). Halen aygicegi, celtik, pamuk,
yonca, korunga, fig, sudan otu, sorgum,
yemlik  pancar gibi  ¢ayir-mera
tohumlari, destekleme kapsaminda
bulunmaktadir. Tohumlukta destekleme,
tiretici kuruluslara destekleme Sdemesi
ve dagitict  kuruluslara da gorev
zararimin kargilanmasi seklinde
uygulanmaktadir. Cizelge 4’de 1993-98
doneminde bazi tohumluklarin dagitim
miktarlar1  verilmistir. Buna gére
sirastyla en fazla bugday, pamuk ve
arpa tohumu dagitilmistir. Ancak,
dagitilan tohumluk miktarlarinda yillar
itibariyle dalgalanmalar goriilmektedir.
Nitekim, s6z konusu dénemde dagitilan
bugday tohumlugu miktann 2,6 kat
artmisg, arpa tohuialuk miktar1 2,6 kat
artmig, pamuk tohumluk miktan ise 0,7
kat azalmastir.

Cizelge 4. 1993-1998 Dénemindeki Bazi Tohumluklarin Dagitim Miktarlart (ton)

Tohumluklar 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bugday 81.106 84.763 91.630 91.571 168.830 150.840
Arpa 7.560 16.916 13.176 15.687 19.820 19.972
Misir 6.515 3.897 2.908 5.447 6.327 7.773
Celtik 345 470 349 326 188 663
Soya 1.816 1.734 1.146 812 821 1.000
Yerfistig 155 33 56 144,8 0.1 0,39
H.Aycgicegi 1.751 1.860 1.720 1.782 1.689 1.987
Pamuk 28.396 28.641 28.975 25.618 20.333 21.588
Kaynak: Anonim,1998b.
Tohumlugun yan sira fidancilikta fidanlari, anaglar1 desteklenmektedir.

da destekleme siirdiiriilmektedir. Tarim
ve Koyisleri Bakanliindan “Fidan
Uretici Belgesi” alan gergek, tiizel kisi
ve kuruluslanin {irettikleri, sertifikali
veya virlisten ari meyve ve asma

Destekleme Gdemesi ise bunlar iireten
ve satan gergek ve tiizel kisiler ile kamu
kuruluslarina  yapilmaktadir. 1993
ytindan bert fidan basina degisik
miktarda destekleme primi Odemesi
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uygulanmaktadir (Cizelge 5). Bu destek
cergevesinde desteklenen kamu ve 6zel
sektdr fidan tiretimi 1996 yilinda
yaklagtk 7 milyon adettir. Ayrica,
fidanciligin  gelistirilmesi icin Ziraat
Bankasi  kredilerinden yararlanmada
tireticilere 6zel uygulama (3 yih geri
O6demesiz, 6 yil vadeli, % 34 faizli
kredi) imkani saglanmistir.

Giinlimiizde tohum ve fidan
liretim, dagitim ve ticaretinde devletin
kural koyma, diizenleme ve denetleme
fonksiyonlar1 ile miidahalesi devam
etmektedir. Bunun yaninda arastirma ve
gelistirme caligmalan ile baz tiriinlerin
tohumlarinin  tiretim  ve dagitiminda
kamu 6nemini korumaktadir.

Cizelge 5. Desteklemeye Tabi Meyve ve Asma Fidanlarinin Destekleme Miktarlart (Adet/TL)

Fidan Cinsi 1994* 1995* 1996* 1997 1998
S. Meyve Fidam ( asili) 6.000 6.000 6.000 50.000 80.000
S.Meyve Fidani (¢elikten) 4.000 4.000 4.000 30.000 50.000
S. Klon anagh meyve fidani 8.000 8.000 8.000 50.000 90.000
S. Viriisten ari meyve fidan 15.000 15.000 15.000 100.000 180.000
S. Koklii Amerikan asma fidani 2.000 2.000 2.000 15.000 25.000
S.Asili asma fidani 3.000 3.000 3.000 30.000 50.000
S. Viriisten ari meyve fidam 6.000 6.000 6.000 40.000 75.000
S. Klon anaci 2.000 2.000 2.000 10.000 20.000
S. Virlisten ari klon anaci 4.000 4.000 4.000 20.000 35.000

ilek fidesi 500 500 500 3.000 -

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanhig:

* 30 Ocak 1994 tarih ve 21834 Sayili resmi gazetede yayimlanan fiyatlar 1995 ve 1996 yili iginde gecerli

kabul edilerek destekleme &demesi yapilmistir.
2.4.  Tarvmsal Miicadele ve flac
Politikalar

Tirkiye’de  tarimsal miicadele
daha ¢ok kimyasal kullanimina dayali
olarak gergeklestirilmektedir. Bununla
birlikte son yillarda entegre miicadele
ve biyolojik miicadele konularinda da
cesitli caligmalar yiiriitiilmektedir.

Bitki ve hayvan hastaliklarina
kars1 devletin aldigi genel korunma
Onlemleri i¢inde ya da ¢iftcilerin bizzat
yaptiklart korunma sirasinda kullanilan

ilaglara 1987  yilindan itibaren
siibvansiyon uygulanmaktadir.
Uygulama, ¢ift¢inin tarimsal miicadele
veya hayvan tedavisi amaciyla

kullandig: ilaglarin fatura bedelinin
%20’sinin iireticiye 6denmesi
seklindedir. Bu kapsamda 1995 yilinda
I milyar 137 milyon TL olan zirai ilag
desteklemesi, 1996 yilinda 2 milyar 549
milyon TL ve 1997 yilinda ise 3 milyar
606 milyon TL olarak gergeklesmistir
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(TKB,1999). Ayrica, devletin iistlendigi
ilaglamalarda ¢ift¢i, ilag ve ilaglama
bedeli  6dememektedir. Bu  tir
ilaglamalar hastalik ve zararhlara karsi
korunma (sap, veba, brucella, siine,
kimil ve gekirgede devlet miicadelesi
gibi) uygulamalarim igermektedir.
Tarim ilaci kullannmmin Uretici
tarafindan benimsenmesi ve kimyasal
miicadelenin yayginlasmas: hastalik,
zararh ve yabanui otlarin  zararlarin
eskiye oranla azaltmig ve sonugta,
kalitenin yani sira verimde de artislarin
ortaya ¢ikmasint saglamustir. Ancak,
tarimsal miicadele sanayiinin Snemli
Olgtide disa bagimhi olmasi nedeniyle
ila¢ fiyatlar siirekli yiikselmekte ve
ekonomiye yiikii de artmaktadir. Ithal
edilen ilag miktan 1980°de 2780 ton,
1993’te 5801 ton, 1995°te 6268 ton,
1997°de 7960 ton olmustur. 1995-1997
yillarinda yapilan zirai ila¢ destekleme
6demesi miktarlani  sirasiyla; 1995
yilnda 1 milyar 137 milyon, 1996



yilinda 2 milyar 549 milyon ve 1997
yilinda da 3 milyar 606 milyon olarak
gergeklesmistir.  Ayni  donemde ilag
tiketimi ise 24021 tondan 33713 tona
ulagsmigtir. Bunun yani sira iilkemizde
zirai miicadelede ilaglarin  bilingsiz
kullammi en &6nemli sorunlardan
birisidir.

2.5. Yem Politikalar:

Karma yem iiretiminin baslangici
kamu isletmeciligine dayanmaktadr. ilk
yem fabrikas1 1955 yilinda 6zel sektor
tarafindan kurulmug ancak bu faaliyet
stirdlirilememistir. Daha sonra bir
devlet kurulusu olan Yem Sanayii TAS
kurulmus ve 1958°de Ankara ve
Konya’da birer yem fabrikasi faaliyete
gegirilmistir. Bundan sonraki yillarda
kamu ve Ozel sektdr tarafindan ok
sayida fabrika kurulmustur. Devlet
YEMSAN araciligiyla yem piyasasina
miidahale etmigtir. Nitekim
ozellestirmeden 2 yil dnce 1993 yilinda
karma yem firetiminin %17 sini
gergeklestiren 26 adet konuya ait yem
fabrikas1 vardi. Esasinda YEMSAN
karma yem iiretimini tesvik etmek
amaciyla kurulmustur. Ancak,
YEMSAN’In  karma yem pazarim
diizenlemedeki rolii smirli kalmistir.
Bununla birlikte, yem fiyatlarimin
istikrarina  ve yem kalitesinin
gelistirilmesine dolayli etkisi olmustur
(Yurdakul ve ark., 1999). Ayrica,
YEMSAN’mn yem sektoriindeki bilgi
birikimine ve sektdriin  gelisimine
O6nemli  katkilarda  bulundugu da
yadsinamaz. Kamuya ait fabrikalarin
tamami 1995 yilinda 6zellestirilmistir.

1985 yili baslangicinda yemde
genel bir fiyat stibvansiyonu
uygulamasina gegilmistir, Bu
kapsamda, iireticilere faturali olarak
aldiklar fenni yemler igin %20’lik bir
iade verilmesi uygulamasina gidilmistir.
1 Mayis 1985°den sonra iade orami

%?25e yiikseltilirken 1 Mayis 1988°den
15 Agustos 1989 tarihine kadar iade
kilo bagina 40 TL olarak uygulanmustir.
15 Agustos 1989°da ise yemde
siibvansiyon uygulamasina son
verilmigtir (Yurdakul ve ark., 1999).

2.6. Damizlik Hayvan ve Tohumilama
Desteklemesi

Turkiye’de  diisiik et ve siit
verimli yerli irklann iyilestirmek ve
verimi artirmak i¢in bir yandan yiiksek
verimli hayvanlarin ithalati yapilirken
diger taraftan suni tohumlamaya da
destek saglanmaktadir. Suni tohumlama
ucuz  olmasi, bogaya gereksinim
duyulmamasi, ¢ok sayida hayvamn
dollenebilmesi gibi yararlar1 yaninda,
teknik  eleman  gerektirmesi  ve
spermlerin muhafazasinin zorlugu gibi
bir takim sikintilari da beraberinde
getirmektedir. Avantajli yonleri daha
¢ok olan suni tohumlama faaliyeti,
biiyitk ¢ogunlukla siit sigirciligina
yonelik olarak stirdiiriilmektedir.
Ulkemizde mevcut hayvan rklarinin
gelistirilmesi amaciyla suni tohumlama
programlari, ilk olarak 1949 yilinda
ticretsiz olarak yapilmaya baglanmustir.
Ayrica, uzak koylere ve yerlesim
yorelerine damizlik bogalar devlet
tarafindan  iicretsiz  olarak tahsis
edilmistir.

1985 yilinda 6zel sektoriin de suni
tohumlama  faaliyetine  baslamasi
lizerine her bagarili dollenme igin
destekleme primi 6denmeye
baslanmistir. Ancak, destekleme miktar
aruritlmaymnca bu destek kullamilmaz

olmustur.
1987 yilindan giinimiize dek,
tohumlanan inek sayisinda artig

olmasina karsin, gelismis iilkelere gére
gelinen diizey yeterli degildir. Tarim ve
Kdyisleri Bakanhigindan alinan bilgilere
gore 1993 yilinda suni tchumlama
yapilan hayvan sayist 915.336 bas iken

191



1997°de 728.120 bas olmustur. Suni
tohumlama destegi tohumlamay: yapana
uygulanmakta olup, hayvami olan
lireticiye yonelik bir destekleme soz
konusu degildir. Bu durum, iireticinin
kayit altina alinmasimi énledigi gibi,
uygulamanin cazip olmasm da
engellemektedir. Ote yandan, verilen
destek diizeylerinin  diisiikliigii  de,
konuya yonelik belge diizenlenmesi de
bagarisizliga neden olmaktadir.

Halen, 1987 yilindan beri Avrupa
iilkelerinden ve ABD’den edinilen gebe
diiveler icin inek basina siibvansiyon
uygulanmakta olup TC  Ziraat
Bankasindan da uygun kosullarda kredi
tahsisi yapilmaktadir. 1987’den 1996
yilina kadar Bakanlik ve 6zel sektdrce
ithal edilen damizliklarin  dagitim
miktari 230.200 bas olarak
belirlenmigtir.  Ancak ithal edilen
hayvanlarin tlkemiz sartlarina uygun
olup olmadig: tartisma konusudur.

Suni tohumlama ve her ne kadar
tartisgma konusu olsa da ithal inek
uygulamalari sonucunda Tiirkiye’deki
hayvan populasyonunun niteliginde
onemli iyilesmeler saglanmistir. Bu
iyilesme sonucunda hayvan basina et ve
siit verimlerinde artiglar gorilmiistiir.
Nitekim, 1991 yih itibariyle 12.000.000
bas olan sifir varligimizin % 11,9°u
kiltir, % 30,5’ melez, % 57,6’s1 yerli
rk oldugu halde, 1998 yilindaki sigir
varhgimiz ~ 10.367.233  bag  olup,
bunlarin % 24,9’u kiiltiir irki, % 30,1°1
melez, % 45,0’1 ise yerli irklardan
olusmaktadir (TKB, 1999). 1990 yilinda
9.617 bin ton olan siit tiretimimiz 1997
yilinda yaklagik % 4,8 artarak 10.076
bin tona ulagmigtir. Et dretimimiz ise
aym doénemde 506 bin tondan %2,2
artarak 517 bin tona yiikselmistir (DIE,
1997).

2.7. Sulama Yardimlar:
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Sulama  yardimlan, tirliniin
gelismesi i¢in gerekli olan ve dogal
yaZislarla kars lanamayan suyun
topraga verilmesi; birim araziden daha
yitksek verimin elde edilmesi ve
isletmelerin daha verimli ve ekonomik
¢aligmasinin saglanmasi amaciyla agilan
kredilerdir.

Halen iilkemizde yaklagik 23.5
milyon hektar olan tarim arazilerinin
ancak % 14,4’ sulanabilmektedir
(Anonim,1994).

Bilindigi gibi baz1 istisnalar
disinda  tim su  haklart  devlete
verilmistir.  Cifteiler kamu ya da 6zel
sulama sebekelerinden gelen su igin
higbir ticret 6demezler. Ancak, sulanan
alanlarda iiretim yapan ¢iftgiler isletme
ve bakim masraflar karsiligiyla birlikte
amortisman bedeli katkisinda bulunur.

Devlete ait sulama
igletmelerinden s kullanan ¢iftgiler
6200 sayili DSI genel Miidiirligii
Karulus Kanunu’nun ilgili maddeleri
geregince, sulama suyu tcreti, kurutma
alanlarindan faydalananlar ise, kurutma
ticreti ddemektedirler. S6z konusu
tcretler “ Sulama ve kurutma, isletme
ve bakim, yillik iicret tarifeleri” adiyla
Bakanlar Kurulu karann ile ilan
edilmekte ve Odemeler bu tarifelere
gore yapilmaktadir. Bu tarifelerde
belirtilen sulama iicretleri ise iiriin
cesidine ve sulama gruplarina gore
degisiklik  gostermektedir  (Anonim,
1998b).

Tarimsal sulama kredilerinin faiz
oram Onceki yillarda % 70 iken 01.07.
1998 tarihi itibariyle % 65 olarak
uygulanmaya baglanmistir. 1998 sulama
pompalarinda kullanilan elektrik
Ucretleri  de  saniyede  kullamlan
elektrige uygulanan tarifenin % 50 —
60’1 kadardir.

Son yillarda DSi'ne ait sulama
sebekelerinin isletilmesinin bir iiretici
organizasyonu olan Sulama Birlikleri
tarafindan gerceklestirilmesi seklindeki



uygulamalar hizla artmistir. Nitekim
1989°da 2 adet olan sulama birlikleri
sayist hizla artarak 1997'de 237' adete
ulagmugtir. Sulama birliklerinin yonetim
organlari ve yapisi koéylere hizmet
gotirme birlikleri gibidir. Dolayisiyla
kamu  kurulusu niteligindeki bu
birliklerin yonetimi tamamen devletin
kontroliindedir ( Inan, 1998).

2.8. Tarim Alet ve Makineleri

Bilindigi gibi tanm alet ve
makineleri yiiksek maliyetli bir iiretim
girdisidir. Dogru segilmemis ya da
uygulanmamis plansiz mekanizasyon,
isletme o6lgeginde Uretimin karliligin
olumsuz etkileyebilmekte, tarim ve
sanayi kesimleri arasindaki  denge,
tannmin aleyhine bozulabiimekte ve
kirsal kesim igsizligini artirabilmektedir.

Tarim sektorii, tarim alet ve
makineleri imalat sanayi sektériince
tiretilen trtinlerin pazar1 durumundadir.
Dolayisiyla tarim sektoriinde ortaya
¢ikan her tirli gelisme dogrudan bu
sektorii  etkilemekte, sz konusu
sektordeki  gelismeler de  tanm
sektorlinii ilgilendirmektedir. Daha az
insan giicii kullaip daha ¢agdas tarim
tekniklerinin uygulanmas: ise ancak,
mekanizasyonla  saglanabilecek  bir
gelismedir. Bu nedenle, tarim alet ve
makinelerinin gelismekte olan tarim
teknolojilerinin -~ gereklerine  uygun
olarak yurt iginde iiretimi ya da dig
alimi yoluyla temini, dagitimi ve
kullammlan degisik yollarla tegvik
edilmektedir. Ornegin, traktér almak
isteyen giftgiler Tarim Bakanlhiginca
verilen belge ile kredili olarak traktdr
sahibi olabilmektedirler. Bu sayede
tlkemizde traktér sayist 800.000’lere
ulasmis ve buna bagh olarak da
kullamlan alet ve ekipman sayisinda
Onemli artislar saglanmistir. Traktor ve
bigerddverler igin acgilan kredilere %
71, diger tarim ara¢ ve gereglere agilan

kredilere ise % 65 oraninda faiz
uygulanmakta olup, vade 7 wyili
ge¢memektedir. 1991 yili Genel Tarim
Sayim:i Sonuglarina gore Tiirkiye tarim
isletmelerinin % 23,2’sinin  traktdri
bulunmaktadir (Anonim,1994). Halen
Tarim Bakanhiginin ilgili birimleri ,
liniversiteler , tarim alet ve makine
imalatgr  birlikleri ve diger ilgili
kuruluglar ~ arasinda  koordinasyonu
saglamak ve yon vermek lizere danisma
kurulu  niteliginde  bir  Tanmsal
Mekanizasyon Kurulu olugturulmustur.
Hizla degisen teknik ve ekonomik
kosullar dikkate alindiginda ¢iftgilerin
ihtiya¢  duyduklari tarim alet ve
makineleri satin alabilmeleri i¢in yeterli
destegin saglanmasi gerekmektedir.

3. Sonug

Ulkemizde  yaklagtk  1930°lu
yllardan  beri  hikiimetler  ¢esitli
girdilerin ~ kullammi  igin  tesvik

politikalari gelistirmis ve uygulamaya
koymuslardir. S6z konusu
uygulamalarla verimlilik ve tiretimde
oremli gelismeler saglanmakla birlikte,
yapisal sorunlar ve izlenen
politikalardaki tutarsizliklar destekleme
uygulamalarindan beklenen
gelismelerin olmasini engellemistir.

Tarimsal destekleme politikasimn
bagarili olmasi icin oncelikle
amaglarinin - ve araglarimn  ¢ok iyi
saptanmasi gerekmektedir. Ayrica bu
amag¢ ve araglarin kiresellesen diinya
politikalariyla uyumu ¢ok &nemlidir.
Ancak tlim bunlar yapilirken diinya
kosullarinin yaninda tilke gercekleri de
g0z oOniine alinmali ve uygulanan
politikalarda siireklilik ve kararliliktan
vazgecilmemelidir.

GATT ve AB gibi uluslararast
birlesme ve antlagmalarin  etkisiyle
tarim1 destekleyici-koruyucu nitelikteki
miidahalelerin son yillarda giderek
azaltilmas: s6z konusudur. Tarife digi
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engellerin kaldirilmasi, tarifeye
doniistiiriilmesi ve diinya ticaretinin
serbestlestirilmesi ¢ogu iilkeler

tarafindan  benimsenmistir.  Ancak,
hemen hemen tim iilkeler tarim
sektoriinii gesitli sekillerde ve Glgiilerde
desteklemektedir. Clnkii  tarimin,
diinyadaki tim iilkeler i¢in
vazgegilemez  stratejik  bir  Snemi
bulunmaktadir.
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