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Modern bir vergi sistemi, mali hukuk ve maliye politikasi ekseninde cesitli
kisitlarla gevrelenmis farkl vergi turlerinden olusmaktadir. Bazi vergiler,
olaganistli durumlardan ya da doénemlerden sonra ‘ek finansman’ araci
olarak kullaniimalari  bakimindan ekonomideki farkli dinamikleri
etkilemektedir. Bu nedenle mevcut bir sisteme sonradan ve siireli olarak
eklenen vergilerin, sistemdeki diger vergilerin amaclariyla catisip vergi
kaosu yaratmamasi i¢in dikkat edilmesi gereken pek ¢ok parametre vardir.
Ek vergiler de var olan bu sistemde zaman zaman basvurulan bir finansman
kaynagi oldugundan; ¢alismada, son ek vergiler arasinda yer alan 6 Subat
2023 depremleri sonrasi 7440 sayili Kanun ile ihdas edilmis olan ek
kurumlar vergisi odaginda, vergi kaosuna yol agabilecek hususlar
incelenmektedir.

“Ek vergilerde fiskal amag¢ dogrultusunda Anayasal ilkelerin sinirlarinin
zorlanmasi ¢ok yénlii bir vergi kaosu yaratmaktadir” hipotezine dayanan bu
calismada, ilkeler ve vergileme amaglari disinda, maliye politikasi
hedefleriyle celisen hususlar Gzerinde de durulmaktadir. Ayrica, hukuki ve
iktisadi yoniyle ek vergi kavrami teorik anlamda bir bltlin olarak ele
alindiktan sonra, optimal dengenin saglanmasi igin gerekli olan kosullar
normatif baglamda incelenmis ve ek vergi ihdasinda bir 6n kosul gerektigi
sonucuna varilmistir. Bltge gerceklesmeleri itibariyle ek kurumlar
vergisinde mali amacin 6ncelendigi tespitine istinaden; bu c¢alismada,
adalet amacinin geri planda birakilmasinin olumsuz etkileri tartisiimakta ve
ek vergi ihdasinin somut ve olgllebilir kurallara baglanmasi gerekliliginden
hareketle bu kurallarin neler olabilecegi kapsaminda alternatif oneriler
sunulmaktadir.
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A modern tax system consists of different types of taxes surrounded by
various constraints in fiscal law and fiscal policy. Some taxes affect different
dynamics in the economy in terms of being used as ‘additional financing’
instruments after extraordinary situations or periods. Therefore, many
parameters need to be considered to ensure that taxes added to an existing
system later and for some time, do not conflict with the objectives of other
taxes in the system and create tax chaos. Since additional taxes are also a

K34, H2, H41 source of financing that is used from time to time in the existing system,
this study examines the parameters that may lead to tax chaos, focusing on
Keywords: the additional corporate income tax, which was introduced by Law No.

Additional Tax,
Additional Corporate
Tax, Objectives of
Taxation, Principles of
Taxation, Tax Law

7440 after the earthquakes of 6 February 2023.

In this study, which is based on the hypothesis that “pushing the limits of
constitutional principles for fiscal purposes in additional taxes creates a
multifaceted tax chaos”, apart from the principles and taxation purposes,
the issues that contradict fiscal policy objectives are also emphasised. In
addition, after the theoretical approach to the concept of additional tax
with its legal and economic aspects, the necessary conditions for achieving
the optimal balance are analysed in a normative context, and it is concluded
that a prerequisite is required for the introduction of additional tax. Since
it has been determined that the fiscal objective has been prioritised in the
additional corporate tax in terms of budget realisations, this study discusses
the negative effects of leaving the objective of justice in the background,
and alternative suggestions are presented within the scope of what these
rules may be, based on the necessity of binding additional taxes to concrete
and measurable rules.

Extended Summary

There are two reasons why taxes are one of the most effective fiscal policy instruments: Taxes
are automatic stabilizers and can provide secondary income redistribution. This instrument,
which is so important from an economic point of view, is frequently used to return to balance
during cyclical fluctuations or to meet financing needs in extraordinary situations. However,
various principles enshrined in the Constitution impose different constraints on the use of taxes
in these situations. Formulating a tax rule requires searching for an optimal balance within the
framework of various constitutional principles and fiscal constraints from the initial proposal
stage to the final enactment stage. For this reason, it is important to analyze the position of
additional taxes, which have been used many times in history, in terms of optimal balance.

The study seeks an answer to the question ‘To what extent the limits of constitutional principles
can be pushed for the fiscal purpose of additional taxes?’. To address both the legal and
economic effects of additional taxes as a whole, the study aims to analyze these taxes in terms
of fiscal law and fiscal policy in the historical process.
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The additional corporate tax, which was introduced to finance the extraordinary expenses
arising after the earthquake, has been analyzed conceptually and theoretically within a certain
chronology within the scope of interpretation methods in tax law. In this analysis, the texts of
the law, the enactment process, the decisions of the Constitutional Court, and various
approaches to the doctrine are discussed. In addition, the legal nature of additional taxes and
their role as fiscal policy instruments have been analyzed and expectations for the future have
been emphasized.

The fact that the one-off additional taxes are levied in every crisis or natural disaster period is in
itself a routine. This situation causes the concept of ‘one-off’ to be questioned in the long run.
Just like the restructuring laws, the positive aspects of additional taxes are no longer effective.
This routinization causes deterioration in taxpayer psychology and tax morality. To prevent this
situation, the introduction of additional taxes should be subject to a preliminary rule.

In different periods of the history of the Republic, additional taxes have been a type of financing
that has been frequently used for various purposes, primarily for fiscal purposes. The main
reasons for resorting to this type of financing are cyclical necessities and natural disasters. The
constraints mentioned in the study require the design of taxes for both fiscal and non-fiscal
purposes. In this context, the positive and negative effects of the additional taxes should be
evaluated. Since the tax rules to be determined will be a fiscal policy instrument, they should be
in a structure that ensures efficiency and equity, and that observes the optimal balance.

The major problem with additional taxes from the past to the present is that the negative effects
are left in the background. However, the history of tax law is full of examples of how large the
effects of taxes imposed without observing principles can be. The Boston Tea Party, which was
based on the principle of ‘no taxation without representation’, and the Poll Tax, which led to the
resignation of Margaret Thatcher, are the most well-known examples. Therefore, while
determining the rules on additional taxes, there is a need for preconditions based on concrete
data that are far from arbitrariness. In this context, the additional corporate income tax
introduced by Law No. 7440 is analyzed together with the previous additional taxes. The issues
that cause problems in the wording of the law are emphasized. Taking the additional corporate
tax as a model, various suggestions are presented to eliminate the negative effects of additional
taxes in general. These proposals are based on the following three alternatives.

I- Establishing a concrete prerequisite for collection amounts within the scope of the
conclusions drawn based on budget data,

II- Audit effectiveness,

lll-The exercise of the power granted to the President under Article 73/4 of the
Constitution.

If a possible future financing need is to be met by additional taxes with an arrangement to be
made within the scope of these proposals, it will be necessary to increase the efficiency of
existing financing sources. In this case, it will indirectly become required to ensure efficiency in
existing taxes. However, these suggestions regarding the precondition are not sufficient for
optimal balance. The optimal cooperation of legislators and policymakers is also essential.

These proposals have the potential to eliminate the ongoing criticism of additional taxes by the
optimal balance. Therefore, they should be considered as alternatives that should be taken into
account by lawmakers and policymakers.
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1. Girig

Vergiler, gerek otomatik stabilizator olmalari; gerekse ikincil gelir dagilimini
saglamalari bakimindan maliye politikasinin en etkin araglarindan biridir. iktisadi acidan
bu kadar 6nemli bir aracin konjonktirel dalgalanmalarda tekrar dengeye donebilmek
icin veya olaganusti hallerde finansman ihtiyacini karsilamak igin kullaniimasi gegmisten
glinimize sikhkla karsilasilan bir durumdur. Ancak, her ne kadar ekonominin i¢ dinamigi
zorunlu kilsa da; Anayasa’da bulunan cesitli ilkeler, vergilere basvurulan bu gibi
durumlara iligkin farkh sinirlar getirmektedir. Bir vergi kuralinin olusturulmasi, ilk teklif
asamasindan son kanunlasma asamasina kadar gesitli Anayasal ilkeler ile fiskal kisitlar
cercevesinde optimal bir dengenin varliginin arastirilmasini gerektirdiginden, vergi
hukuku tarihinde ¢ok defa vydirarlige alinmis olan ek vergilerin optimal denge
bakimindan konumunun incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Calismada ‘ek vergilerin fiskal amaci dogrultusunda Anayasal ilkelerin sinirlarinin
ne kadar zorlanabilecegi’ sorusuna cevap aranirken; ek vergilerin gerek hukuki, gerekse
ekonomik etkilerinin bir bitin olarak ele alinabilmesi igin s6z konusu vergilerin tarihi
sure¢ icinde hem mali hukuk, hem de maliye politikasi ekseninde incelenmesi
amaclanmaktadir. Bu baglamda calismada, deprem sonrasi ortaya cikan olaganisti
harcamalarin finansmani igin 7440 sayili Kanun ile ihdas edilmis olan ek vergi, kavramsal
ve kuramsal olarak belirli bir kronoloji dahilinde vergi hukukundaki yorum yontemleri
kapsaminda incelenecektir. Bu incelemede; vergi hukukunun kaynaklarinin basinda
gelen kanun metinleri, kanunlasma siireci, Anayasa Mahkemesi kararlari ile doktrinde
yer alan cesitli yaklasimlar ele alinacaktir.

Ayrica ek vergilerin pozitif cercevede, hukuki niteligi ve maliye politikasi araci
olarak rolleri incelenecek; normatif cercevede ise, bu vergiler icin gelecege yonelik
elestirel beklentiler tzerinde durulacaktir. Son olarak, ek vergilerde ortaya cikan ve
¢itkmasi muhtemel sorunlar igin birbirine alternatif dnerilerde bulunulacaktir.

2. Anayasal ilkelerin ve Fiskal Kisitlarin Vergi Kurallarina Etkisi

Vergileme ilkeleri, vergilerden beklenen fonksiyonlarin gerceklestirilebilmesi igin
kurallarin secim siirecinden, teknigin belirlenmesi ve uygulanmasi asamasina kadar
gecen slirenin tamaminda goz 6niinde bulundurulmasi gereken hususlar (Susam, 2024
271) ve uyulmasi gereken normlardir (Turhan, 2020: 215). Ayrica, vergi kurallarinin
basarili uygulanabilmesi icin gelistirilmis olan dlcitlerdir (Karakog, 2024: 191). Bu ilkeler,
sosyo-ekonomik diizen ve ideolojiler ile vergilendirmenin amag ve niteliginde zaman
icinde meydana gelen donlsliimlere bagh olarak degismektedir. Normatifi (olmasi
gerekeni) amaclayan ilkeler bir Glkenin icinde bulundugu kdltirel, iktisadi ve teknik
kosullara, hatta halkin dinya gorisiine ve toplumdaki hukuk bilincine goére
sekillenmektedir (Turhan, 2020: 215). Vergileme ilkelerinden bazilari teknik nitelikte ve
tartismaya kapaliyken; bazilari ise iktisadi nitelikte ve tartismaya aciktir (Karakog, 2024:
191). Bu nedenle g¢alisma, tartisilabilir ilkeler ve amaclar kapsaminda vergi kurallarinin
hukuki niteligine odaklanmaktadir.
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Vergi hukuku 0Ozelinde, basta Anayasa olmak lizere cesitli kanunlarda farkl ilkeler
bulunmaktadir. En temel vergileme ilkeleri olarak, Anayasa’nin 73’incii maddesinde;
genellik, esitlik, mali glic, sosyal hukuk devleti ve kanunilik gibi ilkeler yer almaktadir.
Anayasa’da yer alan bu genel ilkelerin vergi hukukundaki yansimalari literatiirde farkli
adlarla?, farkl siniflandirmalara dahil edilmekle birlikte, temelde asagidaki sekilde ele
alinmaktadir:

Hukuk devleti ilkesi, vergi hukukundaki ilkelerinin timini kapsayan en temel
ilkedir. Zira, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da bu ilke, kanunilik ve hukuki glivenlik
ilkeleriyle birlikte anilmaktadir. Hukuki glvenlik ilkesi (g ilkeyi kapsar: Belirlilik (tahmin
edilebilirlik-ongorilebilirlik) ilkesi, geriye/gecmise yiurime(me) ilkesi ve kiyas yasagi
ilkesi (Karakog, 2023: 57-60). Ongoériilebilirlik ilkesi kapsaminda miikelleflerin
kendilerine uygulanacak vergi rejimleri hakkinda énceden bilgi sahibi olabilmeleri, yani
bunlari 6ngorebilmeleri gerekmektedir. Nitekim bu ilkenin, geriye ylrime(me) ve
hukuki givenlik ilkelerinin bir gérinim olarak kabul edilmesinin temelinde bu durum
bulunmaktadir (Goker, 2013: 123).

Hukuki glivenlik ilkesine gore, kural olarak vergi hukukunda mali ytikiumltliklerin
gecmis donemlere etki etmemesi gerektigi kabul edilmektedir. Bu husus, “geriye yiiriime
ilkesi”, “geriye yiiriimeme ilkesi”, “gecmise yiiriime ilkesi” seklinde farkli ifadelerle3
anilmakla birlikte; temelinde dngorilebilirlik ilkesine de dayanan ve vergiyi doguran olay
meydana geldigi sirada var olan bir kanun hilkmiiniin sonradan degisse dahi 6nceki bir
olaya uygulanamayacagl anlamina gelmektedir. Dolayisiyla kanunlarin, yurtrlik
tarihinden 6nceki olaylara uygulanmamasi hukuki gtivenlik ilkesinin bir sonucudur ve
hukuki glivenlik ilkesi Adam Smith’in belirlilik ilkesinin iktisat bilimindeki esdegeri olarak
da kabul edilmektedir (Oktar, 2022: 51-52).

Mevcut hukuki cercevede vergiye ait yuklimliliklerin agikca gecmise etki
etmeyecegine dair kesin bir norm bulunmasa da, Anayasa Mahkemesi kararlarindan da*
anlasildigi Uzere, bu ilke vergiler igin 6nem arz etmektedir (Doksat & Aydin, 2023:486).
Vergi kanunlarinda bir hikmin geriye yiritilebilecegine yonelik kurallarin

2 Ornegin, Kaneti vd., 2021: 49’da Anayasa’nin 73’lincii maddesi kapsamindaki ilkelerin adlari: “verginin

o, 8

genelligi ilkesi”, “verginin mali giicle orantili olmasi ilkesi”, “verginin kamu giderlerini karsilamaya
Ozglilenmesi ilkesi”, “vergi yiikiintin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi”, ve “verginin yasalligi ilkesi” olarak
ifade edilmektedir.

3 Calismada, literatiirdeki agirlikli kullanim (bkz. Kaneti vd., 2021; Oktar, 2022; Oncel vd., 2018; Giines,
2008; Ozgenc, 2023) ve Anayasa Mahkemesi’nin ek kurumlar vergisi kararinda da (AYM, E.2023/169,
K.2024/82, 14/03/2024, RG.19/4/2024-32522) kullandigi ifade kapsaminda “geriye” yurime ifadesi
tercih edilmistir. Aksi gorus icin bkz. Uslu, 2021; Gengtlirk, 2023; Asci Akinci, 2024 ve Karakog, 2023:60-
dipnot 19 ve Karakog, 2013:1292-dipnot 14 (Karakog’a gore, her ne kadar zaman zaman Anayasa’da,
kanunlarda, literatlirde ve konusma dilinde “geriye yiiriime” ifadesi kullanilsa da; terimin teknik karsiligi
“6nceye-gecmise tesmil edilmeme”dir. Bu kapsamda “geri” ifadesi yer-yon belirttiginden, zaman
belirteci olan “ge¢cmis-gelecek” ifadelerinin kullaniimasinda yarar bulunmaktadir).

4 Bkz. AYM, E.2023/169, K.2024/82, 14/03/2024, RG.19/4/2024-32522; AYM, E.2018/103, K.2019/4,
13/2/2019, RG. 14/3/2019-30714; AYM, E.2018/108, K.2019/5, 13/2/2019, RG. 14/3/2019-30714; AYM,
E.2003/73, K.2003/86, 07/10/2003, RG. 20/12/2005-26029; AYM, E.2003/48, K.2003/76, 23/07/2003,
RG. 11/09/2004-25580.
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konulamayacagl yoniinde acik bir Anayasa hikminin bulunmayisinin temel nedeni,
Devletin olaganisti donemlerde ge¢gmise yonelik vergilendirme ihtiyaci duyabilmesidir.
Nitekim, vergi kanunlarinin gegmisi kapsayan yukimlillkler getirdigi 6rneklere siklikla
rastlanmaktadir (Oktar, 2022: 54).

Fiskal kisitlar ise maliye politikasi yonlyle temelde biitge kisiti kapsaminda kamu
harcamalari ile kamu gelirlerinin dengesini icermektedir. Ancak bu dengenin ani
konjonktiirel degismeler veya dogal afetler gibi beklenmedik olaylarda kamu
harcamalarinin artisina bagh olarak bozulmasi, beraberinde birtakim sorunlari
getirmektedir. Bir dogal afet olan deprem, li¢ yonlyle kamu harcamalarini artirici
nitelige sahiptir:

1- Ortaya c¢ikan zararin ve ihtiyaglarin finansmani;
2- Potansiyel zararlari 6nleme maliyeti;

3- Zarar goren mukelleflere yonelik vazgegilen vergilerin ve vergiyi doguran olayin
ortadan kalmasinin yarattigi gelir kaybi.

Sayilan bu nedenden kaynaklanan finansman ihtiyaci maliye politikalarinin ¢ok
yonliu araglari ile karsilanabilirken; Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulusundan
ginimize, dogal afetler sonucu ortaya ¢ikan ihtiyaclar icin ek vergiler siklikla basvurulan
araclardan olmustur®.

Dolayisiyla, Anayasa degisikliklerinde dahi varligini siirdiiren temel ilkeler ve bu
ilkelerin ¢esitli normlardaki yansimalari ile mevcut konjonktiirel dalgalanmalar ya da
kamu kesiminin blyUklugl gibi pek cok parametreye bagh olarak cesitli kisitlarla
cevrelenmis mali politikalar vergi kurallarini etkileyen iki 6nemli unsurdur.

2.1. Kisitlar Bakimindan Ek Vergilerde Genel Amag-Ara¢ Uyumsuzluklari

idarenin vergi gelirlerini maksimize etme cabasina karsin, miikelleflerin de
matrahlarini minimize etme ¢abalari vergileme iliskisindeki taraflarin rasyonelliginin bir
gostergesidir. Bu durum politika yapicilar tarafindan gozetilmesi gereken bir davranis
bicimine karsilik gelmektedir. Zira, otomatik stabilizatér olmalari itibariyle iyi dizayn
edilmis vergiler, konjonktiirel dalgalanmalarda direkt bir miidahaleye gerek olmaksizin
ekonomide aktif diizenleyici rol oynayabilme yeterliligine sahiptir. Vergilerin iyi dizayni
ise sistemin ve kurallarin amaglara uygun sekilde yapilandiriimasi ile mimkiinddr. Bu
nedenle basta Anayasa’nin 73’lGncii maddesi olmak {izere, kanunlar tarafindan

5> Gecmiste olaganiistii dénemlerde ortaya cikan sorunlari ¢cdzmek tizere adil gelir dagilimi gibi amaclar icin
“nevdib” denilen olaganustl vergilere basvurulabilmekteydi (ayrintil bilgi icin bkz. Giray, 2018: 48).
Ornegin, Osmanli déneminde (sdzliik anlami kaza, bela, engel, engebe olan “avariz” kelimesinden
gelen); ozellikle savas, seferberlik gibi olaganisti donemlerde ek bir vergi olarak ‘avariz vergisi’
alinmaktaydi. Ancak, avariz vergileri de tek seferlik olmaktan ¢ikip olagan bir vergi haline donlismustar.
Avariz vergileri Tanzimat’tan sonra kaldirilsa da, yerine Buhran Vergisi, Muvazene Vergisi, Varlik Vergisi
gibi tek seferlik vergilerin getirildigi donemler olmustur (Yiice, 2004: 2).
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belirlenen c¢esitli ilkelere uyumlu araglar segilmesi politikalarin islerligi igin bir
zorunluluktur (Tung, 2022: 454).

Anayasa’nin 73’lincii maddesinde sadece vergileme ilkeleri degil, ayni zamanda
vergilemenin amaglari da yer almaktadir. Vergilemenin temelde mali (fiskal) ve mali
olmayan iki amaci vardir. En ilkel ve birincil amac¢ olarak kabul edilen mali amag,
Anayasa’nin 73’linci maddesinde “..kamu giderlerini karsilamak (izere...” ifadesinde
karsihk bulmaktadir. Bu amag en genel haliyle, kamu harcamalarinin vergilerle finanse
edilmesi anlamina gelmektedir ve literatiirde ‘verginin kamu giderlerini karsilamaya
ozgllenmesi ilkesi’® kapsaminda ele alinmaktadir (Kaneti vd., 2021: 53). Mali olmayan
amag ise “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dadiimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir” ifadesinde karsilik bulan; etkinlik, adalet, istikrar ve blyime gibi cesitli
kavramlari kapsayan daha genis bir amaci temsil etmektedir.

Gelirin yeniden dagilimi gibi konjonktir politikalari da mali olmayan amaglar
arasindadir. Gorildugu Uzere vergileme yoluyla birgok amag birlikte gergeklestiriimeye
calisiimaktadir ve bu durum amaclar arasi ¢eliskilere/catismalara sebep olmaktadir. Bu
catismalar, 6rnegin konjonktirel denge saglanmasiile iktisadi bliylime amaclari arasinda
gorilmezken; blylmenin maksimize edilmesi ve gelir dagiliminin saglanmasi amaclari
arasinda goriilmektedir. Bu celiskilerin/catismalarin siyasal karar alma mekanizmasinda
¢6zime baglanmasi gereklilig§inden hareketle (Turhan, 2020: 46), amaglar arasinda
paradoksa’ dontisen uyumsuzluklarin giderilmesi sarttir. Zira amaclar arasinda ortaya
¢ikan paradoks, vergilerin etkinligi ve adalet arasinda da bir dengesizlik yaratmaktadir.
Ayrica, etkinlik ve adalette oldugu gibi, mali ve mali olmayan amaclar arasinda da bu
paradoks bulunmaktadir.

Adalet, Adam Smith’in vergileme ilkelerinde yer aldigi Gzere, iktisadi adalettir
(Turhan, 2020:216). Bu adalet yatay ve dikey adalet ayrimiyla, ayni durumda olanlarin
ayni; farkh durumda olanlarin ise farkh sekilde vergilendirilmesi anlamina gelmektedir
(Oncel vd., 2018:43). Etkinlik ise, vergi hukukunda mali amacin gerceklestirilmesi, yani
mali glcten bagimsiz bir yaklasimla, en yilksek vergi geliri elde etmeye yonelinmesi
oldugundan; vergilemede tarafsizligin oncelendigi adalet ile ters yoénli bir iliskiye®
sahiptir (Karayilmazlar & Giiran, 2005: 145). Adil verginin ayni ddeme kabiliyetine sahip
kisilere esit yukimlulikler yikleyen bir yapida olmasi gerekmektedir (Rosen & Gayer,
2010:365-366). Bu gereklilik géz 6niinde bulunduruldugunda mevcut ters yonli iliskinin
niteligi daha da ortaya ¢cikmaktadir.

Adaletin saglanmasi hususunda “hangi aracglarla saglanmali?” sorusuna
istinaden maliye politikasi ve mali hukuk ekseninde yapilan otorite tercihleri glindeme
gelmektedir. Ornegin, harcama vergileri etkinligi 6nceleyen, ancak mali gic ilkesini
dikkate almayan yapisi bakimindan adaleti bozucu bir 6zellige sahiptir. Bu durum politika

& Ayrintili bilgi icin bkz. Karakog, 2016.

7 Paradoks, kelime anlami olarak “celiski” kavramina karsilik gelmektedir (Turk Dil Kurumu Sézlikleri).

8 Bu iliski, uluslararasi literatiirde adalet-etkinlik (equity-efficiency) trade-off’'u olarak da anilmaktadir
(Balestrino, 2023: 33).
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yapicilarin ya da vergi kurallarinin basarisizhigl olarak goriilmemelidir. Nitekim her
politika ve kural farkli amaca hizmet eden diizenlemeleri barindirabilir (Tung, 2020: 54).
Bu ylizden vergi politikalarinda aranan ‘mutlak bir dogru’ degil, ‘optimal bir dengedir’.

Vergi politikasi tasariminda birbiri ile gelisen iki veya daha fazla politika arasindaki
oncelik sirasi, bazi tavizlerin® verilmesini gerektirmektedir (Ting, 2013: 22). Vergilemenin
amaglari arasinda ortaya ¢ikan bir paradoks icin hedef politika dogrultusunda ihdas
edilecek yeni bir vergi kuralinin sadece kanundaki ya da vergi sistemindeki diger
hikimlerle degil, ayni zamanda maliye politikasinin genel ilkeleriyle de uyumlu olmasi
beklenmektedir (Tung, 2021: 423). Ancak, vergilemenin amaglari ile Anayasal ilkeler de
kendi aralarinda birtakim paradokslar barindirmaktadir. Maliye doktrininde ‘vergi kaosu’
olarak adlandirilan bu paradokslar, esasinda bir verginin amacinin o sistemdeki baska bir
verginin amaci ile gatismasidir (Turhan, 2020: 389). Bu kapsamda ek vergiler de, ihdas
edilme amaglarina gore etkinlik ve adaletin ya da mali ve mali olmayan amaglarin
Ooncelenmesi bakimindan cift yonli vergi kaoslarina sebebiyet vermektedir.

Mali hukuk ekseninde incelenen adalet ile maliye politikasi eksenin incelenen
etkinlik amaclarinin arasinda kurulamayan optimal denge, basta ekonomi olmak lizere
cesitli alanlarda bozucu etki yaratmaktadir. Vergilemenin mali amaci ve mali olmayan
amaclari arasinda da var olan bu c¢atisma/celiski, daha once ifade edilmis olan kaosu
daha da giglendirdiginden, amaglarin uyumlastiriimasina duyulan ihtiya¢ deprem gibi
olaganistli donemlerde daha da 6nemli hale gelmektedir.

Depremin olumsuz etkilerinin giderilmesi icin Devletin ¢esitli dizenlemeler
yapmasil, aslen kendi sorumlulugunda yer almaktadir. Bu kapsamda, depremin etkileri
gdz Online alindiginda, vergilemede amaclar bakimindan (ayristirlamadiklari igin)
uyumlastirilmasi gereken hususlar sunlardir:

Tablo 1. Depremin Finansmani Bakimindan Uyumlastiriimasi Gereken Amaglar

Mali Amacglar Mali Olmayan Amaglar
-Toplumsal zararin minimize -Dogal afet sonrasi ortaya ¢ikan toplumsal
edilmesi icin cesitli kamu zararin giderilmesi
harcamalarinin yapilmasi -Dogal afetten zarar gorenlerin zararlarinin
-Artan harcamalarin finansmani karsilanmasi (mali amaci da barindirmaktadir)
-Dogal afetleri dnleme politikalari -Dogal afetin blyuklugiine bagh olarak
icin yapilmasi gereken fizibilite etkilenen ticari hayatin yarattigi konjonkttrel
calismalari ve 6nlemlerin maliyetleri | bozulmanin tekrar diizeltilebilmesi

 Ornegin: Optimal vergileme yaklasiminda, etkinligin éncelendigi bir politikada yatay adalet; adaletin
oncelendigi bir politikada ise etkinlik bozulmaktadir. Nitekim, adalet icin gelirin artan oranli
vergilendirilmesi dngorilirken; etkinlik icin ise vergilerin harcamalar tGzerinden alinmasi 6ngorilmastir
(Akkaya, 1988: 352). Verilen bu tavizler konjonktirin gereklilerine goére donemsel olarak
sekillenebilecegi gibi, Anayasal ilkeler kapsaminda belirlenecek mali ve sosyal amagclarin oncelik
siralamasina gore de sekillenebilmektedir.
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-Sosyal hukuk devletinin bir gerekliligi olarak
dogrudan zarar gérmese dahi dolayl zarar
goren ya da gérme potansiyeli olan toplumun
tim kesimlerini iceren dénlemler alinmasi

-Bozulan gelir dagiliminda adaletin yeniden
tesisi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu amaglar o6zellikle mobilizasyonun en yiksek oldugu vergi tabanina sahip
kurumlar vergisi s6z konusu oldugunda daha da hassas bir dengeyi gerekli kilmaktadir.
Ornegin, 7440 sayih Kanun® ile ihdas edilen ek vergi (ek kurumlar vergisi)?, iktisadi
konjonktiirdeki bozulmalar kapsaminda ortaya ¢ikan finansman ihtiyacinin karsilanmasi
icin getirilmistir. Ancak, bu verginin mobilitesi ylksek vergi tabaninin kaybina neden
olacak diizenlemeler icermesi kurumlar vergisi bakimindan hedeflenen uluslararasi vergi
rekabetinin bozulmasina yol agarken, (Sekil 1’de goéruldugi Gzere) uzun vadede de
finansman ihtiyacini derinlestirecek ve nihayetinde birbirini besleyen doéngisel bir
paradoksa neden olacaktir. Vergilemenin mali ve mali olmayan amaglari arasindaki bu
catisma, otomatik stabilizatér 6zelligi bulunan vergilerdeki optimal dengenin
gozetilmesini zorunlu kilmaktadir.

Sekil 1: Ek Kurumlar Vergisinin Vergi Kaosu Yaratma Potansiyeli

Daha Fazla ~ Olaganiistii
Durumlar veya

Flnznszn an Konjonktiirel
I8! Bozulmalar

Uluslararasi OPt|ma_| \
Vergi \ Finansman
Rekabetinin Dengeden ‘ Ihtiyaci

Bozulmasi

Sapma

Inansman

Mobilitesi Yiiksek intiyacini
Kargilamak Igin

Vergi Tabaninin
Kaybi Ek Kurumlar
Vergisi Ihdasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

107440 sayih Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, RG. 12/03/2023-32130.

117440 sayil Kanun’daki adiyla “ek vergi”, literatiirde ve GiB’in (Seri No: 2023/2) tahsilat i¢ genelgesinde
“ek kurumlar vergisi” olarak anilmaktadir. Anlasilabilirligin saglanmasi bakimindan calismada da “ek
kurumlar vergisi” kullanimi tercih edilmistir.
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Vergi politikalarindaki degisim/dontisiim, neo-liberal politikalara paralel olarak
sermayenin Ulke icine gelmesine yoneliktir. Sermaye odakh olan bu yaklasimin en temel
sonuglari arasinda adaletsiz vergileme ve emek Uzerinde vergi yliki yaratiimasi
bulunmaktadir (Candan, 2012: 84). Bu ylizden (cret unsuru baglaminda gelir vergisi
miukelleflerini hedef almayan ek kurumlar vergisi, sadece bu yoniyle olumlu bir etki
biraksa da, uluslararasi vergi rekabeti tizerindeki olumsuz etkisi yadsinamaz diizeydedir.
Bu nedenle, kurumlar vergisine miidahale daima daha hassas parametreleri denkleme
katmayi zorunlu kilmaktadir.

Ornegin, kurumlar vergisi oranini artirarak ya da yiikiimliliikleri genisleterek gelir
kaybini telafi etmek bir ¢6zim gibi goriinse de, sonug¢ cazip olmayacaktir. Clinki bu
durum, ¢ok uluslu sirketlerin hem gergek faaliyetlerini hem de vergiye tabi kazanglarini
Ulke disina kaydirmalarina neden olacaktir (Institute for Fiscal Studies, 2011: 494).
Sermaye akiskanligi vergi tabaninin kaybedilmesine yol agtigindan, optimal dengenin
varligi daha ¢ok 6nem arz etmektedir.

Sermaye akiskanligini en c¢ok kapsayan vergi elbette kurumlar vergisidir.
Rekabetci bir ekonomi icin sermaye gelirleri lGzerindeki vergi oranlarinin uluslararasi
seviyeye indirilmesi gerekir. Bu indirim, oran farkhlastiriimasi ile saglaniyorsa o zaman
da veri kosullarda kaynak dagilimi bozulacaktir. Ote yandan bu kaybin telafisi icin emek
gelirlerine yonelik vergi artirrmina gidiliyorsa telafi mekanizmasi ile etkinsizlik ortadan
kalkmis olsa da, adaletin feda edildigi bir denklem ortaya ¢ikacaktir (Pinar, 2012: 38, 41,
43). Bu da birbirini besleyen bir paradoksa ve dolayisiyla genel bir vergi kaosuna
donisecektir.

Ek vergiler ve bu vergiler kapsaminda yasanan ¢esitli vergi kaoslari Cumhuriyet
Tarihi’nin farkli dénemlerinde kendini géstermistir. iktisadi Buhran Vergisi,*2 Mali Denge
Vergisi'® ve Ekonomik Denge Vergisi'* bunlardan en bilinenlerdir. Bunlar disinda
olaganistlu durumlarda tek sefere mahsus olsa da, artik rutin hale gelmis vergiler de
bulunmaktadir. Bunlarin basinda ek motorlu tasitlar ve ek emlak vergileri'® gelmektedir.
Ayrica, belirli bir slre icin getirilmis olmasina karsin, sonradan Tirk vergi sistemine
yerlesmis bir vergi de bulunmaktadir: Ozel iletisim vergisi'®. 1999 Depremine istinaden
‘olaganistli’ donem gerekliliginde gecici olarak baslayip, mukelleflerin alismasi ve
tepkisiz kalmalari sonrasi siirekli hale getirilmis olan 6zel iletisim vergisi'’, Peacock-

121890 Sayili iktisadi Buhran Vergisi Kanunu, RG. 01/12/1931-1964.

131598 Sayili Mali Denge Vergisi Kanunu, RG. 30/06/1972-14231.

14 3986 Sayili Ekonomik Denge igin Yeni Vergiler ihdasi... Hakkinda Kanun, RG. 07/05/1994-21927.

15 Ornegin 4481 sayili ve 4837 sayili Kanunlarin ikisinde de hem ek emlak vergisi ve ek motorlu tasitlar
vergisi ayni anda ihdas edilmistir (ayrintili bilgi icin bkz. Ates, 2023; Demir Belin, 2024).

164481 Sayih 17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bélgesi ve Civarinda Meydana Gelen
Depremin Yol Actigi Ekonomik Kayiplari Gidermek Amaciyla Bazi Miikellefiyetler ihdasi ve Bazi Vergi
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, RG.miik-26/11/1999-23888.

17 Esasinda 4481 sayili Kanun ile ihdas edilen 6zel iletisim vergisi ilk getirilirken, kanun koyucu bu verginin
sureli olarak alinmasini 6ngdérmdastiir. Uygulamada beklenen olmayip s6z konusu vergi 2004 yilina kadar
uzatilmis ve 2004 yilindan sonra ise 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’na (RG.23/07/1956-9362)
eklenerek Turk vergi sistemindeki kalici yerini almistir (m.39).
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Wiseman sicrama tezinin tipik bir érnegi olarak kabul edilmektedir (Unsal, 2016: 20;
Kazandi & Selek, 2024: 69).

Gecmisten gliniimize ihdas edilmis ek vergilerin neredeyse hemen hepsi, en az
bir ilke baglaminda Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi kararlarina konu
edilmistir'®. Konjonkturel gereklilikler ve dogal afetler olmak Uzere cesitli olaganisti
durumlarda cikartilmis olan bu ek vergilerin bazilari Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilse de; 6zellikle dogal afetlerin yol ac¢tig1 zararin finansmani igin getirilen ek vergiler
genellikle Anayasa’ya uygun bulunmustur.

Karakog’a gore ‘belirsizlikler manzumesi’ olan vergi mevzuati, asil maddelerden
cok miikerrer, gecici ve ek maddelere yer vermesi bakimindan farkl kanunlarin veya ayni
kanun icinde farkli maddelerin birbiriyle olan uyumuna zarar vermektedir. Verginin
konusunun ve oranlarinin sirekli degistirilmesi, sik sik ¢ikartilan aflar ve ihdas edilen ek
vergiler kanunlarin karmasik bir yapiya birinmesine neden olurken, miukelleflerin
odevlerini yerine getirmelerini de engellemektedir (Karakog, 2013: 1300-1301).

2.2. 7440 Sayili Kanun ile ihdas Edilen Ek Vergi Ozelinde Amag-Ara¢ Uyumsuzluklari

7440 sayih Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (RG. 12/03/2023-32130) ile Tiirk vergi sistemini kapsayan cesitli
alanlarda dizenlemeler yapilmistir. Mezk(r Kanun kapsaminda borg¢ yapilandirmasi,
belirli sartlar dahilinde kamu borcunun tahsilinden vazgecme, matrah artirimi, sigorta
primleri, 6grenim kredileri vb. ¢esitli dlizenlemeler olsa da; bu ¢alismanin asil odagini
kurumlar vergisi kapsamindaki bazi miikellefler icin getirilen ek vergi olusturmaktadir.

7440 sayil Kanun’un Genel Gerekgesi’nde belirtildigi Gizere; Covid-19 pandemisi,
kiresel tedarik zincirlerinin bozulmasi, arz soklari, Rusya-Ukrayna iliskilerinin yol agtigi
sorunlar, mal ve enerji fiyatlari ve son olarak da kiiresel anlamda devam eden
enflasyonist baskilarin olumsuz etkilerinin giderilebilmesi adina cesitli regtlasyonlar
yapilmistir (TBMM, 2023a: 8). Gerek konjonktirel olumsuzluklar, gerekse vergi
oranlarindaki indirimler gibi cesitli faktorler, biitcedeki en biylk gelir kalemi olan
vergilerin payini etkilemis ve dolaysiyla vergilemenin birincil amaci olan fiskal amag
dogrultusunda ek finansman ihtiyaci ortaya cikmistir. Ustelik 7440 sayili Kanun’un
kanunlasma siireci devam ederken 6 Subat depremlerinin meydana gelmesi bu ihtiyaci
daha da artirmistir.

Ancak Gerekce’de ifade edilen farkli dinamiklerden beslenen ve ayni zamanda
siyasi, toplumsal, fiziki bircok temele dayanan olgular icin ayni regcetenin sunulmasi;
konuyu, hem ekonomik hem de hukuki anlamda elestiriye agcmistir. Her ne kadar

18 Bkz. 3986 sayili Kanun i¢in E.1994/80, K.1995/27, 06/07/1995, RG. 02/02/1996-22542; 4481 sayili Kanun
icin E.1999/51, K.2001/63, 28/03/2001, RG. 29/03/2002-24710; 4837 sayili Kanun igin E.2003/48,
K.2003/76, 23/07/2003, RG. 11/09/2004-25580; 4962 sayil Kanun igin E.2003/73, K.2003/86,
07/10/2003, RG. 20/12/2005-26029; 7440 sayih Kanun igin E.2023/169, K.2024/82, 14/03/2024,
RG.19/4/2024-32522; 7456 sayili Kanun i¢in E.2023/131, K.2023/160, 28/09/2023, RG. 06/10/2023-
32331.
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finansman ihtiyaci her ddnemde maddi olarak ayni kavrama tekabiil etse de; bu ihtiyaci
ortaya c¢ikaran olgularin farkhiligi (deprem gibi dogal afetler ya da krizler gibi konjonktiirel
bozulmalar), ortaya cikacak mali yiike katlanilabilirligi belirleme acgisindan 6nem arz
etmektedir.

7440 sayil Kanun ile ihdas edilen ek kurumlar vergisi genel 6zellikleri itibariyle;
sureli-gegici, olagandisi, sinirl sayida mukellefi kapsayan, dolaysiz bir vergidir (Karakog,
2023: 53). Ancak bu vergi asagidaki hususlar baglaminda kisa ve uzun vadede cesitli
sorunlar yaratma potansiyeline sahiptir:

1- Anlagsilabilirlik ve basitlik ilkeleri'®, mukelleflerin hak ve oddevlerini yerine
getirebilmeleri icin kanun lafzina nifuz edebilirligini gézeten bir ilkedir. Ancak ek
kurumlar vergisini ihdas eden hilkmiin 21 satirlik 6 cimleden olusan tek bir fikra olmasi;
ayrica, bu anlasilmasi zor diizenlemenin Kanun’un teklif metninde olmadigi i¢in?° Plan ve
Bltce Komisyonu’nda gorisiilmeden 6zet gerekge okunarak sonradan kanun metnine
eklenmesi gibi gesitli yonlerle de elestirilere konu olabilecek bir yazim teknigine sahip
olmasi (Genctiirk, 2023: 375), vergiyi olumsuz yaklasimlarin odagina getirmistir. Ustelik
hikme nifuz edebilmeyi engellemenin o6tesinde, lafzin bu kadar karmasik olmasi
mikelleflerin var olan vergi uyumlarini da zedeleyecek diizeydedir.

2- Hikimde yer alan “Kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan, 2022 yilina iliskin
kurumlar vergisi beyannamesinde gdsterilmek suretiyle...” ifadesi, mezk(r Kanun’un
yayimlandigi tarih geregi (RG.12/03/2023), s6z konusu ek verginin 2022 yilina iliskin
kurumlar vergisi matrahini konu almasi nedeniyle geriye yirime ilkesine aykiri olarak
degerlendirilebilir. Burada her ne kadar beyanname verme?! ve ddeme zamani?? heniiz
gecmemis olsa da; bu durum yilin kapanmis oldugu, verginin geriye ylrittldtgi ve
hukuki guvenlik ilkesinin ihlal edildigi gercegini degistirmemektedir. Zira, dénem
kapanmis olmasina ragmen vergi yiki zamansiz ve Olg¢lisiiz bir sekilde artirilmistir
(Karakog, 2023: 81).

Kurumlar vergisinde vergiyi doguran olayin, normal bir hesap dénemi igin yilin
basinda basladigl ve tim yil boyunca gerceklestirilen islemlerden elde edilen kazanglar
oldugu dustundldiginde; 7440 sayili Kanun ile getirilen ek verginin miikellefler acisindan
ileriye donik tahminleri, adil ve rekabetci piyasadaki calisma sistemlerini, ticari
faaliyetlerini ve yatirrm kararlarini olumsuz etkiledigi kabul edilmektedir (Kazandi &
Selek, 2024: 72). Zira, Karako¢’a gore 2022 kazanclarinin dikkate alinmasi ge¢cmisi
etkileyen bir diizenlemeyi icerdiginden, yani hesap donemi kapandiktan sonra kapanan

197440 sayili Kanun ile ihdas edilen ek verginin vergileme ilkeleri kapsaminda ayrintili degerlendirmesi igin
bkz. Karakog, 2023; Asci Akinci, 2024.

20 Ek vergi maddesi genel kuruldaki gériismeler sirasinda verilen bir dnerge ile kanuna eklenmistir (bkz.
Dogrus6z, 2023). Ayrica, Plan ve Bitce Komisyonu’na sunulmamasi yoninden elestirilen ek kurumlar
vergisi hiktimleri, 7440 sayili Kanun metnine deprem sonrasi eklendiginden, teklif metninin Plan ve
Butge Komisyonuna giris (27/01/2023) ve gikis tarihleri (01/02/2023), deprem 6ncesi zaman dilimine
denk gelmistir (bkz. TBMM, 2023b).

21 KVK, m.14/3: “Kurumlar vergisi beyannamesi, hesap déneminin kapandidi ayi izleyen dérdiincii ayin
birinci giiniinden yirmibesinci giinii aksamina kadar miikellefin bagh oldugu vergi dairesine verilir”.

22 KVK, m.21/1: “Kurumlar vergisi, beyannamenin verildigi ayin sonuna kadar 6denir.”
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dénemin vergi yukani artirici bir hukuki nitelige sahip oldugundan, gercek geriye
ylrime s6z konusudur ve bu da agik¢a hukuki givenlik ilkesine aykiridir. Bir vergi
kolayhgi saglanirken, bu kolayligin Ustln bir yarar igin saglandigi kabul edildiginde; s6z
konusu kolayliktan vazgecilmesi ancak daha Ustliin bir yararin varligi halinde
mimkindir. Ancak, kurumlar vergisindeki bazi indirim ve istisnalar kapsaminda
toplanan bir ek verginin adem-i tahsis ilkesi geregi sadece depremin zarari igin
kullanilmasi mimkin olmadigindan?3; bu vergiye dogrudan bir ‘deprem vergisi’ demek
de mimkin olmayacaktir. Aksi takdirde sadece ek kurumlar vergisi degil, her vergi
deprem vergisi olarak kabul edilebilecektir (Karakog, 2023: 71).

Ayrica kanun gerekcesinde ve madde gerekcesinde?* yer almayan deprem
olgusunun, Ustlin yarar olarak 6ne c¢ikarilmasi tarihi yorum yontemi baglaminda da
uygun degildir.

3- Hikliimde yer alan “...ve bu verginin ilk taksiti kurumlar vergisinin 6deme sliresi
icinde, ikinci taksiti bu stireyi takip eden dérdiincii ayda ddenir” ifadesi Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun (KVK)?° ilk 6deme zamani kuralina uyumlu gibi gériinmektedir. Ancak, 7440
saylli Kanun’un yayimlandigi Resmi Gazete tarihinden (12/03/2023) bir ay sonra 6deme
zamanin gelmesi géz oniinde bulunduruldugunda, kisa vadede kurumlarin nakit akis
dengesini bozucu bir etki s6z konusudur. Uzun vadede ise bu hikmin maliye
politikasinin hedeflerin biri olan glgli vergi rekabeti saglama ve yatirrm c¢ekme
amaclariyla celisen bir diizenleme oldugu gorilmektedir.

4- Kanun metnindeki diger bir ifade olan “6/2/2023 tarihi itibariyla, Adana,
Adiyaman, Diyarbakir, Elazi§, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya,
Osmaniye ve Sanhurfa illeri ile Sivas ilinin Giiriin licesinde kurumlar vergisi miikellefiyeti
bulunanlar ek vergiden muaftir...” ifadesi, kamuoyunda ‘deprem vergisi’ algisiyla cesitli
tepkilere neden olmustur. Anayasa Mahkemesi’'nin geriye yiriime ilkesine dair yaptigi
yorumda da (AYM, E.2023/169, K.2024/82, 14/03/2024, RG.19/4/2024-32522) gerekce
olarak deprem vurgusunun yer almasi bu vergiyi dogrudan deprem ile iliskilendirse de,
esasinda 7440 sayih Kanun gerekcesinde ve madde gerekgelerinde depremin yer

23 Depreme tahsisi miimkiin olmadigindan tahsil edilen tutarlarin Afet Yeniden imar Fonu’na aktariimasi
gerektigini 6ne slren yaklasimlar vardir (bkz. Ergin, 2023:90). Ayrica, bu konuda Sonsuzoglu da 4481
sayili ve benzer gerekceli Kanun (RG.miik-26/11/1999-23888) icin bitce disi fonlarin kullanimini
onermistir (bkz. Sonsuzoglu, 2000:154). Ayrica, Asci Akinci da sosyal hukuk devletinin bir geregi olarak
ek vergiler yerine fonlarin kullanimini 6nermektedir (bkz. Asci Akinci, 2024:81). Subat 2023
Depremlerinin ardindan 7441 sayili Kanun (RG.21/03/2023-32139) ile kurulan Afet Yeniden imar Fon’u
(6nceki fonlarin aksine) kurulus amacina uygun bir islerlik kazanirsa, ortaya ¢ikan finansman ihtiyacinin
karsilanmasinda basari saglanacagi icin afet sonrasi donemlerde duyulacak ek vergi ihtiyacinin da
ortadan kaldirilmasi bakimindan 6nem arz eden bir kaynak olarak goérilebilecektir (Demir Belin,
2024:509). Ancak fonlar, denetim yonuyle kanuni kurallara siki sikiya bagh olmayan ve yonetim
kurullarina verilen yetkiler yéniiyle olumsuz sonuclar dogurma potansiyeli olan kaynaklardir. Orn. bkz.
Afet Yeniden imar Fonunun Yapisi ve Isleyisi Hakkinda Yénetmelik (RG.02/02/2024-32448) m.18:
“Denetim ve Raporlama”.

24 Deprem olgusuna; genel gerekcede, madde gerekcesinde, tasari-teklif metninde ve komisyon
raporunda yer verilmemesinin temel nedeni 6 Subat depremlerinin 7440 sayili Kanun’un kanunlasma
sureci devam ederken gerceklesmis olmasidir (bkz. TBMM, 2023a,b).

255520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu, RG.21/06/2006-26205.
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almamasi yine konuyu tartismalara acan baska bir kronolojik duruma karsilik
gelmektedir.

Ayrica, deprem bolgesinde yer alan miukelleflere taninan bu muafiyetin sinirlari
da tartismalidir. Nitekim, deprem bolgesinde oldugu halde higbir zarari olmayan
mikelleflerin ya da deprem bdlgesinde olmadigi halde emtia satislari, ham madde
saglayiciligl vb. gibi gesitli yonlerden tipki deprem bélgesinde olan bir mikellef kadar
etkilenmis olanlarin siibjektif durumlarinin dikkate alinmadigi bu muaflk kriterleri
mevcut haliyle esitlik ilkesi bakimindan gelisik sonuglar dogurma potansiyeline sahiptir.

5- On izin ilkesi kapsaminda, biitce hukukuna gére bir kanuna dayanilarak
vergilendirme yapilabilmesi igin s6z konusu kanunun o yilki Blitge Kanunu’nun C
cetvelinde yer almasi gerekir. Yani o mali kanunun o yil uygulanabilmesi igin bltge
kanununda yer almasi 6n kosuldur ve bir bltge yili igcinde uygulanabilecek kurallarin
Bltce Kanunu’ndan once yururlige girmesi gerekmektedir (Karakog, 2013:1301). Bu
nedenle 7440 sayili Kanun lafzinda yer alan “Tahsil edilen ek vergi, genel biitce geliri
olarak kaydedilir” ifadesi literatlrde on izin ilkesine aykiri olarak degerlendirilmektedir.
Nitekim, bu gelirin 2023 Yili Biitce Kanunu’nun (C) Cetvelinde yer almasi mimkin
gorilmemektedir (Karakog, 2023: 60, 83; Sonsuzoglu, 2000: 154).

6- Hikimde yer alan” Bu vergi gider ve indirim olarak dikkate alinamaz ve higbir
vergiden mahsup edilemez” ifadesinde goruldiglu Uzere Odenecek vergi tutarinin
giderlestirilmesine ya da herhangi bir vergiden mahsup edilmesine miisaade
edilmemistir. Ornegin hizli bir finansman gerekliligi dogdu ise burada ek verginin
mahsubunun vyasak olmasi kuralindan ziyade, hizli bir finansman araci olarak
kullanildiktan sonra 2023 yili gelirlerine mahsup edilmesine miisaade eden bir
diizenleme yapilabilirdi ve boylece ek vergi bir nevi pesin alinan vergiye donusturilebilir
ve elestirilere konu olan bu aksakliklardan bazilari giderilebilirdi.

7- Kanun lafzini karmasiklastiran kurallarin basinda, oran farkhlastirmasi ile
miukelleflerin kapsami?® ve bu kapsamin yine kendi icinde daraltilmasi?’” gelmektedir. Ek
verginin sinirh sayida mikellefi kapsamasini, literatirde ‘dlgusuz’, ‘tutarsiz’?® ve ‘cok

26« _Kanunun 32/A maddesi kapsaminda indirimli kurumlar vergisine tabi matrahlari iizerinden, dénem
kazanci ile iliskilendirilmeksizin %10 oraninda, 5520 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde diizenlenen istisna ile yurt disindan elde edilen ve en az %15 oraninda vergi yiikii tasidigi tevsik
edilen istisna kazanglar tizerinden...”

27« Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin; (d), (i), (j) ve (k) bentleri ile gegici 14 iincii maddesi
kapsamindaki istisnalar, ayni Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin; (b), (c), (¢), (d), (e), (f), (g)
ve (h) bentleri kapsamindaki indirimler, 193 sayili Kanunun gecici 61 inci maddesi kapsaminda tevkifata
tabi yatirim indirimi istisnasi, ilgili kanunlari uyarinca kurum kazancindan indirilebilen badis ve yardimlar
ile 10/7/2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
407 nci maddesi kapsaminda tanimlanan mikro ve kiigiik isletmelerin teknoloji gelistirme bélgeleri ile
Ar-ge ve tasarim merkezlerinden elde ettikleri istisnaya ve indirime konu kazanglari iizerinden bu vergi
hesaplanmaz” ve “Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazi§, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis,
Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa illeri ile Sivas llinin Giiriin ilcesinde kurumlar vergisi miikellefiyeti
bulunanlar ek vergiden muaftir”

28 Bkz. Dogruséz, 2023.
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dzgl’, ‘ayrimer’?® olarak nitelendiren gorusler bulunmaktadir. Bu durum, yatay ve dikey
adalet ilkesine ve ayrica mali gii¢ ilkesine aykirilik olarak kabul edilmistir. Ornegin,
beyannamesinde indirim ve istisna tutarina yonelik bir kalem olmayan miukellefler
matrahlari ne olursa olsun ek kurumlar vergisi 6demezken; zarar eden, ancak indirim ve
istisna kalemleri bulunan mukellefler ek kurumlar vergisi 6deyeceklerdir (Karakog, 2023:
76; Asci Akinci, 2024: 62).

Miukellef sayisinin cok dar kapsamli olmasi ama deprem dolayisiyla ortaya ¢ikan
yukin toplam kurumlar vergisi mukelleflerine oranla sadece vergi indirim ve
istisnasindan yararlanan yaklasik %1,5’ine isabet ettiginden hareketle, esitlik ve genellik
ilkesine de aykirilik séz konusudur. istisnalar araciligiyla tesvik edilen faaliyetlerin tekrar
vergilendirilebilir kazanca dahil edilmesi; buna karsin, normalde tesvik kapsaminda
olmayan faaliyetlerin ek verginin disinda tutulmasi da esitlik ilkesine aykirihk olarak
degerlendirilmektedir (Yilmaz & Basdelioglu, 2023: 93; Cicek & Ozkan, 2023: 36). Ayrica
bu durum vergi tesviklerinin amaciyla da celismektedir (Asci Akinci, 2024: 62).

Depremin getirmis oldugu ek finansman ihtiyacini karsilama yukintin, mukellef
grubunun c¢ok kisitli bir kesimine ylklenmesi Dogrusoz’e gore de esitlik ve genellik ilkeleri
baglaminda Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir. Zira, vergi yikiinin istisnalardan
yararlanan ve bazi bagislari yapanlarca karsilanmasi konusundaki olgltlerin net
olmamasi bu aykirihg! gi¢clendiren hususlardandir. Devlet tarafindan mevcut sistemde
desteklenen faaliyetlerin cezalandirma anlamina gelecek sekilde gegmise etkili olarak
vergilendirme kapsamina alinmasi; buna karsin daha 6nce desteklenmeyen faaliyetlerin
ek vergi disinda birakilmasi esitlik ilkesine uygun dismemektedir. Ayrica ek vergi
diizenlemesi kendi icinde tutarsizdir. Ornegin, Yesilay’a bagis yapan bir kurum bu bagisi
Uzerinden ek vergi 6demezken; bir tGniversiteye laboratuvar bagislayan bir baska kurum
ise bu bagisi tzerinden ek vergi 6deyecektir. Bu gibi bir tutarsizlik ek verginin amaca
hizmette OlglstzIUglinlin bir gdstergesidir (Dogrusoz, 2023).

8- Ek kurumlar vergisinin gegmis yil beyannamesi izerinden ve indirimli kurumlar
vergisine tabi mukellefleri kapsayacak sekilde getirilmesi vergi ceza hukuku yoéniinden
de elestiriye agilmaktadir. Zira, yiriarlik tarihi itibariyle tim gegici beyannamelerin
verilmis olmasi gbéz oninde bulunduruldugunda; mikelleflerin gosterebilecekleri
indirimleri gostermeyip, vergi planlamasi olarak miukellef lehine kullanilabilecek
kalemlerden vazgecmeleri, vergi ceza hukuku kapsaminda bir yaptirim getirmemektedir.
Zira indirim, istisna ve muafliklarin beyannamede gosterilmesi bir vergi planlamasidir ve
miukelleflerin beyannamede gosterebilecekleri indirimleri gdostermemis olmalarinin
vergi kabahatlerinde ya da suclarinda bir karsihigl bulunmamaktadir. Zira beyannamede
gosterilebilecek indirimlerden vazgecilmesi, vergi matrahini artiran bir husustur ve
Hazine’ye herhangi bir yik getirmemektedir.

Gegici vergi beyannamelerinde gosterilmeyen indirimlerden sonra getirilen bu ek
verginin hukuki niteligi yaptirnmlar bakimindan usul belirsizligi yaratmaktadir. Her ne
kadar gosterilmeyen indirimler dolayisiyla ilgili donemde Hazine’'ye daha yiksek bir tutar

29 Bkz. Karakog, 2023; Asci Akinci, 2024.
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intikal etmis olsa da (cari kurumlar vergisi orani ek vergi oranindan daha ylksek oldugu
icin); bu durum ek verginin uygulamadaki etkinligi bakimindan gri bir alan ortaya
cikarmistir. Ornegin, miikellefin lehine olan indirimlerden gegici vergi dénemlerinde
yararlanmamis olmasi o dénem icin herhangi bir sorun teskil etmezken; sonradan
getirilmis olan ek vergi icin yillik beyannamede matrah bakimindan eksik tahakkuk
sonucu ortaya cikacaktir. Ancak, yillik beyannamesini heniiz vermeyen mikelleflerin
gecici vergi doneminde beyan etmedikleri indirimleri, ek vergi bakimindan eksik
tahakkuka neden olmamak adina, sonradan beyan etmeleri halinde ise ortaya ¢ikacak
ek vergi matrahi igin (cari kurumlar vergisi oraninin ek vergi oranindan daha yilksek
olmasindan dolayi), aradaki oran farki kadar bir vergi iadesi gerekliligi ortaya cikacaktir.
Clnkl bu 6rnekte mikellefler gecici beyanname donemlerinde indirimlerini beyan
etmeyerek daha yliksek bir orandan vergi 6demis olacaklardir.

Bir baska ifadeyle; ek kurumlar vergisi matrahi bakimindan sorun yaratabilecek
bu durum icin mikellefler gegici beyannamelerinde goéstermedikleri indirimleri yillik
kurumlar vergisi beyannamesinde gosterdiklerinde (ek kurumlar vergisi orani, yillik
kurumlar vergisi oranindan daha dusik oldugu igin), ilgili indirimlere ait olmak lzere
aradaki fark kadar fazla 6denmis tutarlar ortaya c¢ikacaktir ve bu 6rnekteki duruma iliskin
izlenilmesi gereken usul belirsizdir.

Her ne kadar ek kurumlar vergisi 2023 vyilinda ihdas edilmis ve 2022
beyannamelerini kapsamis olsa da, sayilan tim bu hususlar zamanasimi sireleri
miiddetince varligini siirdiirmeye ve dolayisiyla idare ile miikellefler arasindaki ihtilaflara
konu olmaya devam edecektir.

3. Ek Vergilerde Amaglarin Uyumlastirilmasi: Optimal Denge ve Yeni Kural
Gerekliligi
Optimal, kelime anlami olarak “en iyi”, “en uygun” demektir (Oxford English
Dictionary; Tirk Dil Kurumu Sozlikleri). Mutlak denge yerine en uygun dengeyi bulma
cabasi kendi iginde stbjektif bir yapiya karsilik gelmektedir. Zira “kimin i¢in en uygun?”,
“kime goére en uygun?” sorulari konjonktirin gerekliliklerine gére kisa vadede dahi
degisiklik gosterme potansiyeline sahiptir.

Maliye politikasi, sadece ne kadar gelir toplanacagini degil, bu gelirin nasil ve
hangi kaynaklardan toplanacagini da iceren sorularin cevabini arar. Nasil ki kanun
koyucunun uymak zorunda oldugu Anayasal ilkeler varsa; politika yapicilarin da uymak
zorunda oldugu iktisadi programlar ve planlar vardir. Bu ilkeler ve programlar optimal
dengeye ulasmada gozetilmesi gereken iki ana parametredir.

3.1. Vergilemenin Amaglarinda Optimal Dengenin Onemi

Vergilemenin amaclarinin iyi dizaynini iceren bir kuralin vergi kaosu
yaratmaksizin mukelleflerin vergiye uyumunu ve vergi ahlakini artiran bir niteligi haiz
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olmasi, gerek kanun koyucular gerekse politika yapicilar nezdinde hedeflenen bir durum
olmustur.

Literatlirde mukelleflerin artan ekonomik zorluklar, azalan toplumsal dayanisma
ve hikimetin vergilendirme tutumuyla ilgili hayal kirikliklarinin vergi 6deme isteklerini
azalttigina dair yapilmis ampirik calismalar bulunmaktadir (Boogaard vd., 2023).
Depremin ulusal bir zorluk oldugu kabuliine istinaden, ortak bir ulusal zorlukla karsi
karsiya olundugunda, 6deme gtlict en yiksek mikelleflerin vergilendirilmesini saglamak
icin vergileri desteklemeye istekli*® bir mukellef kitlesinin varligi kabul edilmektedir.
Ancak, bu durumun kosullu oldugu yapilan calismalarda ifade edilmektedir. Oyle ki
onemli zorluklarin ortasinda vergi miukellefleri, hikiimetin vergilerin etkili bir sekilde
kullanildigini gésterebilmesine daha fazla 6nem vermektedir (Boogaard vd., 2023: 28).

Modern devletler, kamu hizmetlerini karsilamak igin blylk miktarda gelir
saglayan vergi sistemleri olmadan var olamaz. Bu sistemlerin tasarlanma sekli refah icin
¢ok onemlidir. Yine de politika yapicilar, ulusal vergi sistemlerinin tasarimini bir bitin
olarak ele almak icin nadiren adim atarlar. Clinkl vergilendirmeye iliskin kamuoyu
anlayisi sinirhdir ve vergi tasarimina iliskin tartismalar da ciddi derece yetersizdir.
Ornegin, 20. ylzyihn ortalarinda ideal olabilecek bir vergi sistemi, 21. yiizyilin ikinci on
yiliicin ideal olmayacaktir. Vergi sistemi tim modern ekonomilerde merkezi bir rol oynar
ve vergiler ¢ogu gelismis ekonomide milli gelirin %30 ila %50’sini olusturur. Bu bliylk
miktardaki paranin toplanma sekli, etkinlik ve adalet agisindan son derece 6nemlidir. Bu
iki kavram arasindaki c¢atisma, mutlak bir tercihten ziyade, optimal dengeyi
gerektirmektedir. Daha genel olarak, tiim vergilerin tek tek tim amaclari barindirmasi
gerekmez (Institute for Fiscal Studies, 2011: 1, 3, 470, 472). Vergi sistemi bir biitlin olarak
bunu sagladigi slirece adaletten uzaklasan ya da etkinlige golge diisiiren vergilerin de
sistemde yer almasi ‘bir noktaya’ kadar kabul edilebilir. Bu ‘bir noktanin’ referansi olan
optimalite ise amaclari netlestirmek ve politika tzerindeki kisitlari tanimlamakla baslar.
Kisitlamalara uyarken amaglara en iyi sekilde ulasan vergi sistemi, optimal olarak kabul
edilir (Tuomala, 2016: 1-2).

Adalet-etkinlik trade-off'unda3!, toplumun gelir dagiliminda adaleti saglama gibi
hedefleri varsa, etkin vergilendirme kurallarindan sapmalar kabul edilebilir olmaktadir.
Bu kapsamda, bir verginin asiri yik olusturmasi ‘mutlak kotd’ bir durum olarak
nitelendiriimemelidir. Nitekim, sonucta adalet-etkinlik trade-off'unda toplum icin bir
fayda saglanmasi muhtemeldir. Ancak, saglanacak bu faydanin topluma yansiyan asiri
yuki hakli gikaracak boyutta olup olmadigi 6nem arz etmektedir. Zira, slibvansiyonlar bile
asiri yik yaratma potansiyeline sahiptir, clinkl mikellefleri marjinal sosyal maliyetten
daha az degere sahip Urlinlere yonlendirirler (Rosen & Gayer, 2010: 346, 347, 357).

30 By istegin olumsuz bir yansimasi olarak; Unsal’a gére miikelleflerin dogal afet sonrasi psikolojik
durumlarindan faydalanilarak konulan vergilerin yarattigi yik, miikelleflerin tepkisiz kalmalari sonucu
artmaktadir (Unsal, 2016:3).

31 “Trade-off”, iki kavram/dzellik arasinda biri icin digerinden verilen taviz anlamina gelmektedir (Oxford

English Dictionary). Orn. Balestrino, 2023: 33’te vergi kaosuna yol acan ve calismada ‘paradoks’ olarak

ifade edilen kavramin es degeri olarak kullaniimistir.
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Vergilemede optimal nokta her ne olursa olsun rasyonel mikellef davraniglarinda
bir degisim beklentisi s6z konusu olacagindan, etkinlik ve adalet arasinda yapilacak olan
se¢imin vergilemenin amaglari baglaminda da potansiyel mikellef davranisi degisikligini
icerecek bir vergi kuralina uygun olmasi gerekmektedir. Clinkii mikellef algilarindaki
degisiklik onlari rasyonellikten uzaklastiracaktir (Turhan, 2020: 416-417).

3.2. Ek Vergi ihdasinda Kurallarin Onemi ve Kural Onerisi

Maliye politikalarinin etkinligi bu politikalarin énemli bir araci olan vergilerin
uygun sekilde sistematize edilmesine baglidir. Bu da, vergi kuralinin kapsam ve niteligiyle
iliskili oldugundan; kisit-amag-arag etkilesiminin analiz edilmedigi bir vergi kuralinin
olusturulmasi vergi kaosuna yol agma potansiyeline sahiptir. Zira boylesi bir analiz,
olcululik ilkesinin3? de bir geregidir.

Bir vergi kurali, gerekgesini olusturan sosyal, siyasal, ekonomik, mali ve teknolojik
durumlari dogru bir sekilde yansitamazsa, kendi islevini yerine getirmesi muimkin
olmayacaktir (Oktar, 2016: 3, 8). Bu kapsamda ek vergilerin amaglari arasinda ¢ikan vergi
kaosunun minimize edilmesi optimal dengenin saglanmasi ile miimkindur. Bunun igin
ise geriye ylrime(me), olglliluk, hukuki givenlik, kanunilik, esitlik, genellik, kiyas
yasagl, ongorulebilirlik, mali glig, adalet, belirlilik, hukuk devleti gibi pek ¢ok Anayasal
ilke ile basta bltce kisitindan kaynaklanan cesitli fiskal sinirlarin amac-ara¢ uygunlugu
bakimindan analizine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ozellikle 7440 sayili Kanun kapsaminda, dogal afetlerin beklenmezligi gerekce
gosterilerek geriye yirime ilkesinin sinirlarinin asildigi Anayasa Mahkemesi tarafindan
dahi kabul edilmisken33; bu durumun nedeni olarak, genel ifadelerle kamu yararinin
oncelendigi vurgusu goz 6niline alindiginda vergi kurallarinin 6nemi bir kez daha ortaya
¢citkmaktadir.

Vergi hukukunda Anayasal bir ilke olarak geriye yliriimeyi yasaklayan bir
maddenin bulunmamasi ve gegcmiste de vergilerin kamu yarari 6nceligi ile siklikla geriye
ylrittldugi 6rneklerin olmasi, konunun Anayasa Mahkemesi tarafindan farkli sekillerde
yorumlanmasina neden olmustur. Mevzuatta bir tanimi bulunmayan gergek ve gergek
olmayan geriye yirime kavramlarina gerek doktrinde, gerekse Anayasa Mahkemesi

32 Blcaliliik ilkesi, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirmasi sdz konusu oldugunda, bu sinirlandirma igin
kullanilacak aracin, sinirlama amacini gercgeklestirmeye elverisli, gerekli ve orantili olmasini ifade
etmektedir. Bu kapsamda olcululiik ilkesi, sinirlandirma amaglari ile araglari arasinda dengeli bir iliskiyi
gerekli kilmaktadir (Karakog, 2013: 1280).

33 AYM, E.2023/169, K.2024/82, 14/03/2024, RG.19/4/2024-32522, §23: “itiraz konusu kuralin yirirliige
girdigi tarih itibariyla kurumlar vergisi hesap doéneminin kapandigi ve kapanan hesap dénemine ait
indirim tutarlarina yonelik ek verginin 6ngorildigia anlasiimaktadir. Bu itibarla kuralin geriye
yiriitiildiigii sdylenebilse de beklenmedik dogal felaketler, savas ve seferberlik hali, siyasi, ekonomik
ve sosyal krizler gibi toplumu temelden sarsabilecek olaylar nedeniyle yapilacak kanuni diizenlemelerle
kanunlarin geriye yurutiilmesinin miimkiin oldugunun kabulii gerekir” (yazar tarafindan vurgulanmistir).
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kararlarinda siklikla rastlanmaktadir. Ancak, Almanya Federal Anayasa Mahkemesi’nin34
2’nci Dairesi tarafindan yapilan bu ayrimda dahi ayni mahkemenin vermis oldugu 2010
tarihli bir kararda bu kavramlar arasinda esasinda bir fark bulunmadigi vurgulanmistir
(Taylar vd., 2020: 31).

Ek kurumlar vergisinin geriye yurutilmesi biitge tahminlerinde ve tahakkuk-tahsil
oranlarinda da kendini gostermektedir. Finansman amaci ©6ncelenirken, adalet
amacindan vazgegilmesi bir noktaya kadar kabul edilebilir olsa da; 2023 yilinda yirirlige
girip 2022 yili gelirlerini konu alan ek kurumlar vergisinde, 2023 yili itibariyle %99,33° gibi
ciddi bir oranda bitge tahminlerine uygun gelir elde edilmesi finansman amacina ¢ok
kati bir baglihgin gostergesidir.

Tablo 2. Ek Kurumlar Vergisi 2023 Merkezi Yonetim Biitge Gelir-Tahmin Verileri

2023 2023
Vergi Tirii (Mven 1) Biitce Geliri Biitce
¢ Tahmini3®
7440 Sayili Kanun, m.10/27 Uyarinca Tahsil Edilen Ek Vergi 73.502%7 74.000

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Merkezi Yénetim Mali istatistikleri'nden faydalanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur (bkz. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023a,b)

Bu sekilde bir tahmin gerceklesmesi elde edebilmek igin etkinligin, optimal
dengeden oldukg¢a uzak bir noktada dncelenmesi gerekmektedir. Yani bu tablo 7440
sayil Kanun’da etkinligin adalet aleyhine dengesizlik yaratacak boyutta ilk amacg
oldugunun bir gostergesidir. Zira, 73.502 Milyon TL, ilk 6deme ayindan itibaren 2023 yili
icin toplanan ek vergi tutaridir, o yila ait hedef 74.000 Milyon TL'dir (Hazine ve Maliye
Bakanhgi, 2023a,b). Bu durumun nedenlerinden biri, geriye yiriiyen vergilerde
halihazirda verilmis olan gecici vergi beyannamelerine istinaden, kayip-kacak oraninin
dislik olmasidir. Zira, vergilerdeki genel tahakkuk-tahsil oranindaki farktan da bu durum
gorilmektedir. Ornegin, 2023 yili icin genel tahakkuk-tahsil orani %83,7’dir. Hatta ret ve
iadeler hari¢ olmak Ulizere, devreden tahakkuklardan ve gec¢mis yil tahakkuklari igin

34 AlIman hukukunda gercek ve gercek olmayan geriye yiiriime hakkinda giincel yaklasim igin bkz. Ozgeng,
2023:48).

35 Yazar tarafindan, Hazine ve Maliye Bakanligi, Merkezi Yonetim Mali istatistikleri’nden faydalanilarak
hesaplanmistir (bkz. Hazine ve Maliye Bakanhgi, 2024 & 2023b)

36 By tutarlar 2023 Yili Biitge Kanunu B Cetvelinde tahmin edilen gelir hedefleri ile 7457 sayili Kanun’da
(27/07/2023-32261) yer alan ek gelir tahminlerini icermektedir.

37 Hatta 7440 sayili Kanun’un 10’ncu maddesinde yer alan “Ozel hesap dénemi tayin edilen miikelleflerde
bu vergi, 2023 yili icinde sona eren hesap dénemi icin verilmesi gereken beyannamelerde gésterilmek
suretiyle uygulanir” ifadesinden hareketle 2024 biitcesine sarkan tutarlarin ekim ayi itibariyle 1.643
Milyon TL oldugu gbéz o6nilinde bulunduruldugunda, ek kurumlar vergisinin toplamda beklenenin
Uzerinde bir gelir yarattigl sonucuna da ulasilmaktadir (bkz. Hazine ve Maliye Bakanhgi, 2023a)
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yapilan tahsilatlardan arindirilmis oranin %92,7 oldugu da analize katildiginda, bu durum
dogrulanmis olarak kalmaya devam etmektedir32.

‘Bir defaya mahsus’ alinan ek vergilerin ‘her’ kriz ya da dogal afet doneminde
aliniyor olmasi kendi iginde geligkili bir diizenlilik arz ettiginden, bu durum uzun vadede
‘bir defalik’ kavraminin sorgulanmasina sebep olmakta ve tipki yapilandirma kanunlari
gibi olumlu yonlerinin artik etkinligini yitirdigi bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica bu
olumsuz dizenlilik, mukellef psikolojisinde ve mikelleflerin vergi ahlakinda bozulmalara
sebep olmaktadir. Bu durumun ontline gegilmesi icin ek vergi ihdasinin bir 6n kurala tabi
olmasi gerekmektedir. Bu gereklilikten hareketle g¢alismada mali hukuk ve maliye
politikasi ekseninde yapilan degerlendirmeler sonucunda ileri stiriilen elestirilere yonelik
asagidaki onerilerin getirilmesi mimkiinddr:

1- Kanun koyucu bir vergi kurali getirirken “her olaya ayni regete” yaklasimindan
vazgecmelidir. Hep ayni kanun lafzi gergevesinde farkli dénem ve konjonktiirde benzer
vergiler ihdas edilmesi, kiiresellesme ile birlikte artik ¢ok kisa siirelerde gegerliligini
kaybeden ya da devamli degisen ekonomi modellerine uygun olmamaktadir. Eger bir ek
vergi getirilmesi planlaniyorsa; bu ancak, konjonktirdeki ve mikellef algisindaki olumsuz
etkileri giderebilmek amaciyla ve sadece somut veriler 1siginda bir gereklilik 6ne strerek
olmaldir. Zira, finansman acigini kapatmak (gelir ihtiyacini giderebilmek) icin ek vergi
getirmek bir tercih olsa da, tek tercih degildir. Keyfiligin 6nlenebilmesi igin ek vergilerin
ihdasi somut kurallara baglanmalidir.

Ornegin;

a. Bir ek verginin ihdas edilmesi icin son takvim yilindaki tahakkuk ve tahsil
farkinin kanuni bir siniri asmis olmasi

b. Ya da en son ihdas edilen yapilandirma kanunu c¢ergevesinde tahsil
oranlarinin bitge gelirlerinin belirli bir ylizdesini asmis olmasi

kriterlerinden en az birinin mevcut bltce yili icin saglanmasi kosulu getirilmelidir.

ilk alt 6neriye iliskin olarak; tahakkuk ve tahsil oranlari, vergilendirme siirecinin
saglkli islediginin bir gostergesi oldugundan; getirilecek ek vergiler igin aranan 6n bir
kosul olmasi, yeni bir mali yukimlilik getirmeden 6nce var olan yukimlaliklerin
tahsilindeki etkinligi artiracagindan ‘cifte yarar’ saglayacaktir. Ornegin, calismada
Onerilen bu kuralin yirurlikte oldugu bir senaryoda, 2024 yilinda getirilecek bir ek vergi
icin en son 2023 yilinin tahakkuk-tahsil oranlari belirleyici olacaktir. 2023 yilinda s6z
konusu oranin %63,13° gibi cok disik bir dizeyde kalmasi nedeniyle ek vergi ihdasi
mumkiin olmayacaktir®®. Bu 6n kosul kural tipki bir mali kural gibi devreye girerek,
oncelikle tahakkuk ettirilen vergilerin tahsili icin idare’ye sorumluluk yiikleyecektir.

38 Tahakkuk-tahsil oranlari igin bkz. Gelir idaresi Baskanligi, 2024.

39 Genel Biitce Gelirleri (Bin TL): Tahakkuk 639.961.023; Tahsilat 403.938.824 (Hazine ve Maliye Bakanhgi,
Muhasebat Genel Mudurliaga, 2024).

40 Sadece 2023 yilinda degil; 2024 yilinda da bu oran %66 seviyesinde seyretmistir. Halbuki daha eski
yillarin verileri incelendiginde tahakkuk-tahsil oranlarinin daha yiksek oldugu -6rn. 2022 yilinda %75,8;
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7440 sayih Kanun’un esasinda bir yapilandirma kanunu olarak teklif metninde yer
almasi, mikellef tabaninin genelinde vergi tahsilatinda sorunlar yasandiginin bir baska
kanitidir. Zira, yeteri kadar tahsilatin saglandigi bir toplumda yapilandirma kanunlarina
bu kadar sik ihtiya¢ duyulmayacaktir.

ikinci alt dneriye iliskin olarak ise; tipki tahakkuk-tahsil oranlarindaki somut bir
kural 6nerisi gibi yapilandirma kanunlarina iliskin de benzer kural getirilmesi s6z konusu
oldugunda, yine mevcut vergi kaynaklarinin etkinliginin artirilmasi 6n kosul olarak
kendiliginden devreye girecektir. Ornegin, calismada onerilen ikinci kuralin yirirliikte
oldugu bir senaryoda; yapilandirma kanunlarinin genel amacinin Hazine gelirlerini
artirma ve hizlandirma oldugu varsayiminda, ek bir verginin ihdasi i¢in, son yapilandirma
kanununun bu genel amaca ne kadar hizmet ettiginin bir gostergesi olarak bitce
gerceklesmelerinin kontroll zorunlu hale gelecektir. 7440 sayili Kanun’dan bir 6nceki
yapilandirma kanunu oldugu i¢cin 2021 yilinda ihdas edilmis olan 7326 sayili Kanun’a*! ait
biitce verileri 6nem arz edecektir. O yila ait Merkezi Yonetim Blitce Denge Tablosu
incelendiginde, 7326 sayih Kanun kapsaminda tahsil edilen gelirlerin, toplam bitge
gelirlerinin sadece 0,04’Unu* olusturdugu goériulmektedir. Bu da vyapilandirma
kanunlarinin bitgeye sagladigi katkinin ne kadar sinirli oldugunun bir diger gostergesidir.
Boylece 6neri kapsaminda getirilecek 6n kosul, finansman kapasitesini artirmak icin yeni
ek vergi ihdasindan once tahsil edilemeyen gelirler icin ¢ikartilmis olan yapilandirma
kanunlarinin amaglarina uygun olarak potansiyel kaynak yaratma kapasitelerinin de
etkin kullanimini zorunlu kilacaktir.

Bu kapsamda, ek vergiyi iceren ylkamluillkler eklenmeden dnce, ilk haliyle bir
yapilandirma kanunu olan 7440 sayili Kanun ile vergi borglarina iliskin yapilandirma hakki
saglanmasi, halihazirda 6denmeyen borglarin tahsil edilmeye c¢alisildiginin  bir
gostergesidir. Boyle bir ortamda ek vergi ile saglanmak istenen etkinligin uzun vadede
ne kadarinin saglanabilecegi belirsizdir. Siirekli yapilandirma kanunlariyla bozulan bir
mikellef uyumu varken, kisilerin ek vergiye uyum gostermelerini beklemek kendi iginde
celiski barindiran bir baska hususa karsilik gelmektedir.

Ustelik, 7440 sayili Kanun kapsaminda sadece vergi ashinin degil, cezalarin da
yapilandirilmasi, 6deme kolayligi saglanmasi, vergi artirrminda bulunanlara ayricalik

2021 yilinda %88,3- gorilmustlr (veriler igin bkz. Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel
MudurlGgl, 2024). Bu kapsamda, yasanan bu ciddi dislise bir dnlem olarak ek vergi ihdasindan énce,
tahakkuk ettigi halde tahsil edilemeyen vergilerin tahsiline yonelik etkinlik ve verimlilik artirici
diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir.

41 7326 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun, RG. 09/06/2021-31506.

4231 Aralik 2021 tarihine kadar vergi dairelerinden tahsil edilen gelirlerin toplam tutari 54.630.499.634 TL
iken; Bitce gelir kaleminin toplam tutari ise 1.402.038.111.000 TL'dir. ilgili veriler icin bkz. Hazine ve
Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel MudurlGgi (2021). Ancak, Hazine ve Maliye Bakanligi yayimladigi
verilerde 7326 sayili Kanun’a iliskin yapilandirmadan faydalanan mikelleflere ait tahsilat tutarlari ile bu
Kanun kapsaminda saglanan diger kaynaklarin tahsilat tutarlarini ayristirmadan agiklamaktadir. Bu
nedenle getirilecek bir 6n kosul, sadece yapilandirmadan kaynakli tahsilat tutarlarini ayri bir kalem
olarak gostermeyi zorunlu kilacagindan, bltce gerceklesmelerinde seffafligi da artiran bir durum ortaya
cikaracaktir.
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taninmasi, ihtilafli alacaklarin yeniden yapilandiriimasi ve sulhla ¢6zilmesi gibi
imkanlarin da tanindigi g6z oniinde bulunduruldugunda; 7440 sayili Kanun’un kamu
alacaginin tahsilini hizlandirmaktan ziyade, bu alacagin 6nemli bir kismindan vazgecerek
yeni bir kaynak ihdasina yonelme sebebi olusturdugu goérilmektedir. Bu bakimdan
kanun koyucunun amaci geliskili ve kamu yararindan 6te daha ¢ok kamu zararina sebep
olabilecek niteliktedir (Asci Akinci, 2024: 80-81).

2- Yice'ye gore vergilemenin ilk amaci olan mali amacin oncelendigi cagdas
yaklasimdan uzak ek bir vergileme modeli yerine etkin vergi denetimine yatirnm yapmak
daha gercekgi olacaktir (Yice, 2004: 16). Doktrindeki bu yaklasimdan hareketle, sadece
bltce yoniyle degil, denetim yoniliyle de somut kosullarin getirilmesi onerilebilir:
Ornegin, inceleme oranlarinin belli bir sinirn Gzerinde olmasi 6n kosul olabilir. Zira,
Turkiye genelindeki muikelleflerin inceleme oranlari 2023’te sadece %1,66'da kalirken,
onceki yillarda da benzer oranlarda olmustur®.

Calismada ele alinan birinci 6neri, var olan vergi kapasitesine iliskin daha c¢ok
gonullh tahsilata yonelikken; vergi denetiminde yapilacak iyilestirmeler ise idari ve mali
nitelikli hukuka aykirihklar (kabahatler ve suglar) bakimindan da eksik kapasiteyi
etkinlestirme 6n kosulu yaratacak; ayrica, tahakkuk-tahsil oranlarinin da ilk éneri ile
baglantili olarak artmasini saglayacaktir.

Yukarida ifade edilen 6neriler kapsaminda yapilacak bir diizenlemeyle, gelecekte
ortaya ¢tkmasi muhtemel bir finansman ihtiyacinin ek vergilerle karsilanacak olmasi,
oncelikle var olan finansman kaynaklarinin etkinliginin artirilmasi kosulu ile mimkin
olacagindan, halihazirdaki vergilerin tahsilinde etkinlik saglanmasi da dolayh olarak
zorunlu hale gelecektir. Ancak, 6n kosul niteliginde olan 6nerilere iliskin yapilacak
herhangi bir dizenleme mali ve mali olmayan amaclar arasinda denge kurmaya tek
basina yeterli olmayacaktir. Bu nedenle, calismada ele alinan etkinlik ve adalet amacinin
ortaya cikardigi vergi kaosunun onlenebilmesi icin vergi kurallarinin olusturulmasi
asamasinda mali hedef ve programlara uygun fizibilite calismalarina daha fazla 6nem
vermesi de ayrica gerekmektedir.

3- Son bir alternatif oneri ise Anayasa’nin 73’lincti maddesi ile Cumhurbaskanina
verilen yetkinin kullanimina iliskindir**: Kanundaki ‘ek vergi’ ifadesine karsin gercek bir
ek vergidense, vergi harcamalari olarak vazgecilen vergilerin tekrar matraha eklenmesi
yaklasimi, Anayasa’ya aykiri olarak degerlendirilen bircok hiikmi disarida birakacak
sekilde farkli sistematize edilebilir. Ornegin, KVK'daki indirimler Cumhurbaskanina
verilen bir yetki cercevesinde gegici siireli diizenlenebilirdi. Oyle ki, 7440 sayili Kanun
yiurirlige girdiginde, KVK’'nin 5’inci maddesinde olmayan degisiklik yetkisi, sonradan

432022 yili %2,26; 2021 yili %1,68; 2020 yili %1,58 (Hazine ve Maliye Bakanhgi, Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi, 2023:47).

44 Anayasa, m.73/4: “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbaskanina verilebilir”
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7491 sayill Kanun® ile getirilmistir. Boylece dniimiizdeki donemlerde ek finansman
ihtiyaci halinde hizli bir finansman yaratma kapasitesi olarak bagvurulmasi ihtimali
glclendirilmistir.

Cumhurbaskanina vergiyi doguran olay! belirleme yetkisi vermeyen Anayasal
ilkeler kapsaminda, ek ya da yeni bir verginin ihdasi i¢in kanun koyucunun iradesinin
gerekli olmasi modern hukuk sistemlerinin degismez bir kurahdir. Milkiyet hakkina
miidahale olan vergilendirme yetkisinin kati kurallara bagli olmasi da yine hukuk devleti
olmanin en 6nemli gerekliliklerindendir. Bu kapsamda gelecek donemlere iligskin
getirilecek bir ek vergi yerine, (en son 7491 sayili Kanun ile yirirlige alindigi tzere)
Cumhurbaskani’na verilmis olan s6z konusu oranlari degistirebilme yetkisinin kullanimi,
kanunilik ilkesinin sinirlarini asma potansiyeline sahip bir yetkidir. Bu potansiyel, ek
kurumlar vergisi kapsaminda su sekilde somutlastirabilir:

i- 7440 sayih Kanun’un ek vergi kurallarini diizenleyen 10’uncu maddesinin
27’'nci fikrasinda yer alan “..5520 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde diizenlenen istisna ile yurt disindan elde edilen ve en
az %15 oraninda vergi yiikii tasidigi tevsik edilen istisna kazanglar (izerinden
ise %5 oraninda ek vergi hesaplanir...” ibaresi, ek vergide vergiyi doguran
olaya isaret eden bir ifadeye karsilik gelmektedir;

ii- 5520 sayili KVK’'nin 5’inci maddesinde kurumlar vergisinin istisnalari yer
almaktadir;

iii- 7440 sayih Kanun ihdas edildiginde, s6z konusu 5’inci madde lafzinda
olmayan degisiklik yetkisi*® daha sonradan 7419 sayili Kanun ile
Cumbhurbagkani’na verilmistir.

Bu (¢ husus birlikte okundugunda; Cumhurbaskanina sonradan verilen yetkiye
dahil olan ‘vergi yukl{’ unsurunun, ek kurumlar vergisinde vergiyi doguran olayin
niteligini etkiledigi gérilmektedir. Yani bu diizenleme itibariyle, KVK’nin 5’nci maddesine
iliskin ek kurumlar vergisinden elde edilen tutar, bundan sonra Cumhurbaskani Karari ile
elde edilebilir hale gelmistir. Goruldugl tGzere hukuki nitelikleri farkh olsa da; Hazineye
intikal eden ek tutarin kaynagl kapsaminda ayni sonuca gotiiren iki secenek ortaya
¢cikmistir. Elbette burada Anayasa’nin 73’lincii maddesinin 4’lGncl fikrasi kapsaminda
kanunilik ilkesinin bir istisnasi s6z konusudur ve bu istisna ancak yasama organinin
iradesi ile taninabilen bir vyetkiyi icermektedir. Ancak kronolojik olarak bu
diizenlemelerin yakin tarihlerde yapilmis olmasi gelecege yonelik negatif dngorilere
sebebiyet verecek detaylari icermektedir.

457491 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, RG.
28/12/2023-32413.

46 Bkz. m5. “(2) (Degisik:27/12/2023-7491/58 md.) Cumhurbaskani, bu maddede yer alan; vergi yiikiine
iliskin oranlari ayri ayri veya birlikte sifira kadar indirmeye veya kurumlar vergisi oranina kadar
artirmaya, diger oranlari ayri ayri veya birlikte sifira kadar indirmeye veya %100’e kadar artirmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligi, bu maddedeki istisnalarin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir.”
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Ani ekonomik gerekliliklere hizl miidahalede bulunabilmek icin uzun kanunlagsma
suregleri yerine yuritme organinca karar alinmasi, maliye politikalarinin konjonktiire
gore islerligini artiran bir durumdur ve 6zellikle indirim, istisna, muaflik kapsaminda bu
yetkinin mevzuatta siklikla Cumhurbaskani’na verildigi bir gergektir. Ancak, calismada da
ele alinan bir durum olarak, kurumlar vergisinin uluslararasi vergi rekabeti gibi uzun
vadeli politika amaglarini dogrudan ilgilendirmesi ve miikellef tabaninin asiri mobil
olmasi gibi etkenler bu yetkinin kullaniminda, ¢alismada vurgulandigi sekliyle, maliye
politikalarina yonelik optimal dengenin énemini daha kirilgan hale getirmistir. Bu
nedenle de verilen yetkinin kullanimi igin yukarida bahsi gegen iki 6n kosul s6z konusu
olamayacaktir. Dolayisiyla bu hassas yetkinin kullanimina, ek kurumlar vergisinde
oldugunun aksine, yeni bir finansman yaratma kaynagi olarak degil, sadece iktisadi
gerekliliklere hizl miidahale gerekgesi olarak bagvurulmalidir. Aksi halde, maliye
politikasinda vergi harcamalari kapsaminda yer alan ve tesviksel amaglara hizmet eden
bu istisnalar iktisadi hedeflerle gelisir hale gelecektir.

4. Sonug

Ek vergiler, Cumhuriyet tarihinin farklh donemlerinde basta fiskal amag¢ olmak
Uzere c¢esitli amaclar dogrultusunda siklikla basvurulan finansman kaynaklari olmustur.
Bu tir bir finansmana basvurma nedenlerinin temelinde konjonktirel gereklilikler ve
dogal afetler bulunmaktadir. Mevcut kosullarin bir ek vergi ihdasini gerektirmesi halinde,
bu ek vergiye yonelik kurallar, gegmisten gliniimiize ihdas edilmis olan ek vergilerin
olumsuz etkileri giderecek, olumlu etkileri ise pekistirecek nitelikte olmalidir. Zira,
tarihsel olarak bakildiginda ek vergilerdeki en 6nemli sorun, olumsuz etkilerin geri
planda birakilmasidir. Halbuki uluslararasi vergi hukuku tarihi, ilkeler gozetilmeden
getirilen vergilerin toplumsal sonuglarinin ne kadar bulylk olabileceginin 6rnekleriyle
doludur. Temsilsiz vergi olmaz (“no taxation without representation”) ilkesine dayanan
Boston Cay Partisi*’, Margaret Thatcher’in istifasina neden olan Bas Vergisi*® ve Poujade
Hareketi*® bu &rneklerin en bilinenleridir. Bu nedenle etki analizinin yani sira, ek
vergilere iliskin kurallar belirlenirken keyfilikten uzak somut verilere dayah 6n kosullara
da ihtiya¢ duyulmaktadir.

47 Boston Cay Partisi olarak bilinen olay, 1770 yilinda Amerika’da ¢ay disindaki mallardan alinan giimriik
vergisinin kaldirilmasi sonucu gay Uzerinde kalan vergiye tepki olarak 1773 yilinda Boston Limani’'nda
caylarin denize dokilmesi ile sonuglanmis bir olaydir (bkz. Giray, 2018: 81).

8 ngiltere’de Margaret Thatcher déneminde getirilmis olan bas vergisi (poll tax), her mikellefin mali
glicten bagimsiz olarak sabit bir tutar Gzerinden 6dedigi vergidir. Siyasi felakete donilisen bu vergi,
dénemin basbakani Thatcher’in istifasinda rol oynamistir (ayrintili bilgi icin bkz. Késecik, 2000). Ayrica
bu vergi, 1903 yilinda basta istanbul olmak lizere sehirlerde yasayan 18 yasini doldurmus erkeklerden
alinan sahsi bir vergi olarak (ilkemizde de toplanmistir. Ancak bu vergi diizenli bir sekilde uygulanmamis
ve nihayetinde 1907 yilinda kaldiriimistir (Giray, 2018: 134).

4 vergilere karsi bilinen ek tipik tepkilerden biri olan Poujade Hareketi, 1953 yilinda Fransa’da agir vergi
yukine karsi maliye mifettislerinin denetime direng gosteren Pierre Poujade’in baslattigi ve 2. Diinya
Savasi sonrasinda kollektif vergi reaksiyonuna donismis ve tepki gosteren miikelleflerin meclise 52
milletvekili gikarma basarisi ile sonuglanmis bir olaydir (bkz. Falay, 1989: 46).
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Bu kapsamda g¢alismada giincel olmasi bakimindan 7440 sayili Kanun ile ihdas
edilen ek kurumlar vergisi, gecmiste ihdas edilen ek vergilerle birlikte ele alinarak
kronolojik slre¢ icinde incelenmistir. Ayrica ek kurumlar vergisinin kanunlagsma
sirecinde, tekniginde, lafzinda ve uygulanmasinda sorunlara yol acan hususlarin
Uzerinde ayrintih bir sekilde durularak; bu vergi model alinmak suretiyle, genel olarak ek
vergilerin olumsuz etkilerinin giderilmesi amaciyla gesitli 6neriler sunulmustur. Bu
oneriler, birbirine alternatif olacak alt 6neriler de icerecek sekilde, tahsile ve denetime
yonelik iyilestirmeleri esas alan 6n kosullar seklinde kurgulanmistir.

Calismada ele alinan Oneriler kapsaminda, gec¢cmisten glinimiize benzer
hikiimlerle ihdas edilen ek vergilerin ‘farkli sorunlara ayni ¢oziimler’ olarak
sunulmasinin modern ekonomilerde karsilik bulmadigi; aksine, hukuki ve iktisadi
sistemlere zarar verdigi vurgulanmistir. Bu zarara yonelik ¢6ziim Onerileri, somut
kurallarin getirilmesi gerekliligine isaret ettiginden; ek vergi ihdasi icin getirilecek
kurallar, tahakkuk ve tahsil oranlari ya da biitge ve denetim verileri gibi olgllebilir
kurallara baglanarak somutlastirilmistir.

Bu kapsamda calismada oncelikli olarak, ek vergi ihdasi icin tahakkuk ve tahsil
oranlarinin esas alindigi kanuni bir 6l¢lit 6nerisinde bulunulmus ve buna iliskin bitce
verileriyle 6rneklendirilen bir senaryo (zerinden Onerinin potansiyel etkileri
incelenmistir. Ayrica, benzer bir senaryo 6rnegi yapilandirma kanunlarina iliskin olarak
da ele alinmis ve biitce gerceklesmeleri Gizerinden farkli bir 6n kosul 6nerisi sunulmustur.
Bu oneride, yapilandirma kanunlarina duyulan ihtiyacin mikellef tutumundaki etkileri
ve bu kanunlarin amacina hizmette yarattigi celiskiler ele alinmis ve mevcut kamu geliri
kaynaklarinda etkinligi saglayici niteligiyle 6neri somutlastirilmistir.

Ayrica, denetim oranlarina iliskin veriler itibariyle denetim eksikliginin, ézellikle
idari ve mali nitelikteki hukuka aykiriliklar baglaminda, yarattigi etkilere istinaden, bu
oranlara iliskin somut bir 6n kosul gerekliligi vurgulanmistir. Devaminda ise ek vergi
ihdasi ile yeni bir kaynak yaratmadan once var olan kaynaklarin etkinligini ve verimliligini
artiracak olan bu onerilerin birbirini desteleyecek nitelikteki yonleri degerlendirilmistir.

Son olarak, ek kurumlar vergisinin ihdasindan sonra 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 5’inci maddesine eklenen, Cumhurbaskanina Anayasa’nin 73’lincl
maddesinin 4’lnci fikrasi kapsaminda verilen yetki incelenmis ve 7491 sayili Kanun ile
yapilan bu degisiklige yonelik calismada ek bir éngérii daha ele alinmistir. Ongérii
kapsaminda, bu yetkinin yeni bir finansman yaratma kaynagi olarak gériilmesinin maliye
politikalarinda yaratacagi celiskili sonuglar degerlendirilmistir.

Yeni bir ek vergi ihdasinda, etki analizi ve 6n kosullarin da yeterli olmadigina dair
tespitlerin yer aldig1 bu calismada, kanun koyucu ve politika yapicilarin gercek bir is birligi
icinde, konjonktliriin gerekliliklerini goézeten program ve planlardan olusan mali
kurallara uygun dizenlemeler getirmesinin normatif yonli bir beklentiden ziyade,
Anayasal bir zorunluluk oldugu ileri strllmustir. Calismayi olusturan “Ek vergilerde
fiskal amag dogrultusunda Anayasal ilkelerin sinirlarinin zorlanmasi ¢ok yénlii bir vergi
kaosu yaratmaktadir” hipotezine istinaden bu kaosun ortaya cikisi, birbirini izleyen
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dongusel parametrelerle ele alinarak; fiskal kisitlarla ve Anayasal ilkelerle gizilen sinira
uygun vergi kurallari icin mevcut diizenlemelerin etkinligini artiracak ¢o6ziim alternatifleri
sunulmustur.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektirmeyen bir ¢calismadir.
Hakem Degerlendirmesi: Dig bagimsiz.
Yazar Katkilari:

Zinnur Tung - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Veri Toplama, Veri Analizi ve Tartisma, Literattr
ve Atif, Yazim ve Format, Elestirel inceleme, Finansman, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi -
% 100

Cikar Catismasi: Yazar herhangi bir ¢ikar ¢catismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma igin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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