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Ozet

Bu calismada, ¢evresel digsalliklarin ekonomik sistem igerisinde etkin bir sekilde i¢sellestirilmesi ve bu
digsalliklarin toplumsal etkilerinin minimize edilmesi konusunda mevcut sorunlara odaklanilmaktadir. Pigouvian
vergiler baglaminda ¢evre vergilerinin, ¢evre kirliligini azaltma ve kaynaklarm stirdiiriilebilir kullanimin tesvik
etme konularindaki etkinligi incelenmistir. Ozellikle Tiirkiye’de uygulanan Cevre Temizlik Vergisi’ni temel alan
bir degerlendirme yapilmis ve bu vergilerin tasarimi ile uygulanmasinda karsilagilan zorluklar ele alinmustir.
Calismada, ¢evre vergilerinin etkinligini artirmaya yonelik ¢dziim onerileri sunulurken, uluslararas1 érneklerden
de faydalanarak Tiirkiye’nin ¢evre politikalarina dair stratejik ¢ikarimlar yapilmistir. Calisma sonuglari, ¢evre
vergilerinin ¢evresel hedeflere ulagsma kapasitesinin artirilmast i¢in hem ekonomik hem de g¢evresel faktorlerin
dikkate alindig1 bir politika ¢ercevesine ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Pigouvian vergi, ¢evre vergileri, ¢cevre temizlik vergisi

Environmental Taxes as Pigouvian Taxes: A Discussion on Environmental Cleaning Tax

Abstract

This study focuses on the current problems in effectively internalizing environmental externalities within
the economic system and minimizing the social impacts of these externalities. The effectiveness of environmental
taxes in reducing environmental pollution and encouraging sustainable use of resources in the context of Pigouvian
taxes was examined. An evaluation was made, especially based on the Environmental Cleaning Tax implemented
in Turkey, and the difficulties encountered in the design and implementation of these taxes were discussed. In the
study, solution proposals were presented to increase the effectiveness of environmental taxes, and strategic
inferences were made regarding Turkey's environmental policies by also making use of international examples.
The study results show that a policy framework is needed in which both economic and environmental factors are
taken into account in order to increase the capacity of environmental taxes to achieve environmental goals.

Keywords: Pigouvian tax, Environmental Taxes, Environmental Cleaning Tax
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Giris

Cevre sorunlartyla miicadelede mali araglarin rolii, uzun siiredir tartisma konusu olmaya devam
etmektedir. Teorik olarak, vergiler ¢evre kirliligini azaltmak ve kaynak kullanimini optimize etmek igin
etkili bir yontem olarak 6ne ¢iksa da uygulamada cesitli yapisal engellerle karsilagilmaktadir. Cevresel
zararlarin ekonomik bir maliyeti bulundugu genel olarak kabul edilse de bu maliyetlerin hesaplanma
yontemleri ve topluma yansitilma bigimleri heniiz tam anlamiyla ¢6ziime kavusturulmamistir. Bu
cergevede, ¢Oziim Onerileri bilyiik dl¢lide “kirleten 6der” ilkesi temelinde sekillenmistir. Bu ilkeye gore,
gevreye zarar veren bireyler veya kuruluslar, neden olduklar1 zararlarin maliyetini iistlenmekle
ylkimlidiir. Boylelikle, ¢evresel zararlar ekonomik sistem iginde igsellestirilerek dissalliklarin
toplumsal etkileri en aza indirilmeye ¢alisilmaktadir. Kirleticilerin bu mali yiikiimliiligi iistlenmest,
gevreye verilen zararm ekonomik bir maliyet olarak algilanmasini saglamanin yam sira bireylerin ve
isletmelerin ¢evre dostu alternatifler arayisina yonelmesine katki sunmaktadir. Bununla birlikte, bu
mekanizmanin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in bir dizi 6nemli sorun ele alinmalidir.

Bu sorunlar arasinda, vergi oranlarinin optimal seviyede belirlenmesi, ekonominin tam rekabet
kosullarini saglayamamasi ve ¢evre vergilerinin kapsamina iligkin belirsizlikler yer almaktadir. Ayrica,
eckonomik biiyiime ile ¢evre koruma arasindaki dengenin saglanmasi, dikkate alinmasi gereken diger
kritik bir konudur. Cevre vergilerinin, yalmzca devlete ek gelir saglama araci olarak degil, dncelikli
olarak g¢evresel hedeflere ulasmay1 destekleyecek sekilde tasarlanmasi, bu dengeyi koruma siirecinde
belirleyici bir rol oynayacaktir.

Bu galigmada, ¢evresel zararlarin ekonomik sistem igerisinde etkin bir sekilde i¢sellestirilmesi
ve dissalliklarin  toplumsal etkilerinin  minimize edilmesi konusunda mevcut sorunlara
odaklanilmaktadir. Pigouvian vergiler baglaminda g¢evre vergilerinin, ¢evre kirliligini azaltmada ve
kaynaklarn siirdiiriilebilir kullanimimi tegvik etmede nasil bir ¢6ziim sundugu tartigilmaktadir. Ancak,
bu vergilerin teorik cer¢evesinin uygulamaya tasinmasinda karsilasilan zorluklar ve Ozellikle
Tirkiye’deki Cevre Temizlik Vergisi’nin bu cergevede degerlendirilmesi, ¢alismanin temel problem
alanin1 olusturmaktadir. Calisma, g¢evre vergilerinin etkin bir sekilde tasarlanip uygulanamamasi
nedeniyle cevresel ve ekonomik hedefler arasinda denge kurulamamasi sorununu ele almay1
amaglamaktadir. Calisma, Tirkiye’de uygulanan Cevre Temizlik Vergisi 6zelinde, ¢evre vergilerinin
mevcut durumunu degerlendirmeyi, etkinligini artirabilecek Oneriler gelistirmeyi ve gevresel sorunlarla
miicadelede bu vergilerin nasil daha stratejik bir sekilde kullanilabilecegini ortaya koymayi
hedeflemektedir. Ayn1 zamanda, uluslararasi 6rneklerden faydalanarak, Tiirkiye nin ¢evre politikalarina
dair oneriler sunmak da ¢alismanin amaglar1 arasindadir. Bu amagla ¢alisma, ¢evre vergilerinin teorik
temelleri ve Tiirkiye’deki uygulamalaria dair mevcut literatiiriin derinlemesine taranmasi temelinde
sekillendirilmistir.

Bu calismanin devaminda oncelikle digsallik kavrami ve ekonomik etkileri ele alinarak, bu
olumsuz etkilerin azaltilmasina yonelik bir politika araci olarak one ¢ikan Pigouvian Vergi yaklasimi
detaylandirilacaktir. Ardindan, Pigouvian yaklagimin ¢evre ekonomisindeki yeri incelenecek; ¢evre
vergilerinin temel amagclar ile uygulamada karsilasilan giicliikler tartisilacaktir. Daha sonra ise Tiirkiye
ve secilmis Avrupa {ilkelerindeki ¢evre vergisi uygulamalari degerlendirilecektir.

1. Pigouvian Vergi

Bir ekonomik birimin {iretim veya tiiketim faaliyetlerinin, diger ekonomik birimler iizerinde
dogrudan bir baglanti olmaksizin olumlu ya da olumsuz etkiler yaratabilmesi, ekonomik sistemde sik¢a
karsilagilan bir durumdur. Bu etkiler, 6zellikle piyasa mekanizmasimin kendi basina diizenleyemedigi
sonuglar dogurarak ekonomik ve toplumsal dengeyi etkileyebilir. Literatiirde digsallik olarak tanimlanan
bu kavram, ilk kez 1896 yilinda Isvegli ekonomist Knut Wicksell tarafindan ele alinmis (Akdogan, 2009:
54), ancak sistematik agiklamasi Servet ve Refah adli kitabinda 1912 yilinda Arthur Cecil Pigou
tarafindan yapilmistir. Pigou, eserinde digsalliklarin bulundugu durumlarda 6zel fayda ile toplumsal
faydanin ve 6zel maliyet ile toplumsal maliyetin birbirinden farklilagacagimi vurgulamaktadir. Bu
farklilasmanin, ekonomik sistemde piyasa mekanizmasinin tam rekabet kosullar1 altinda dahi etkin bir
sekilde caligmasii engelleyecegini One siirmiistiir. Pigou’ya gore, digsalliklar bireylerin ya da
isletmelerin ekonomik faaliyetlerinden kaynaklanan etkilerin sadece bu faaliyetlerin dogrudan
taraflarmi degil, Giglincii taraflart ve dolayisiyla tiim toplumu da etkiledigi durumlari ifade eder. Bu tiir

53



Pigouvian Vergi Olarak Cevre Vergileri: Cevre Temizlik Vergisi Ozelinde Bir Tartisma

durumlarda 6zel maliyet ve faydalar ile toplumsal maliyet ve faydalar arasindaki uyumsuzlugun, piyasa
denge mekanizmasinin kendiliginden sosyal optimuma ulagmasini imkansiz hale getirecegini ileri
stirmiistlir (Durmus, 2008: 195). Pigou ¢aligmasinda, digsalliklarla iliskilendirilebilecek cesitli 6rnekler
sunmaktadir. Ona gore (Banzhaf, 2020: 3-4):

“Kaynaklar, sehirlerdeki ozel parklara yatirildiginda, karsiliksiz hizmetler
saglanir; ¢linkii bu parklar, halka agik olmasa dahi ¢evrenin havasini iyilestiriv. Benzer
sekilde, kaynaklarin yollara ve tramvaylara yatirdmasi durumunda da dissalliklar ortaya
¢tkar. Bu yatwimlar, bitisik arazilerin degerini artirabilir; ancak bu durum, arazi
sahiplerinden, bu iyilestirmelerden sagladiklari faydaya karsilik ozel bir iyilestirme orani
alinmadik¢a gegerlidir. Orman olusturmak igin yapilan yatirnimlar da benzer bir etki
yaratir, ¢tinkii ormanlarin iklim tizerindeki olumlu etkileri, genellikle orman sahibinin
miilk stmirlarint agar. Aymi durum, ozel miilklerin kapilarina yerlestirilen lambalar icin de
gecerlidir; ¢iinkii bu lambalar yalnizca ozel miilke degil, ayni zamanda sokaklara da 151k
saglar. Fabrika bacalarmdan ¢ikan dumanin onlenmesine yonelik yatirnmlarda da
dissalliklar soz konusudur. Biiyiik sehirlerdeki bu duman, topluma ciddi zararlar verir,
binalara ve bitkilere zarar vermesinin yam swra, ¢camasir yikama ve oda temizligi
masraflarimi artirir, ekstra yapay isik kullammini gerektirir ve baska bir¢ok olumsuz
etkiler dogurur. En onemlisi ise, bilimsel arastirmalara yonelik kaynak tahsisi ornek
verilebilir. Temel bilimsel arastirmalar, beklenmedik sekillerde yiiksek pratik faydalar
saglayabilecek kesiflere yol acabilir ve sanayi siireclerinde yenilikler ile iyilestirmelerin
miikemmellestivilmesini tesvik edebilir.”

Yukaridaki ornekler, Pigou’nun digsalliklarin toplum iizerindeki yaygin etkilerini agiklarken
hem olumlu hem de olumsuz digsalliklara dikkat ¢ektigini gdstermektedir. Clinkii dissalliklar, yalnizca
ekonomik sistemin isleyisi a¢isindan degil, aym1 zamanda toplumsal yasamin siirdiirtilebilirligi ve diizeni
bakimmdan da kritik bir 6neme sahiptir. Bu kavram, bireylerin ya da kurumlarin ekonomik
faaliyetlerinin, dogrudan bu faaliyetlerle ilgisi olmayan li¢lincii taraflar iizerinde olumlu ya da olumsuz
etkiler yaratmasim ifade eder. Piyasa mekanizmasinin kendiliginden denge kurmasini engelleyen ve
kaynak kullaniminda etkinligin bozulmasina neden olan digsalliklar, siklikla ekonomik sistemin
basarisizliklarindan biri olarak degerlendirilir. Ustelik bu etkiler, yalnizca belirli bir kesimi degil, genis
toplum kesimlerini kapsayarak fayda ve zararlarin toplumsal diizlemde yayilmasina yol agar. Bu tiir
durumlar, devletin piyasaya miidahale ederek diizenleyici ve denetleyici mekanizmalar olusturmasini
zorunlu hale getirir. Devlet, digsalliklarin yarattig1 olumsuz etkileri azaltmak ve olumlu etkilerini tesvik
etmek amaciyla cesitli politikalar ve diizenlemeler gelistirir (Ay, 2014: 70-71). Bu baglamda,
digsalliklarin etkin bir sekilde yonetimi hem ekonomik verimlilik hem de toplumsal refahin artirilmasi
acisindan hayati bir gerekliliktir.

Digsalliklarla miicadelede hem kamusal hem de 6zel ¢oziimler uygulanabilir. Devlet, piyasa
mekanizmasinin yetersiz kaldig1 durumlarda miidahalelerde bulunarak digsalliklarin olumsuz etkilerini
azaltmay1 veya ortadan kaldirmay1 hedefleyebilir. Bunun yam sira, taraflar kendi aralarinda uzlasarak
dissalligin etkilerini igsellestirebilir ve sorunu ¢6ziime kavusturabilir. Bu yaklasimlar, dissalliklarin
yoOnetimine yonelik farkli ¢6ziim yontemlerinin gelistirilmesine zemin hazirlamistir,. Kamusal ¢6ziim
yontemleri, genellikle devletin diizenleyici ve denetleyici giiciinii kullanarak digsalliklarin olumsuz
etkilerini minimize etmeyi amaglar. Bu kapsamda, Pigouvian vergiler uygulanarak zararli digsalliklarin
maliyeti artirilabilir, siibvansiyonlarla ise olumlu dissalliklar tesvik edilebilir. Ayrica, belirli zararl
faaliyetlerin tamamen yasaklanmasi, pazarlanabilir kirletme haklarinin olusturulmas1 ve yasal
diizenlemelerle piyasaya miidahale edilmesi gibi araglar da kamusal ¢6ziim yontemleri arasinda yer alir.
Ozel ¢oziim yontemleri ise taraflarin kendi aralarindaki etkilesimi esas alir. Coase teoremi, dissalliklarmn
maliyetlerinin net bir sekilde tanimlanmasi ve miilkiyet haklarimin dogru bir sekilde belirlenmesi
durumunda, taraflarin pazarlik yoluyla uzlasabilecegini éne siirer (ipek, 2017: 47-48). Bunun yan1 sira,
sosyal normlar ve yasaklar gibi toplumsal diizenlemeler, bireylerin davranislarini sekillendirerek
digsalliklarin etkilerini azaltabilir. Etkileyen ve etkilenen taraflarin dogrudan bir araya gelerek karsilikli
anlagma saglamalari da 6zel ¢oziim yontemleri arasinda yer alir. Bu ¢6ziim yollari, digsalliklarin tiiriine,
bliytikligine ve etkiledigi taraflarin 6zelliklerine baglh olarak farkli etkiler yaratabilir. Bu calisma,
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negatif digsalliklarin vergiler araciligiyla giderilmesi fikrine dayanilarak hazirlandigi igin, bu bélimde
yalmzca kamu kesimine ait ¢dzlim yollarindan Pigouvian vergilere odaklanilmistir.

Vergiler, geleneksel olarak kamu harcamalarinin finansmanini saglama isleviyle 6n planda olsa
da gilinlimiizde ekonomik ve sosyal yasamin diizenlenmesi ile ¢esitli aksakliklara miidahale etmek
amaciyla da etkin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu kapsamda, kamusal faydanin artirilmasi hedefi
dogrultusunda belirli alanlarda vergisel miidahalelerle topluma destek saglanabilmektedir. Ayni
zamanda, topluma zarar verebilecek durumlarin 6nlenmesi ya da bu zararlarin etkilerinin en aza
indirgenmesi de vergilerin 6nemli bir islevi haline gelmistir. Boylece, vergiler yalnizca mali bir arag
olmaktan ¢ikmis; ekonomik, sosyal ve ¢evresel politikalarin bir parcasi olarak ¢ok yonlii bir rol
iistlenmistir (Yegen ve Turan, 2021: 409).

Pigovian vergiler, ekonomik birimlerin baskalarina yiikledikleri maliyetleri bir vergi seklinde
O0demelerini saglayarak, digsalliklarin etkilerini azaltmay1 hedefleyen bir aractir. Bu sistemde, bireyler
veya firmalar ¢evreye verdikleri zararin ekonomik bedelini iistlenmekte, bu da onlarin faaliyetlerini
yeniden gozden gecirmelerine neden olmaktadir. Pigovian vergiler, ¢cevreye zarar veren davraniglar
ckonomik agidan daha maliyetli hale getirerek bu tiir davranislardan caydirmayi amaclar. Baska bir
deyisle bu vergiler, firmalarm iiretim maliyetlerini bilingli olarak artirir. Bunun sonucunda firmalar, ya
iiretim diizeylerini azaltarak cevresel zarart minimuma indirir ya da g¢evreye daha az zarar veren
alternatif iiretim yontemlerine yonelir. Ornegin, fosil yakit kullanan bir isletme, Pigovian vergilerin
getirdigi ek maliyetler nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarina gegmeyi daha cazip bulabilir. Bu
siireg, cevresel zararlarin kontrol altina alinmasi ve ¢evre dostu teknolojilerin tesvik edilmesi agisindan
onemlidir. Pigovian vergilerinin temelinde, “kirleten 6der” ilkesi yer alir. Bu ilkeye gore, ¢evreyi
kirleterek negatif digsallik yaratan ekonomik birimler, sebep olduklari maliyetleri karsilamakla
ylikiimliidiir. Bu yaklasim, yalnmizca caydirici bir etkiden ibaret degildir; aym zamanda, cevresel
zararlarm toplumsal maliyetinin belirlenmesine ve bu maliyetin ekonomik siireclere yansitilmasina
yardimci olur. Bu vergilendirme yontemi, ¢cevresel maliyetlerin igsellestirilmesini saglar (Agcakaya ve
Kaya, 2022: 516). Yani, ¢evreye verilen zararlar piyasa mekanizmasina dahil edilerek, bu zararlarin
ekonomik etkileri goriiniir hale getirilir. Bu durum hem bireylerin hem de firmalarin daha siirdiiriilebilir
ve ¢evre dostu tercihler yapmalarina olanak tanir. Pigovian vergiler, yalnizca bir ¢evre koruma araci
degil, aym1 zamanda toplumsal refahin artirilmasi ve uzun vadeli siirdiiriilebilirligin saglanmasi
acisindan da stratejik bir politika araci olarak kabul edilmektedir.

2. Pigouvian Vergi Olarak Cevre Vergileri

Pigou’nun digsalliklar teorisi, ¢evre ekonomisinin gelisiminde Onemli bir rol oynamasina
ragmen, kapsamli bir teori olmasi nedeniyle ¢evre sorunlarina dogrudan odaklanmamaktadir. Bununla
birlikte, Pigou, teorisinde ¢evreye iligkin verdigi 6rneklerle ¢cevre ekonomisi alaninda 6ncii bir konuma
sahiptir. Ancak, 1970’lere kadar ¢evre ekonomisi literatiiriinde Pigou’ya yapilan atiflar olduk¢a smirli
kalmigtir. O donemde yesil alanlara erisimin iicretlendirilmesi ya da atik sularin depolanmasi gibi
konularla ilgili fiyatlandirma tartismalarinda Pigou’ya nadiren atif yapilmistir (Banzhaf, 2020: 5-6).

Pigouvian vergi terimi, ilk kez Baumol ve Oates tarafindan 1971 yilinda yayimlanan “The Use
of Standards and Prices for Protection of the Environment” adli calismada kullanilmistir. Bu ¢alismada,
Baumol ve Oates, dissalliklarin kontrol altina alinmasinda kullamilan Pigouvian vergileri, ¢evresel
sorunlarin ¢ozlimiine yonelik bir yontem olarak “cevresel fiyatlandirma ve standartlar yaklagimi”
cer¢evesinde degerlendirmislerdir. Bununla birlikte, dnceki c¢alismalardan farkli olarak, digsalliklarm
fiyatlandirilmasin1  “Pigouvian gelenegi” kavramima dayandirarak ele almiglardir. Bu yaklagim,
digsalliklarin ekonomik etkilerini fiyat mekanizmasi yoluyla igsellestirme ¢abasina teorik bir temel
sunmaktadir. Ancak, digsalliklarin vergilendirilmesinde, vergi oraninin dogru bir sekilde belirlenmesi
oldukca karmasik ve teknik bir siirectir, ¢linkii her bir durumda marjinal sosyal maliyet farklilik
gosterebilir. Ornegin, bir nehre atik bosaltan tesislerin galon basma belirli bir oran iizerinden
vergilendirildigi bir senaryoyu ele alalim. Bu tiir bir vergilendirme, tesisleri atik miktarin1 azaltmaya ve
bosaltim kalitesini artirmaya tesvik eder. Bu siiregte, kirlilik ve atik seviyelerinin siirekli izlenmesi
sayesinde, gelecekte vergi oranlari ve tesviklerin yeniden diizenlenmesi miimkiin hale gelir. Bu
diizenlemeler sirasinda, nehrin temiz bir yasam alani saglayabilmesi i¢in gerekli standartlar temel
almabilir. Boylelikle, yeniden degerlendirilen vergi oranlar1 ve siibvansiyonlar, digsalliklarin sosyal net
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marjinal maliyetlerini dogrudan hesaplamaktan daha diisiik maliyetli, etkin ve uygulanabilir bir ¢6ziim
sunar. Ancak, bu sistemin etkili bir sekilde islemesi i¢in, gerekli diizeltmelerin yapilmasim saglayacak
bir zaman dilimine ihtiya¢ vardir. Bu siire zarfinda, kademeli olarak yapilan diizenlemeler, cevresel ve
toplumsal fayday1r maksimize etmeyi hedefler (Baumol ve Oates, 1971: 44-46).

Cevre vergilendirilmesi {izerine 6nemli katkilar sunan Pigou, teorik olarak etkili ve cazip
gorlinen bir uygulamanin, pratikte her zaman beklenen sonuglar1 dogurmayabilecegini ifade etmistir.
Cevre vergilerinin temel amacinin, gevresel kaygilar dogrultusunda dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimin1 tesvik etmek, ¢evre kirliligini azaltmak ve negatif digsalliklari igsellestirmek oldugu
diisiiniilmektedir. Ancak uygulamada, hiikiimetlerin bu vergileri yalnizca gevresel amaglarla degil, ayni
zamanda ek mali kaynak yaratmak i¢in bir ara¢ olarak kullandiklar1 siklikla gézlemlenmektedir. Bu
durum, g¢evre vergilerinin temel islevinin zaman zaman ekonomik ¢ikarlarla golgelenmesine yol
agmaktadir (Ciocirlan ve Yandle, 2003: 203-204). Boyle bir yaklagim, ¢evre vergilerinin asil amaci olan
cevresel faydanin saglanmasini ikinci plana itebilmekte ve bu vergilerin kamuoyunda sadece bir mali
ylik olarak algilanmasina neden olabilmektedir

Cevre vergileri, genel olarak ekonomik olarak verimli faaliyetlerden (6rnegin istihdam, yatirim
ve gelir) ziyade, ¢evreye zarar veren kirlilik ve kaynaklarin verimsiz kullanimi gibi alanlar1 hedef alir.
Bu vergilendirme tiirii, cevresel sorunlara ¢éziim {liretmeyi amaclasa da uygulamada ekonomik fayda
saglama islevi de On plana ¢ikabilir. Diinya Bankasi, ¢evre vergilerini yalnizca gelir elde etmek igin bir
ara¢ olarak degil, aym zamanda g¢evresel hedeflere ulasmayi destekleyen bir politika araci olarak
tanimlamaktadir (Dogan, 2023: 336). Bu tanim, c¢evre vergilerinin hem ekonomik hem de c¢evresel
amaglar i¢in kullanilabilecek ¢ok yonlii bir mekanizma oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica, Avrupa
Komisyonu g¢evre vergilerini, matrahimin ¢evre lizerinde olumsuz etkisinin bulundugu bilimsel olarak
kanitlanmig fiziki ya da bunun temsilcisi konumundaki birim tizerine konulan vergiler seklinde ifade
etmistir (Ercan, 2015: 210).

Cevrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin neden oldugu zararlarin en aza indirilmesi amaciyla
uygulanan g¢evre vergileri, ¢esitli 6nemli 6zellikleriyle 6ne ¢ikan bir politika aracidir. Bu vergiler,
oncelikle ¢evreye zarar veren mal, hizmet ve faaliyetlerin maliyetini bilingli olarak artirarak, bu tiir
faaliyetlerin ekonomik acidan cazibesini azaltmay1 amaclar. BOylece, bireylerin ve firmalarin g¢evreye
duyarli kararlar almalarini tesvik eder. Cevre vergileri, ayn1 zamanda lretici ve tiiketici birimlerini
cevreye zarar vermeyen, daha siirdiiriilebilir ve c¢evre dostu alternatiflere yonlendirmede etkili bir
mekanizma olarak islev goriir. Tiiketiciler, artan maliyetler nedeniyle ¢evreye zarar vermeyen {iriin ve
hizmetlere yonelirken, ireticiler de daha diisiik ¢evresel maliyetlerle faaliyetlerini siirdiirmek igin
yenilik¢i yontemler gelistirmeye odaklanir. Bu durum, yalmzca ¢evre korumasimi degil, ayn1 zamanda
ekonomik verimliligi de artirir. Bunun yam sira, ¢evre vergileri iireticilerin yeni ve ¢evre dostu iiretim
teknikleri gelistirmelerini tesvik ederek teknolojik ilerlemenin hizlanmasina katkida bulunur. Ozellikle
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, emisyon azaltimina yonelik teknolojilerin gelistirilmesi ve
atik yonetimi gibi alanlarda yapilan Ar-Ge faaliyetleri bu siiregte dnemli bir rol oynar. Bu yenilikler,
uzun vadede hem ekonomik siirdiiriilebilirligi giiclendirir hem de ¢evresel sorunlarin ¢oziimiine kalici
katkilar saglar. Ayrica, ¢evre vergileri araciligiyla elde edilen gelirler, kamu maliyesine dnemli bir katk1
saglar. Bu gelirler, ¢cevre koruma projelerinin finansmaninda, yesil altyap1 yatirimlarinda ya da gevresel
rehabilitasyon caligmalarinda kullanilabilir. Ayn1 zamanda, elde edilen bu vergi gelirleri sayesinde
isglicii ve sermaye {izerindeki mevcut vergi yiiklerinin azaltilmasi miimkiin hale gelir. Bu durum,
eckonomide yatirim, istihdam ve iiretkenligi tesvik ederek ekonomik biiylimeye ve refah artisina olumlu
katkilar saglar (Ertekin ve Dam, 2020: 69). Genel olarak degerlendirildiginde ¢evre vergileri, ¢evresel
sorunlarin azaltilmasima yonelik somut adimlar atarken, ayni zamanda ekonomik yapinin daha yesil ve
stirdiiriilebilir bir doniisiim gegirmesine de olanak tanimaktadir.

Cevre vergileri teoride faydali bir ara¢ olarak goriilmesine ragmen, uygulamada cesitli teknik,
ekonomik ve politik zorluklarla da karsilagilmaktadir. Bu sorunlarin baginda vergi oraninin belirlenmesi
gelmektedir. Cevre vergisi oraninin hem ¢evresel agidan etkinligi saglayacak hem de ekonomik ve mali
acidan verimliligi koruyacak sekilde tespit edilmesi gerekmektedir. Ancak, bu dengeyi kurmak her
zaman kolay degildir. Cevresel etkinligi saglamak adina diigiik tutulan bir vergi orani, mali agidan yeterli
bulunmazken, mali etkinligi saglamak igin yiiksek belirlenen bir oran, ¢evresel hedeflere ulasiimasini
zorlagtirabilir. Bu nedenle, ¢evre vergilerinin tasarimi siirecinde g¢evresel diizenlemeciler ile mali
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yoneticiler gibi iki farkli politika yapici grubun is birligi igerisinde ¢alismasi gerekmektedir. Bir diger
onemli sorun, verginin uygulandigi ekonomik yapiyla ilgilidir. Tam rekabet kosullarinin bulunmadig:
piyasalarda, firmalar kirliligi azaltma yoluna gitmek yerine vergi yiikiinii {istlenmeyi tercih edebilirler.
Bunun sonucunda, firmalar bu vergileri maliyet unsuru olarak tiiketiciye yansitmakta, bu da ¢evre
vergisinin beklenen gevresel faydalarini sinirlayarak etkinligini azaltmaktadir. Bunun yaninda, ¢evre
vergilerinin konusuna iliskin belirsizlikler de uygulama siirecinde énemli bir sorun teskil etmektedir.
Verginin, liretim siirecine mi yoksa iiretim sonucunda ortaya ¢ikan zararl atiklara mi1 uygulanacagi
tartismali bir konudur. Bu belirsizlik, ¢evre vergilerinin kapsamini netlestirmeyi ve uygulama etkinligini
giiclestirmektedir. Son olarak, ¢evre vergisi uygulamasinda atiklarin ¢evreye birakilmasinin ardindan
ortaya ¢ikan maliyetlerin nasil hesaplanacagi da 6nemli bir sorundur. Bu noktada, ekonomik biiyiime ile
¢evre koruma arasindaki dengenin nasil saglanacagi belirsizdir. Taviz verilmesi gerektiginde ise hangi
alandan o6diin verilecegi, yani ekonomik biiyiime mi yoksa ¢evre korumanin m1 6ncelik kazanacagi
sorusu ciddi bir tartisma alani1 yaratmaktadir (Bilgili ve Firidin, 2017: 137).

Yukarida sayilan zorluklar nedeniyle, ¢evresel kirlilik iizerinden dogrudan vergi alinmasinin
miimkiin olmadig1 durumlarda, dolayli ¢evre vergileri bir alternatif olarak kullanilmaktadir. Dolayli
cevre vergileri, Pigouvian vergilere benzer bir yaklasima sahip olarak ¢evre kirliligini azaltma amaci
tagimaktadirlar. Ancak, bu vergiler dogrudan kirlilik miktarini hedef almak yerine, ¢evreye zarar veren
faaliyetlerde kullanilan iiretim girdileri ve tiikketim mallarma uygulanmaktadir. Ornegin, fosil yakatlar,
tek kullanimlik plastik iirlinler veya enerji yogun sanayi tirlinleri bu tiir vergilerin kapsamina girebilir.
Dolayl ¢evre vergilerinin temel avantaji, uygulama kolaylig1 ve genis bir gelir tabani saglamasidir.
Bununla birlikte, bu vergiler ile yol agtiklari olumsuz digsalliklar arasinda dogrudan bir iligki
bulunmamas, etkinliklerini simirlayan énemli bir faktordiir. Ornegin, bir iiriin veya hizmet {izerindeki
vergi, cevresel zarar seviyesine dogrudan orantili olmadigi i¢in, bu vergilerin ¢evresel zararlar1 azaltma
iizerindeki etkisi net bir sekilde dngoriilememektedir (Biyan ve Gok, 2014: 288). Ayrica, dolayl ¢evre
vergilerinin tiikketici davraniglari tizerindeki etkisi, ekonomik kosullar, gelir dagilimi ve alternatif ¢cevre
dostu segeneklerin mevcudiyeti gibi faktorlere baglidir. Gelir seviyesi diisiik gruplar tizerindeki orantisiz
mali yiikler veya vergiye konu olan mallarin ikamesinin miimkiin olmamasi gibi durumlar, bu
politikalarin etkinligini ve toplumsal kabuliinii zayiflatabilir.

3. Cevre Vergisi Uygulamalar:

Cevre vergileri, diinya genelinde farkli iilkelerde ¢esitli uygulamalarla ortaya ¢ikmakta ve
iilkelerin ¢evre politikalariin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir. Bu baglamda, g¢evre vergilerinin
uygulanis bigimleri ve etkinligi llkelerin ekonomik, sosyal ve cevresel kosullarina gore farklilik
gostermektedir. Bu boliimde, ¢evre vergilerinin Tiirkiye’deki uygulamalar ile Avrupa tilkelerindeki bazi
ornekleri incelenerek, farkli cografyalardaki uygulamalar arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ele
almacaktir. Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin yasal ¢ergevesi ve 6zellikle Cevre Temizlik Vergisi drnegi
lizerinden mevcut durum degerlendirilirken, bazi Avrupa iilkelerinde ¢evre vergilerinin siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda nasil uygulandigi degerlendirilecektir.

3.1. Tiirkiye’de Cevre Vergileri

Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasina yonelik olarak ¢esitli mali araglar kullanilmaktadir. Bu
araglarin basinda vergiler gelirken, harclar, ticretler, paylar ve idari para cezalari da bu ¢ercevede 6nemli
bir rol oynamaktadir. Vergilere dayali mali araglar arasinda Cevre Temizlik Vergisi (CTV), Motorlu
Tasitlar Vergisi (MTV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve Katma Deger Vergisi (KDV) bulunmaktadir.
Harglar ise daha spesifik alanlara yoneliktir ve ugak giiriiltii harci, petrol arama ve isletme izin harci ile
avlanma harci gibi tiirleri kapsamaktadir. Bunun yam sira, biiyliksehir belediyelerine bagli su ve
kanalizasyon idareleri tarafindan alinan atiksu aritma bedeli veya kirlilik 6nleme payi gibi adlar altinda
alman tcretler de ¢evrenin korunmasinda kullanilan mali araglar arasinda yer almaktadir. Ayrica, ithal
edilen ve kontrole tabi tutulan yakitlar, atiklar ve hurdalar ile su ve kanalizasyon hizmetlerinden alman
iicretler iizerinden tahsil edilen gevre katki pay1 da bu kapsamda degerlendirilmektedir (Biyan ve Gok,
2014: 301-305). Su tesisleri harcamalarina katilma pay1 (Bilgin ve Orkunoglu, 2010: 89) ile halk
arasinda poset vergisi olarak bilinen geri kazanim katilim pay1 (Sahin, 2020: 118) da diger mali araglar
arasinda sayilabilir. Son olarak, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 28. maddesi uyarinca, ¢evreye zarar
veren bireyler veya kuruluslardan alan idari para cezalar1 da gevre koruma amaciyla uygulanan bir
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mali ara¢ olarak One c¢ikmaktadir. Ancak, Yalgm (2013: 146-147)’m da belirttigi gibi Tirkiye’de
dogrudan ¢evrenin korunmasina yonelik olarak CTV haricinde baska bir vergi tiirii bulunmamaktadir.
Yukarida sayilan diger vergiler, temel amac1 hazineye gelir saglamak oldugundan ve ¢evresel zararlar
azaltma tizerindeki etkisi net bir sekilde Ongoriilemediginden dolayli cevre vergileri olarak
nitelendirilmektedir (Ercan, 2015: 224).

Tiirkiye’de CTV, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44. maddesi kapsaminda
diizenlenmistir. Bu vergi, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlarda bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden faydalanan konut, is yeri ve diger binalar i¢in bir yiikiimliiliik olusturmaktadir. Verginin
miikellefi, s6z konusu binalar1 kullanan kisiler veya kuruluslardir ve miikellefiyet, binanin kullanimiyla
birlikte baslamaktadir. Ancak, belirli kamu kurumlar1 ve kuruluslari ile sosyal fayda saglayan bazi
yapilar muafiyet kapsamindadir. Genel ve 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler,
Kizilay, tiniversiteler ve umuma agik ibadet yerleri gibi belirli binalar bu muafiyetin 6rnekleri arasinda
yer almaktadir. Ayrica, uluslararasi kuruluslar, elgilikler ve konsolosluklar gibi 6zel statiilii yapilar da
karsiliklilik esasina dayali olarak bu vergiden muaf tutulmustur.

CTV’nin hesaplanmasinda, konutlar i¢in su tiiketim miktar1 esas alinmakta ve metrekiip basina
belirlenen maktu tutarlar iizerinden tahakkuk edilmektedir. Is yeri ve diger binalar icin ise Kanun’da
belirtilen tarifeye gore yillik bir tutar hesaplanmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda bu vergi,
%25 oraninda artirimli uygulanmaktadir. Ayrica, belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan
ancak su ihtiyacin1 belediye su sebekesi disindan karsilayan konutlar i¢in CTV’nin, belediye
meclislerince belirlenen 6zel bir tarife izerinden hesaplanacag hiikiim altina alinmistir. Su tiiketimine
dayali olarak hesaplanan bu vergi, su faturasinda ayrica belirtilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir ve
su bedeli ile birlikte belediyeler tarafindan tahsil edilir. Biiyiliksehir belediyesi sinirlarindaki tahsilat ise
su ve kanalizasyon idareleri tarafindan ytiriitiilmektedir. Bununla birlikte, biiyiiksehirlerde tahsil edilen
CTV’nin %801 ilgili belediyeye, %20’si ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi
amaciyla biiyliksehir belediyesine aktarilmaktadir.

Son olarak 2464 sayili Kanun’un miikerrer 44. maddesinde Cumhurbaskani’nin vergi tutarlarini
dortte birine kadar indirme veya yarisina kadar artirma yetkisine sahip oldugu hiikiim altina alinmstir.
Ayrica, CTV’nin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemekle, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’nin goriisiinii almak suretiyle, Hazine ve Maliye Bakanligi gorevlendirilmistir.
Binalarm hangi dereceye girecegini tespit etme yetkisi ise bulunduklar1 yerin sosyal ve ekonomik
kosullarin1 dikkate alarak belediye meclislerine verilmistir.

Bu vergi tiirli, belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim binalar tizerinden
tahsil edildigi i¢cin hem iiretim hem de tiiketim kaynakli kati atiklarin ve atik sularin (yani dogrudan su
ve toprak kirliligine yol agan faaliyetlerin) ¢evre tizerinde olusturdugu olumsuz digsalliklarin (kirlilik
maliyetinin) ekonomik olarak igsellestirilmesini hedeflemektedir (Ercan, 2015: 214-215). Tirkiye’de
dogrudan ¢evresel amaclara tahsis edilen tek vergi olan CTV, belediyelerin temizlik hizmetlerini finanse
etmek ve ¢evre koruma faaliyetlerine kaynak saglamak amaciyla uygulanan bir mali ara¢ konumundadir.
Yasal diizenlemeler, bu verginin hem miikellefler hem de belediyeler agisindan etkin bir sekilde
uygulanabilmesini saglamay1 hedeflemekte, ayn1 zamanda sosyal adaleti ve ekonomik dengeyi gdzeten
hiikiimler igermektedir. Ancak burada, konutlardaki kat1 atik miktarindan bagimsiz bir sekilde yalnizca
su tiiketimine dayali1 bir vergilendirme sistemi uygulanmasi, atik miktari ile vergi arasinda dogrudan bir
bag kurulmasini zorlastirarak CTV’nin fayda ilkesi ¢ergevesinde degerlendirilmesini olumsuz yonde
etkilemektedir (Sentiirk vd., 2015: 15). Ayrica, CTV’nin iretilen atik miktariyla iligskilendirilememesi
ve atik toplama maliyetinin yalmizca sinirl bir kismini karsilayabilmesi, bu vergiyi cevresel etkinlik
acisindan yetersiz bir mali arag haline getirmektedir (Yalgin, 2013: 146).

3.2. Baz1 Avrupa Ulkelerinde Cevre Vergileri

Bu kisimda, c¢esitli Avrupa filkelerinde c¢evre koruma ve siirdiiriilebilirlik hedeflerini
desteklemek amaciyla uygulanan, ¢evresel zararlar1 azaltmayi, dogal kaynaklarin korunmasimi tesvik
etmeyi ve ekonomik faaliyetlerin ¢evresel etkilerini asgari diizeye indirmeyi amaglayan bazi mali araglar
incelenecektir. Genel olarak ¢evre vergileri seklinde isimlendirilen bu mali araglar, Avrupa genelinde
hem ulusal hem de bolgesel diizeyde uygulanmakta olup, iilkelerin ¢evre politikalarina entegre edilmis
durumdadir. Calismada, dncelikle Ingiltere drnegi ele almacak; ardindan Belgika, Danimarka, Izlanda,
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Norveg ve Faroe Adalar gibi farkli cografi ve ekonomik baglamlara sahip tlilkelerde uygulanmakta olan
cevre vergileri degerlendirilecektir.

Ingiltere’de, cevre koruma ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak amaciyla cesitli cevre
vergileri uygulanmaktadir. Bu vergiler arasinda en bilinenlerden biri Cop Sahas1 Vergisi (Landfill Tax)
olup, atiklarin ¢6p sahalarna dokiilmesini caydirmak ve geri doniisiim oranlarini artirmak igin
tasarlanmistir. Bunun yani sira, Agrega Vergisi (Aggregates Levy), dogal kaynaklardan agrega
¢ikarilmasimi sinirlamak ve ingaat sektoriindeki gevresel etkileri azaltmak amaciyla uygulanmaktadir.
Ayrica, Tklim Degisikligi Vergisi (Climate Change Levy), enerji tiiketimini azaltmay1 ve isletmelerin
daha gevre dostu enerji kaynaklarina yonelmesini tesvik etmeyi hedeflemektedir. Bu vergilerden ilki
olan Cop Sahasi Vergisi, diger bir ifadeyle Copliik Vergisi, ¢cevre politikalari ¢ercevesinde atik
yoOnetimini diizenlemek ve siirdiiriilebilirligi desteklemek amaciyla uygulanan 6nemli bir mali arag
konumundadir. Bu vergi, atiklarin ¢op depolama alanlarina génderilmesini azaltmayi, ¢evresel etkileri
en aza indirmeyi ve atik yonetimi siireglerini daha verimli hale getirmeyi amaclamaktadir. Atiklarin ¢op
sahalarina yonlendirilmesini engellemek icin toplanma, ayrigtirma, yakma ve geri doniisim gibi
alternatif siiregler kritik bir rol oynamaktadir. Bu siiregler, atiklarin yalnizca bertaraf edilmesini degil,
ayn1 zamanda ekonomik ve ¢evresel agidan deger kazandirilmasini da hedefler. ingiltere’de Cop Sahasi
Vergisi, atik miktarini en aza indirerek ¢evresel tahribati 6nlemek, geri doniisiim oranlarini artirmak ve
atiklarm yeniden kullanilmasini tesvik etmek igin gelistirilmis bir politika olarak uygulanmaktadir
(Nicolli ve Mazzanti, 2013: 18). Bu vergi Ingiltere’de ilk kez 1996 yilinda yiiriirliige girmistir ve
baslangigta vergi oranlarinin belirlenmesinde, ¢0p sahalarinin neden oldugu cevresel ve ekonomik
digsalliklarin maliyeti esas alinmistir. Bu digsalliklar, ¢op sahalarinin gevreye verdigi zararlar, metan
gazi gibi sera gazi emisyonlari, yerel ekosistem iizerindeki olumsuz etkiler ve toplum sagligina yonelik
riskler gibi unsurlar1 kapsamaktadir. Ancak, 1998 yilinda yapilan kapsamli bir degerlendirme,
digsalliklara dayali olarak belirlenen vergi oranlarmin g¢evresel hedeflere ulasmada sinirh bir etkisi
oldugunu ortaya koymustur. Bu durum, verginin uygulanig bi¢iminin ve oranlarinin yeniden ele alinmasi
gerektigini gostermistir. S6z konusu degerlendirme, ¢evre politikalarinin daha etkin hale getirilmesi
amaciyla vergi oranlarimin c¢evresel hedeflere ulagsmay1 destekleyecek sekilde kademeli olarak
artirllmasini énermistir. Hiikiimet, bu 6neriyi kabul ederek, Cop Sahasi Vergisi’nin etkisini artirmak ve
daha siirdiiriilebilir atik yonetimi uygulamalarini tesvik etmek amaciyla yeni bir diizenleme yapmustir.
Bu diizenleme kapsaminda, vergi oranlarinin yillar i¢inde ¢evresel hedeflere uygun sekilde artirilmasi
kararlagtirnlmistir (Martin ve Scott, 2003: 675-676). Boylece, yalnizca digsalliklarin maliyetine dayali
bir sistem yerine, ¢evresel hedeflere ulasmay1 6nceliklendiren ve bu hedeflere ulasmada mali bir tesvik
saglayan bir yapi olusturulmustur. Bu reform, COop Sahasi Vergisi’nin c¢evresel siirdiiriilebilirlik
izerindeki etkisini gliclendirmis, ayn1 zamanda atik yonetimi politikalarinin daha verimli ve etkili hale
getirilmesine katkida bulunmustur. Bu siireg, ¢evre vergilerinin dinamik yapisini ve politika hedeflerine
uyum saglayacak sekilde siirekli olarak gézden gegirilmesinin 6nemini vurgulayan bir 6rnek olarak
degerlendirilebilir.

Ingiltere’de uygulanan &nemli gevre vergilerinden biri de Agrega Vergisidir. Bu vergi, tas
ocaklarinin neden oldugu gevresel etkileri azaltmak ve insaat sektdriinde kullanilan malzemelerin geri
doniisiim oranlarini artirmak amactyla tasarlanmis ve ilk olarak 2000 yi1linda kamuoyuna duyurulmustur.
Verginin kapsami, yerden ¢ikarilan, ingiltere kara sularinda denizden taranan veya ithal edilen tiim kum,
cakil ve kaya tiirlerini igermektedir. Uygulamada, vergi, bu malzemelerin Birlesik Krallik sinirlari
igerisinde ticari olarak ilk kez islenmesi sirasinda tek seferlik olarak tahsil edilmektedir. Agrega Vergisi,
2002 yilinda yiiriirlige girdiginde ton basina 2,63 Euro olarak uygulanmistir. Daha sonraki yillarda,
ckonomik ve gevresel faktorler gbz oniinde bulundurularak vergi oraninda degisiklikler yapilmustir.
2008 yilinda vergi orami 2,45 Euro’ya indirilmis, 2009 yilinda ise ton basmna 2,76 Euro olarak
giincellenmis ve bu seviyede sabitlenmistir (Ettlinger, 2017: 1-2). Bu vergi, dogal kaynak kullanimim
azaltmay tesvik ederken, geri doniislim ve alternatif malzemelerin kullanimini destekleyerek gevresel
stirdiriilebilirlik hedeflerine katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Ayn1 zamanda, dogal kaynaklara dayali
ekonomik faaliyetlerin ¢evresel maliyetlerini dengelemeyi hedefleyen bir diizenleme olarak One
¢ctkmaktadr.

‘ Ingiltere’de degerlendirilebilecek bir diger dnemli cevre vergisi, iklim Degisikligi Vergisidir.
Ingiltere’nin iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik politika gelistirme siireci, ilk olarak 1988 yilinda
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donemin Bagsbakani Margaret Thatcher’in Kraliyet Cemiyeti’nde yaptigi konusma ile giindeme
gelmistir. Bu konusma, iklim degisikligi konusunun 6nemine dikkat ¢eken ve bu alanda ulusal diizeyde
politika olusturulmas: gerektigini vurgulayan énemli bir déniim noktast olmustur. Ingiltere, 1990 yilinda
iklim degisikligi politikalarini1 ¢ergevelemek ve bu alandaki hedeflerini belirlemek amaciyla bir Beyaz
Biilten yaymmlamistir. Bu girisim, iilkenin iklim degisikligiyle miicadele stratejisinin temelini
olusturmus ve ulusal iklim politikalariin sekillenmesine onciiliik etmistir. Buna ek olarak, 1992 yilinda
Ingiltere, uluslararasi diizeyde iklim degisikligiyle miicadelede énemli bir adim atarak Birlesik Krallik
Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesini imzalamustir (Pearce, 2006: 151-152). Mart 1999°da donemin
Maliye Bakan, biitge konusmasinda iklim Degisikligi Vergisini kamuoyuna duyurmus ve bu verginin
Nisan 2001 ’de yiiriirliige girecegini aciklamistir. Bu vergi, temel olarak sanayi sektoriine uygulanmakta
olup, tarim ve kamu sektorii de kapsama dahil edilmistir. Vergi, komiir, dogal gaz, elektrik ve ulasim
disinda kullanilan sivilastirilmis petrol gazina (LPG) uygulanmaktadir. Uygulamada, enerji tedarik
stirecinde, enerjinin endiistriyel ve ticari kullanicilarina saglandig1 noktada tek asamal1 bir satis vergisi
olarak tahsil edilmektedir. iklim Degisikligi Vergisi'nden elde edilen gelirler, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi ve temiz enerji yatirnmlarinin desteklenmesi igin kullanilmaktadir. Bunun
yani sira, enerji yogun endiistriler, enerji verimliligini artirmaya yonelik onlemleri hayata gegirdikleri
takdirde, daha diislik vergi oranlarindan yararlanmaktadirlar. Bu uygulama, sanayi sektoriinde enerji
tilkketiminin azaltilmasini ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagilmasini tesvik eden énemli bir
ara¢ olarak one ¢ikmaktadir (Pearce, 2006: 152-154).

Belgika’da uygulanan c¢evre vergileri ise enerji, ulasim, kirlilik ve dogal kaynak kullanim1 gibi
farkl1 alanlarda g¢evresel siirdiiriilebilirligi desteklemek amaciyla cesitlilik gostermektedir. Enerji
vergileri kapsaminda, yerli yakit yaglarina uygulanan muayene iicreti, 1sinma yakitlarina katki ticreti ve
elektrik ile dogal gaza yonelik federal katki vergileri dikkat ¢gekmektedir. Ulagim vergileri ise ¢evresel
etkileri azaltmaya yonelik farkli uygulamalar icermektedir. Bu vergiler arasinda Eurosticker, yol vergisi,
ek yol vergisi, hizmete giris vergisi ve araba sigortasi primlerine uygulanan ek tlicretler yer almaktadir.
Kirlilik vergileri bashig1 altinda ise ¢evreyi koruma ve atik yonetimini tesvik etme amaciyla cesitli
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu kapsamda, ¢evre licreti, ¢evre vergileri, paketleme iicreti, Flaman
giibre vergisi, Flaman atiklarin depolanmasi ve yakilmasi vergisi, Flaman atik su {icreti, su kirliligi
vergisi, Valon atik toplama vergisi, Valon atik su {icreti ve Briiksel atik su ticreti gibi uygulamalar 6ne
cikmaktadir. Kaynak vergileri kategorisinde ise dogal kaynaklarm korunmasina yonelik diizenlemeler
yer almaktadir. Bu kapsamda, Flaman yeralt1 suyu vergisi, Flaman c¢akil {icreti, Flaman su toplama ticreti
ve Valon su ¢ekimleri vergisi gibi uygulamalar bulunmaktadir (Vandille, 2010: 4-6). Belgika’daki bu
vergiler, ¢evre koruma politikalarmin farkli sektorlere entegre edilerek hem yerel hem de ulusal diizeyde
cevresel stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasilmasina katki saglamay1 amaglamaktadir.

Danimarka, cevresel siirdiiriilebilirligi tesvik etmek ve cevre iizerindeki olumsuz etkileri
azaltmak amaciyla cesitli ¢evre vergileri uygulamaktadir. Bu vergiler, farkli sektorlere ve kaynak
kullanimina yonelik olarak tasarlanmis olup genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Enerji ve emisyon
vergileri kapsaminda, motorlu tasit tescil vergisi, elektrik vergisi, karbon vergisi ve fosil yakitlara
uygulanan kikiirt vergisi dikkat ¢ekmektedir. Bu vergiler, enerji tiiketimini azaltmay1 ve daha g¢evre
dostu alternatiflere yonlendirmeyi amaglamaktadir. Su vergileri bagligi altinda, igme suyu tedarik vergisi
ve atiksu vergisi 0ne ¢ikmaktadir. Bu vergiler, su kaynaklarmin daha verimli kullanilmasini ve su
kirliliginin 6nlenmesini hedeflemektedir. Atik isleme vergileri, atiklarin ¢evre tizerindeki etkilerini
azaltmak ve geri doniisiimii tesvik etmek amaciyla uygulanmaktadir. Uriin vergileri ise cevresel zarar
potansiyeli yiiksek iiriinlere odaklanmaktadir. Ornegin, nikel-kadmiyum igeren pillere uygulanan
vergiler, plastik poset {licretleri ve tek kullanimlik ¢atal, bigak ve tabak takimlar1 gibi tiriinler kilogram
basina vergilendirilmektedir. {laveten, 2000 ile 2018 yillar1 arasinda PVC ve ftalat igeren iiriinler de
vergiye tabi tutulmustur. Bu uygulamalar, zararlt maddelerin kullanimini sinirlamay1 hedeflemektedir.
Kimyasal vergiler kapsaminda ise solvent vergisi, 6zellikle belirli klorlu ¢oziiciilere yonelik olarak 1996
yilindan beri uygulanmaktadir. Bu diizenleme, kimyasal Kkirliligi azaltmak ve daha az zararlh
alternatiflerin kullanimini tesvik etmek amaci tagimaktadir. Ayrica, Danimarka, diinya genelinde yogun
tarim yapilan {ilkeler arasinda yer almakta olup, ekili tarim alanlan tilkenin toplam ylizey alaninin
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yaklasik %60’ 11 kapsamaktadir. Tarimsal iiretimi artirma ¢abalari dogrultusunda, pestisit '
kullaniminda da belirgin bir artis gézlenmistir. Bu durum, ¢evre ve insan sagligi iizerindeki olumsuz
etkiler nedeniyle 1986 yilinda pestisit kullanimin1 %50 oraminda azaltmayi hedefleyen bir politika
gelistirilmesine yol agmistir. Bu ¢ercevede, pestisit kullanimini sinirlamak amaciyla tarim triinlerinin
satig fiyatlarina katma deger vergisi niteliginde bir vergi taslagi hazirlanmistir. Ancak, o donemde
pestisitlerin iiriinlerdeki miktarim1 dogru bir sekilde belirleyememe ve politikanin hedeflerine
ulagsamamasi nedeniyle, 2012 yilinda yeni bir pestisit vergisi tasarimi yapilmistir. Bu yeni diizenleme,
pestisitlerin insan sagligi ve ¢evre iizerindeki etkilerine iliskin bilimsel gostergelerin hesaplanmasini
miimkiin kilmistir. Bu ¢erg¢evede, pestisit vergisinin oranlari, pestisitlerin saglik ve ¢evresel etkilerine
dayali olarak belirlenmistir. Vergi, her bir pestisit icin ii¢ ana gosterge esas alinarak hesaplanmaktadir;
insan saglig1 lizerindeki etkiler, ekotoksikolojik etkiler ve genel gevresel durum. Bu gostergelerden elde
edilen pestisit birim yiik endeksi, vergilendirme siirecinin temelini olusturmaktadir. Vergi tutari, pestisit
birim yiik endeksine gore farklilik géstermektedir. Ornegin, her 50 kilogram madde igin 6,5 Euro temel
vergi uygulanmakta, bunun {izerine pestisit birim yiik basina 13,9 Euro (107 kilogram i¢in) ve kilogram
basina 0,13 Euro eklenerek nihai vergi tutar1 hesaplanmaktadir (Nielsen vd., 2023: 3-4). Bu diizenleme,
pestisit kullaniminmi1 sinirlayarak gevresel siirdiiriilebilirligi desteklemek ve insan sagligi {izerindeki
olumsuz etkileri azaltmak amaciyla tasarlanmis etkili bir ¢evre politikasi 6rnegi olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Danimarka’da uygulanan bu vergiler, ¢evre politikalarinin ekonomik araglarla desteklenmesini
saglamay1 ve kaynak verimliligi, kirlilik azaltimi ve siirdiiriilebilir tiiketim aliskanliklarinin tesvik
edilmesine katkida bulunmay1 hedeflemistir.

Izlanda, Norvec ve Faroe Adalar1 gibi iilkeler, Su Uriinleri Yetistiriciligi Vergisi (Aquaculture
Tax) adi altinda balik¢ilik sektoriinde kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini saglamak amaciyla ¢esitli
cevre vergisi uygulamalarim yriirliige koymuslardir. Bu vergi, balikgilikta kaynak israfinin 6niine
geemek ve su lrilinleri yetistiriciliginde daha verimli bir kaynak yonetimini tesvik etmek amaciyla
uygulanmaktadir. Kaynak kiras1 vergisi de su iiriinleri yetistiriciliginde, arazi ve dogal kaynaklarin
sahipliginden dogan olaganiistii karlarin Oniine ge¢mek i¢in getirilen bir diizenleme olarak One
cikmaktadir. Bu vergi, dogal kaynaklara sahiplikten kaynaklanan gelirlerin toplumsal ve politik
esitsizliklere yol agmasini engellemek ve bu kaynaklarin sirdirilebilir kullanimini tesvik etmek
amaciyla tasarlanmistir (Am, 2021: 2). Ozellikle izlanda, balikgilikta kaynak kiras1 vergisi uygulayan
az sayidaki iilkelerden biri olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu kapsamda, Norveg’te 2002 yilinda su tirlinleri
yetistiriciligi lisanslar1 i¢in uygulanan iicret ve izlanda, Faroe Adalar1 ve Norveg’te somon yetistiriciligi
iiretimi i¢in alman telif harclari, Su Uriinleri Yetistiriciligi Vergisi’nin o6rnekleri arasinda
gosterilmektedir (Tveterds ve Misund, 2020: 13). Bu uygulamalar, balik¢ilik sektoriinde dogal
kaynaklarm korunmasi, kaynak kullanimindan elde edilen faydalarin topluma adil bir sekilde
dagitilmasi ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerinin gergeklestirilmesi a¢isindan dnemli bir arag olarak
degerlendirilmektedir.

Yukarida sayilanlar haricinde, Avrupa, plastik tiiketimini, 6zellikle plastik poset kullanimim
smirlandirmaya yonelik cesitli politika ve uygulamalar hayata gecirmistir. Bu kapsamda, kitanin 6nde
gelen ekonomileri arasinda yer alan Almanya ve Danimarka, plastik posetlere yonelik ilk vergilendirme
uygulamalarini sirasiyla 1991 ve 1994 yillarinda yiiriirliige koymustur (Sahin, 2020: 112). Danimarka,
1994 yilinda diger cevre vergileriyle birlikte plastik poset vergisi uygulamasini baglatarak kagit ve
plastik poset tiikketimini %66 oraninda azaltmay1 basarmistir (Ritch vd., 2009: 170). Plastik posetlerin
atik yonetiminde dnemli bir sorun teskil ettigi Irlanda’da, plastik posetler toplam atiklarin %5’ini
olusturmaktadir. Plastik posetlerin ¢evreye verdigi zararlar1 azaltmak amaciyla, Irlanda 2002 yilinda
plastik posetlere yonelik bir vergi uygulamasini baglatmistir. Bu diizenleme kapsaminda, her bir plastik
poset i¢in 0,15 Euro vergi alimmasi kararlastinnlmistir (Convery vd., 2007: 3). Ancak, plastik poset
kullaniminda yeniden bir artisin tespit edilmesi tizerine, 2007 yilinda bu vergi 0,22 Euro’ya
yiikseltilmistir (Kiliger, 2018: 59). Plastik poset vergisi, uygulandigi ilk yil plastik poset kullanimini

14 Pestisit, bitki ve hayvanlar1 zararh canlilarin etkilerinden korumak ve bu zararlilar1 bitki ve hayvanlardan uzak
tutmak amaciyla kullanilan kimyasal maddelerdir. Ancak pestisit kullaniminin insan sagligina ve gevreye pek ¢ok
olumsuz etkisi bulunmaktadir (Cural ve Saygi, 2016: 87).
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%94 oraninda azaltmis ve ¢evre projelerine harcanmak iizere 3,5 milyar Euro ek gelir elde edilmesini
saglamistir (Ritch vd., 2009: 170). Bu basari, plastik poset vergilerinin ¢evre tizerindeki olumsuz etkileri
azaltmada etkili bir politika araci oldugunu géstermekte ve diger iilkeler i¢in 6rnek teskil etmektedir.

Sonuc ve Oneriler

Cevresel sorunlarin giderek kiiresel bir énem kazandigi giliniimiizde, ¢evre vergilerinin bu
sorunlarla miicadelede etkili bir mali politika araci olabilecegi degerlendirilmektedir. Ancak, bu
vergilerin teorik ¢ercevesinin uygulamada yeterli diizeyde etkinlik saglayabilmesi igin c¢esitli
diizenlemelere ve stratejik yaklasimlara ihtiyag duyulmaktadir. Bu baglamda, ¢evre vergilerinin
etkinligini artirmaya yonelik oneriler sunulmustur. [lk olarak, vergi oranlarinmn optimize edilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Cevre vergilerinin etkinligi, bu vergilerin oranlarinin toplumsal maliyetler
ile uyumlu bigcimde belirlenmesine baglidir. Uluslararasi uygulamalarda, 6rnegin Danimarka’da
uygulanan pestisit vergisinin, ¢evresel zarar temel alinarak oranlanmasiyla ¢evreye zarar veren
faaliyetlerin caydirilmasinda etkili oldugu gézlemlenmistir. Benzer sekilde, Tiirkiye’de Cevre Temizlik
Vergisi’'nin, atik miktar1 ve ¢evresel zarar1 esas alacak sekilde yeniden diizenlenmesi onerilmektedir.
ITkinci olarak, vergi gelirlerinin gevresel projelere tahsis edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Cevre
vergilerinden elde edilen gelirlerin ¢evre koruma projelerine aktarilmasinin, bu vergilere yonelik kamu
destegini artirabilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin, Ingiltere’de Iklim Degisikligi Vergisi gelirlerinin
yenilenebilir enerji projelerine tahsis edilmesi, bu politikanin basarisinda belirleyici bir rol oynamuistir.
Tiirkiye’de de benzer sekilde, Cevre Temizlik Vergisi gelirlerinin atik yonetimi, geri doniisiim projeleri
ve yesil altyapt yatimlar igin kullanilmasi &nerilmektedir. Ugiincii olarak, gevre vergilerinin
kapsaminin genisletilmesi ve belirsizliklerin giderilmesi gerekliligi iizerinde durulmaktadir. Cevre
vergilerinin kapsaminin ve uygulama alanlarinin netlestirilmesinin onem tasidig1 ifade edilmektedir.
Uluslararas1 o6rnekler, enerji tiiketimi ve sera gazi emisyonlari gibi ¢evresel sorunlara odaklanan 6zel
vergilerin etkili oldugunu gostermektedir. Tirkiye’de Cevre Temizlik Vergisi’nin, {retimden
kaynaklanan karbon emisyonlar1 ve kiikiirt salinimi1 gibi unsurlar1 kapsayacak sekilde genisletilmesi
onerilmektedir. Déordiincii olarak, ¢evre vergilerinin sayisinin artirilmasi ve bu vergilerin dogrudan
kirlilikle miicadeleyi hedefleyen bir yapiya kavusturulmasi gerektigi disiiniilmektedir. Tiirkiye’de,
cevre kirliligini azaltmayi, ¢gevrenin korunmasini ve bireyler ile isletmelerin ¢evreye verdikleri zararlarm
en aza indirilmesini dogrudan hedefleyen etkin bir ¢evre vergisinin bulunmadigir goriilmektedir.
Uluslararasi uygulamalardan alinan 6rnekler, ¢evresel amaglar1 6nceliklendiren yeni vergilerin hayata
gecirilmesinin, ¢evrenin korunmasi ile bireyler ve isletmelerin ¢evre bilincinin artirilmasi {izerinde
olumlu etkiler yaratabilecegini gostermektedir. Bu dogrultuda, ekonomik faaliyetlerden kaynaklanan
olumsuz digsalliklarin i¢sellestirilmesi ve tiikketim iiriinlerinin olusturdugu atik ile kirliliklerin 6nlenmesi
amaciyla yeni ¢evre vergilerinin uygulamaya konulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bu tiir
vergilerin, ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynayacagi ve gevresel
stirdiriilebilirligin saglanmasina katki1 sunacagi ongoriilmektedir. Besinci ve son olarak, bilgilendirme
caligmalarinin ve kamuoyu desteginin artirilmasi gerektigi belirtilmektedir. Cevre vergilerinin amact ve
faydalar1 konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesinin, bu vergilere yonelik kabulii artirabilecegi
degerlendirilmektedir.  Ozellikle Irlanda’da plastik poset vergisi uygulamasinin, halkin
bilinglendirilmesi yoluyla bagarili oldugu goriilmiistiir. Benzer bir yaklagimla, Tiirkiye’de kamuoyunun
¢evre vergilerinin uzun vadeli ¢evresel faydalar1 konusunda bilinglendirilmesi tavsiye edilmektedir.

Sonug itibariyla, ¢evre vergilerinin seffaf, etkin ve ¢evresel hedeflerle uyumlu bir sekilde
tasarlanmast ve uygulanmasi hem c¢evresel sorunlarla miicadelede hem de toplumsal kabuliin
saglanmasinda kritik bir onem tasimaktadir. Tirkiye'nin, uluslararasi basarili uygulamalardan
yararlanarak ¢evre vergilerini daha stratejik bir sekilde tasarlamasi, ¢evre politikalarinin etkinligini
artirma potansiyelini ortaya koymaktadir.
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