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Osmanli Imparatorlugu’nun girismis oldugu dis bor¢ seriiveni 1881°de
Diiyun-1 Umumiye Idaresi’nin kurulmasiyla neticelenmistir. Bu idarenin denetimine
birakilan iiriinlerden biri olan tiitiin ise 1883 te faaliyete gegen Reji Sirketi tarafindan
idare edilmistir. Sirket, iilke merkezinde kurumsallastig1 gibi Yanya vilayetinde de
orgiitlenmistir. Yanya Reji Idaresi’nin incelendigi bu ¢alismanin temel amaci, 1883
ile 1912 yillar1 arasinda tiitiin sektoriindeki 29 yillik tekel imtiyazini elinde
bulunduran Idare’nin her tiirlii faaliyetini ele alarak vilayetin ekonomisine ve sosyal
yapisina olan etkilerini tespit etmektir. Bu dogrultuda ¢aligmada ilk etapta Yanya’nin
cografi sinirlari ile idari taksimatinin yani sira Reji’nin bolgedeki teskilat yapisi ile
kadro yapilanmasi hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra idare’nin tiitiinii kontrol
altina almak amaciyla hayata gegirmis oldugu politikalarin Idare ile ¢iftci, tiiccar ve
mahalli yoneticilerle olan iliskileri nasil sekillendirdigine deginilmistir. Tiim bu
gelismeler daha ¢ok birincil kaynak olarak nitelendirilebilecek arsiv belgeleri ile
salnamelere bagvurularak giin yiiziine ¢ikarilmaya c¢alisilmistir. Caligmada, birincil
kaynaklarin diginda arastirma-inceleme eserlerden de istifade edilmistir. Bu tiir
kaynaklardan istifade edilerek hazirlanan galigmanin pek ¢ok bulgusu mevcuttur.
Bunlardan bazilar su sekilde siralanabilir; Idare’nin Yanya’da tiitiin ekonomisinin
tasviriyle ilgili 6nemli bir konuma sahip oldugu, bolgede muazzam bir teskilat
yapisiyla orgiitlendirilerek kalabalik bir kadro yapilanmasina sahip oldugu vilayetin
istihdam politikasina ciddi katkilar sagladigi, Idare’nin uygulamalarindan dolay1
bir¢ok kagakgilik faaliyetinin gergeklestirildigi ve kagakgilarla ilgili adli siireglerin
isletildigidir.
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FOREIGN CAPITAL INVESTMENT IN OTTOMAN RUMELIA:
IOANNINA REJI ADMINISTRATION (1883-1912)

ABSTRACT

The foreign debt adventure of the Ottoman Empire ended with the
accumulation of the Public Debt Administration in 1881. Tobacco, one of the
products left under the control of this Administration, was managed by the Reji
Company, which started operating in 1883. The company was institutionalized in the
center of the country and was also organized in the province of loannina (Yanya).
The main purpose of this study, which examines loannina (Yanya) Reji
Administration; is to examine all the activities of the Administration, which held a
29-year monopoly privilege in the tobacco sector between 1883 and 1912, and to
determine their effects on the economy and social structure of the province. In this
regard, in the first stage of the study, information is given about the geographical
borders and administrative divisions of loannina, as well as the organizational
structure and staff structure of Reji in the region. Then, it is mentioned how the
policies implemented by the Administration to control tobacco shaped the relations
between the Administration and farmers, merchants and local administrators. All
these developments are tried to be brought to light by consulting archive documents
and yearbooks, which can be described as primary sources. Apart from primary
sources, research works also have contributed to the study. There are many findings
of the study prepared using these sources. Some of them can be listed as follows; it is
stated that the Administration had an important position regarding the description of
the tobacco economy in loannina (Yanya), that it was organized with a magnificent
organizational structure in the region and had a large staff, that it made serious
contributions to the employment policy of the province, that many smuggling
activities were carried out due to the practices of the Administration and that judicial
processes regarding smugglers were carried out.

Keywords: Ottoman Economy, Reji Company, loannina Reji Administration,
loannina, Tobacco.

EXTENDED ABSTRACT

The subject of the study is the policies implemented by the Reji
Administration in loannina (Yanya) between 1883 and 1912 to control
tobacco and all kinds of activities related to these policies. The spatial
limitation of the study consists of provincial borders. In terms of time, since
the company was founded in 1883, the starting year was set at 1883, while
the ending date was set at 1912, since the province of loannina (Yanya) came
out of Ottoman rule in 1912.
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The main purpose of this study, which examines the loannina (Yanya)
Reji Administration, organized in Rumelia under the Reji Company, is to
discuss all kinds of activities of the administration that held the privilege in
the tobacco sector between 1883 and 1912 and to determine their effects on
the economy and social structure of the province. In this context, the study
sought to determine how the administration's activities in the region and its
tobacco control policies shaped the relationship between the Reji, tobacco
farmers, traders and local administrators.

This theoretical study, which examines the activities of the loannina
(Yanya) Reji Administration between 1883 and 1912, consists of two basic
stages. The first of these stages is the organization and staff structuring that
the administration had created in the region. In the second stage, because of
the policies implemented by the administration in order to control tobacco in
the region, the relations between the director and tobacco farmers,
merchants, local administrators and their own personnel were discussed.

In terms of research sources, archival documents and yearbooks,
which can be described as primary sources, were mainly used. In addition to
primary sources, research and reviews also contributed to the study.

The study, which covers the period between 1883 and 1912, produced
many findings. During the 29-year period which the loannina (Yanya) Reji
Administration controlled all tobacco-related activities in the province, it had
intense interaction with tobacco farmers, consumers, and traders, as well as
its own staff and local administrators. This study, which discusses all these
relationships and developments, has produced many findings. As a result, the
Reji Company was organized in the region with an extensive personnel
structure and was organized under the loannina (Yanya) Reji Administration
as the loannina (Yanya) Central Sanjak Reji Directorate, the Ergiri Sanjak
Reji Directorate, the Berat Sanjak Reji Directorate and the Preveza Sanjak
Reji Directorate. Civil servant offices were established in the districts under
these directorates. In the townships and villages of the districts, tobacco
production, trade and consumption were tried to be kept under control with
the personnel assigned. As a result of the research on the staff structure, it
was determined that during the twenty-nine-year period, between 1883 and
1912, 99 officials were employed in the loannina (Yanya) Central Sanjak Reji
Directorate, 23 in the Ergiri Sanjak Reji Directorate, 19 in the Preveza
Sanjak Reji Directorate and 18 in the Berat Sanjak Reji Directorate. Of the
159 officials who could be identified as serving in the loannina (Yanya) Reji
Administration, 62 were Muslims and 98 were selected from non-Muslim
Ottoman subjects. The posts held by these officials included minister,
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manager, clerk, weighbridge officer, factory clerk, Turkish clerk, accountant,
clerk, polling clerk, inspector, salesman, lawyer, warehouse clerk and guard.

As a result of the policy of active administration with overstretched
staff, it was found that tobacco production continued intensively in the region.
Statistics show that the amount of tobacco produced in 1882 was 111,000
kilos, whereas in 1889 it was 275,000 kilos. This increase reached 296,074
kilos in 1895. The increase in tobacco production also enabled the
administration to make a profit. In this context, in 1900, the company's
expenses were 1,416,019 kurus and its income was 3,750,168 kurus. On the
basis of this data, the rate of profit obtained was calculated to be 2,154,149
kurus. However, intensive tobacco production made control difficult. In 1901,
a policy was introduced to reduce tobacco production in the region. This
policy had a negative impact on the income of the year 1909 and led to a
decrease in the income received. In addition to all these developments, there
were problems with tobacco farmers due to administrative practices, such as
the lack of warehouses, the issue of planting licences, the issue of price
increases, i.e. the low prices at which the Reji received tobacco from farmers,
and the issue of planting advances from the Reji to support farmers. Thirty-
two case examples were examined as a result of research in this area. Of
these, 11 were due to licence issues, 8 were due to pricing issues, 12 were due
to stock issues and 1 was due to prepayment issues. Most of these problems
were resolved. The Ministry of Finance played an effective role in resolving
the problems.

Some problems occurred with tobacco merchants due to the policies
implemented by the loannina (Yanya) Reji Administration in the province.
The main reasons for these problems were that the tobacco trade was
completely under the control of the Reji, that from 1887 it was subject to a
license from the Reji liberalizing the trade, that merchants with a license
could export tobacco, and that a dividend tax was levied on merchants. In the
problems that have arisen because of these reasons, Reji had accused the
farmers of not complying with the specifications and regulations, while the
traders have complained about not being able to trade tobacco freely and
about the difficulties in applying for licences.

Because of the relationships that both tobacco farmers and traders
had with the Reji, this led to a great deal of interaction between the Reji
administration and the local administrations. These problems have had a
negative impact on the local administrators’ view of the Reji. To prevent this,
the central government often warned local administrators to treat the
company as a state institution. Since the government and the company had
common interests, the central government asked local administrators to
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consider the administration as a state department. While the Reji
Administration complained that the local administrators did not provide the
necessary facilities, especially in the fight against smuggling, and that the
smugglers were protected by the local administrators, the local
administrators complained about the prohibitive and oppressive policies and
appointments made by the administration. The focus of the solution to these
complaints was seen to be the Ministry of Finance.

It has been noted that the donations had created positive relationships
between the Reji administration and local administrators, as well as the
negative developments that have occurred as a result. In this regard, 19 cases
have been examined concerning the developments that have taken place
between the Reji administration and the local administrations over a period
of 29 years. 4 of these cases were due to local administrators not supporting
the Reji, 2 were due to local administrators supporting and protecting
smugglers, 2 were due to dividend tax, 5 were due to donations made by Reji
administrators to local administrators, 1 was due to contributions to
maintaining public order in the country, 4 cases were due to dividend tax.
Three of these were due to improper appointments made by the director, and
one was due to the use of the director's warehouse by the military. Donations
from the Reji guards to local administrators were used to build public
buildings such as civil and military hospitals, bridges and piers throughout
the province. On the basis of this situation, it can be said that the
administration has been supportive of the development of the Reji.

It has been noted that the Reji administration has been having some
problems with its own staff due to the problems it has been having with the
local administrators. The main cause of these problems was lack of control
due to overstaffing by management. This lack of control led the managing
officials to take some irregular actions. The most important of these
irregularities was the embezzlement of funds belonging to the administration
by its officials. The legal disputes arising from the embezzlement issue were
subject to Ottoman law and were settled in Ottoman courts. Cases that arose
in this direction were appealed first to the Supreme Court and then to the
Court of Appeal if the decision taken was contested. Besides embezzlement,
problems also arose from some irregular initiatives. These included abuse of
authority, violation of the law, ill-treatment of the public, involvement in
murder, attempted espionage and collaboration with separatist groups. Due
to the ethnic structure of the Reji, Greeks were generally among the nations
that the Reji officials attempted to spy on. It has been noted that as a result of
initiatives by local administrators and the central government, Reji officials
have been punished with dismissal, transfer or imprisonment. In this respect,
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16 cases were identified. Of these, 3 were for embezzlement, 7 for attempted
irregularities, 5 for espionage on behalf of Greeks and one for the murder of
the director. In cases of embezzlement, the missing amount was usually
recovered from the officer in charge of the directorate.

Giris

Eskicaglardan itibaren yerlesim alant olan Yanya, 1318°de
Bizanslilar ve 1342°de Sirplarca hakimiyet altina alinmistir.! 1411 ile 1430
yillar1 arasinda italyanlarm idaresinde yonetilmistir.? 9 Ekim 1430 yilina
gelindiginde bolge Osmanli himayesine girmistir.® Osmanli yonetimindeki
Yanya,* ilk etapta Rumeli Eyaleti’ne baglanmustir. Daha sonra 1847 yilinda
Yanya Eyaleti kurulmustur.® 1867 yilinda bolgede miistakil bir vilayet idaresi
tesis edilmistir.® Yeni tesis edilen bu vilayetin idari smirlar1 Yanya merkez,
Berat, Ergiri, Preveze ve Tirhala sancaklarindan olusmustur.’

Reji Sirketi’nin kurulug tarihi olan 1883 yilinda Yanya; Yanya,
Ergiri, Berat ve Preveze sancaklarindan olusuyordu.® Yanya Sancagi’na bagh

! Erdogan Keles, “Yanya Sancagi Mutasarrifi Arslan Pagazade Selman Pasa (1742-1764)”,
OTAM, Say1 52, Giiz 2022, s. 137.

2 Machiel Kiel, “Yanya”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yaynlari, Cilt 43, Istanbul 2013, s. 317-321.

3 Oya Senyurt, “Osmanh Idaresindeki Balkanlar’da Rum Yetimhaneleri: Selanik, Yanya,
Megova ve Manastir”, Modular Journal, Cilt 5, Say1 1, Haziran 2022, s. 78.

4 Fehmi Yilmaz, 17. Yiizyilm sonlari ile 18. yiizyilin baslarinda imparatorluk igerisinde tiitiin
ekilen kazalarin %12,2’sini olusturan Rumeli kazalarin Akg¢ahisar-1 Tiran, Arnavutluk Belgrad,
Yanya, Narda ve Preveze kazalar1 oldugunu belirtmistir. Bu kazalardan Yanya’da 31 kdyde
tiitlin Gretimi yapilmaktadir. Aynt donemlerde Yanya’da iiretilen tiitiinlerin doniim rekoltesinin
66 okka oldugu ifade edilmistir. Bu ortalama Rumeli bélgesinin {istiinde bir rakamdi. Zira
Rumeli bolgesinde doniim rekoltesi 64 okka olarak belirtilmistir. Bkz. Fehmi Y1lmaz, Osmani
Imparatorlugu’nda Tiitiin: Sosyal Siyasi ve Ekonomik Tahlili (1600-1883), Marmara
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Yayimlanmanus Doktora Tezi, Danisman: Prof.
Dr. Cevdet Kiigiik, Istanbul 2005, s. 30, 45.

5 Halil Inalcik, “Rumeli”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yaynlari, Cilt 35, Istanbul 2008, s. 232-235.

6 flkay Erken, Yanya Sancagimin Idari Yapisi ve Yerlesim Birimleri (1867-1913), Ondokuz
Mayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Danisman: Prof.
Dr. Nedim Ipek, Samsun 2019, s. 52.

7 flkay Erken, “Yanya Vilayetinde Bir Muhaciri Kasabast: Loros”, Atatiirk Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisii Dergisi, Say1 63, Eyliil 2018, s. 558; Yiiksel Nizamoglu,
“Yanya Vilayetinin Durumuna Dair Hazirlanan Layihalar ve Sonuglar1”, OTAM, Say1 33, Ocak
2013, s. 199.

8 Abdiilkadir Er¢in, “Yanya Vilayeti Jandarma Tensikat1 (1903-1912)”, USAD, Say1 17, Giiz
2022, s. 162.
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olan Aydonat, Filat ve Mecgova kazalarinin yani1 sira Kuveles, Labove, Loros,
Morto, Sibare ve Himarina nahiyelerden miitesekkildi. Ergiri Sancag1 sinirlari
igcerisinde Delvine, Tepedelen ve Himara kazalari bulunmaktaydi. Berat
Sanca@i’nin idari taksimat1 Avlonya,® Iskarapar ve Timorige kazalar1 seklinde
olmustur. Preveze Sancagi Narda, Margili¢, Konice, Pogon ve Premedi
kazalarindan olusmaktadir.!® 1882 yilina gelindiginde Leskovik Sancagi
olusturulmustur.* Béylece 1882’de yapilan degisiklikle birlikte Yanya; 1888
yilina kadar mevcut idari taksimatini koruyarak Yanya, Ergiri, Berat, Preveze
ve Leskovik sancaklarindan miitesekkildi.?

1889 yilinda Leskovik Sancagi kazaya donistiiriilerek merkez
sancaga baglanmistir. Buna gore Yanya Merkez Sancagi, Leskovik, Konige,
Aydonat, Filat ve Mecova kazalarindan olusturulmustur.®® Ergiri Sancagi’nin
sinirlart icerisinde Delvine, Kurveles, Pogon ve Tepedelen kazalar
bulunmaktaydi. Preveze Sancagi’nin idari taksimatinda Loros, Premedi ve
Margilig kazalar1 yer almistir. Son olarak Berat Sancagi; Avlonya, Timorice
ve Iskarapar kazalarindan olusturulmustur.** Boylece 1889°de Yanya; idari
agidan 4 sancak, 15 kaza, 14 nahiye ve 1.253 koy seklinde taksim edilmistir.®
Bu idari taksimat 1895 yilina kadar devam etmistir. 6

9 1417 yilinda Berat bdlgesiyle birlikte Osmanli hakimiyetine girmistir. Avlonya, Osmanli
Devleti’nin Adriyatik kiyisinda hakimiyeti altina aldig: ilk kiy1 limanlarindan biridir. Bkz.
ilkay Erken, Giiney Arnavutluk’ta U¢ Osmanli Kasabast Avlonya, Berat, Ergiri (19. Yiizyil),
Serander Yayinlar, Istanbul 2021, s. 21; Mehmet Inbasi, “Avlonya Sancagi ve Yonetimi
(1750-1800)”, Osmanii Miras: Arastrmalar: Dergisi, Cilt 6, Say1 14, Mart 2019, s. 143.

10 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Matbaa-i Ebiizziya, Def’a 40, istanbul 1300, s. 271-
273.

11 BOA, I. DH, 851/68291.

12 Semseddin Sami, Kamus 'ul A’ldm, Mihran Matbaasi, Cilt 1, Istanbul 1306, s. 152; Ali Saib,
Cogrdfyd-yt Mufassal: Memalik-i Devlet-i Osmdniyye, Matbaa-i Ebuzziya, Kostantiniye 1304,
S. 96-105

13 Recep Biiyiiktoplu ve Seher Karakus, “XIX. Yiizyllda Osmanlh Balkan Vilayetlerinin Genel
Durumu”, CAKU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 12, Say1 1, Nisan 2021, s. 204.

14 Ali Cevad, Memalik-i Osmaniyenin Cografyast, Kasbar Matbaasi, Cilt 3, Istanbul 1314, s.
846.

15 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Matbaa-i Osmaniye, Def’a 44, Istanbul 1306, s. 685-
692.

16 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Matbaa-i Amire, Def’a 45, Istanbul 1307, s. 773-
780; Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Matbaa-i Amire, Def’a 46, Istanbul 1308, s. 760-
676; Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Matbaa-i Amire, Def’a 47, Istanbul 1309, s. 794-
802; Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Matbaa-i Amire, Def’a 48, Istanbul 1310, s. 794-
802; Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Matbaa-i Amire, Def’a 49, Istanbul 1311, s. 832-
861; Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Matbaa-i Amire, Def’a 50, Istanbul 1312, s. 852-
861.
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1895 yilina gelindiginde Yanya Merkez Sancagi, Ergiri ve Preveze
Sancagi’nin idari statiisii ayn1 kalmakla birlikte Berat Sancagi’na bagl olan
kazalarda birtakim degisiklikler meydana gelmistir. Buna gore Avlonya
kazas1 ayn1 kalmakla birlikte Timorige ve Iskarapar kazalar1 yerine sancagin
idari taksimatinda Losne ve Gosnicka kazalari yer almistir. Esasen daha
onceki yillarla ayn1 olan sancak, kaza ve nahiyelerin aksine koy sayisinda artig
meydana gelmistir. 1894 yilinda koy sayis1 1.253 iken 1895 yilinda bu rakam
1.608 kdye cikmustir.t” Ancak 1896°da kdy sayis1 1.597’ye, nahiye sayisi ise
10’a diigmiistiir.® 1900 yilinda Yanya; Merkez Sancagi, Ergiri ve Preveze
sancaklarinin idari taksimatinda herhangi bir degisiklik meydana gelmezken
Berat Sancagi’nda ise Avlonya ve Losne kazalarinin yani sira Gosnigka
kazasi yerine Iskarapar tekrar kaza statiisiine getirilmistir. Boylece 1900
yilinda Yanya; 4 sancak, 15 kaza, 10 nahiye ve 1.598 koyden
olusturulmustur.*®

1901 yilinda sancak, kaza, nahiye ve koy sayilar1 aymi kalmakla
birlikte Ergiri Sancagi’na bagli olan Megova yerine Himara kaza statiisiine
¢ikarilmistir.?% Ancak 1903 yilinda Megova tekrar Ergiri Sancagi’na bagl bir
kaza olarak taksim edilmistir.?! 1904 yilina gelindiginde Yanya; Yanya
Merkez, Ergiri, Preveze ve Berat olmak iizere dort sancaktan olugmaktadir.
Merkez Sancak sinirlar icerisinde Aydonat, Filat, Mecova, Leskovik ve
Konige kazalari bulunmaktadir.?? Ergiri Sancagi’na bagli olan kazalar
Delvine, Premedi, Pogon, Tepedelen ve Kurveles olarak siralanabilir. Preveze

17 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Matbaa-i Amire, Def’a 51, Istanbul 1313, s. 894-
904.

18 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Alim Matbaasi, Def’a 52,.istanbu1 1314, s. 891-900;
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Alim Matbaasi, Def’a 53, Istanbul 1315, 5. 553-559;
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Alim Matbaasi, Def’a 54, Istanbul 1316, s. 670-677;
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Mahmut Bey Matbaasi, Def’a 55, istanbul 1317, s.
648-655.

19 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Mahmut Bey Matbaasi, Def’a 56, Istanbul 1318, s.
657-664.

20 Alpaslan Fuat Erdem, H. 1319 (M. 1901) Tarihli Yanya Vilayeti Salnamesinin
Transkripsiyonu ve Degerlendirilmesi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Prof. Dr. Hact Omer Budak, Kirikkale 2018,
s. 67; Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Tahir Bey Matbaasi, Def’a 57, Istanbul 1319, s.
726-733; Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Matbaa-i Amire, Def’a 58, Istanbul 1320, s.
744-750.

21 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Alim Matbaas1, Def"a 59, Istanbul 1321, s. 802-809.
22 {lkay Erken, Yanya Sancagi Idari Yapr ve Yerlesim Birimleri (1867-1913), Tiirk Tarih
Kurumu Yaymlari, Ankara 2021, s. 118.
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Sancagi’na Loros ve Margili¢ kazalar1 merbuttur. Son olarak Berat Sancagi
sinirlari igerisinde Avlonya, Losne ve Iskarapar kazalari yer almistir. Buna
gore Merkez Sancaga bagh 5 kaza, 2 nahiye ve 439 kdy, Ergiri Sancagi’na
bagli 5 kaza, 3 nahiye ve 371 koy, Preveze Sancagi’na bagli 2 kaza, 3 nahiye
ve 175 koy ile Berat Sancagi’na bagli 3 kaza, 2 nahiye ve 805 kdy
bulunmaktadir. Boylece 1904 yilinda Yanya; 4 sancak, 15 kaza, 10 nahiye ve
1.790 kdyden olugmaktadir.2

1905 yilinda sancak ve kaza sayisi ayni olmakla birlikte nahiye sayisi
9’a, koy sayisi ise 1.736’ya diismiistiir. Nahiye ve kOy sayisindaki diisiis
Ergiri Sancagi’nda yasanmistir. Buna gore 3 olan nahiye sayist 2’ye, kdy
say1si ise 371°den 317 ye diismiistiir.?* 1905 yilinda olusturulmus olan idari
yapt 1911 yilina kadar korunmustur.®® Ancak 1910 yilina gelindiginde
Merkez Sancak; Konige, Mecova ve Leskovik kazalarindan olusturulmustur.
Ergiri Sancagi simirlari igerisinde Delvine, Premedi, Pogon, Tepedelen ve
Himara kazalar1 yer almistir. Preveze Sancagi’nda Loros kazasi
bulunmaktaydi. Berat Sancagi’nda ise Avlonya, Iskarapar ve Losne kazalar
mevcuttur.?® 1910 yilinda yeni bir sancak olarak tesekkiil ettirilen Camlik
Sancag sinirlari igerisinde Margilig, Aydonat ve Filat kazalar1 yer almistir.?’
Yanya Merkez Sancagi’na 3 kaza, 4 nahiye ve 307 koy, Ergiri Sancagi’na 5
kaza, 4 nahiye ve 358 koy, Preveze Sancagi’na 1 kaza, 1 nahiye ve 104 kdy,
Berat Sancagi’na 3 kaza, 4 nahiye ve 602 kdy ile Camlik Sancagi’na 3 kaza,
3 nahiye ve 196 kdy baglanmistir. Boylece 1911 yilinda 5 sancak, 15 kaza,
16 nahiye ve 1.568 koyden olusturulan idari yap1 1912 yilinda da mevcut
konumunu korumustur.?® 1912 yilinda gerceklesen Balkan Savasi’yla?®

23 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Matbaa-i Ahmet fhsan ve Siirekasi, Def’a 60,
Istanbul 1322, s. 811-818.

24 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Matbaa-i Ahmet Thsan, Def’a 61, istanbul 1323, s.
883-890.

%5 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Matbaa-i Ahmet Thsan, Def’a 62, Istanbul 1324, s.
472-475; Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Matbaa-i Ahmet Ihsan, Def’a 63, Istanbul
1325, s. 946-953; Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Selanik Matbaasi, Def’a 65, Istanbul
1326, s. 943-949.

2 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Selanik Matbaasi, Def’a 66, Istanbul 1327, s. 811-
821.

27 BOA, A.) MKT. MVL, 100/100; BOA, I. DH, 1480/43.

28 Erken, a.g.e., s. 86; Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Selanik Matbaasi, Def’a 67,
Istanbul 1328, s. 829-838.

29 Balkan Savasi’ndan énce Istanbul, Edirne, Selanik, Manastir, Yanya ve Kosova’yla birlikte
Catalca sancaginda tiitiin iiretiminin 17,5 milyon kiyye civarinda oldugu tespit edilmigtir. Bkz.
Kenan Demir, “II. Mesrutiyet Dénemi Osmanli Basininda Tiitiin Tarimi ve Reji Sirketi”,
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 22, Say1 41, Haziran 2019, s. 438.
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birlikte bolgedeki Osmanli hakimiyeti sona ermistir. Boylece Yanya,
Osmanli’dan ayrilarak Yunanistan’a baglanmistir.®® 1883 ile 1912 yillari
arasinda Yanya’nin idari yapist genel olarak Yanya Merkez, Ergiri, Preveze
ve Berat Sancaklar1 seklinde taksim edilmistir.!

Yanya Merkez, Ergiri, Preveze ve Berat sancaklarindan olusan
vilayetin idari taksimatinin sekillendigi 19. yiizy1l Osmanli pazarmin yabanci
sermayeye a¢ik hale geldigi bir cag olmustur. Ozellikle tarim alanina bu
ilgilinin yogun oldugu goriilmektedir. Yabanci sermayenin ilgisini ¢eken en
onemli tarim iiriinlerinden biri tiitiin® olmustur. Tiitiiniin 5Snemli gelir getirici
ve Tiirk tiitiinlinlin diinya capinda 6nemli bir pazar alanina sahip olmasi
yabanci yatirimeilarin ilgisini ¢ekmeyi bagarabilmistir. Bu ilgi 1875 yilindan
itibaren alacaklarini tahsil etmekte sorun yasamaya baglayan Batili alacakl
devletler tarafindan da gosterilmistir.®® Bu gercevede Osmanli hiikiimeti ile
yabanci alacakli devletlerin kurmus oldugu Diiyiin-1 Umimiyye Idaresi
arasinda yapilan miizakereler neticesinde 1881 yilindan itibaren Idare’ye
birakilan tiitiinlerin ayr1 bir sirkete devredilmesi kararlastirilmistir.* Bu karar
cercevesinde Fransiz tahvil sahiplerinin  girisimleriyle®® Muharrem
Kararnamesi’nin 9. Maddesi dogrultusunda Istanbul merkezli Osmanl
Bankasi, Viyana merkezli Credit Anstalt ve Grubu Bankasi ile Berlin
merkezli Bleichroder ve Grubu Bankasi’min® ortakligiyla 27 Mayis 1883%7

3 flber Ortayl, “Yanya Vilayetinin Liman1 Olarak 19. Asrm ikinci Yarisinda Preveze”,
Belleten, Cilt 62, Say1 233, Nisan 1998, s. 137.

3L Ela Ozkan, 19. Yiizyilda Osmanli Devieti'nin Idari Taksimati (1893-1914), Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Danisman: Prof. Dr. Ahmet Aksin,
Elaz1g 2017, s. 196.

32 1492 yilinda Amerika kitasinin kesfiyle tanman tiitiiniin, Osmanli cografyasina giris tarihi
Hezarfen Hiiseyin Efendi tarafinda 1598, Ibrahim Pegevi tarafindan 1600, Katip Celebi
tarafindan 1601 ve Naima tarafindan 1606 yil1 olarak belirlenmistir. Bkz. Fehmi Yilmaz,
“Osmanli Imparatorlugu’nda Tiitiin Sektoriiniin Yan Kollari: Liileci ve Cubukcu Esnaflar1”,
Ismail E. Eviinsal’a Armagan, Ulke Yaymlar, Cilt 1, Istanbul 2014, s. 587.

33 Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugu 'nun J/ktisadi Sartlar: Hakkinda Bir Tetkik, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara 1994, s. 76-77.

34 Cevdet Erdol, Gegmisten Giiniimiize Tiitiin ve Tiitiin Uriinleriyle Miicadele Yolculugu, Saghk
Bilimleri Universitesi Yaynlari, Istanbul 2019, s. 30.

35 Oktay Gokdemir, “XIX. Yiizyil Sonunda izmir ve Cevresinde Tiitiin Kagakcilig1”, Cagdas
Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, Cilt 1, Say1 3, Haziran 1993, s. 326.

% Banka 1803 yilinda Berlin’de Samuel Bleichrdder tarafindan kurulmustur. Bkz. Melda
Yaman Oztiirk ve Nuray Ertiirk Keskin, “Osmanli’da Yabanci Yatirimlar Diiyun-u Umumiye
ve Tiitiin Rejisi”, Memleket Siyaset Yonetim Dergisi, Cilt 6, Say1 16, Aralik 2011, s. 136.

37 BOA, A) DVN. MKL, 23/29; BOA, A)) DVN. MKL, 28/8; BOA, HR. HMS. IS0, 166/31;
BOA, Y. A. RES, 19/56.
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tarihinde Reji Sirketi kurulmustur.® Kisa siirede kurulus siirecini tamamlayan
Sirket 15 Nisan 1884 tarihinde faaliyete gegmistir.®® Sirket’in isletme ve
imtiyaz hakki alacakli Batili devletlerin himayesine birakilmustir.*

Sirket, Imparatorluk genelinde tiitiinli denetim altina almak, tiitiinle
ilgili her tiirlii faaliyetlerde tek yetkili merci olmak ve tiitliniin gelirlerini
toplayarak borglarin tahsil edilmesini saglamakla yetkilendirilmistir.** Bu
yetkilerle Sirket, tiitiin {iretimini, tiiketimini, ticaretini ve imalatin1 denetimi
altina almistir.*? Halk arasinda Reji Sirketi olarak isimlendirilen miiessesenin
tam ismi Osmanli imparatorlugu Tiitiinleri Kazang¢ Ortaklig1 Tekeli Sirketi*®
anlamina gelen Memalik-i Osmaniye Duhdnlart Miisterek il-Menfaa Reji
Sirketi’dir.* Sirket, Diiyin-1 Umiimiyye Idaresi’ne borg taksitlerinin karsilig1
olarak yillik 750.000 Osmanli liras1 verecektir. Arta kalan kar ise Idare,
Osmanl hiikiimeti ve Sirket ortaklar1 arasinda pay* edilecektir.*® Sirket’e

% Burak Altunsoy, “Reji Uygulamalar ve Tiitiin Kagak¢iligini Engellemeye Yonelik Bir
Girisim: Kordon Béliikleri”, Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 22, Say1 40, Ocak 2021, s. 554-555.

39 Mustafa Dag ve Ibrahim Halil Tanik, “Osmanh Tasrasinda Bir Memurun Hukuk Miicadelesi:
Yabanabad Reji Memuru Zekeriya Sirrt Efendi Davas1”, Uludag Universitesi Fen-Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 24, Say1 45, Temmuz 2023, s. 783.

40 Mustafa Aca ve Iskender Keles, “Trabzon Cevresinde Tiitiin Kagakeilart ve Kolcular
Etrafinda Olusan Anlatilar”, Uluslararas: Tiirk¢e Edebiyat Kiiltiir Egitim Dergisi, Cilt 6, Say1
4, Kasim 2017, s. 2547.

4 Mustafa Dag ve Ibrahim Halil Tamk, “Osmanl Reji Idaresi Catis1 Altinda Hak Arayis
Miicadelesi: Kasapyan Nazmi Efendi’nin Zimmet Meselesi (1904-1910)”, Ankara Universitesi
Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, Cilt 64, Say1 1, Haziran 2024, s. 165.

42 Necmettin Aygiin, “Osmanli Devleti’nin Son Zamanlarinda Karadeniz’in Giiney Kesiminde
iktisadi Faaliyetler”, Karadeniz Arastirmalar: Dergisi, Cilt 6, Say1 23, Mart 2009, s. 53.

43 Nuray Ertiirk Keskin ve Melda Yaman, Tiirkive'de Tiitiin — Reji’den Tekel’e Tekel’den
Bugiine, NotaBene Yayinlari, Ankara 2013, s. 57.

4 Burak Altunsoy, Osmanli’da Tiitiin Kacakcihigi — Reji Kolcular: ve Uygulamalari, Selenge
Yayinlari, Istanbul 2022, s. 32; Mustafa Hatipler, “Uluslararas1 Para Fonu’nun Tiirkiye’nin
Duyun-u Umumiye’si Ol(a)mayisinin Nedenleri”, Bilgi Dergisi, Say1 7, Aralik 2013, s. 130;
Neslisah Leman Basaran Lotz, “Milli Miicadele Sonras1 Bagimsizlik: Imtiyazlar Meselesi”,
Toplumsal Tarih Dergisi, Say1 350, Subat 2023, s. 5.

% Sirketin yillik karmin %35’ Diiyin-1 Umfimiyye Idaresi’ne, %35’i Reji Sirketi’ne ve %30°u
ise Osmanli Hiikiimeti’ne verilecektir. Bkz. Mahmut Yilmaz, Ibrahim Yilmazgelik,
“Ma’muratii’l-Aziz (Harput) Reji Idaresi (1883-19125), Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 33, Say1 1, Ocak 2023, s. 495.

4 R. Hiilya Oztiirk, “Osmanli Dis Borglari, Tiitiin ve Reji Idaresinin Faaliyetleri Uzerine Bir
Degerlendirme”, Sel¢uk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi, Cilt 21, Say1 1,
Haziran 2023, s. 60.
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tanian imtiyaz miiddeti 30 yil olarak belirlenmistir.*’” 30 yillik miiddetin
1912 yilinda sona ermesinden dolay1 1908 yilinda baglatilan goriismeler 16
Nisan 1915 tarihinde neticelenmis olup 15 yillik imtiyazi 6n géren yeni bir
sartname daha hazirlannustir. Béylece Sirket, Imparatorluk genelinde tiitiin
imtiyazin1 Cumhuriyet’in ilanina kadar tistlenmistir.*®

Cumhuriyet’in ilanina kadar imtiyazi {stlenen Reji Sirketi’nin
orgiitlendigi vilayetlerden biri de Yanya olmustur. Bu cergcevede Sirket, basta
Merkez Sancak olmak tizere diger ii¢c sancakta da teskilatlandirilarak vilayet
genelinde tiitiinle ilgili meydana gelen her tiirli gelismeyi denetim altina
almgtir. Her ne kadar sirket 1923 yilina kadar faaliyetlerine devam etmis
olsa da bolgenin 1912 yilinda Osmanli hakimiyetinden ¢ikmasindan dolay1
Reji’nin bolgedeki faaliyetleri de 1912 yilinda sona ermistir. Bu konuda
yapilacak c¢aligmalar Osmanli Rumeli’sinde yabanci sermaye yatiriminin
anlasilabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Yine yabanci sermaye eliyle
tiitlin tizerinde kurulmus olan yabanci otorite karsisinda Osmanli hiikiimeti ile
Sirket idarecileri arasinda anlasmazligin ¢ikmasina neden olmustur. Tiitiin
idaresinde ¢ikan bu anlagmazligim yani sira idare ile giftci ve tiiccar arasinda
da birtakim sorunlar cereyan etmistir. Iste bdyle bir ortamda cereyan eden
geligsmeleri tiim yonleriyle ele alan bu arastirma, temel olarak 1883 ile 1912
yillar1 arasinda Reji’nin bolgedeki faaliyetlerini konu almaktadir.

47 Ahmet Yiiksel, “Osmanli’da Zamani1 Anlamak: Duvar Takvimlerinin Basim ve Yayim
Uzerine Baz1 Bilgiler”, Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 3, Say1 12, Yaz 2010,
s. 508; Hayri Mutlugag, “Reji Idaresinin Satin Almmasi I¢in I1. Abdiilhamid’e Yapilan Riisvet
Teklifi”, Tiirk Tarihi Dergisi, Say1 7, Nisan 1968, s. 40.

48 Gazanfer Kaya, “Tekel Dénemi ve Sonrasmin Tiitiin Ekicisi Ailelere Etkileri (Adiyaman
Merkez Koéyleri Ornegi)”, Social Sciences Studies Journal, Cilt 4, Say1 19, Nisan 2018, s. 2272;
Gazanfer Kaya, “Adiyaman’daki Eski Tekel Iscilerinin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi
Cahisma Iliskilerinin Karsilastirlmasi”, Adryaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt 8, Say1 21, Arahk 2015, s. 1033; Mustafa Dag ve Ibrahim Halil Tanik,
“Osmanli’dan Cumhuriyet’e Bir Kurumun Isleyisi: Reji Idaresi Sartnameleri (1883-1914)”,
Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 31, Haziran 2023, s. 372.

4 Lozan Konferans’min sona ermesinden bir hafta dénce 17 Temmuz 1923 tarihinde
gerceklesen niifus miibadelesi gergevesinde Yanya ve Preveze bolgesinden getirilen 15.000
tiitlincii Antalya ve Silifke dolaylarmna yerlestirilmistir. Bkz. Neval Konuk Halagoglu, 100.
Yilinda Pendik ve Miibadele, Pendik Belediyesi Yaymnlari, Istanbul 2023, s. 48; Iskdn
Tarihgesi, Hamit Matbaast, Istanbul 1932, s. 17.
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1. Yanya Reji Idaresi

Yanya Reji Idaresi gatis1 altinda Yanya Merkez Sancagi Reji
Midiirliigii, Ergiri Sancagi Reji Midiirliigii, Preveze Sancagi Reji Miidiirliigii
ve Berat Sancagi Reji Midirligii kurulmustur. Bu miidiirliiklere bagl
kazalarda memurluklar tesekkiil ettirilmistir. Bu gercevede Yanya Merkez
Sancagi Reji Miidiirliigii catis1 altinda Konige, Megova, Filat ve Aydonat
kazalarinda memurluklar kurulmustur. Ergiri Sancagi Reji Miidiirliigiine
bagli Delvine, Premedi, Tepedelen ve Kurveles kazalarinda memurluklar
olusturulmustur. Preveze Sancagi Reji Miidiirliigiinde Loros ve Margilig
memurluklari teskilatlandirilmistir. Son olarak Berat Sancagi Reji Miidiirliigii
bilinyesinde Berat ve Avlonya kazalarinda memurluklar kurulmustur. Bu
kazalara bagli olan nahiye ve koylerde gorevlendirilmis olan memurlar
araciligryla tiitin kontrol altina alinmaya calisilmustir.

2. idare’nin Tiitiin Kontrolii ve Uygulamalar:

Reji Sirketi’'nin Osmanli hiikiimetiyle yapmis oldugu anlagma
neticesinde Sirket’in igleyis, yetki ve faaliyetlerine yonelik hiikiimleri igeren
sartname ve nizamname ile Osmanl tiitiiniiyle ilgili her tiirlii gelisme kontrol
altina alinmaya calisilmistir. Ancak buradaki isleyisin kusursuz bir sekilde
cereyan ettigini sOylemek miimkiin degildir. Esasen sirket agisindan
bakildiginda bolgede kusursuz sekilde isleyen diizen, Osmanli ahalisinin
sikintilari ¢6zmek ve cikarlarini korumaktan cok, sirketin talepleri ile
Osmanli yonetiminin hedeflerine hizmet etmek amaciyla kurulmustur. Bu
dogrultudaki politikalarin uygulandigi vilayetlerden biri de Yanya olmustur.
Yanya Reji Idaresi olarak teskilatlandirilan sirketin bdlgede tiitiinii kontrol
altina almak amaciyla hayata gecirmis oldugu politikalar neticesinde ortaya
¢ikan problemlerin temel nedeni sartname ile nizamnamede yer alan
hiikiimlerin gercek uygulamalarin golgesinde kalmis olmasiydi. Gerek idare
gerekse tiitlin isiyle mesgul olan Osmanli koyliisiiniin sartname ile
nizamnamenin aksine hareket etmesi birtakim problemleri beraberinde
getirmistir. Bu problemlerin siklikla yasandigi kesimlerden biri de kuskusuz
tiitiin ¢iftgileri olmustur.

2.1. Tiitiin Uretimi ve Reji’nin Ciftciyle Olan fliskileri
Yanya Reji Idaresi’nin tiitiin ekimini kontrol altina almadan 6nce

1882 yilinda bolgede tiitiin ekiminden 111.000 kilo mahsul elde edilmistir.
Reji’nin uygulamig oldugu politikalar basarili olmus olmali ki 1889 yilina
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gelindiginde bu miktar 275.000 kiloya yiikselmistir. Neredeyse iiretimde iki
buguk kati kadar artis meydana geldigini gosteren bu veriler Idare’nin
bolgedeki politikalarinin tiitiin  {iretimine olumlu etkilerinin oldugunu
gostermesi agisindan dnemlidir.® Ancak elde edilen tiitiin miktarinda 1893
yilinda tekrar diisiis olmustur. Buna gore 1893 yilinda 162.214 kilo verim elde
edilmistir. Bu verimin bdlgelere dagilimi ise Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: Yanya Reji idaresi Tiitiin Uretimi (1893)

Sancak/Kaza Kilo

Yanya Sancagi 36.279

Ergiri Sancagi 8.803

Berat Sancagi 16.068

Preveze Sancagi 22.156

Konige Kazasi 6.409

Aydonat Kazasi 72.499

Toplam 162.214

Kaynak: BOA, SD, 2616/24.

Tablodaki verilere bakildiginda Aydonat’ta yogun olarak tiitiin
ciftciligi yapildigr sdylenebilir. Aydonat’t 36.279 kiloyla Yanya Sancak
Merkezi takip etmistir. En diisiik tiitiin iiretiminin saglandigi bolge 6.409
kiloyla Konige olmustur. 1889 yilinin aksine 1893 senesinde vilayet
genelinde iiretilen tiitin miktarinda ciddi diisiis meydana gelmistir. Bu
diistislerin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Baslica nedenleri ise tiitiinlerin
ruhsat alinmadan kacak olarak ekilmesinden dolayr Reji kayitlarina
yansimamis olmasi ve kacakeilikla miicadelede basart oraninin diigmiis
olmasina baglh olarak meydana gelen kayit disi tiitin ekimi olarak
gosterilebilir. Kayit dist tiitiin ekimi genel olarak Reji Sirketi’nin bilgisi
disinda gerekli izinler alinmadan ¢ift¢iler tarafindan yapilan ekimlerdir. Bu
gibi girisimler cogu zaman tespit edilememekle birlikte {ireticiler tarafindan
kagakgilara satilmaktaydi. Kagakgilar ise bu iiriinleri yasadisi yollarla tiiccar
veya tiiketicilere ulagtirmaktadir. Gerek kayit dis1 gerekse Idare’nin bolgedeki
tiitlin iiretimini destekleyici politikalar1 basarili olmus olmali ki, 1895 yilinda
iiretim ciddi bir artis gostererek elde edilen mahsul 296.074 kiloya ¢ikmistir.
Bu dénemde toplanmis olan tiitiinlerin her bir kilosu i¢in 960 kurus 36 santim
harcama yapilmstir.>* Reji’nin faaliyetlerine yogun olarak devam ettigi 1900

S0BOA, Y. EE, 11/17.
51 BOA, BEO, 974/73003.
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yilinda vilayet genelinde tiitiin iiretiminden ve ticaretinden saglamis oldugu
gelir ile giderlerini incelemekte fayda vardir.

Tablo 2: Yanya Reji idaresi’nin Gelir ve Giderleri (1900-1901)

Kaza Gelir (Kurus) Gider (Kurus)
Yanya 1.148.918 585.529
Konige 129.591 27.737
Leskovik 151.024 26.488
Megova 67.066 12.838
Zogor 147.897 25.585
Avlonya 122.178 40.750
Zemce 94.170 20.436
Berat 31.180 53.930
Fiyer 34.406 16.593
Ergiri 201.457 109.920
Delvine 105.114 39.202
Premedi 117.376 37.681
Tepedelen 61.994 23.888
Pogon 159.903 32.444
Parga 76.422 94.962
Aydonat 86.385 36.304
Filat 139.123 33.343
Margilig 21.626 30.656
Preveze 345.659 96.710
Loros 318.678 71.023
Toplam 3.570.168 1.416.019

Kaynak: Salname-i Vilayet-i Yanya, Vilayet Matbaasi, Def’a 8, Yanya 1319, s. 216-
217.

Tablo 2’deki istatistiki verilere bakildiginda tiitiin {retim ve
ticaretinden Idare’nin en fazla gelir sagladig1 bolge 1.148.918 kurusla Yanya
olmustur. Haliyle bu durum da en fazla giderin ayrildig1 bolgenin Yanya
kazasi olmasina yol agmigtir. Reji’nin en az gelir sagladigi bolge 21.626
kurusla Margili¢ olmustur. Ancak en az giderin oldugu bolge 67.066 kurus
gelir saglanmasina ragmen 12.838 kurusla Mecova’dir. Vilayetin bir¢ok
kazasinda aktif olan Idare’nin, 1900 yilinda geliri 3.570.168 kurusken, gideri
1.416.019 kurustur. Bu verilerden hareketle Idare’nin 2.154.149 kurus kar
elde ettigi ¢ikarimi yapilabilir. Bu veriler ise Sirket’in kar amacgli uygulamis
oldugu politikalarda basarili oldugunu gostermektedir.

Tiitlin tretim ve ticaretinden kar elde edildigi bu yillarda Sirket iilke
genelinde tiitlin liretimini azaltmaya yonelik birtakim uygulamalar1 hayata
gecirmistir. Bu politikasini hayata gec¢irmenin gerekcesini ise kalitesiz ve kar
oramt diisiik olan tiitiin yerine, kalitesi ve kar orani yiiksek olan tiitiinlerin

BAED / JBRI, 13/2, (2024), 415-480. 429



MUSTAFA DAG

ekilmesi halinde Sirket’in daha fazla kar elde edecegini gostermistir. Bu
politika cercevesinde iyi cinsten tiitlin ekiminin az miktarda yapilmasinin
Sirket ve hiikiimet ¢ikarlarina daha iyi hizmet edecegini savunmustur. Bu
karardan etkilenecek olan bolgeler arasinda Yanya’nin olup olmadigina dair
Valilik, 9 Eyliil 1901 tarihinde Reji Sirketi’nden bilgi talep etmistir.>? Verilen
cevapta alman kararin Yanya Reji Idaresi tarafindan da uygulanacag
belirtilmistir.5® Bu karar dogrultusunda 1901 yilinda Ergiri Sancagi’nda tiitiin
ekimi Reji tarafindan yasaklanmistir.® Bu yasaga bagli olarak tiitiin ekimi
i¢in ruhsat talebinde bulunan iireticiler idare’den olumsuz cevap almislardir.%®
Ayrica aym tarihlerde Ergiri merkezinden Maliye Nezareti’ne iletilen
telgrafta Reji Idaresi’nin nizamname ile sartnameye uygun olarak hareket
etmedigi belirtilerek, bu kanunsuz girisimlerin 6nlenmesi talep edilmistir.*
Ergiri Sancagi disinda her ne kadar bu kararin tatbikine dair veriler elde
edilememis olsa da 1909 yilinda bolgede tiitiin iiretiminde diisiisler meydana
gelmistir. Bu durum da alinan kararin bolgede icra edildigini gostermektedir.
Bu diislis; 1909 yilinin subat aymnda 177 kilo, mart aymnda 76 kilo, nisan
aymda 96 kilo ve son olarak mayis aymda 333 kilo olarak gerceklesmistir.>’
Esasen Sirket’in tiitlin {iretimini azaltmaya yonelik hayata gecirmis oldugu
politikanin temel gerekgesi tiitiin kontroliiniin saglanmasinin zorlagmast,
kayit dis1 ekimin Oniine gegilememesi ve tiitiin cinsinde kalitenin diismesiydi.
Bu uygulamaya ragmen bolgede tiitiin iiretimi yogun olarak devam etmistir.
Zira ayni tarihlerde Yanya genelinde 6.901 doniim kadar alanda tiitiin ekimi
yapilmistir. Bu ekimden hektar basma 427 kilogram tiitiin elde edilmistir.
Toplamda ise 271 ton olan bu tiitiiniin piyasa degerinin 10.101.000 kurus
oldugu belirtilmistir.5®

1911 yilina gelindiginde Yanya’da ekilen alan 5.380 doniime
diismiistiir. Bu alanin bolgelere gore dagilimi ise su sekildedir; Aydonat
kazasinda 1121 donim alan ekilirken doniim basma 23 kilo tiitiin elde
edilmistir. Filat kazasinda 105 doniimde tiitiin ekimi yapilmis olup doniim
basina 11 kilo iirlin toplanmistir. Ergiri kazasinda 895 doniim alan ekilirken

52 BOA, BEO, 1732/129874.

53 BOA, DH. MKT, 2549/142.

54 Enisa Sulaj, Osmanli Doéneminde Ergiri Kazasi (XIX. Yiizyil), Bursa Uludag Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Danigman: Dog. Dr. Saadet
Maydaer, Bursa 2022, s. 61.

%5 BOA, DH. MKT, 2460/100.

5 BOA, DH. MKT, 2348/24.

5" BOA, BEO, 3586/268880.

%8 Tevfik Giiran, Resmi Istatistiklere Gore Osmanli Toplum ve Ekonomisi, Tiirkiye Is Bankas
Kiiltiir Yayinlar1, Istanbul 2017, s. 206-213.
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doniim basina 20 kilo iiriin alinmistir. Delvine kazasinda 235 doniim alan
ekilirken doniim bagma 18 kilo tiitiin elde edilmistir. Son olarak Margilig
kazasinda 3024 doniim alan ekilirken doniim bagina 22 kilo tiitiin liretilmistir.
Bu bilgilerden hareketle Aydonat kazasinda 25.783 kilo, Filat kazasinda
1.155 kilo, Ergiri kazasinda 17.900 kilo, Delvine kazasinda 4.230 kilo ve son
olarak Margili¢ kazasinda 66.528 kilo tiitiin liretiminin yapildig1 soylenebilir.
Zikredilen bolgelerde toplamda 115.596 kilo tiitiin {iretilmistir.*

Tiitlin iretiminde vazife iistlenmis olan amelelerin yevmileri
hususunda 1911 yilinda bir gelisme yasanmigtir. Bu ¢ergevede bu tarihlerde
tiitlin isiyle ilgilenen kisiler i¢in yevmiye olarak 15 kurus {icret 6denmesi
kararlastirilmistir.®® Bu tarihlerde bolgede tiitiin iiretiminin merkezi olarak
nitelendirilebilecek Selanik’te®! yevmiye olarak 15 ile 30 kurus arasi bir
miktar 6denmekteydi.®? Bu veriler Yanya’da ¢alisan amelelere Selanik’te
vazife icra eden ameleler i¢in belirlenmis olan rakamin en diisiigii verildigini
gostermektedir. Bu fiyatlarin en diisiik seviyeden verilmis olmasi Selanik
bolgesine gore Yanya Vilayetinde tiitiin sektdriinde ¢alisacak olan bolge halki
icin sektoriin cazip hale gelmesinin 6niinde biiyilik bir engel olusturmustur.
Buna ragmen Yanya ile Selanik’te tiitiin sektoriinde ¢aligsan ameleler arasinda
fiyat esitliginin de saglandig1 ¢ikarim yapilabilmektedir.

Sirket’in isleyisi hakkinda bilgi veren sartnamede ciftcilerin ekim
yapabilmesi icin baglh bulunduklari Idare’den ekim ruhsati almalar1 zorunlu
kilinmustir.% Aksi durumda ekilen tiitiinler kagak sayilarak sokiiliip miisadere
edilmekteydi.®* Bu nedenle ruhsatname konusunda Idare ile ciftiler arasinda
sorun yasanmustir. Bu baglamda 25 Agustos 1888 tarihinde Berat
Sancagi’nda bir gelisme cereyan etmistir. Sirket tarafindan gorevlendirilen
direktoriin bolgede yapmis oldugu arastirmalar neticesinde ruhsatsiz sekilde

5 Mehmet Temel, “Osmanli Devleti’nin Son Déneminde Tiitiin Politikas1 ve Artan Tiitiin
Kagakeiligi”, Toplumsal Tarih Dergisi, Say1 88, Nisan 2001, s. 5.

80 Ahmet Giindiiz Okgiin, “1911 Yilinda Tarimsal Ucretler Uzerine Gozlemler”, Ekonomik
Yaklasim, Cilt 3, Say1 7, 1982, s. 195-207.

61 Tiitiin iiretimi agisindan dnemli bir bdlge olan Selanik’te imparatorlugun en biiyiik sigara
fabrikalarindan birine sahiptir. 1883 yilinda bdlgede bulunan sigara makinalar1 giinde 10.000
sigara iiretmekteydiler. 1890 yilinda ise bu rakam 16 milyona ¢ikmistir. Bkz. Donald Quataert,
“Fabrika Bacalarindan Tiiten ilk Dumanlar”, Selanik 1850-1918, iletisim Yayinlari, Istanbul
2021, s. 232-233.

82 Filiz Digiroglu, “Selanik Ekonomisinde Unutulmus Bir Alan: Tiitiin Uretimi, Ticareti ve Reji
(1883-1912)”, Osmanli Arastirmalar, Cilt 43, Say1 43, Haziran 2014, s. 251.

6 BOA, DH. MU/, 94/2; BOA, DH. MKT, 2084/36; BOA, SD, 2507/9.

64 BOA, DH. MKT, 2148/13.
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tiitlin ekiminin yapildig1 tespit edilmistir. Tespitin dayanagi olarak ise tiitiin
arazilerinde yapilan tahrir kayitlarinda mevcut olan tiitiin miktar ile Reji
ambarlarina teslim edilen miktar arasinda ciddi bir farkliligin olmasi olarak
gosterilmistir. Bu nedenle eksik tiitiinler icin ¢iftciye para cezasi kesilmesinin
yani sira ruhsatsiz olarak ekilenlerin ise sokiilmesi gerektigine dikkat
cekilmistir.®®

Berat Sancagi’nda 1888 yilinda ruhsatsiz sekilde ekilen ftiitiinlerin
yani sira kanunsuz sekilde bahgelerde de tiitiinlerin ekildigi saptanmustir. Zira
Nizamname’nin 4. Maddesinde bahgelerde tiitiin ekiminin yasak oldugu ve
ckilmesi halinde sokiilmesi gerektigi kararlastirilmustir.%®  Ciftciler ise
Idare’den ruhsat talep etmelerine ragmen karsilarina cesitli engeller
c¢ikarilarak bu ruhsatin kendilerine verilmedigini belirterek ruhsatsiz ve kagak
ekilmis tiitlinlerinin olmadigini ifade etmislerdir. Ancak bu ifadeleri, Reji
acisindan tiitiinlerin ruhsatsiz ekildiginden dolay1 kagak oldugu gergegini
degistirmemistir. Buna ragmen sokiim islemlerinin gergeklestirilmesi
sirasinda 1000 kadar ciftci yakinlariyla birlikte Reji memurlarina mukavemet
gostermistir. Tabi bu durum ¢iftgiyle Reji kolcularimin karst karsiya
gelmesine yol agmistir. Bu mukavemete karsi Reji, mahalli yoneticilerden
destek talebinde bulunmustur. Ancak ruhsatsiz oldugu tespit edilen tiitiinlerin
ve ciftcilerin azzimsanmayacak kadar fazla olmasindan dolay1 asker ile
ahalinin kars1 karsiya gelme riskinin de goz oniinde bulundurulmasiyla
titlinlerin miisadere edilmemesi dogrultusunda mahalli yoneticilerle Reji
arasinda goriismeler yapilmistir. Bu gériismeler neticesinde Reji direktorti, bu
seneye mahsus ekilen tiitiinlerin sokiilmemesini kararlastirmistir. Fakat
tiitlinlerin kayit altina alinacagini, mahsuliin kaldirilmasiyla Reji ambarlarina
teslim edilmesi gerektigini ve ruhsatsiz tiitiin ekmelerinden dolayi ¢ift¢ilerin
kesilmis olan para cezalarint 6demek zorunda olduklarina dikkat
cekilmistir.®” Boylece tiitiinler ruhsatl kabul edilerek Reji ambarlarina sevki
saglanmigtir.

Berat Sancagi’nin yani sira 1888 yilinda ruhsat meselesiyle ilgili
sorunun meydana geldigi bir diger bolge Yanya Merkez Sancagi’ydi.
Sancak’ta ruhsatsiz ekilen tiitiinlerin sokiimi i¢in harekete gecilmistir. Ancak
ciftciler, talepte bulunmus olmalarina ragmen kendilerine ruhsat
verilmedigine dikkat ¢ekerek tiitiinlerin Berat Merkez kazasinda oldugu gibi

% BOA, DH. MKT, 1535/118.
5 BOA, DH. MKT, 1552/83.
67 BOA, DH. MKT, 1531/90.
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sokiilmemesini istemislerdir. Lakin yapilan degerlendirmeler neticesinde bu
gibi yasadis1 girisimlerin affedilmesinin, bdlgede ruhsatsiz tiitlin ekimini
arttiracag1 gerekgesiyle talebe olumsuz cevap verilmistir.®® Ruhsatsiz
tiitlinlerin sokiilmesinde gosterilen kat1 tavir bolge cift¢isini yasal yollarla
ekim yapmaya yoneltmistir. Bu yoOnelim her zaman Maliye Nezareti
tarafindan olumlu sekilde karsilandig1 gibi nezaret, Idare’ye ruhsat verme
konusunda zorluk ¢ikarmamasi hususunda da sik sik uyarilarda bulunmustur.
Nitekim 24 Temmuz 1899 tarihinde ruhsat talebinde bulunan ciftcilere idare
tarafindan ruhsat verilmesi i¢in Maliye Nezareti’nden bilgi aktarilmistir.5

Ruhsatsiz tiitiin ekimiyle yiiriitiilen miicadelenin Aydonat’ta da
orneklerine rastlanmustir. 29 Ekim 1901 tarihinde ciftciler Idare’nin
kendilerine ruhsat vermemesinden yakinmislardir. Bunun {izerine
miifettislerce yapilan incelemeler neticesinde Reji gorevlilerinin sartname ve
nizamnamedeki hiikiimler ¢ercevesinde davrandiklari anlasilmistir. Ayrica
ciftcilerle Idare arasinda ruhsat meselesinden dolayr meydana gelen
sorunlarin temel kaynagimin kagakgilikla yiiriitiilen miicadele ve ¢iftgilerin
kanunlara gore hareket etmemesi olarak agiklanmigtir. ™

Idare’nin ¢iftciyi kanunlara uymama hususunda suglamasma karsin
ciftci aksini iddia ederek kanunlar gercevesinde hareket ettigini ifade etmistir.
Soyle ki 1903 yilinda Yanya’da tiitiin ¢iftciligi yapan Ibrahim, Ahmet ve
arkadaslar1 kanunlar cercevesinde hareket etmelerine ragmen Idarece
kendilerine ruhsat verilmedigi gibi dort yildan beridir tiitin ekmekten
menedildiklerini dile getirmislerdir. Ciftcilikten gecimlerini sagladiklarin
belirterek magduriyetlerinin giderilerek kendilerine ruhsat verilmesini
istemiglerdir. 14 Haziran 1903 tarihinde Reji ile Maliye Nezareti arasinda
yapilan yazismalar neticesinde Ibrahim ve arkadaslarinin ilk etapta vermis
olduklar1 dilekgede 13 déniimliik alan igin ruhsat talep ettikleri, Idare
tarafindan bu talebe olumlu cevap verilmesine ragmen 2 giin sonra ekim
alanin1 kendi istekleriyle 3 doniime diisiirerek 10 doniimliik alaninin ruhsatini
iptal ettirdikleri anlasilmistir. Bu nedenle Maliye Nezareti, Ibrahim ve
arkadaslarinin ruhsat alabilmesi i¢in basvuru tarihlerini beklemeleri
gerektigini belirtmistir.”

Kanunlara uymasina ragmen kendisine ruhsat verilmedigini belirten
bir diger ¢ift¢i 14 Haziran 1903 tarihinde sebepsiz yere ruhsat verilmedigi ve

6 BOA, DH. MKT, 1532/24.
8 BOA, DH. MKT, 2210/147.
0 BOA, DH. MKT, 2556/132.
1 BOA, DH. MKT, 733/43.
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mahkemeye yonlendirildiginden sikayetci olmustur. Ciftci, yasaklamalarin
Reji Miidiirii iskender Melhame Efendi’® déneminde arttigma dikkat
cekmistir. Ayrica ruhsat verilmemesinin sebebinin gahsin iyi tiitiin
yetistiremeyecegi veya tarlanin tiitin ekimine uygun olmamasi olarak
aciklandigina dikkat cekmistir. Ciftciler tasrada olmalarindan dolay1
mahkemeye basvurmak i¢in maddi durumlarinin olmadigini ve mahkemenin
neticelenmesi halinde ruhsat i¢in belirtilen siirenin gegmis olmasindan dolay1
haklarin1 aramak i¢in mahkemeye basvuramadiklarini ifade etmislerdir.
Nitekim daha 6nce mahkemeye bagvuran ¢iftcilerin actiklart davalar en erken
lic-dort ay icerisinde neticelenmistir. Bu nedenle ciftgiler meselenin bir an
once ¢ozlime kavusturulmasi i¢in merkezi yonetimden destek istemislerdir.
Merkezi yoOnetim ise ciftcilerin kanunlar cergevesinde hareket etmeleri
halinde haklarmnin savunulacagini belirterek Reji idaresi’ni de sartname ve
nizamname dogrultusunda hareket etmesi hususunda uyarmstir.”

Iskender Melhame Efendi’nin gérev icra ettigi donemlerde ciftcilerce
yapilan sikdyetlerden bir digeri 1908 yilinda gergeklesmistir. Yusuf Aga,
Osman Pasa, Nigangah, Behram Pasa, Zevaidiye, Emirler, [brahim Pasa,
Arslan Pasa ve Mahmut Aga mahalle muhtarlariyla imamlar tarafindan
Iskender Melhame Efendi’nin bacanag: olan kisinin Yanya Reji Idaresi’nde
gorev alarak miidiir tarafindan kayirildigini ve ciftcilere kotii muamelelerde
bulunduguna dikkat ¢ekilmistir. Bu nedenle gérev yerinin degistirilmesi veya
gorevden azledilmesi istenmistir.”* Ciftcilerin bu talebi, Yanya Valiligince
Maliye Nezareti’'ne iletilmistir. Ancak konuyla ilgili baslatilan tahkikat
siirecinin ne sekilde neticelendigine dair bilgiler elde edilememistir.”™

72 Avukat Bishara Efendi ile Rose de Gervais giftinin yedi cocugundan biri olan iskender
Melhame Efendi sirastyla Trabzon, Istanbul, Yanya ve Selanik Reji Idarelerinde nazirlik
gorevini istlenmistir. Melhame ailesi Liibnan’in en eski ve kokli ailelerinden biridir.
Kardesleri Selim Melhame Ziraat, Maden ve Orman Nezareti’nde, Necip, Fadil, Habip, Siikrii,
Filip ve Iskender Melhame Trabzon, Istanbul, Yanya ve Selanik Reji Idarelerinde gorev icra
etmiglerdir. Bkz. Mustafa Aslan, “Balkan Gazetesine Gore Abdiilhamid’in Saglig1 ve Veliaht
Meselesi”, International Social Sciences Studies Journal, Cilt 9, Say1 117, 2023, s. 9354; Ali
Karaca, “Osmanli Imparatorlugunda Reji ve Tiitiin Kagak¢iliginda Trabzon Ornegi: Bir
Yabanci Sermaye Seriiveni”, Tiitiin Kitab:, Kitabevi Yaymlari, Istanbul 2007, s. 67; Erol
Makzume, Sultan II. Abdiilhamid’in Hizmetinde Selim Melhame Pagsa ve Ailesi, MD Basimevi,
Istanbul 2019, s. 17; Ahmet Nizamoglu, “Sultanin Hizmetkari: Selim Melhame Pasa (1849-
1937)”, Cappadocia Journal Of History And Social Sciences (CAHLJ), Say1 22, Nisan 2024, s.
24.

3 BOA, BEO, 2043/153222.

74 BOA, BEO, 3427/256973.

S BOA, BEO, 3467/259964.
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Ruhsat meselesiyle ilgili yasanan bir diger sorun 21 Temmuz 1909
tarihinde Tepedelen’de cereyan etmistir. Buna gore kazaya baglh Levazim
koyiinde ekilen ruhsatsiz tiitiinlerin sokiilmesi i¢in ¢aligmalar baslatilmistir.
Bunun {tizerine 500 kisilik niifusa sahip olan kdyiin muhtar1 Rabos Hamdi
Efendi bu senenin kurak gecmesinden dolay1 bolge ahalisinin gegim sikintisi
¢cekmemesi adina tiitlinlerin sokiilmemesini talep etmistir. Ancak buna
ragmen Idare tiitiinlerin  sokiilmesi dogrultusundaki  ¢aligmalarini
tamamlamistir. Gerekge olarak kagak ekilmis olan tiitiinlere miisaade
edilmesi kayit dis1 ekim yapan cift¢iler igin emsal olarak algilanabilecegi ve
ruhsatsiz tiitiin ekimini arttirabilecegi olarak ifade edilmistir.”

Buna benzer bagka bir gelisme 1910 yilinda Berat Sancagi’nda
yasanmistir. Ruhsatsiz ekilen tiitiinlerin Reji tarafindan sokiilmemesi igin
ciftciler Berat Mutasarriflig1 araciligiyla 28 Temmuz 1910 tarihinde Maliye
Nezareti’'ne bir dilekge iletmislerdir. Reji ile Nezaret arasindan yapilan
yazigmalar neticesinde koyliiniin tek ge¢im kapisinin tiitiin olmasi, tiitiinlerin
hasadina az kalinmis olmasi, mevsimden dolay1 sokiilecek olan tiitiinlerin
yerine baska bir {irliniin ekilemeyecek olmasi, tiitiinlerin sokiilmesinden sonra
ciftcilerin kagakeilarla yakinlagsmasi, yetigmis olan tiitiinlerin milli servet
olarak degerlendirilmesi ve bir oOnceki sene Loros’ta uygulanan af
politikasinin bu sene Berat Sancagi’nda hayata gecirilmesinin miimkiin
oldugundan dolay1 tiitiinlerin s6kiilmemesi kararlastirilmigtir. Ancak ciftci,
mahsulii Reji ambarlarina teslim etme ve kacak tiitlinler i¢in belirlenen para
cezasini odemekle miikellef kilimmustir.”” 1910 yilinda Berat Sancagi’nda
meydana gelen bu gelismeden hareketle kagak¢iligin 6niine gegmek amaciyla
Reji’nin ¢iftgilerde olumsuz diisiince yaratmamak igin bazen belirlenen
hiikiimleri esnettigi sdylenebilir.

Ruhsat meselesiyle ilgili son olarak 13 Ekim 1910 tarihinde Yanya
Sancagi’nda bir gelisme yasanmistir. Berat Sancagi’nda oldugu gibi Yanya
Sancagi’nda ruhsatsiz olan tiitlinlerin bu seneye mahsus sokiilmemesi
dogrultusunda karar alinmistir. Ancak yetismemis olup fidan halinde olan
tiitiinlerin sokiilmesi kararlagtirilmigtir.”® Boylece ¢iftci magdur edilmeyerek
yetismis olan tiitiinler de zayi edilmemistir.

76 BOA, DH. MKT, 2885/90.
" BOA, DH. ID, 95/1.
8 BOA, DH. MUI, 117/40.
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Ruhsat meselesinin yani sira Reji ile ¢iftciler arasinda sorunlara
neden olan bir diger konu takdir-i fiyat bir diger ifadeyle tiitiinlerin Reji
tarafindan satin alinmasi i¢in belirlenen fiyat meselesi olmustur.”® Bu
baglamda Reji ile cift¢i arasinda meydana gelen sorunlarin temel kaynagi
diisiik fiyat, fiyatlarin ge¢ belirlenmesi veya licretlerin Reji tarafindan gec
odenmesi olmustur.®® Sartname ile nizamnamede belirtilen hiikiimler
cergevesinde ciftciler ekmis olduklari tiitiinlerini Reji’ye satmak zorunda
kalmiglardir. Satis fiyat1 ise tiitiiniin cinsine gore komisyon tarafindan
kararlastirilmigtir.8! Bu komisyonda Reji ve iftgiyi temsil eden 2 muhammin
ile bolgenin esrafindan giivenilir kisiler yer almistir.22 Bu 2 muhammin
arasinda fiyat konusunda fikir birligine varilamamasi halinde 3. muhammin
mahalli yoneticilerce tayin edilerek sorun ¢oziime kavusturulmaya
calisilmistir. % 3. muhamminin karar1 dogrultusunda komisyonda belirlenen
ticreti her iki taraf da kabul etmek zorundadir.®* Ancak fiyat1 diisiik bulan
ciftginin Stra-y1 Devlet’e basvurma hakki bulunmaktadir.®® Bu hakki
kullanma yoluna giden Yanyali ciftgiler 8 Kasim 1893 tarihinde sikayette
bulunmuslardir. Bu sikdyetin nedeni Manastir’da tiitiin ekimi yapan Zonos,
Mihali ve Gaki adinda {i¢ ciftcinin mahsullerinin Yanya Reji Idaresi
tarafindan satin alinmamasiyla ilgili olmustur. Merkezi hiikiimetin girisimleri
neticesinde konu hakkinda tahkikat siireci baslatilmistir. Bu gercevede ilgili
idareden konuyla ilgili bilgi talep edilmistir. Yapilan aciklamaya gore idare,
bolgesinde iiretilen tiitiinlerin kendisi i¢in yeterli oldugunu, sikayette bulunan
sahislarin sorumlulugu altinda bulunan bélge cift¢ileri olmadigindan dolay1
satig islemini gergeklestirmek zorunda olmadigini ifade etmistir. Sonug olarak
sikayette bulunan ciftcilerin haksiz olduklar1 ve tiitlinlerini Manastir Reji
Idaresi’ne satmalar1 konusunda bilgilendirilmislerdir.%

Ciftcilerin Reji tarafindan tiitiinlerinin satin alinmadigina dair bir
diger gelisme 5 Aralik 1893 tarihinde Aydonat’a bagli Dragati bolgesinde
zuhur etmistir. Maliye Nezareti’ne ¢iftgilerce iletilen sikayette tiitiin ekimini

® Muttalip Simsek, 20. Yiizyiin Baslarinda Aydin ve Mentese Sancaklarinda Gayr-i
Miislimlerin Demografik ve Sosyo-Ekonomik Durumu (1900-1925), Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Danisman: Prof. Dr. Nuri Kostiiklii, Konya
2013, s. 164.

80 BOA, Y. A. HUS, 281/18.

81 BOA, DH. MKT, 2069/25.

82 BOA, DH. MKT, 2778/14.

8 BOA, MV, 71/22; BOA, DH. MKT. 1538/62; BOA, MV. 57/49.

8 BOA, DH. MKT, 2529/40.

8 BOA, DH. ID, 95/60.

8 BOA, TFR. I. SKT, 23/2201.
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sartnamede belirtilen hiikiimlere goére yapmis olmalarina ragmen Reji
memurlariin tiitiinleri satin almakta sorun ¢ikardiklarindan yakinmislardir.
Konu hakkinda tahkikat siireci baglatilmis olsa da tahkikat neticesinde elde
edilen sonuca ulasilamamistir.?” Bu sikdyetler vilayet genelinde artis
gostermis olmali ki 16 Temmuz 1898 tarihinde Maliye Nezareti, Yanya Reji
Idaresi'nden kanunlar cercevesinde hareket edilerek fiyat konusunda
cift¢ilerin magdur edilmemesini istemistir. Zira tilkenin kalkinmasi ve bolge
insaninin gec¢imini saglamasi i¢in tiitiin ¢ift¢iliginin 6nemli bir meslek
olduguna dikkat ¢ekilmistir. Maliye Nezareti’nin bu talebi dikkate alinarak
sorunlarin ¢dziimii i¢in Yanya Reji Idaresi nazirhgima Tevfik Bey atanmustir.
Ancak Tevfik Bey’in uygulamalar1 sorunlari ¢d6zmek yerine daha da
arttirmistir. &8

Maliye Nezareti’nin tiim uyari ve hatirlatmalarina ragmen fiyat
konusu ile alakali sorunlar devam etmistir. Bunlardan biri 12 Ekim 1898
tarihinde Aydonat’ta yasanan gelisme olmustur. Ciftgiler, Reji’nin tiittinleri
satin almakta ge¢ kaldigindan ve gorevlilerin zorluk ¢ikardigindan sikayetgi
olmuslardir. Reji’den yapilan agiklamada gecikmenin, fiyatlarin belirlenmesi
icin mabhalli yoneticiler tarafindan muhamminlerin ge¢ atanmasindan
kaynaklandigin1 belirtmistir. Bu nedenle Idare’nin sorumlu tutulamayacag
aktarilmigtir. Zira 1898 yilinda idare, Aydonat ve Margilig’te ¢iftcilerden
130.000 kilo tiitiin satin almistir. Ustelik bunun 30.000 kilosu kullanilabilir
durumda degildi. Kalitesiz tiitiinleri satin almak gibi bir zorunlulugunun
olmamasina ragmen kacakeiliga bagvurulmasini 6nlemek adina boyle bir yola
bagvurduguna dikkat cekmistir. Maliye Nezareti ise giftcileri magdur etmeme
hususunda Idare’yi uyarmis, mahalli yoneticileri muhamminlerin erken
gorevlendirilmesi hususunda ikaz etmis ve ftiitiniin gecim kaynagi
olmasindan dolay1 kalitesiz olmasi gerekgesiyle ekimin yasaklanamayacagina
dikkat ¢ekmistir.®®

Yanya Reji Idaresi ile ciftciler arasinda fiyat konusunda meydana
gelen bir diger anlasmazlik 27 Mart 1909 tarihinde yasanmustir. Fiyat
konusunda yasanan anlagmazlik muhamminler aracilifiyla c¢oziilmeye
calisiimustir.*® Satis fiyatinin belirlenmesi hususunda Idare’nin nizamnameye
uygun olarak hareket etmesi konusunda siklikla Osmanli Devleti makamlar1
tarafindan uyarildigi goriilmektedir. Bu uyarilardan biri 25 Mart 1909

87 BOA, BEO, 322/24147.

8 BOA, DH. MKT, 2090/55.
8 BOA, DH. MKT, 2127/126.
% BOA, DH. MKT, 2778/14.
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tarihinde Dahiliye Nezareti tarafindan yapilmistir.®? Yanya Valisi Ali Riza
Efendi aracihigiyla Idare’nin tiitiinleri degerinden diisiik fiyata satin alarak
ciftcileri magdur etmemesi istenmistir. Aksi halde giftcilerin tiitiinlerini Reji
ambarlar1 yerine kacakgilara sevk etmesinin Oniiniin acilacagina dikkat
cekilmistir. Haliyle bu durum da bolgede kacakgilik faaliyetlerinin artmasina
neden olmustur.®? Bu gibi yasadis1 yonelimlerin engellenmesinin tek ¢dziim
noktas1 muhamminler araciligiyla tiitiinlerin piyasa degerinde satin alinmasi
ve licretin zamaninda 6denmesiydi. Fakat yapilan tiim uyarilara ragmen diisiik
fiyat politikasindan dolay1 yaganan magduriyetlerde azalmalar yerine artiglar
devam etmistir.®

Fiyat konusunda magduriyetlerin devam ettigini gosteren bir diger
gelisme 9 Haziran 1910 tarihinde cereyan etmistir. Ciftciler Maliye
Nezareti’ne telgraf cekerek Idare’nin tiitiinlerini diisiik fiyata alip Reji
ambarlaria sevk ederek kendilerini magdur ettiklerini belirtmislerdir.** Idare
ile ¢iftgi arasinda fiyat belirleme hususunda son gelisme 12 Mart 1911
tarihinde zuhur etmistir. Bu gelismeyi bir onceki sikayetlerden ayrit eden
temel Ozellik Reji’nin cifteileri fiyat konusunda magdur etmedigine dair
birkac kisi tarafindan Maliye Nezareti’'ne iletilen telgrafa tepki gostermesi
olmustur. Buna gore Reji’nin bolgedeki uygulamalarindan dolay: ¢ift¢inin
memnun olduguna dair diisiincelerin aslinin olmadig1 belirtilerek Reji’nin
bolgedeki politikasindan dolay1 ¢iftgilerin magduriyet yasadiklarina dikkat
cekilmigtir. Daha Onceki mektupta; ¢iftgiler tarafindan iretilen 93.000
kilodan 60.000 kilosunun bizzat Reji tarafindan satin alindigini, Parga
ambarlarinda mevcut olan 86.000 kilodan 84.000 kilosunun Reji tarafindan
satin alinarak bolge ciftcisinin magdur edilmedigi ifade edilmistir. Ancak
buna karsi1 ¢ikan bir grup g¢iftci ikinci bir mektup yazarak bunun yanlig
olduguna dikkat ¢ekmislerdir. Ayrica Yanya’ya bagli olan Emirler Mahallesi
sakinlerinden Ahmet Osman Efendi’ye ait olan 2.060 kilo civarinda olan
tiitlinlerin Reji tarafindan degerinden ¢ok diisiik fiyata alinarak magdur
edildiklerini belirtmislerdir. Cift¢i Ahmet Osman Efendi’nin temsilcisi olan
muhammin Mehdi Efendi ile Reji’nin temsilcisi olan muhammin Ibrahim
Efendi arasinda fiyat konusunda fikir birligine varilamamasi neticesinde tiitiin
ticretinin degerinden diisiik sekilde belirlenmistir. Sonug¢ olarak bir 6nceki
mektubun aksine tiitiinlerin diisiik fiyata alinmasi, bazi tiitinlerin kalitesiz
olmasi gerekgesiyle Reji tarafindan satin alinmamasi ve satin alinan tiitiinlerin

91 BOA, DH. MKT, 2815/100.
92 BOA, DH. MKT, 2782/40.
93 BOA, DH. MKT, 2856/76.
% BOA, DH. MUI, 86/25.
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ise licreti 6denmeden uzun siire Reji ambarlarinda bekletilerek ciirlimeye
biraktirmasindan dolay1r magdur olduklarin1 aktarmislardir. Her ne kadar bu
magduriyetlerinin giderilmesi icin tahkikat siireci bagslatilmis olsa da
tahkikatin ne yonde neticelendigine dair bilgiler elde edilememistir.%

Reji ile cifteiyi karsi karsiya getiren bir diger 6nemli etken tiitiinlerin
depolandig1 ambarlar olmustur. Ambarlarla ilgili hiikiimlere nizamnamenin
16. maddesinde yer verilmistir. Buna gore 100.000 kiyyenin® iiretildigi her
kdy veya mahallerde Reji'nin 1 ambar bulundurmasi zorunlu tutulmustur.®’
Belirtilen tiitiin miktarinin bir kdyde saglanamamasi halinde birka¢ koyiin
mahsulii birlestirilerek ortak bir noktada kurulacak olan ambara sevk
edilecektir.® Tiitiinlerin bu ambarlara sevki; mesafenin 10 saatten diisiik
olmas1 durumunda ciftgiler, fazla olmasi halinde ise Reji gorevlileri
tarafindan gerceklestirilecektir.®® Nizamnamede ambarlarla ilgili deginilen
bir diger husus tiitiinlerin Reji ambarlarina en son ne zaman teslim
edilecegiyle ilgiliydi. Bu tarihin belirlenmesinde yerel meclisler yetkili
kilmmustir.® Yerel meclis ile bolge Idaresi iklim sartlarm dikkate alarak bu
tarihi belirleyecektir.’* Belirlenen tarih araliginda teslim edilmeyen tiitiinler
kagak sayilarak miisadere edilecektir.1%?

Yanya Reji Idaresi ile yerel meclis arasinda 28 Nisan 1886 tarihinde
yapilan miizakereler neticesinde tiitiinlerin mart ayinin sonuna kadar Reji
ambarlarma teslim edilmis olmasi gerektigi kararlastirilmistir. Bu zaman
diliminde tiitiinlerin teslim edilmesi gerekmektedir. Ancak bu tarihe kadar
teslim edilmeyen tiitiinler miisadere edilmektedir.X® Bunun uygulanabilmesi
igin Idare’nin yeterli sayida ambar bulundurmasi zorunlu kosulmustur.
Nitekim 13 Mart 1888 tarihinde belirlenen siirede tiitiinlerini ambarlara teslim
edemeyen ciftciler, yeterli ambarin olmamasindan dolay:1 sevkiyatta zaman
kaybettikleri i¢in teslimati zamaninda yapamadiklarini ifade etmislerdir. Bu

% BOA, DH. ID, 95/20.

% Her 1 kiyyenin 1 kilo 283 gram oldugundan hareketle 100.000 kiyyenin 128.300 kilogram
civarinda oldugu sdylenebilir.

9 BOA, DH. MKT, 1348/20

% BOA, DH. MKT, 1411/24

9 BOA, DH. MKT, 1363/24.

100 Mystafa Dag, “27 Aralik 1886 Tarihli Inhisar-1 Duhan Nizamnamesinin Tatbikine Dair Bir
Degerlendirme”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 47, Nisan 2022,
s. 167.

101 BOA, DH. MKT, 148/21.

102 BOA, $D, 303/42

103 BOA, DH. MKT, 1360/91.
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nedenle ciftciler Maliye Nezareti'nden Idare’nin bolgede yeterli ambar
bulunduruncaya kadar son teslim tarihi hususunda esnek davranilmasini ve
miisadere edilen tiitlinlerinin de kendilerine iade edilmesini talep etmislerdir.
Nezaret ise ciftcilerin bu talebini Idare’ye ileterek gerekli calismalarin
yapilmasini istemistir.’%* Bu talep dogrultusunda 1890 yilinda tiitiinlerin
ambarlara teslim edilmesinin son tarihinde bir degisiklik yapilarak subat
aymin son giinii olarak belirlenmistir. 1890 yilinda Delvine’de giftciler 2.000
kilo kadar tiitiin mahsullerini 16 Subat 1890 tarihinde teslim etmis olmalarina
ragmen Reji gorevlileri siire meselesinden dolay1 sorun ¢ikararak tiitiinlerine
kagak muamelesi yaptiklarindan sikayet¢i olmuslardir. Oysa tiitiinlerin son
teslim tarihi 31 Subat 1890 tarihidir. Bu nedenle magdur olduklarini belirten
ciftciler, 4 yil 6nce oldugu gibi teslim tarihinin mart ayinin sonuna kadar
uzatilmasini talep etmislerdir. Reji ile yerel meclis arasindan yapilan
miizakereler neticesinde son teslim tarihi tekrar mart aymnin sonuna
almmgtir. 1%

Tiitlinlerin teslimatiyla ilgili sorunlarin yani sira sevkiyat hususunda
Reji ile ciftgiler arasinda 3 Subat 1891 tarihinde Margilig’te bir gelisme
meydana gelmistir. Buna gore kazaya bagli birkag kdydeki ¢iftgiler tiitiinlerini
ambar yetersizliginden dolay1 Aydonat’a sevk etmek istemislerdir. Ancak
mesafenin uzak olmasindan dolay1 sevkiyat masraflarinin kim tarafindan
karsilanacag1 hususunda ciftcilerle idare arasinda sorun yasanmistir. Bu sorun
nizamnamedeki hiikiimler ¢ercevesinde mesafenin 10 saatten fazla
olmasindan  dolayr masraflarin  Reji  tarafindan  karsilanmasinin
kararlastirilmasiyla ¢dziilmiistiir.!% Margili¢ ¢iftgilerinin yani sira Aydonat
ciftcileri tarafindan da belirtilen siire igerisinde tiitiinlerini Reji ambarlarina
teslim etmis olmalarina ragmen iicretin hala 6denmedigine dair 11 Subat 1891
tarihinde sikayet meydana gelmistir. Bu sikayet iizerine Maliye Nezareti konu
hakkinda tahkikat siireci baglatilarak magduriyetlerin  giderilmesi
dogrultusundaki kararimi idare’ye bildirmistir.%”

Benzer bir gelisme 5 Mayis 1892 tarihinde Avlonya’da cereyan
etmigtir. SOyle ki kazada ikamet eden birkag¢ tiitiin ciftgisiyle Zir koyi
muhtari, 1890 yilina ait 2.000 kilo civarinda olan tiitiinlerini subat ayinin 11
ile 14. giinleri arasinda ambarlara teslim etmis olmalarina ragmen zamaninda
teslimatin yapilmadigi gerekgesiyle tiitiinleri miisadere edilmistir. Konuyla

104 BOA, DH. MKT, 1501/112.
105 BOA, BEO, 14/1026.

106 BOA, DH. MKT, 1805/38.
107 BOA, DH. MKT, 1808/99.
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ilgili ilk etapta Yanya Reji Idaresi’ne basvuru yapilmus olup tahkikat siirecinin
baglatilacagina dair cevap almalarina ragmen heniiz herhangi bir
aragtirmaninin ~ baglatilamamasindan  dolay1  Maliye = Nezareti’ne
bagvurmuslardir. Nezaret tarafindan yapilan tahkikat neticesinde ailelerin
gecimini tiitlinle saglayan Osmanli koyliisiiniin  magdur edilmemesi
hususunda Idare’den hukuki muamelenin bir an ©6nce baslatiimasini
istemislerdir.® Reji ile ciftciler arasinda ciddi sorunlarina neden olan
ambarlarin 1893 yilinda vilayet genelindeki durumunu elen alan Tablo 3’teki
verilere bakmakta fayda vardir.

Tablo 3: Yanya Reji idaresi Ambar Kira Ucreti

Miidiiriyet Ambarin Bulundugu Adet Kira Ucreti (Kurus)
Bolge

Yanya Yanya Merkez 4 22.366,65
Aydonat Aydonat 6 20.800,65
Ergiri Ergiri 2 2.164,65
Ergiri Delvine 1 1.800,65
Ergiri Delvine 1 1.328,15
Konige Konige 1 2.000,15
Konige Kesriye 1 553,20

Konige Preveze 2 5.600,20
Toplam 18 56.614,03

Kaynak: BOA, SD, 2616/24.

Tabloda 1893 yilinda Yanya Reji Idaresi catis1 altinda isletilen ambar
sayist 18 olarak belirtilmistir. Bu ambarlar igin 6denen yillik kira ticreti
56.614,03 kurustur. Ambarlarin genel dagilimma bakildiginda Yanya
Sancagi’'nda 10, Ergiri Sancagi’nda 4, Konice’de 1, Kesriye’de 1 ve son
olarak Preveze’de 2 ambarin oldugu goriilmektedir.

1893 yilinda 18 ambarla hizmet veren Idare’nin fiyatin
belirlenmemesinden dolay: tiitiinlerin ambarlara alinamayacagini agiklamasi
lizerine ¢iftgiyle yasanan sorunlarin artmasina neden olmustur. Bu durum
karsisinda 12 Eylil 1898 tarihinde Hikiimet tiitiinlerin ambarlara teslim
edilmeden muhammin tayin edemeyecegini belirtmistir. Bu nedenle giftciler
Maliye Nezareti’'ne magduriyetlerini bildirmislerdir. Nezaret, sorunun
nizamnamede belirtilen hiikiimler cercevesinde ¢oziime kavusturulmasi

108 BOA, HR. TO, 537/17.
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hususunda idare’ye uyarida bulunmustur.!®® Bu uyarilardan bir digeri 30
Eyliil 1898 tarihinde cereyan etmistir. Bu uyar1 dogrultusunda Reji ile yerel
meclis arasinda yapilacak goriismeler neticesinde tiitiinlerin son teslim tarihi
mart aymin sonu olarak belirlenmis ve tiitiinlerin teslim alinmasinda herhangi
bir zorluk ¢ikarilmamasi kararlastirilmistir. Ancak 6 Temmuz 1899 tarihinde
Preveze’de bir seneligine mahsus olmak iizere son teslim tarihi nisan aymin
sonu olarak belirlenmistir.*°

Teslimat ve satin almayla ilgili sorunlarin 6niine ge¢mek icin 9
Agustos 1900 tarihinde Yanya Reji Idaresi bilgilendirilerek tiitiinlerin
zamaninda teslim edilmesi i¢in muhammin atamalarinin zamaninda yapilmasi
istenmistir.'! Ancak tiim Onlemlere ragmen zamaninda teslimat ve
muhamminlerle ilgili sikayetlerin 6nii alinamamistir. Bu baglamda 1 Mart
1909 tarihinde bir sikayet yasanmistir. Buna gore ciftciler tiitiinlerini
zamaninda teslim etmis olmalarina ragmen Reji kolcularinca birtakim
zorluklarla kars1 karsiya birakildiklarini ve alim fiyatim diigiik bulmalarindan
dolay1 nizamnamenin 28. maddesi ¢er¢evesinde muhammin talep etmelerine
ragmen Reji tarafindan muhammin atamalarinin yapilmadigini ifade
etmislerdir.!’? Maliye Nezareti ile Reji arasinda yapilan yazigmalar

109 BOA, DH. MKT, 2107/128.

110 BOA, DH. MKT, 2231/42.

111 BOA, DH. MKT, 2408/59.

12 Reji ile iftgiler arasinda bu gibi nedenlerden dolayr ciddi tartigmalar yasanmugtir.
Tiitlinlerin sokiimiine karar verilmesi {izerine ¢ikan bu tartigmalar cogu zaman arbede veya
catigmalarla neticelenmistir. Bu gibi gelismeler Yanya Vilayetinin yani sira Anadolu’nun ¢ogu
bolgesinde cereyan etmistir. Buna gore 1887 yilinda Adana Vilayetine bagli olan Payas
kazasinda kale gorevlileri Reji’den ruhsat almadan tiitiin ekimi gergeklestirmislerdir. Reji
kolcularinin bu tiitiinleri sékmek i¢in bolgeye gittiklerinde taraflar arasinda arbede yasanmustir.
Reji gorevlileri kale gorevlileri tarafindan darp edilmistir. Bkz. BOA, DH. MKT, 1438/79. 1896
yilinda Nizip nahiyesinde ruhsatsiz ekimin yapilmasi lizerine sokiim i¢in bdlgeye giden Reji
gorevlilerine ahali tarafindan silah ¢ekilerek karsi konulmustur. Bkz. BOA, DH. MKT,
2302/100. 1905 yilinda Amasya Sancagi’na bagli olan Giimiishacikdy kazasinda ¢iftci
Karakoylii Pavli Efendi ve arkadasinin ruhsatsiz tiitiin ektikleri tespit edilmistir. Bu tespit
iizerine tiitiinlerin sokiimii icin bolgeye giden Reji gorevlileri Pavli Efendi liderliginde toplanan
kalabaligin tasli ve sopali saldirilarina maruz kalmislardir. Tiitiinler sokiilmiis Pavli Efendi ve
arkadaglart ise tutuklanmistir. Bkz. BOA, $D, 1813/22. 1894 yilinda Sivas Vilayetine baglh
olan Maden-i Sim kasabasinda tiitiin ekiminin yasaklanmig olmasina ragmen bolgede ruhsatsiz
tiitlin ekiminin yapildig: tespit edilmistir. Bu tespit iizerine bolgeye sokiim islemelerini
gerceklestirmek i¢in giden 10 nefer Reji kolcusu ve memurlar tarlalarda ¢alisan kadinlari zor
kullanarak tarla digina ¢ikarmaya calisinca taraflar arasinda arbede yasanmistir. Bkz. BOA,
SD, 1798/9. 1897 yilinda Tokat Sancagi’nda 892 doniimiin ruhsatsiz ekildigi tespit edilmistir.
Gerekli tahkikati ve sokiim islemlerini yapmak {izere bolgeye giden Reji kolculari ile memurlar
ahalinin direnci ile kargilasmiglardir. Gorevlilere iki fikra jandarma da destek vermistir.
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neticesinde konu hakkinda tahkikat siireci baslatilmstir.!*® Fiyat konusunda
zuhur eden son gelisme 15 Nisan 1910 tarihinde Yanya Merkez Sancak’ta
yasanmistir. Bu sikayeti bir 6ncekilerinden ayiran temel dayanak Reji’nin;
Yerel Meclis ve ciftgilerin fikrine basvurmadan tiitiinlerin son teslim tarihini
erkene ¢ekmesi olmustur. Zira 1910 yilinda 6nce tiitiinlerin son teslim tarihi
agustos ayinin basi olarak kabul edilmistir. Bu durumdan kaynaklanan
magduriyetlerin giderilmesi i¢in Reji ile Yerel Meclis arasinda goriismeler
baslatilmigtir. 14

Reji ile giftgiler arasinda sorunlarin bir diger nedeni avans akge
meselesi olmustur. Sartname’nin 2. Maddesi ile Nizamname’nin 15.
Maddesinde tiitiin {iretiminin devamlili§int saglamak ve arttirmak amaciyla
ciftcinin ihtiyag duydugu faizsiz akcenin sirket tarafindan kredi olarak
verilmesi kararlagtirilmistir.*® Sirket tarafindan ciftgilere saglanan kredinin
geri Odemesinin mahsuliin toplanmasindan sonra gergeklestirilmesi
dogrultusunda karar almmustir.'® Buna gore ciftci tiitiinleri ambara teslim
edip satis islemi gerceklestikten sonra kredi borcu tahsil edildikten sonra
kalan iicret kendisine teslim edilmektedir.!*” Bu dogrultudaki hiikiimlerin icra
edilmesi sirasinda birtakim problemler yaganmigtir. Bu problemin temel
nedeni Reji Sirketi’nin ¢ogu zaman avans vermekten kaginmasi olmustur.
Yanya Reji Idaresi'nde ise avans meselesinden dolayr 28 Mayis 1892
tarihinde bir gelisme yasanmistir. Buna gore Maliye Nezareti, Yanya Reji
Idaresi’ne telgraf ileterek, ciftcilere saglanacak olan kredilerde herhangi bir
eksikligin olusmamast ve magduriyetlerin yasanmamasi i¢in bdlge
ahalisinden iginin ehli olan kimselerden olusan bir komisyon araciligiyla
avans iglemlerin yapilmasi istemistir. Reji bu taleple birlikte komisyonun
kurulusu igin calismalara baslamistir.'® Yanya Reji Idaresi’nde avans
meselesiyle ilgili meydana gelen bu gelisme disinda konuyla ilgili bagka bir
kayda ulasilamamistir. Bunun aksine hakkinda detayli bilgilerin elde edildigi
bir diger kesim tiitiin tiiccarlar1 olmustur. Zira tiiccarlar, Idare nin bdlgedeki
politikalarindan dogrudan etkilenen kesimlerinden biri olmustur.

Taraflar arasinda arbedenin yasanmasina ragmen sokiimii yapilan tiitiin miktar1 17.340 kiloydu.
Bkz. BOA, DH. MKT, 2456/25.

113 BOA, DH. MKT, 2766/77.

1 BOA, DH. MUI, 94/15.

115 BOA, BEO, 3797/284702.

116 BOA, BEO, 3790/284189.

U7 BOA, I. DH, 1014/80014.

118 BOA, DH. MKT, 2018/26.
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2.2. Tiitiin Ticareti ve Reji’nin Tiiccarla Olan iliskileri

Sartname ve nizamnamede Reji ile tiitiin tiiccarlar arasindaki hukuku
belirleyen hiikiimlerde Reji’nin kuruldugu ilk andan itibaren tiitiin ticaretiyle
ilgili her tiirlii faaliyetin sirkete ait oldugu agik¢a belirtilmistir.® Bu
hiikiimler gergevesinde Sirket’in uyguladigi politikalardan dolay: ¢iftcilerle
oldugu gibi tiiccarlarla da birtakim problemler yasamistir. Bu problemlerin
coziime kavusturulmasi igin yeni diizenlemelerin yapilmasina ihtiyag
duyulmustur. Bu baglamda ilk diizenleme 1887 yilinda gergeklesmistir. Daha
once yasaklanmis olan tiitiin ihracat: tiiccarin bagl bulundugu Idare’den izin
almak sartiyla serbest birakilmistir.*?® izin ruhsati almis tiiccarlar disinda
tiittinlerin gerek {iilke icerisinde gerekse iilke disinda alis ve satisinda tek
yetkili kurum Reji Sirketi olarak belirlenmistir. Sirket ilk etapta ihracatina
izin verilen tiitiin cinslerini sinirh tutmus olsa da 1916 yilinda izin almak
sartryla tiim tiitiin ¢esitlerinin ihracatina izin vermistir.?

Ihrag edilecek tiitiinlerin tiiccarligin1 yapan kisiler gibi iilke igerisinde
tiitlin tiiccarlig1 yapacak esnaf da Reji tarafindan belirlenmistir. Bu nedenle i¢
ticarette tiitiin tiiccarligi yapmak isteyenler igin ilgili Reji subesinden ruhsat
almmasi zorunlu tutulmustur. Ayrica tiitiinlerin satis1 i¢in alinmis olan
ruhsatin yani sira tiitiinleri satig noktasina sevk etmek icin de ruhsata ihtiyag
duyulmustur. Satis ve sevk ruhsatinin olmamasi durumunda tiitiinler kagak
olarak addedilip miisadere edilerek sahis hakkinda hukuki muamelenin icra
edilmesinin yani sira kagak tiitiiniin her 1 kiyyesi? igin 40 kurus para cezasi
tahsil edilmistir.?® Sugun tekrar edilmesi halinde alinan ceza parasi 2 katina
¢ikarilmistir.®* Reji, muhamminler araciliiyla tiitiinlerini ihrag edemeyen
veya i¢ piyasada satisini gerceklestiremeyen tliccarlardan {irlinleri satin
almistir. Reji tarafindan tiiccar veya ¢iftciden satin alinan tiitiinler yine ayni
sekilde ruhsathi tiiccarlara satilmistir. Ruhsath tiiccarlar tiitiinci
diikkanlarinda bu Triinlerini i¢ piyasaya arz etmislerdir. Bdylece tiitiin
ticaretinin Sirket kontroliinde yapilmasi saglanarak ticaret {izerinden elde
edilecek gelirleri arttirmak hedeflenmistir.*?

119 BOA, DH. MKT, 1422/61.

120 BOA, DH. MKT, 1400/52.

121 BOA, MV, 201/5.

122 1 kilo 282 gram kagak tiitiin igin 40 kurus para cezasi alinmstir.
123 BOA, TFR. I. M, 21/2001.

124 BOA, [. DH, 1014/80014.

125 BOA, A). MKT. MHM, 560/6.
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Yukarida belirtilen hiikiimler cergevesinde hayata gecirilen
politikalardan dolay1 Reji ile tiiccarlar arasinda birtakim sorunlar yasanmustir.
Bu sorunlarin temel kaynagi ise Reji’nin tiitiin ile ilgili her tiirli faaliyeti
kontrol altinda tutup, daha fazla kar elde etmek adina diger anlarda oldugu
gibi ticari alanda da uygulamis oldugu yasaklayici ve sinirlayict politikalar
olmustur. Bu sorunlarin yogun olarak zuhur ettigi vilayetlerden biri tiitiin
ticaretinin onemli merkezlerinden biri olan Yanya ve ¢evresi olmustur. Yanya
Reji Idaresi bolgede iiretilen cogu tiitiin cinsinin kaliteli olmamasindan dolay1
ihra¢ edilmesine sicak bakmamistir. Kalite agisindan diisiik olan bu tiitiinlerin
daha ¢ok i¢ piyasada tiikketilmesi dogrultusunda politikalar1 hayata gecirmeye
calismustir. Ayrica Idare’nin yillik olarak alabilecegi tiitiin miktarina gore
bilitce ayirmasindan dolayr belirtilen biitceden fazla tiitiinii satin
alamayacagim ifade etmistir. Idare’nin yillik alabilecegi tiitiin miktarinda
kota uygulamasina gitmesi iiretilen tiitiinlerin yasal yollarla degerinde bir
fiyatla piyasaya sunulmamasina neden olmustur. Zira Idare, kota fazlasi olan
bu tiitiinleri son derece diisiik fiyatla satin alma girigsimlerinde bulunmustur.
Uretici veya tiiccarlar ise iiriinlerini diisiik fiyata satmamak icin yasadist
yollara bagvurarak tiitiinlerini piyasaya sunma girisimlerinde bulunmuslardir.
Bu gibi girisimlerden dolay: tiiccar ile Idare arasinda sorunlar yaganmustir.
Sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi igin gogu zaman Maliye Nezareti devreye
girmistir,1%

Bolgede sorunlara neden olan 6nemli konulardan biri Reji’nin
tiiccarlardan tahsil ettigi temettii ile miirur vergisi olmustur. Bu dogrultuda 21
Ocak 1887 tarihinde Yanya’da bir gelisme yasanmistir. Buna gore daha dnce
devlet makamlarinca tiiccarlardan tahsil edilen miirur vergisi tiitiinlerin Reji
tarafindan satin alinmasiyla birlikte tiiccarlar tarafindan iade edilmesi
istenmistir.'?’ Bunun iizerine Yanya Valiligi vergilere dair kayitlarin
tutuldugu defterlerden birini 2 Subat 1887 tarihinde Maliye Nezareti’'ne
iletmistir. Yapilan aragtirma ve incelemeler neticesinde tahsil edilmis olan
vergi miktarinin  %75’inin  devlet makamlarimca geri verilebilecegi
kararlastirilmgtir.}? Eksik olan diger defterlerin gonderilememis olmasidan
dolay1 diger tiiccarlara paralar1 iade edilememistir. Bdylece idare ile tiiccarlar
arasinda temettii vergisinden dolayr meydana gelen sorun c¢oziime
kavusturulmustur.?

126 BOA, DH. MKT, 2891/6.
127 BOA, DH. MKT, 1458/23.
128 BOA, DH. MKT, 1443/72.
129 BOA, DH. MKT, 1399/3.

BAED / JBRI, 13/2, (2024), 415-480. 445



MUSTAFA DAG

Temettii vergisinin yam sira idare ile tiiccarlar arasinda sorunlarin
meydana gelmesine neden olan bir diger gelisme tiitiinlerin imal edildigi
fabrikalarla ilgili uygulanan politikalardan dolayir kaynaklanmigtir. Tiitiin
fabrikalar1 ve isletmeleriyle ilgili her tiirli denetim Reji tarafindan
saglanmistir. Reji’nin faaliyetlerini denetleme gorevi ise yerel yoneticilerin
asli vazifesi olarak kabul edilmistir. Bu karar dogrultusunda Yanya’daki
fabrikalarin denetlenmesi icin 1887 yilinda harekete gecilmistir. Bolgedeki
denetim, Maliye Nezareti tarafindan gorevlendirilen miifettigler araciligiyla
yapilmistir. Bu denetim yilda 4 defa gergeklestirilmistir. Ayrica miifettiglerin
faaliyetlerini rahat bir sekilde icra edebilmeleri i¢in Yanya Reji Idaresi’nin
gerekli  kolayligi  saglamak igin  bilgilendirilmistir.'®®  Miifettisler
fabrikalardaki tiitlin ve sigara paketlerinin hacim ve miktarini denetime tabi
tutmuslardir.®! Bu denetimle Reji’nin faaliyetleri iizerinde devlet denetim
mekanizmasi aktif tutulmaya cgaligilmistir. Devlet makamlar1 diginda Reji
Sirketi’nde kendi subelerinde birtakim denetimlerde bulunmustur. Bu
subelerden biri olan Yanya Reji Idaresi, 28 Mayis 1906 tarihinde denetime
tabi tutulmustur. Denetim icin Istanbul Reji Idaresi Genel Miidiir Muavini
Mosyd Weyl Bey ve Selanik Reji Idaresi Miidiirii Iskender Efendi'®
gorevlendirilmistir. Selanik ve Manastir’da yapilan denetimler neticesinde
Yanya’ya gecen bu heyetin giivenligi Dordiincii Alay’dan segilen 1 zabit
kumandasinda 26 nefer tarafindan saglanmistir. Gelen heyetin giivenliginin
devlet kolluk kuvvetleri tarafindan saglanmis olmasi Reji ile yerel
yoneticilerin koordineli sekilde calismalar igerisinde bulunduklarini ve
birlikte hareket ettiklerini gostermesi agisindan 6nemli bir gelisme olarak
degerlendirilebilir.’** Bu gibi gelismelerin yasandig1 vilayette tiiccarlar
kanunlar ¢ergevesinde faaliyetlerini yogun sekilde devam ettirmistir. Zira
1891 yilinda Idare’nin izniyle 196.896 kilo 887 gram tiitiin, tiiccarlar
araciligryla iilke disina ihrag edilmistir. Bu tarihte vilayetin toplam niifusunun
640.000 kisi oldugundan hareketle kisi basina ihrag¢ edilen tiitiin miktarinin
31 gram civarinda oldugu sdylenebilir.** Ticaretin yogun olarak gergeklestigi
bir diger donem 1907 ile 1908 yillar1 arasinda yasanmustir. Belirlenen tarih

130 BOA, DH. MKT, 1465/101.

131 BOA, MV, 27/54.

132 fskender Melhame Efendi ile ilgili 1903 yilinda Yanya Reji idaresi’nde gorev icra ettigine
dair 6rnek tespit edilmistir. 1906 yilinda ise Selanik Reji Idaresi’nde gérev icra ettigine dair
bilgiler mevcuttur. Ancak 1908 yilinda Iskender Melhame Efendi’nin tekrar Yanya Reji
Idaresi’nde vazife iistlenmis oldugu gériilmektedir. Calismamizin farkli yerlerinde yer alan
bilgilerden hareketle Iskender Efendi’nin en az iki defa Yanya Reji Idaresi’ne miidiir olarak
atamasinin yapildigi soylenebilir.

133 BOA, TFR. I. AS, 61/6050.

134 BOA, Y. PRK. TNF, 2/55.
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araliginda gergeklestirilen ticaretin detaylar1 icin Tablo 4’teki verilere

bakmakta fayda vardir.

(1883-1912)

Tablo 4: Rumeli Vilayetleri Tiitiin Satis Cetveli (1907-1908)

Vilayet ismi Kasim 1907 Kasim 1908 Diisiis (Kilo) Artis (Kilo)
(Kilo) (Kilo)
Edirne 773.700 848.800 - 75.100
Kavala®® 86.200 88.500 - 2.300
Yanya 389.600 407.000 - 17.400
Selanik 1.349.200 1.500.700 - 151.500
Iskodra®® 29.900 36.000 - 6.100
Iskece 10.300 24.800 - 14.500

Kaynak: BOA, DH. MKT, 2701/62.

Tablo 4’teki veriler incelendiginde 1907 ile 1908 yillar1 arasinda
Rumeli*®” vilayetlerinin tiimiinde ticari faaliyetlerin bir énceki yillara gore
artis oldugu goriilmektedir. 1907 senesinde en fazla ticaretin gergeklestirildigi
bolge 1.349.200 kiloyla Selanik olmustur. Selanik, 1908 yilinda da ticari
faaliyetlerde ilk sirada yer almistir. Ticari faaliyetlerin en diisiik oldugu bolge
ise Iskece olmustur. Buna goére Iskece’de 1907 yilinda 1.300 kilo, 1908
yilinda ise 24.800 kilo tiitiin ihracati ile en son sirada yer almistir. Yanya
Vilayetine bakildiginda 1907 yilinda 389.600 kilo tiitiin ticareti
gergeklestirilmistir. Bu rakam 17.400 kilo artis gostererek 1908 yilinda
407.000 kiloya yiikselmistir. Bu durum da Yanya Vilayetinde 1907 yili Kasim
ayma gore 1908 yili kasim ayinda ticari faaliyetlerde tiitiin satisinda artig
yasandigini gostermektedir.

13519, yiizy1lin ortalarinda Kavala ve gevresinde gegimini tiitiin yetistiriciligi veya ticaretinden
saglamayan aile neredeyse yok denecek kadar azdi. Bkz. Ismail Arslan, “19. Yiizyilda
Balkanlar’da Bir Liman Sehri: Kavala”, History Studies International Journal of History, Cilt
2, Say1 3, 2010, s. 26.

136 jskodra’da Reji Sirketi’nin 1885 ile 1910 yillar1 arasindaki faaliyetleri i¢in bkz. Dogukan
Orug, “Iskodra’da Reji Sirketi ve Tiitiin Kagake1lig1, 1885-19107, Journal of Balkan and Black
Sea Studies, Say1 10, Haziran 2023, s. 19-44.

187 Osmanli bolgesinde yetistirilen tiitiinlerin %80’i Rumeli bolgesinde ekilmektedir. Ozellikle
Makedonya bolgesindeki Yenice, Vardar ve Manastir c¢evresindeki topraklarda
yetistirilmektedir. Bkz. Faruk Soylemez ve Kevser Kavgaci, “XVIIL. Yiizy1l Sonlarinda
Manastir Sehrinde Idari, Ekonomik ve Sosyal Hayat (63 Numarali Ser’iye Siciline Gore)”,
Kahramanmaras Siitgii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 18, Say1 3, Temmuz
2021, s. 2167.
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Yogun ticari faaliyetler sorunlari beraberinde getirmistir. Zira 4
Kasim 1909 tarihinde Berat Sancag tiitlincii esnaflarindan Hasan Efendi ve
arkadaslar1 Maliye Nezareti'ne Idare’yi sikdyet etmistir. Buna gére Hasan
Efendi ve arkadaslar1 400 kadar tiitiincii esnafini1 temsil ettiklerini belirterek
Iskodra ve Cezayir-i Bahr-i Sefid vilayetlerinde esnafin idarelerle anlasma
yaparak ellerinde kalan tiitiinleri ihra¢ edebildiklerine dikkat g¢ekerek
kendilerine de bu hakkin taninmasini talep etmislerdir. Bu talepleriyle Reji’ye
bey’iyye vergisi vermek sartiyla ihracat ruhsati istemislerdir. Boylece yasal
yollarla Reji’den vergi karsiliginda ruhsat alarak tiitlinlerini ihra¢ etmeyi
hedeflemislerdir. Esnaf, Reji Oncesi donemde bdlge esnafinin tiitiin
ihracatinda 6nemli bir konuma sahip olduguna da dikkat ¢cekmistir. Esnafin
bu hususa dikkat ¢ekmesi bolge tiitiinlerin Reji’den 6nceki donemde ihracatta
onemli bir yer tuttugunu ve bu 6nemin Reji tarafindan ortadan kaldirilmamast
gerektigi seklinde yorumlanabilir. Ancak esnafin bu talebinin ne dogrultuda
cevap bulduguna dair bilgiler tespit edilememistir.*® Verilen bu bilgilerden
hareketle 1909 yilinda Berat Sancagi’nda 400 kadar ruhsatli tiitiin esnafinin
oldugu ve bu tiliccarlarin ihracat ruhsatina sahip olmadiklart g¢ikarimi
yapilabilir.

Berat Sancagi’nin aksine 1910 yilinda Yanya Reji Idaresi tarafindan
Ingiltere’ye 5.950 kilo tiitiin ihracat1 gerceklestirilmistir. 1910 yilinda Yanya
Reji Idaresi’nin Ingiltere’ye ihrag etmis oldugu tiitiinlere dair verilen bu
bilgilerden hareketle bu tarihlerde Ingiltere’de, Yanya Vilayetinde yetistirilen
tiitiinlerin ilgili gérdiigii soylenebilir.** Yanya Reji Idaresi ile tiitiin tiiccarlart
arasinda ticari faaliyetlerden dolay1r meydana gelen gelismelere dair elde
edilen orneklerden hareketle genel olarak vergilendirme, denetleme ve ticari
faaliyetlerin ruhsata tabi tutulmasi gibi uygulamalarin taraflar arasinda
problemlere neden oldugu ¢ikarimi yapilabilir. Bu sorunlarin ¢oziimil i¢in
girisimlerde bulunan tiiccar veya tiitiin ¢ift¢isi yerel veya merkezi hiikiimete
bagvurularda bulunmustur. Bu durum ise Reji’nin, gerek tiiccar gerekse
ciftciyle yasamis oldugu sorunlardan dolayr mahalli veya merkezi
yoneticilerle sik sik etkilesim igerisine girmesine neden olmustur.

138 BOA, DH. MUI, 31/7.

139 Filiz Digiroglu, Memalik-i Osmaniye Duhanlar: Miisterekii’l-Menfaa Reji Sirketi Trabzon
Reji Idaresi (1883-1914), Osmanli Bankas1 Arsiv ve Arastirma Merkezi Yayinlari, Istanbul
2007, s. 139.
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2.3. Reji’nin Mahalli Yoneticilerle Olan liskileri

Reji’nin mahalli yoneticilerle olan hukuku sartname ve nizamnamede
diizenlenmistir. Buna gore kagakgilara kars1 Reji kolcularinca'® yiiriitiilen
miicadeleye devlet kolluk kuvvetlerinin destek vermesi ve mahalli
yoneticilerle birlikte hareket edilmesi agikca belirtilmigtir. Buna ragmen bazi
mahalli yonetici ve memurlar Sirket’e Onemsiz bir kurum nazariyla
bakmuslardir.! Bu tavrin takinilmasinda Sirket’in yabanci sermaye eliyle
kurulmus olmasi, yabanci devletler tarafindan idare edilmesi, Sirket’in bir
devlet kurumu olarak kabul edilmemesi, memurlarin devlet memuru olarak
sayllmamast ve Reji gorevlilerinin ahaliye karst uyglamis oldugu sert
politikalar etkili olmustur.*> Bu gibi nedenlerden dolay1 Sirket ile mahalli
idareciler arasinda anlagsmazligin ¢ikmasi devlet ve Sirket menfaatlerini
olumsuz etkilediginden dolay1 merkezi yonetim siklikla yerel ydneticileri
uyarmustir. Uyarilarda her ne kadar devlet kurumu olarak kabul edilmese de
Sirket’e bir devlet kurumu nazariyla bakilmasini ve kanunlar ¢ergevesinde
Sirket’in politikalarim1 icra etmesinde gerekli destegin saglanmasini
istemistir.'*® Aksi halde Osmanl hazinesinin maddi zarara ugrayacagina
dikkat ¢ekilmistir.** Ancak buna ragmen mahalli yoneticilerle Reji arasinda
istenen is birligi tam anlamiyla saglanamamistir. Bu durum ise lilke genelinde
kagakgilik faaliyetlerinin artis gostermesine neden olmustur.®® Osmanl
yonetimi bunun 6niine gegmek i¢in kanunlar ¢ergevesinde Sirket ile birlikte
hareket etmenin bir devlet vazifesi oldugunu belirtmistir.’*® Ayrica Reji
Sirketi’ne bagli olan idarelerin acente veya sube yerine nezaret veya
miidiiriyet olarak adlandirilmasini istemistir. Boylece Reji subelerine bolgede
yerellik kazandirilmaya calisilmistir.**” Bu taleplerin iletildigi yerlerden biri
Yanya Vilayeti olmustur.

140 Yanya bolgesinde gorev yapan kolcular igin 1885-1886 yillar1 arasinda 344.217 Altin lira
harcama yapilirken bu rakam 1886-1887 yillar1 arasinda 236.872 Altin liraya diigmiistiir. Bkz.
Oktay Gokdemir, “Osmanli Tiitiin Tariminda Reji Kolculugu ve Sivil Direnis”, Tarih ve
Toplum Dergisi, Cilt 32, Say1 190, Ekim 1999, s. 245.

141 BOA, BEO, 946/70933; BOA. I. DH, 1295/102277.

142 BOA, Y. PRK. OMZ, 2/16.

143 BOA, BEO, 957/71746.

144 BOA, DH. EUM. KLU, 9/15.

145 Donald Quataert, “Reji, Kagakgilar ve Osmanli Hiikiimeti”, (¢ev). Mete Tuncay, Yapit
Toplumsal Arastirmalar Dergisi, Cilt 48, Say1 3, Mart 1984, s. 79.

146 BOA, DH. MKT, 1380/127.

147 BOA, DH. MKT, 1402/98.
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Bu sorunlara yol agan etmenlerden biri yukarida belirtildigi gibi yerel
yoneticilerin Reji gorevlilerine gerekli kolayligi ve destegi saglamamis
olmasidir. Bu dogrultuda 17 Temmuz 1887 tarihinde bolgede meydana gelen
kacgakeilik faaliyetlerinden dolay1 Reji gorevlilerinin mahalli yoneticilerinden
destek talep etmesinden kaynaklanmistir. Sartnamede belirtilen hiikiimler
cergevesinde kacakeiliga karsi yerel yoneticilerin destek saglamasina yonelik
talep olumsuz karsilanmigtir. Bunun iizerine yerel Reji subesi Reji ve
hiikiimetin gelirlerinde ciddi diisiise neden olan kagak¢ilifin 6nlenmesi
amaciyla mahalli yoneticilerin destek saglamamasindan sikayetgi
olmugslardir. Bu sikéyet {izerine merkezi yonetim, Reji kolcularma gerekli
destegin saglanmasi i¢in mahalli yoneticilere uyarida bulunmustur. Ancak
herhangi bir yaptirimin uygulandigina dair bilgi tespit edilememistir.'4®

Bu gibi sorunlar Yanya’nin merkeziyle sinirli kalmayarak Berat
Sancagi’nda da zuhur etmistir. Soyle ki 9 Mart 1890 tarihinde Reji gorevlileri,
Berat Sancagi’nda ciftcinin ruhsat almadan tiitiin ektigini saptamistir.
Boylece sartnamedeki hiikiimler gercevesinde sokiilmesi igin harekete
gecilmigtir. Sokiim islemleri sirasinda yardimci olmak amaciyla mahalli
yoneticilerden kolluk kuvveti destegi talep edilmistir. Zira sokiim iglemlerinin
gerceklestirilmesi sirasinda Reji gorevlileri her ne kadar yanlarinda kolluk
kuvveti olarak Reji kolcularini bulundurmus olsalar da tarla sahiplerinin
saldirilarina maruz kalma olasiligr bulunmaktaydi. Bu talep iizerine Yanya
Valiligi, kacak olan tiitiinlerin fazla olmasindan dolay1r kolluk kuvveti
desteginin saglanmasi halinde ahaliyle devlet kolluk kuvvetlerinin karsi
kargiya gelecegi on goriilerek bu destegin saglanmasi yerine tiitiinlerin bu
seneye mahsus sokiilmemesi ve kayit altina alinmasini Onermistir. Bu
onerinin bir diger nedeni de fazla olan tiitiinlerin sokiiliip imha edilmesi
yerine kayit altina alinarak piyasaya kazandirilmasi ve bdylece bolge
ekonomisine katki saglanmasi diisiincesiydi. Bu 6neri dogrultusunda Dahiliye
Nezareti’yle Sirket arasinda yapilan goriismeler neticesinde kacak tiitiinlerin
sokiilmemesi halinde kacakgilar i¢cin emsal olacagi ve bu sekilde kacakeiligin
Onilinlin almamayacagina dikkat ¢ekilerek Valiligin Onerisi reddedilmistir.
Netice olarak Nezaret’in karariyla gerekli kolluk kuvveti desteginin
saglanmas1 kararlastirilarak taraflar arasindaki anlagsmazlik ortadan
kaldirilmistir. Ancak Nezaret’in ¢ekinmis oldugu kolluk kuvvetleri ile tiitiin
ahalisinin kars1 karsiya gelip gelmedigine dair bilgiler elde edilememistir.**

148 BOA, DH. MKT, 1355/112.
149 BOA, MV, 35/44,
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Kolluk kuvveti destegi hususunda Reji idarecileriyle mahalli
yoneticiler arasinda zuhur eden anlagsmazligin yan1 sira yasadisi girisimlere
kars1 birlikte hareket edildigine dair 6rnekler de saptanmistir. Bu ¢ercevede
21 Eyliil 1892 tarihinde meydana gelen gelisme 6rnek olarak incelenebilir.
Zaptiye Dairesi, Diiyin-1 Umiimiyye Idaresi ile Reji Sirketi’nin bolgede kolcu
ve kolluk kuvvetleri bulundurdugu noktalarda yapmis oldugu denetimler
sirasinda bazi kimselerin Posta ve Telgraf idaresi’ne teslim etmek iizere
iizerlerinde tasimis olduklar1 evraklarin pulsuz oldugunu saptamistir. Bu
pulsuz evraklarin Posta ve Telgraf Idaresi’ne teslim edilmesi zaman
aldigindan dolay1 bu gibi islerin kolaylastirilmasi i¢in bu kurumlara ait olan
noktalarda postanelerin gorevlendirecegi birer ¢avusun vazifelendirilmesi
kararlastirilmistir. Bu Ornekten hareketle ¢ikarlarin ortak olmasi halinde
Devlet Daireleri, Diiyin-1 Umimiyye Idaresi ile Reji Sirketi’nin birlikte
hareket edebildigi sdylenebilir.*>

Devlet daireleri ile Reji subeleri arasinda meydana gelen is birliginin
yani sira mahalli yoneticilerle Reji arasindaki iletisimin gerginlesmesine
neden olan bir diger sebep de devlet kolluk kuvvetlerinin Reji gorevlileriyle
birlikte hareket ederek yasadisi girisimlerde bulunmasi olmustur. 18 Ekim
1905 tarihinde Yanya Merkez Sanacagi’na bagli Kacka koytlinde kagak tiitiin
bulundurduklar1 gerekcesiyle bir haneye baskin diizenlenmistir. Bu haneye
baskini gerceklestiren 10 silahli ve yiizleri peceli kisiler ev sahibini yaralayip
oglunun Sliimiine neden olmuglardir. Ayrica ev sahibine ait olan sandigin
icerisinde bulunan parayla degerli esyalar1 da gasp ettikten sonra olay yerini
terk etmislerdir. Hane sahibi ise yerel yoneticilere basvurarak sikayette
bulunmustur. Bu sikayet lizerine Reji ile Adliye Nezareti arasinda yapilan
goriismeler neticesinde Nezaret, konuyla alakali tahkikat siirecini
baglatmistir. Sonug olarak bu sahislarin Mavzer tiifekleriyle silahlanmis olan
asker ile Reji kolcular1 oldugu tespit edilmistir. Bu tespiti olay yerinde ii¢ bos
kovanin bulunmasi saglamistir. Zira bu kovanlar asker ve kolcular tarafindan
kullanilan Mavzer tiifeginden ¢ikan kursunlara aitti. Olayin sabahinda
Avlonya Redif Tabur’unda gorevli olan Ahmet Efendi’nin kolundan yarali
olmasi ve bu yaranin bir kursun yarasi olmasi ise suglulardan birinin Ahmet
Efendi oldugunu gostermistir. Bunun iizerine Ahmet Efendi sorgu altina
almmustir. Ancak Ahmet Efendi, 1srarla eskiyalar tarafindan yaralandigini
belirtse de olay yerinde bulunan bos kovan ile kolunu sityirmis olan kursunun
ayni olmasi olay yerinde oldugunun kaniti olarak degerlendirilmistir. Sonug
olarak kanitlarin da ortaya ¢ikarilmasiyla birlikte Ahmet Efendi o giin olay

150 BOA, DH. MKT, 1879/104.
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yerinde oldugunu kabul etmistir. Ahmet Efendi’nin itiraflar1 dogrultusunda
suclularin tespit edilmesiyle birlikte Ahmet Efendi ve arkadaslar1 hakkinda
hukuki muamele baslanarak cezalandirilmislardir.®®  Devlet kolluk
kuvvetlerinin Reji gorevlileriyle birlikte hareket ederek yasadis1 girisimlerde
bulunmas: iizerine baslatilan tahkikat siireci neticesinde Ahmet Efendi
orneginde oldugu gibi gerekli yargilama islemleri sonucunda suglu
bulunmalar1 halinde gerekli yaptirimlarin yerine getirilmis olmasi devlet
makamlarinin bu gibi kanun dis1 girisimler karsisinda taviz gostermedigi
seklinde yorumlanabilir.

Reji gorevlileriyle kolluk kuvvetlerinin yasadist girisimleri disinda
mabhalli idarecilerin kacakgilik faaliyetlerine g6z yummasi tartismalara neden
olan bir diger gelisme olmustur. Buna gore 31 Ocak 1909 tarihinde Berat
Sancagi’na bagli Fiyeri ve Losina bolgelerinde genis arazilere sahip olan
Omer Pasa ile biraderi Galip Pasa’nin ekmis olduklar tiitiinleri Reji’ye bilgi
vermeden agik sekilde pazarda satisa sunduklar1 Reji gorevlileri tarafindan
saptanmistir. Ayrica kendilerine ait olan giftlikte kagak tiitiin bulunduruldugu
ve calisanlarinin kagak tiitlin tilketmelerinin yan1 sira Hiikiimet Konagi’nda
da kagak tiitiin sakladiklar1 tespit edilmistir. Kanunlara aykiri olarak
gergeklestirilen bu fiiliyatin oniiniin alinmasi i¢in nahiye miidiiriine bilgi
aktarilmustir. Ancak buna ragmen midiir gerekli olan hukuki muameleyi icra
etmekte isteksiz davranmistir. Buna karsin Reji idarecileri konu hakkinda
Berat Mutasarrifligi’n1  bilgilendirerek yardim talep etmistir. Fakat
Mutasarriflik da bu talebi cevapsiz birakmustir. Idare, Reji Sirketi Genel
Merkezi ile iletisime gecerek dogrudan Osmanli hiikiimeti ile baglanti
kurarak sorunun ¢dziimii hususunda destek talep etmistir.’>? Boylece yerel
yoneticilerde aranan ¢oziimiin bulunulamamasi iizerine konu merkezi
hiikiimete taginmistir. Ancak konunun merkezi hiikiimette ne dogrultuda
¢Oziim bulduguna dair bilgiler tespit edilememistir.

Berat Sancagi’nda mahalli yoneticilerin kacak¢ilart koruduguna dair
bir diger gelisme 12 Subat 1909 tarihinde gerceklesmistir. SOyle ki Berat
Sancag1 Reji Miidiirii Hayreddin Bey, Kaymakam hakkinda yapmis oldugu
aragtirma neticesinde kagakgilik faaliyetini gergeklestiren kisileri koruduguna
dair bilgiler elde etmistir. Kolcu ve jandarmayla kagakgilar arasinda meydana
gelen catisma neticesinde kagmay1 basarabilen kacakgilar civarda bir kdye
siginmiglardir. Miidiir Hayreddin Bey, kacakg¢ilarin saklanmis olduklar
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mahalde 2 boliik kolluk kuvveti ile Reji kolculart tarafindan sikistirilmig
olmalarma ragmen kaza kaymakami tarafindan kollandiklarim ve ele
gecirilmis olmalarindan sonra haklarinda hukuki bir muamelenin icra
edilmedigini belirtmistir. Bu nedenle Reji, Kaymakam hakkinda tahkikat
siirecinin baslatilmasini talep etmistir. Bu talep dogrultusunda baslatilan
tahkikat siirecinin ne sekilde neticelendigine dair bilgiler tespit
edilememistir.?>

Reji ile mahalli yoneticiler arasinda sorunlara neden olan bir diger
mesele idare tarafindan yapilan atamalar olmustur. 16 Agustos 1890 tarihinde
bu baglamda Reji ile mahalli yoneticiler arasinda bir gelisme yasanmugtir.
Reji, Berat Sancag1 Reji Miidiirliigiinde vazife icra etmekte olan Hiiseyin
Bey’in Iskarapar Kazasi Asker Muavinligi binbasiligina atanmasi igin
girisimlerde bulunmustur. Ancak mahalli yoneticilerle Berat Asakir-i
Muavene Uciincii Alay’indan Miralay Kahraman Pasazade Salih Bey
atamanin uygun olmadigimi belirtmelerinden dolayr Reji ile mahalli
yoneticiler arasinda bir anlagsmazlik yasanmistir. Atamaya dair alinan kararin
ne olduguna dair bilgiler tespit edilememis olsa da personel hakkinda yapilan
giivenlik sorusturmasinin temiz ¢ikmamasi halinde personelin istihdamindan
vazgecilmesi dogrultusunda kararin alinmis olmas1 muhtemeldir.***

Merkezi Hiikiimet tarafindan Avlonya Sancagi Reji Miidiirliigii’nde
miidiir olan Hariton Efendi’nin 12 Aralik 1892 tarihinde goérevden alinmasi
talep edilmistir. Bu talebin nedeni ise Hariton Efendi’nin midiirliikk gérevini
icra ederken Kosan Efendi ile beraberinde olanlarla ayrilik¢t Yunanlilarin
hizmetinde oldugu ve Italya Konsoloslugu’na giderek bélgeyle ilgili Osmanli
aleyhine istihbari bilgi aktarmasina dair iddialarin bulunmus olmasidir. Bu
iddialar {izerine miidiir hakkinda yiiriitiilen tahkikat neticesinde miidiiriin
Reji’deki gorevinden uzaklastirilmasi dogrultusunda karar almmistir. Bu
karar gergevesinde Hariton Efendi gérevden almmustir.’® Miidiir Hariton
Efendi, Italya Konsoloslugunda terciiman olarak istihdam edilmek istense de
Hariciye Nezareti buna izin vermemistir.’®® Esasen Hariton Efendi’nin,
Reji’deki gorevinden azledilmesinden oOnce bolge ahalisine karsi koti
davranislarindan dolay1 gorev yerinin degistirilmesi dogrultusunda karar
alinmisti. Bu karara ragmen tekrar ayn1 kazanin miidiirligiine génderilmis
olmasindan dolay1 kaza ahalisi adina Abdiilhalim Efendi, yapilan atamanin
iptal edilmesini talep etmistir. Bu talep dogrultusunda baska bir bolgeye tayin

153 BOA, DH. MKT, 2738/97.
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edilmesi  kararlastirilmistir.™®  Hariton Efendi, gorevden tamamen
azledilmeden 6nce Reji’ye ait olan depo ianesinin 6denmesine mani olmak
gerekcesiyle kaza kaymakamiyla sorun yasanmistir. Bolge ahalisine kotii
muamelede bulunmasi, kaza kaymakamiyla sorun yagamasi ve Yunanlilarla
is birligi yaptiginin tespit edilmesi iizerine gorev yerinin degistirilmesi yerine
gorevden azledilmistir.® Bu gibi atamalardan dolayr Reji ile mahalli
yoneticiler arasinda sorunlarin 6niine ge¢gmek amaciyla 12 Mayis 1910
tarihinde Idare’nin tayin edecegi kisiler hakkinda Osmanli Hiikiimeti’ne bilgi
aktarmasi istenmigtir. Hiikiimet ise isim listesinde bulunan aday personel
hakkinda giivenlik sorusturmasini icra ederek atamasinin uygun olup
olmadigina karar vermektedir. Boylece atama meselesinden dolay1 yerel
yoneticiler ile yerel Reji subeleri arasinda problemlerin c¢ikmasi
engellenmeye calisilmistir. '

Idarece yapilan atamalara Valilik tarafindan yapilan miidahalelerin
gergeklestigi bir diger yil 1910 senesi olmustur. Yanya Valisi Mustafa Efendi,
28 Subat 1910 tarihinde Idare’de nazir olan Agah Efendi’nin baska bir
bolgeye tayinini talep etmistir. Gerekce olarak bdlge ahalisinin Rum olmasi
ve Rumca bilmeyen Agah Efendi’nin gorevini icra etmekte zorlanmasi
gosterilmistir. Kendisinin gorevini daha iyi icra edebilecegi bir bolgede
gorevlendirilmesi, yerine ise Rumca bilen bir nazirin vazifelendirilmesi
istenmistir. Boylece ahali ile Reji arasindaki etkilesimin daha saglikli
yapilmasi saglanacaktir. Valiligin talebi dogrultusunda gerekli galigmalar
baglatilmigtir. Ancak Agah Efendi’nin gdrev yerinin degistirilip
degistirilmedigini veya yerine nazir olarak gorevlendirilen yeni ismin kim
olduguna dair bilgiler saptanamamustir, %

Reji gorevlilerinden tahsil edilen vergi meselesinden dolayr da Reji
ile mahalli yoneticiler arasinda birtakim sorunlar zuhur etmistir. Bu
vergilerden baslicasi temettii vergisi olmustur. 1884 ile 1889 yillar1 arasinda
Idare’de istihdam edilmis olan gorevlilere dair temettii vergisinin ddenmedigi
tespit edilmistir. Bu nedenle mahalli yoneticilerle Reji arasinda goriigmeler
gercgeklestirilerek belirlenen tarih araligindaki 12.906 kurus olan temettii
vergisinin Reji’den tahsil edilmesi dogrultusunda karar alinmgtir. 6

157 BOA, BEO, 125/9307.
188 BOA, BEO, 77/5707.
159 BOA, DH. MUI, 94/16.
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Temettii vergisinden dolay1 sorunun cereyan ettigi bir diger bolge
Aydonat kazas1 olmustur. Aydonat yoneticileri, 17 Kasim 1892 tarihinde Reji
gorevlilerinden temettii vergisinin tahsil edilmesi igin gdriigmeler
baslatmistir.  Idare’nin  bu  vergiden Reji  gorevlilerin  sorumlu
tutulamayacagin1 aciklamasi lizerine yerel yoneticiler ile Reji yoneticileri
arasinda anlagsmazlik ¢ikmistir. Bu anlagsmazligin ¢oziimii igin yerel
yoneticiler merkezi hiikiimete konu hakkinda bilgi aktarmustir. Maliye
Nezareti, Reji Sirketi’ne bilgi aktararak istihdam etmis oldugu tiim personelin
bu vergiden sorumlu oldugunu belirtmistir. Zira bu vergiden sorumlu
tutulmayanlarin devlet memurlar1 olduguna, Sirket’in bir devlet kurumu
olmadigi, anonim bir sirket oldugundan dolay1 biinyesinde istihdam etmis
oldugu personelin devlet memuru sayilamayacagina dikkat ¢ekilmistir.’? Bu
cer¢evede memurlarin isim listeleri ile verginin maas miktarlari {izerinden
hesaplanmasindan  dolayr maaglarimi1  iceren listenin  hazirlanarak
gonderilmesini talep etmistir. Bu talep iizerine Reji Sirketi Genel Merkezi,
Aydonat Reji Memurlugu’na bilgi aktararak memurlarla ilgili hazirlanan
defterlerin Vergi Dairesi’ne teslim edilmesini saglamistir. Defterlerdeki
bilgiler dogrultusunda Vergi Dairesi tarafindan tahsil edilen bu vergiler daha
sonra mal sandiklarina teslim edilmistir. Maliye Nezareti ayrica mahalli
yoneticileri bilgilendirerek temettii vergisini 6demeyen memurlar hakkinda
yasal iglemlerin baglatilmasini1 ve sorumlu olduklar1 verginin maaslarindan
kesinti yapilarak tahsil edilmesini istemistir.®® Vergisini vermeyen
gorevlilerin hapsedildiklerine dair gelismeler de yasanmisti. Bu baglamda
1892 yilinda Aydonat kazasinda meydana gelen olay oOrnek olarak
incelenebilir. Hapse atilmis olan memurlarin da vergisi, c¢aligtiklart
kurumlarla iletisime gegcilerek maasindan kesinti yapilarak tahsil edilmigtir.
Bu kurallar ¢ergevesinde 1892 yilinda tahsil edilen vergi miktar1 5.137
kurustur.®* Vergisini vermeyen gérevlilerin hapisle cezalandirilmis olmasi
Osmanli hiikiimeti’nin vergi hususunda kesinlikle taviz vermedigini
gostermektedir.

Reji ile mahalli yoneticiler arasinda yaganan tiim bu sorunlara ragmen
Yanya Reji Idaresi’nin sorumlulugu altina bulunan bélgede iyi iliskilerden
kaynaklanan gelismelerin de varligindan s6z edilebilir. Bu baglamda 1892
yilinda idare’de gérev icra eden Omer Sevki Bey’in mahalli idarecilere
bagista bulunmas1 6rnek olarak gosterilebilir. Omer Sevki Bey, Yunanistan
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sinirinda bulunan Narda Nehri’nin 6niinde inga edilmesi planlanan sed i¢in
11.000 kurus bagista bulunmustur.’®® Bu bagis girisimi Reji gorevlileriyle
mahalli idareciler arasindaki iyi iliskilerin gelismesine katki saglamistir.
Omer Sevki Bey disinda Reji ile mahalli yoneticiler arasinda bagis
meselesinden dolayr meydana gelen bir diger etkilesim 21 Nisan 1895
tarihinde yasanmistir. Buna gore 4 koylin tiitiin ¢iftcileri, Reji’ye satmig
olduklar tiitiinlerin her 1 kiyyesi igin para kendilerine teslim edilmeden heniiz
Reji sandigindayken 2 para iicret ayrilarak Yanya Gureba Hastanesi’nin'®®
masraflari i¢in harcanmasini talep etmislerdir. Bu talep dogrultusunda Reji ile
Maliye Nezareti arasinda goriismeler gerceklestirilerek talebin olumlu
bulunduguna kanaat getirilmistir. Zira {icretin Reji’nin sandigindan degil de
ahalinin bizzat kendi biit¢elerinden karsilanmasi talebinin uygun
bulunmasinda etkili olmustur. Bu karar ¢ergevesinde hastane masraflari igin
12.000 ile 13.000 kurus arasinda degisen bagis yapilmistir. Bu bagisa az da
olsa Reji sandigindan katki da saglanmistir. Alinan bu kararin sadece bir
seneligine uygulanmis oldugu, bir sonraki senenin hayir sahibi olup Reji’ye
tiitlin teslim eden ciftgiler tarafindan benzer bir talebin gelmesi halinde
degerlendirilebilecegi, ancak mahalli ydneticilerin hicbir sekilde bu
dogrultuda bir taleplerinin olmadigma dikkat ¢ekilmistir.*¢”

Gureba Hastanesi’ne yapilan bu bagisin benzeri 9 Kasim 1897
tarihinde Yanya Askeri Hastanesi i¢in yapilmigtir. Ancak bu bagisi bir 6nceki
bagistan ayiran temel etken bagisin cift¢iler tarafindan degil, Yanya Reji
Idaresi Nazinn Alfred Efendi ve esi Valinin Hanim tarafindan ayni olarak
gergeklestirilmis olmasiydi. Alfred Efendi, 30, hanimi1 Madam Vali’nin ise 20
karyola bagista bulunmustur. Bu bagis karsiliginda Alfred Efendi’ye {igiincii
riitbeden mecidi nisani, esi Madam Vali’nin Hanimefendiye sefkat nisani
verilmistir.’® Reji’nin 6 Mart 1900 tarihinde bagislariyla katki saglamis
oldugu bir diger faaliyet Avlonya’da insa edilmekte olan iskeleydi. Reji, bu
bagisindan dolay1 gorevlilerin gegisi sirasinda vergiden muaf tutulmalarini
istemistir. Ancak Maliye Nezareti mahalli yoneticilerle iletisime gecerek
iskele ingasinin belediye tarafindan yapildigini, Reji’nin bir miktar bagista

165 BOA, DH. MKT, 1966/94.

166 1848 y1linda yapimina baglanmustir. I1. Abdiilhamid dénemde yaptirilmis olmasindan dolayt
Hamidiye ismi ile de anilmigtir. Yoksul ve kimsesizleri ticretsiz tedavi etmistir. Bu nedenle
Gureba admi almigtir. Bkz. Ela Umut Oztug, Yanya Merkez Osmanli Mimarisi, Ankara Hact
Bayram Veli Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Danisman: Prof. Dr. Mehmet Zeki Ibrahimgil, Ankara 2019, s. 200.
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bulunmasindan dolaytr bu talebinin olumlu karsilanmasmin uygun
olmayacagini belirtmistir. Bu ¢ercevede Reji gorevlilerinden sartname
dogrultusunda her bir denkten 2 para icret tahsil edilmesi
kararlastirilmigtir.1®°

Idare gorevlileri ile mahalli ydneticiler arasinda sorunlara neden olan
bir diger gelisme Reji'nin yerel yoneticilere aktarmis oldugu para
meselesiydi. Bu baglamda 5 Ekim 1899 tarihinde Loros Kazasi Reji
Memurlugunda meydana gelen gelisme ornek olarak incelenebilir. Memurluk
tarafindan mahalli idarecilere teslim edilmek iizere 150 adet Fransiz ile 12,5
Osmanli altin1 Telgraf ve Posta Memur Vekili Kerim Efendi’ye teslim
edilmistir. Ancak Kerim Efendi, paray1 c¢aldirdigin1 iddia ederek mahalli
yoneticilere teslim etmemistir. Bu iddia iizerine hakkinda baslatilan
muhakeme neticesinde Kerim Efendi’nin iddiasinda hakli oldugu, parayi
calan kisinin muhassil oldugu tespit edilmistir. Firar eden muhassilin derdest
edilmesi i¢in ise ¢aligmalara baslanmistir. Ancak caligmalarin ne sekilde
sonucglandigima dair kayitlar tespit edilememistir.'”

Mabhalli yoneticilerle Reji gorevlileri arasinda meydana gelen
gelismelerin bir diger kaynagi Reji kolcularinin {ilke asayisine saglamig
oldugu yarar olmustur. Bu dogrultuda 1909 yilinda Idare’de meydana gelen
gelisme Ornek gosterilebilir. Bolgede kacakeilik faaliyetini gerceklestiren
meshur eskiyalardan Zaim Fethi ve arkadasi Saban Oglu Kemal’in yerleri
tespit edilmistir. Jandarmanin bu eskiya kafilesiyle girigsmis oldugu ¢atismada
Reji kolcularindan Kazim Efendi’nin miidahalesiyle Zaim Fethi 6lii olarak ele

169 BOA, DH. MKT, 2335/77.
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gegirilmistir.'™* Uzun siiredir pesinde olunan kagak¢mnin 6ldiiriilmesinde
destegi olan Kazim Efendi, 10 lira nakdi parayla 6diillendirilmistir.!"2

Reji ile mahalli yoneticiler arasinda anlagmazliga neden olan bir diger
gelisme devlet kolluk kuvvetleri ile Reji arasinda meydana gelen
anlagmazliklar olmustur. Buna gore 1911 yilinda Yanya Kolordu
Kumandanhg, Reji’den izin almadan Idare’ye ait olan bir tiitiin deposunu
askerlerin ikameti icin tahsis etmistir. Idare’nin durumu tespit etmesi iizerine
mabhalli yoneticilerle iletisime gecerek deponun bosaltilmasini istemistir.
Ancak olumlu yanit alinamayinca Harbiye Nezareti'ne bagvurulmustur.
Bunun {izerine Nezaret, konuyla alakali Yanya Valiliginden acgiklama
istemistir. Yanya Valisi Mustafa Zihni Efendi, 9 Kasim 1911 tarihinde
askerlerin konaklamasi igin yeterli mekanin olmadigi, askerlerin ¢adir veya
Reji’ye ait olan bu gibi bos depolarda ikamet ettirildigini belirtmistir. Harbiye
Nezareti, Yanya Kolordu Kumandanligi’na telgraf ileterek deponun
bosaltilmasini istemistir. Gerekge olarak durumun Reji tarafindan farkli
algilanabilecegini ve askerler tarafindan zorla isgal edilmis olarak
yorumlanabilecegi gosterilmistir. Ancak kumandanlik yeni bir mekén
bulunana kadar askerlerin burada kira karsiliginda ikamet etmeleri igin izin
istemistir. Harbiye Nezareti, bunun uygun olmadigini belirterek hemen uygun
bir yerin bulunarak deponun bosaltilmasina yonelik kararin1 11 Aralik 1911
tarihinde Yanya Valiligine iletmistir.}”® Idare’nin mahalli yoneticilerle olan
etkilesiminin yamn sira kendi personeliyle de birtakim sorunlar yagsamustir.

171 Taraflar arasinda ¢ikan ¢atismada Reji kolculari tarafindan dldiiriilen kagakgilar oldugu gibi
Reji kolcularinm da éldiiriildiigiine dair 6rnekler meveuttur. Omegin 1893 yilinda Erbaa
kazasinda kolcular ile kagakgilar arasinda meydana gelen catigma neticesinde 2 kolcu
yaralanmis olup daha sonradan 1 kolcu hayatini kaybetmistir. Bkz. BOA, DH. MKT, 188/16.
Yine 1902 yilinda Konya civarinda kagakgilar ile kolcular arasinda meydana gelen catigmada
Reji kolcusu Yakup Cavus hayatim kaybetmistir. Bkz. Mahmut Sener, 20. Yiizyihn Ilk
Ceyregindeki Gogler ve Anadolu 'nun Sosyo-Kiiltiirel Yapisina Etkileri: Sivas Ornegi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Danigman: Prof. Dr.
Cezmi FEraslan, Istanbul 2021, s. 87-88. 1886 yilinda Karahisar-1 Sarki Sancagi’nda Reji
kolcular1 ile Ermeni kagakg¢ilar arasinda meydana gelen catisma neticesinde Reji kolcusu
Arabacit Cakir Mustafa Efendi vefat etmistir. Bkz. BOA, HR. SYS, 2792/14. 1910 yilinda
Erzurum’a bagli olan Askale ve Ermenek civarinda 40 kisiden olusan kagakeilarla girisilen
catisma neticesinde 1 Reji kolcusu hayatim kaybetmistir. Bkz. BOA, DH. MUI, 104/15. 1886
yilinda Ankara Reji Idaresi’nde gérev yapan Reji kolcusu Mehmet Bey, kagakeilarla gikan
catigma neticesinde hayatini kaybetmistir. Bkz. BOA, DH. MKT, 1394/131.
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2.4. idare’nin Kendi Personeliyle Olan iliskileri

Idare kadrosunun zamanla artis gdstermesi kontrolsiizliigii
beraberinde getirmistir. Bu kontrolsiizliik personelin birtakim kanunsuz
girisimlerde bulunmasina neden olmustur. Bu girisimler neticesinde
yiiriitillecek olan hukuki muameleler Osmanli mahkemeleri tarafindan icra
edilmistir. Buna gore personelin ifadesi Idare Komisyonu tarafindan
alindiktan sonra dava vekili veya personel Bidayet Mahkemesi’ne basvurarak
mahkeme siirecini baslatmaktadir.!”* Bidayet Mahkemesi, Reji’yi temsil eden
dava vekili ve personelin ifadelerini alip gerekli yargilamay1 yaptiktan sonra
karar vermektedir. Mahkemeden c¢ikan kararmn istinaf yolu agik olup
taraflardan birinin karara itiraz etmek istemesi halinde Temyiz Mahkemesi’ne
basvurmasi gerekmekteydi. Istinafa bagvurulabilmesi igin 15 giinliik miihlet
verilmistir.!”® Temyiz Mahkemesi’nin, alinan kararin tekrar incelenmesine
karar vermesi lizerine istinaf siireci baslatilmaktadir. Temyiz Mahkemesi
tarafindan almnan karar kesin olup her iki tarafi baglayict 6zellik
tasimaktadir.'”® Bu cercevede Idare zimmet meselesinden dolay: siklikla
Osmanli mahkemelerine basvurmustur. Diger ¢ogu subede oldugu gibi Yanya
Reji Idaresi’nde istihdam edilmis olan personelin Reji’ye ait olan para veya
{iriinleri kendi zimmetlerine gecirmeleri, idare ile kendi personeli arasindaki
iliskileri olumsuz yonde etkilemistir.

Zimmet meselesinden dolayr meydana gelen ilk mahkeme siireci
1894 yilinda baslamustir. idare’de bandrollii tiitiin satisindan sorumlu olan
memur Tanasaki Veled-i Istifan Padavalis Efendi, 14.552 kurusu zimmetine
gecirmesi iddiasiyla suclanmustir. Bu suglamalar iizerine idare tarafindan
ifadesi alindiktan sonra eksik olan miktarin zimmetinde olduguna karar
verilmistir. Bu karar {izerine idare, Osmanli adliyesine bagvurarak konunun
tahkik edilmesini istemistir. Yanya Bidayet Mahkemesi’ne'’” gerekli
miiracaat yapildiktan sonra mahkeme siireci baglamistir. Reji adina
mahkemeye dava vekili katilmigtir. Durusma 1 Kasim 1894 tarihinde
baglamistir. Taraflarin ifadeleri alinip, ileri siirmiis olduklar1 iddialara dair
deliler inceleme altina alinmistir. Yapilan incelemeler neticesinde Reji’ye ait
olan sandiklarin devir-teslimi sirasinda alt taraflarinda besli tiitiin paketleri
bulunurken {ist taraflarinda ise yirmilik paketlerin dizilmesinden dolay1

174 BOA, BEO, 3012/225869.

15 BOA, Y. A. RES, 35/27.

176 Murat Tugluca, Osmanli Devlet-Toplum liskisinde Sikdyet Mekanizmast ve Isleyis Bigimi,
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 2020, s. 90.

177 Yanya Meclis-i idare Mahkemesi.
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14.552 kurusun eksik oldugu tespit edilmistir. Eksikligin Tanasaki Efendi
doneminde zuhur etmesinden dolay1 eksikligin kendisinden veya kefili Yanya
kasabasi  ahalisinde Kostaki Mison Efendi’den tahsil edilmesi
kararlastirilmistir. Ancak Tanasaki Efendi’nin firari olmasindan dolay1
belirtilen iicret kefilinden tahsil edilmistir.'”® Kefil Kostaki Mison Efendi ise
21 Agustos 1895 tarihinde Temyiz Mahkemesi’'ne basvurarak eksikligin
kendisi tarafindan alinmadig: ifade ederek bu karara itiraz etmistir. Temyiz
Mahkemesi kefilin itirazin1 inceledikten sonra kefil olmasindan dolay1
Tanasaki Veled-i Istifan Padavalis Efendi’ye de ulagilmadig igin belirtilen
licretin kendisinden tahsil edilmesi dogrultusundaki karar1 onaylamistir.}’®

Kostaki Mison Efendi gibi Bidayet Mahkemesi’nden aleyhine ¢ikan
karara itiraz ederek 3 Ekim 1894 tarihinde Temyiz Mahkemesi’ne bagvuran
bir diger kisi Dimetokalo Miso Efendi olmustur. Mison Efendi ile Idare
arasinda da zimmet meselesinden dolay1 bir muhakeme siireci yaganmistir.
Miso Efendi Vekili Kavas Oglu Fuat Efendi araciligiyla aleyhinde alinan
kararin Ahval-1 Muvakkat Cezasi’nin 185. Maddesi geregince istinaf yolunun
acik olmasindan dolay1 yiiriirliige alinamayacagina itiraz ederek Temyiz
Mahkemesi’ne basvuru yapmustir. Ancak Temyiz Mahkemesi’nde siirecin
nasil neticelendigine dair bilgiler elde edilememistir.®® Temyiz Mahkemesi
siirecine dair bilgilerin elde edilememis olmasina ragmen c¢alisma
kapsaminda degerlendirilen diger 6rneklerden hareketle Mison Efendi’nin
kanunlar ¢ergevesinde itiraz hakkini kullanmasindan hareketle muhakeme
siirecinin Temyiz Mahkemesi’nde yeniden goriildiigii soylenebilir.

Idare’nin kasasindan zimmetine para gecirme iddiasiyla baslatilan bir
diger dava siireci 1907 yilinda cereyan etmistir. Buna gére Zogor nahiyesi
Reji Memuru Hristo Efendi, Idare kasasindan zimmetine 4.700 kurus para
gecirdigi iddiastyla hakkinda tahkikat siireci baslatilmistir. Reji tarafindan
yiiriitiilen tahkikat neticesinde iddialarin dogru ¢iktigina dair sonucun elde
edilmesi iizerine Hristo Efendi’nin mahkeme siirecinin baslatilmast igin idare,
dava vekili aracilifiyla Bidayet Mahkemesi’ne basvurmustur. Bidayet
Mahkemesi’nde alinan ifadeler ve yapilan degerlendirmeler neticesinde
Hristo Efendi’nin su¢lu olduguna karar verilmistir. Bu karar ¢ergevesinde
eksik olan miktarin kendisi veya kefili olan Yanki Dimitraki Efendi’den tahsil
edilmesine hitkkmedilmistir. Ancak Yanki Dimitraki Efendi bu karara itiraz

178 Muhakeme siireciyle ilgili ayrintili bilgi igin Bkz. BOA, $D, 2097/12.
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ederek Temyiz Mahkemesi’ne bagvurmustur. Temyiz Mahkemesi bagvuru ile
ilgili on degerlendirme yaptiktan sonra kararin temyiz edilmesine karar
vermistir. Bu karardan sonra konu Temyiz Mahkemesi’nde goriilmeye
baglanmistir. Daha 6nceki mahkemede alinan ifadeler, sunulan deliler, Reji
Dava vekili ve Yanaki Dimitraki Efendi’nin yeni ifade ve itirazlar1 alindiktan
sonra mahkeme heyeti tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde 9 Subat
1907 tarihinde Yanaki Dimitraki Efendi’nin talebi reddedilmis ve daha once
alman karar onaylannustir. !

Zimmet davalar1 disinda birtakim usulsliz girisimler neticesinde
hakkinda muhakeme siireci baslatilan Reji personeli de olmustur. Bu
kapsamda 1886 yilinda Idare’de nazirlik vazifesini yapan personel hakkinda
baslatilan muhakeme siireci 6rnek olarak incelenebilir. Nazir hakkinda tiitiin
tahriri sirasinda nizamname ve sartnameye aykiri olarak hareket etmesinden
dolay1 bolge ahalisi tarafindan sikayet gerceklesmistir. Bu sikdyet {izerine
nazir hakkinda dava siireci agilmistir. Yargilama iglemlerinin hangi
mahkemede gerceklestirilecegine dair bir belirsizlik yaganmis olsa da Maliye
Nezareti, Yanya Bidayet Mahkemesi’nde dava siirecinin goriilecegini
kararlagtirmigtir. Ancak mahkemenin ne sekilde neticelendigine dair bilgi
tespit edilememistir, 182

Usulsiiz davranislarda bulundugu iddiasiyla 1888 yilinda Mihalaki
Kadanadile Efendi hakkinda da muhakeme siireci baslatilmistir. 1888 yilinda
900 kurus maasla Berat Sancagi Reji Mudiirligii’nde miidiir olarak gérev icra
eden Mihalaki Efendi hakkinda ileri siiriilen iddialar neticesinde gorevden
azledilmigtir. Mihalaki Efendi ise 24 Kasim 1888 tarihinde gorevden
azledilmesine yonelik alinan karara itiraz etmistir. Kendisine verilmesi
gereken 40 Osmanli lirasinin sadece 20 lirasiin verilmesinden dolay1
hakkinin yenildigini ileri siirerek muhakeme siirecinin yeniden goriilmesini
talep etmistir. Bu talebe karsilik Idare, gorevden azledilmesi dogrultusundaki
kararin Maliye Nezareti tarafindan alindigini, Nezaret’in izni olmadan
gorevinin kendisine iade edilemeyecegini belirtilmistir.’®® Bunun iizerine
Mihalaki Efendi, Maliye Nezareti’ne bagvurarak gérevinin iade edilmesini ve
mahkeme masraflari ile kesintiye ugrayan maaginin toplam tutart olan 40.000
kurusun kendisine verilmesini istemistir. Maliye Nezareti ile Adliye Nezareti
arasinda yapilan goriismeler neticesinde mahkeme siirecinin baslatilmasina

181 Muhakeme siireci igin Bkz. BOA, DH. MKT, 1148/34; BOA, $D, 2105/14; BOA, $D,
2102/24; BOA, SD, 2108/27.
182 BOA, DH. MKT, 1373/28.
183 BOA, DH. MKT, 1694/21.
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karar verilmistir. Bu karar dogrultusunda 20 Mart 1892 tarihinde Yanya
Bidayet Mahkemesi’nde durusma baglamistir. idare’yi temsilen Dava Vekili
Hac1 Malik Aga ile onun Vekili Hiiseyin Hasan Efendi gorev almigtir.!8
Taraflarin ifadeleri alinip, One siirmiis olduklar1 delilerin incelenmesi
neticesinde mahkeme heyeti; Mihalaki Efendi’yi su¢lu bulmustur. Bu nedenle
gorevinin kendisine iade edilemeyecegine karar vermistir. Ayrica talep etmis
oldugu 40.000 kurusun da kendisine verilmeyecegi karari onaylanmugtir, %

Usulsiiz davraniglarindan dolay1 gérevden azledilen bir diger kisi
Miifettis Bekir Aga olmustur. Bir takim usulsiiz girisimlerde bulunmasi ve
adam oOldiirme suguna karismasi iddialariyla hakkinda Reji Komisyonu
tarafindan sorusturma baslatilmistir. Bu sorusturmanin baglamasina neden
olan gelisme ise bolge ciftcilerinin Bekir Aga hakkinda Idare’ye yapnus
olduklar1 sikayetlerdir. idare, Bekir Aga’yr suclu bularak muhakeme
siirecinin gergeklestirilmesi i¢in Adliye Nezareti’ne bagvurmustur. Adliye
Nezareti bu bagvuruyu degerlendirip muhakeme siirecinin baglatilmasina
karar vermistir. Kisa siire icerisinde dava siireci Bidayet Mahkemesi’nde
baglatilmistir. Mahkemede Reji’yi temsilen dava vekilinin yani1 sira Bekir Aga
ile onun vekili katilmistir. Taraflarin ifadeleri alindiktan sonra elde edilen
delilerin ve kayit evraklarinin incelenmesi neticesinde Bekir Aga suglu
bulunmustur. Bu nedenle gorevden azledilmesi ve 3 yil kiirek cezasiyla
cezalandirilmasi kararlastirilmistir.  Ancak alinan kararin heniiz infaz
edilmedigi gibi Bekir Aga’nin hala idare’de bas kolcu olarak gorev yaptigi
tespit edilmistir. Bunun {izerine 23 Nisan 1898 tarihinde Yanya Polis
Komiserligi ile Idare arasinda yapilan goriismeler neticesinde Bekir Aga’nin
gorevine son verilmistir.’® Bekir Aga, 1 Eyliil 1898 tarihinde Bidayet
Mahkemesi’nin  bu kararina itiraz ederek Temyiz Mahkemesi’ne
bagvurmustur. Bu basgvurusu Temyiz Mahkemesi tarafindan kabul edilerek
dava siireci yeniden goriilmeye baglanmustir.'®” Bekir Aga, mahkemede;
birkag¢ seneden beridir bu gorevi icra ettigini, bugiine kadar herhangi bir
yasadist suca karigmadigini, kendisini sikayet eden c¢iftgilerin tiitiin
kagakeilariyla baglarinin oldugunu ileri siirerek kendisine iftira ettiklerini
beyan ederek gorevinin iadesini istemistir. Talebi ve ifade ile deliler
degerlendirme altina alindiktan sonra Bekir Aga’nin su¢lu olduguna karar
verilmistir. Bu nedenle Bekir Aga’nin talebi olumlu yonde karsilanmayarak

184 Mahkeme siirecine dair detayl bilgiler i¢in Bkz. BOA, $D, 2954/12; BOA, SD, 2095/7;
BOA, $D, 2954/23.
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bir dnceki mahkemede alinan karar onaylanmustir.'®® Boylece Bekir Aga
gorevden azledildigi gibi 3 ay da hapse mahk{im edilmistir. Ayrica mahkeme
masraflart da kendisinden tahsil edilmistir.

Gorevi basindayken ahaliye kotii muamelelerinden dolayr hakkinda
dava siireci baglatilan bir diger isim Mdsyo Filib Deposun Efendi olmustur.
11 Agustos 1908 tarihinde Idare’de nazir olarak gorev yapan Filib Efendi
hakkinda bolge ahalisi tarafindan sikayet gerceklesmistir. Esasen Filib
Efendi, Belgika tebaasi olup 1908 yilinda Almanya Konsolosluk vekaletine
atanmigti. Hariciye Nezareti tarafindan yapilan arastirmalar neticesinde
Belcika tebaasi olmasindan dolay1r bu atamanin kanunlara aykir1 olmadigi
belirtilmistir.'¥® Ancak her iki gorevi ayn1 anda icra etmesinin kanunlara
aykir1 olmasindan dolay1 bir goérevden istifa etmesi istenmistir. Filib Efendi,
bu karar {izerine Idare’deki gorevinden istifa etmistir.*® Yerine yeni bir
nazirin atanmasi i¢in harekete gecilmistir.’® Ancak ahalinin sikayetleri
tizerine hakkinda muhakeme siirecinin baglatilmasindan dolay1r Almanya
Sefareti, 25 Mart 1909 tarihinde konsolosluktaki gdrevine son verildigini
Yanya Valiligine iletmistir.'® Bu arada mahkeme gorev yerinin
degistirilmesine karar vermistir.!®® Ayrica bolgede bir daha gorev almamasi
icin gerekli olan tedbirlerin alinmasi hususunda Idare ile Valilige Maliye
Nezareti tarafindan bilgi aktarilmigtir.1%

Reji ile personeli arasinda yasanan sorunlarin bir diger kaynagi Reji
personelinin iilke igerisinde casusluk faaliyetlerinde bulunarak ayrilik¢i
gruplarla birlikte hareket etmeleri olmustur. Bu baglamda Idare Muhasebecisi
Avusturyali Kantonanidi Efendi hakkinda 12 Eyliil 1895 tarihinde yasanan
gelisme Ornek olarak incelenebilir. Kantonanidi Efendi’nin gizli bir sekilde
bazi ayrilik¢1 Yunanlilar hanesinde gizledigine dair iddialar ortaya atilmistir.
Bu iddialar dogrultusunda Yanya Polis Komiserligi tarafindan baglatilan
tahkikat neticesinde Yunanli bir kiz ile evlenmeyi diisiinen Kantonanidi
Efendi’nin evinde gizli olarak saklamis oldugu sahislarin bdlgede yasadisi
girisimlerde bulunma planlar yaptiklarini tespit etmistir. Bu bilgiler
cercevesinde Idare ile Maliye Nezareti arasinda yapilan goriismeler
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neticesinde Yanya gibi hassas bir bolgede bu gibi yasadisi girisimlerde
bulunan birinin istihdam edilemeyecegine kanaat getirilerek, gorev yerinin
degistirilmesi kararlastirilmistir.!®® Casusluk girisiminde bulunan bir diger
isim Ergiri Sancagi Reji Muhasebecisi Kenderos Efendi olmustur. Kenderos
Efendi hakkinda 25 Nisan 1912 tarihinde bir gelisme meydana gelmistir.
Ergiri Mutasarrifligi tarafindan Maliye Nazirligina iletilen telgrafta Kenderos
Efendi’nin Yunan Konsoloslugu ile birlikte casusluk faaliyetleri igerisinde
bulundugu belirtilmistir. Muhasebeci hakkinda yapilan arastirmalar
neticesinde gorev yerinin degistirilmesi dogrultusunda karar alinmgtir.%
Boylece Osmanli Hiikiimeti ile Idare birlikte hareket ederek bolge asayisi
acisindan tehdit olusturan birinin Reji bilinyesinde istihdam edilmesini
engellemislerdir.

Yunanlhlarin ayrilik¢1 hareketlerine ismi karisan bir diger gorevli
Yanaki Veled-i Milan Efendi olmustur. Sandik emini Yanaki Efendi’nin
Yunanistan’da ayrilik¢1 bir grup tarafindan kurulmus olan bir cemiyetle
baginin olduguna dair 4 Subat 1899 tarihinde bilgiler elde edilmistir.*®” Bu
bilgiler cercevesinde Yanaki Efendi hakkinda yapilan tahkikat neticesinde
Yunanistan’da Osmanli Hiikiimeti aleyhine faaliyetlerde bulunan bir
cemiyetin bagkaniyla yakin iligki igerisinde bulundugu saptanmistir. Bu
nedenle Idare ile Valilik arasinda yapilan yazismalar neticesinde ilk etapta
gorevden azledilmesine karar verilmis olsa da gecimini saglamakta sorun
yasayacagindan dolay1 gorev yerinin degistirilmesi kararlagtirilmistir.%
Yunanistan’da Osmanli Hiikkiimeti’ne kars1 ayrilikg1 faaliyet gosteren Etnik-i
Eterya Cemiyeti’yle idare gorevlilerinin baginin olmasindan dolayr 1900
yilinda bir sorun daha zuhur etmistir. 30 Kasim 1900 tarihinde Ibrahim Sirr1
Efendi tarafindan merkeze iletilen telgrafta; cemiyetin bagkanligim1 yapan
Milan Efendi, Yanya Meclis-i Iidare Azas1 Matrod Efendi ile Yanyali
Sakilaryozade Hristaki Efendi’nin cemiyetin faaliyetleri ¢ercevesinde tebdil-
i kiyafet ederek belediye, Reji ve jandarma gorevlileri arasina sizarak
birtakim kanunsuz girisimlerde bulunduklar1 aktarilmistir. Bu ihbar tizerine
Idare, Valilik ve Iskodra Miilkiye Miifettisligi arasinda yapilan yazismalar
neticesinde sahislar hakkinda tahkikat siireci baslatilmistir. Tahkikat
sonucunda mahkeme siireci baglatilmistir. Mahkeme neticesinde sahislarin
gorevden azledilmesi kararlagtirilmigtir. 1

195 BOA, BEO, 1009/75601.
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Ayriliker Yunanlilarla baglantis1 bulundugu tespit edilen diger isimler
Loros’ta Reji Katibi Nikola Efendi ile Dava Vekili Vasilin Efendi olmustur.
Nikola Efendi ile Vasilin Efendi, 10 Kasim 1905 tarihinde Preveze
Sancagi’nda Yorgora Efendi tarafindan isletilen lokantada birtakim
toplantilar diizenlemislerdir. Bu toplantilarda Osmanli ile Ruslar arasinda
meydana gelen savagla ilgili konusmalar yaparak Yunan ve Rus propagandasi
yiiriitmiislerdir. Bunun iizerine Preveze Mutasarrifi ile Loros Kaymakami
Hiiseyin Bey olayla ilgili gerekli yazigmalar1 gergeklestirdikten sonra tahkikat
siireci baslatmistir. Yiritilen tahkikat dogrultusunda alinan ifadeler ve
incelenen deliler neticesinde Nikola ile Vasilin Efendilerin gorev yerlerinin
degistirilmesi kararlastirilmistir. Ayrica Idare’yle iletisime gecilerek
personelini bu tiir ayrilik¢1 gruplarla birlikte hareket etmekten uzak tutmasi
istenmistir.2°

Idari personelin bu gibi ayrilik¢i hareketleri Yunanhlarla sinirh
kalmamakla birlikte Rumlarin da buna benzer birtakim girisimlerde
bulundugu saptanmgtir. 5 Kasim 1906 tarihinde Berat Sancagi Reji
Miidiirliigiinde gorev yapan Reji memuru, Rum papazi ve tabip Cokoli
Efendi’yle birlikte hareket ederek Italyanlar aleyhinde ve Rumlarin lehinde
birtakim yasadis1 girisimlerde bulunmustur. Idare ile Valiligin yiiriitmiis
oldugu ortak arastirmalar neticesinde Reji memuru ile diger sahislarin bu gibi
yasadist girisimlerden vazgeg¢mesi istenmistir. Ayrica bu tiir davranista
bulunmamalar1 ig¢in ihtarname gonderilerek uyarilmiglardir. Sayet bu
uyarilarinin  dikkate alinmamasi halinde ise gorevden azledilecekleri
belirtilmistir.2%!

Idare personelinin ayrilik¢1 faaliyetleri disinda Idare’yle sorun
yasamalarmma neden olan bir diger etken birtakim usulsiiz davraniglar
icerisinde bulunmalar1 olmustur. Buna dair tespit edilebilen ilk vaka 4 Kasim
1886 tarihinde gerceklesmistir. Yanya Defterdar1 Hayri Efendi, Idare
memurunun bdlgede birtakim kanunsuz girisimlerde bulunarak istanbul’a
firar edecegini iddia etmistir.”? Bu iddia dogrultusunda Idare ile Valilik
tarafindan konu hakkinda tahkikat siireci baslatilmistir. Tahkikat neticesinde
iddialarin asilsiz oldugu saptanmistir. Hayri Bey’in bu iddialar1 ileri
siirmesinin nedeni ise Asakir-i Sahane Kumandan Vekili Hakki Pasa
tarafindan Reji’nin ilgili oldugu bir konu hakkinda islem yaparken Reji
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memuru tarafindan zorluk ¢ikarilmasiydi. Netice olarak Maliye Nezareti ile
Reji Komiserligi memurun gorevden alinmasi igin bu nedenin yeterli
olmadig fikrine varmiglardir.?®® Bu iddialar iizerine Reji gorevlisi, Hayri
Efendi hakkinda sikayette bulunmustur. Bu sikayet dogrultusunda ytiriitiilen
tahkikat neticesinde Hayri Efendi, 16 aylik gorevinden sonra vazifeden el
cektirilmis, Reji memurunun ise Yanya disinda bir Reji subesinde istihdam
edilmesi kararlastirilmigtir.?%

Bolgede usulsiiz girisimlerde bulunarak ahaliye kotii muamelede
bulunan Reji gorevlileri de tespit edilmistir. Bu dogrultuda Dinozade Hiiseyin
Efendi 6rnek olarak incelenebilir. 3 Temmuz 1890 tarihinde Maliye Nezareti
ile Idare arasindan yapilan miizakereler neticesinde Preveze Sancagi Reji
Midiirliigii’nde gorev yapan Memur Dinozade Hiiseyin Efendi’nin bu gibi
davranislarindan dolay1 hakkinda tahkikat siirecinin baslatilmasina karar
verilmigtir. Bu karar g¢ercevesinde yliriitiilen tahkikat siireci neticesinde
Dinozade Hiiseyin Efendi suglu bulunarak bagka bir subeye tayin edilmesi
kararlastirilmistir. Yeni gorev yeri hakkinda bilgi sahibi olunmasa da vilayet
disinda olduguna dair kayit alimmistir.?®® Ancak Dinozade Hiiseyin Efendi,
Istanbul’da kisa bir siire kaldiktan sonra tekrar Yanya Reji Idaresi’nde géreve
baglamigtir. Muhtar Hiiseyin Efendi, Dinozade Hiiseyin Efendi’nin tekrar
Sancak’ta gorevlendirilmesine karst bolge ahalisinden ciddi tepkilerin
oldugunu ve bir an 6nce buradan alinmas1 gerektigini ifade etmistir. Muhtarin
ifadeleri ve ahalinin tepkisi iizerine Maliye Nezareti, Dinozade Hiiseyin
Efendi’yi baska bir subeye tayin ettirmistir.2%

Dinozade Hiiseyin Efendi?® disinda uygulamalarindan dolayi
hakkinda sikayet meydana gelen bir diger isim Necip Bey olmustur. 17 Nisan
1904 tarihinde Konige’ye bagl bazi kdylerde birkag seneden beridir tiitiin
ciftciligi yapan koyliller tarafindan Reji Memuru Necip Bey hakkinda bir
sikayet meydana gelmistir. Necip Bey, biraderi Hasan Pasa ile jandarma

208 BOA, DH. MKT, 1386/102.

204 BOA, DH. SFR, 131/114.

205 BOA, DH. MKT, 1789/136.

206 BOA, DH. MKT, 1747/47.

27 Dinozade Efendi hakkinda meydana gelen bu sikayetlere ragmen aym tarihlerde Valilik
teklifi ile odiillendirildigi goriilmektedir. 1893 yilinda Yanya Valiligi’nin, “Preveze esrafindan
izzetli Hiiseyin Bey Dino ’nun hizmet ve haysiyetinden dolayr” taltif edilmesi teklifi Osmanl
yonetimi tarafindan kabul gorerek {iglincii riitbeden bir kita Osmanli Nigan1 verilmistir. Bkz.
Ibrahim Serbestoglu ve Hasan Babacan, “Kadim Kiiltiirii Korumak: Osmanl Idaresinin Yanya
Vilayetinde Eski Eserleri Koruma Politikas1”, VIII. Uluslararas: Balkan Tarihi Arastirmalar:
Sempozyumu—Balkan 'da Kiiltiir, Mimari ve Sanat, 1-4 Eyliil 2022, Livre de Lyon 2022, s. 140.
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binbasisi Ziya Bey’in himayesi altinda tahrir iglemleri sirasinda ahaliye kotii
muamelelerde bulunup bazi ciftcilerden akge talep etmistir. Koyliiler ilk
etapta Hasan Pasa ile Ziya Bey’den c¢ekindiklerinden dolay1 sikdyette
bulunmaya cekinmis olsalar da keyfi ve kanunsuz davranmislarin artmasi
iizerine sikayette bulunmuslardir. Sikéyet {izerine Valilik ile Rumeli
Miifettigligi tarafindan tahkikat siireci baslatilmigtir. Ancak tahkikat
neticesinde sikayetlerin aksine Necip Bey’in kanunlar ¢ercevesinde hareket
ettigini, kazaya bagli olan bir kdyde 2 evde yapmis oldugu aramalar
neticesinde her ne kadar kagak tiitiin tespit edememisse de 1 adet kagak
revolver tiifegi, 5 fisek ve 40 dirhem kagak barut ele gegirdigi tespit edilmistir.
Bugiine kadar Necip Bey hakkinda herhangi bir sikayetin yapilmamis olmasi
ise sikayetlerin asilsiz olduguna ve iyi niyetle yapilmadigina kanaat
getirilmesinde etkili olmustur.?® Bu o6rnekten hareketle Reji gorevlileri
hakkinda yapilan sikayetlerin bazilarinin asilsiz oldugu ¢ikarimi yapilabilir.

Idari personelin kanunsuz girisimlerinden dolay1 yasamis oldugu
problemlerin yani sira memurlar arasinda gorevi esnasinda oldiiriilenler de
olmustur. Bu c¢ercevede 1900 yilinda Premedi Reji Miidiirii Hiisnii Bey’in
katledilmesi 6rnek olarak incelenebilir.?® Hiisnii Efendi, Frasarli Malik
tarafindan katledilmistir.?!° Hiisnii Bey’in abisinin aktarmis oldugu bilgiye
gore Hiisnii Efendi ile Malik Bey arasinda ciddi bir miinakasanin olmamasina
ragmen Malik’in bir buguk ay dnce higbir sebep yokken abisini katlettikten
sonra kagtigini belirtmistir. Ayrica Malik’in Manastir taraflarina kagtigi ve
orada serbest sekilde dolagmasinin kendisine ve kardeslerine biiyiik bir
tehlike olusturdugunu ifade ederek suglunun bir an nce yakalanmasini talep
etmistir.”!* Bu talep ilizerine Malik hakkinda baslatilan tahkikat neticesinde
yaninda toplamig oldugu cetecilerle birlikte asayis problemleri ¢ikararak
Delvine’ye kactigi, burada Yanyali Yahya Aga’nin evinde 3 giin sakli
kaldiktan sonra Yahya Efendi’nin kardesi Ismail ile Yusuf’un yardimiyla
Korfu’ya kagtig1 6grenilmistir. Hakkinda yiiriitillen sorusturma ve takibat
neticesinde Bektasi tekkesinde sakladigi tespit edilmistir. Saklandigi
tekkeden alinarak Anadolu’ya getirilmesi igin ¢alismalar baglatilmistir.?*? Bu
cercevede Malik’in derdest edilmesi i¢cin Gorice Tabur Agasit Riza Bey’in
emrinde bir tabur asker ile Manastir ve Yanya’dan miifrezeler

28 BOA, TFR. I. SKT, 43/4206.

209 BOA, BEO, 1560/116967.

210 {lkay Erken, “Osmanli Devleti’nde Bir Ceza Yontemi Olarak Siirgiin: Yanya Vilayeti
Ornegi (1867-1913)”, Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, Say1 72, Eyliil 2021, s. 303.
211 BOA, BEO, 1560/116967.

22 BOA, DH. SFR, 254/110.
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gorevlendirilmistir. Ancak Malik Efendi’nin derdest edilip edilmedigine ve
derdest edilmis olmasi halinde hakkinda ne gibi muamelenin icra edildigine
dair bilgiler tespit edilememistir.?*®

Sonug¢

Tarihi gecmisi eski ¢aglara dayanan Yanya, tarih boyunca Bizans,
Sirp ve Italya’nin hakimiyeti altinda idare edilmistir. 1431 y1lina gelindiginde
Osmanli idaresine girmistir. Reji’nin faaliyete gegtigi 1883 yilinda Yanya
Vilayeti; Yanya Merkez, Berat, Ergiri ve Preveze Sancaklarindan
olugmaktadir. 1883 ile 1911 yillar1 arasinda merkezle birlikte dort sancak
seklinde orgiitlenen vilayette Reji Sirketi, Yanya Reji idaresi catis1 altinda 1
bag miidiirliik ile 3 miidiirliik seklinde 6rgiitlendirilmistir. Bu sancaklara bagl
olan kazalarda memurluklar olusturulmustur. Memurluklara bagli olan kdy ve
nahiyelerde gorevlendirilmis olan memurlar aracihigiyla tiitiinle ilgili
faaliyetler denetim altina alinmaya ¢aligilmigtir. Bu durum teskilatin Osmanl
cografyasinda muazzam bir Orgiitlenme yapisina sahip oldugunu
gostermektedir.

Idare, kalabalik bir kadro yapilanmasiyla hayata gecirmis oldugu
uygulamalardan dolay tiitiin isiyle istigal eden kesimlerle birtakim sorunlar
yasamugtir. Bu sorunlarin yogun olarak goriildiigii kesimlerden biri giftcilerdi.
Bu sorunlar her ne kadar sartname ve nizamname ¢ergevesinde ¢oziime
kavusturulmaya calisilmis olsa da tam anlamiyla Oniine gecilememistir.
Yasanan sorunlara ragmen bdlgede tiitiin iiretimine yogun olarak devam
edilmistir. Reji’nin faaliyete gegmeden Once 1882 yilinda bolgedeki tiitiin
iretimi 111.000 kiloyken, 1889 yilinda bu oran 275.000 kiloya ¢ikmustir.
Artis devam ederek 1895 yilinda 296.074 kiloya yiikselmistir. Bu veriler
Idare’nin  hayata gegirmis oldugu politikalarin basarili  oldugunu
gostermekteydi. Idare’nin basarili oldugunu gosteren bir diger istatistiki
veriler 1900 yilinda gergeklesmistir. Buna gore Idare’nin yillik geliri
3.750.168 kurusken, gideri 1.416.019 kurustur. Elde edilen kar oram
2.154.149 kurustur. Ancak 1901 yilinda Idare’nin yillik biitgesi yetersiz
gelmeye baslamasindan dolay1 bolgede tiitiin ekim alanlar1 kisitlanmustir.
Haliyle bu durum da tiitiin {iretiminin diismesine neden olmustur. Bu diisiis
1909 senesi istatistiklerine yansimisgtir. Tiim bu olumlu gelismelere ragmen
Idare’nin uygulamalarindan dolayn tiitiin ciftcileriyle ambar yetersizliginden,

213 BOA, BEO, 1563/117190.
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ekim ruhsatnamesi meselesinden, takdir-i fiyat meselesinden ve Reji
tarafindan ekim i¢in verilen avans meselesinden dolay1 sorunlar yasanmstir.
Bu dogrultuda yapilan aragtirmalar neticesinde 32 vaka 0rnegi incelenmistir.
Bunlardan 11’1 ruhsat, 8’1 fiyat, 12’si ambar ve 1’1 avans meselesinden dolay1
yasanmistir. Bu sorunlarin ¢ogu ¢6ziime kavusturulmustur. Sorunlarin
¢ozlime kavusturulmasindan Maliye Nezareti’nin etkili oldugu saptanmustir.
Yanya Reji Idaresi’nin hayata gecirmis oldugu politikalardan dolay1
tiitlin tliccarlariyla da birtakim sorunlar cereyan etmistir. Bu sorunlarin
olugmasina neden olan temel gerekgeler tiitiin ticaretinin tamamen Reji’nin
denetimine birakilmis olmasi, 1887°de itibaren ticaretin ruhsatla
yapilabilmesi ve tiiccarlardan temettii vergisinin tahsil edilmesiydi. Buna gore
bu kanunlar ¢igneyen tiiccarlarin mallar1 miisadere edilerek ele gecirilen
tiitlinlerin her 1 kiyyesi i¢in 40 kurus para cezas1 kesilmekteydi. Sugun tekrar
edilmesi halinde ise para cezasi 2 katina ¢ikarilmaktaydi. Bu gibi nedenlerden
dolay1 meydana gelen sorunlarda Reji, cift¢ileri sartname ile nizamnameye
uymamakla suglarken, tiiccarlar ise serbestge tiitlin ticareti yapmalarina izin
verilmemesi ve ruhsat taleplerinde zorluk ¢ikarilmasindan yakinmislardir.

Tiitlin cifteileri ve tliccarlarin Reji’yle olan iligkileri Reji ile mahalli
yoneticiler arasinda etkilesimin yogun olarak yasanmasina yol agmistir. Bu
sorunlar mahalli yoneticilerin Reji’ye olan bakis acisini olumsuz yonde
etkilemistir. Bunun 6niine gegilmesi i¢in merkezi hiikiimet yerel idarecileri
sik sik uyararak Sirket’e bir devlet kurumu nazariyla bakilmasini istemistir.
Reji, mahalli yoneticileri 6zellikle kacakgilikla miicadelede gerekli kolaylig
saglamamasindan ve kacakcilarin mahalli yoneticiler tarafindan himaye
edildiginden yakinirken, mahalli yoneticiler ise Idare’nin uygulamis oldugu
yasaklayici politikalardan ve yapilan atamalardan sikayetci olmuslardir. Bu
sikayetlerin ¢6ziim odagi ise Maliye Nezareti olarak goriilmiistiir. Reji ile
mahalli yoneticiler arasinda bu gibi nedenlerden dolayr meydana gelen
olumsuz geligsmelerin yani sira yapilan bagislardan dolay1 olumlu iligkilerin
de kuruldugu tespit edilmistir. Bu dogrultuda 29 yillik siirecte Reji ile mahalli
yoneticiler arasinda meydana gelen gelismelere dair 19 vaka incelenmistir.
Bu vakalardan 4’ii mahalli yoneticilerin Reji’ye destek vermemesinden, 2’si
mabhalli yoneticilerin kagakg¢ilara destek vermesi ve kollamasindan, 2’si
temettii vergisinden, 5’i mahalli yoOneticilere Reji tarafindan yapilan
bagislardan, 1’1 lilke asayisinin saglanmasina verilen katkilardan, 4’{i Reji
tarafindan yapilan uygunsuz atamalardan ve 1’isi ise Reji’ye ait olan deponun
askeriye tarafindan kullanilmasindan dolay1 yasanmistir. Reji kolcularindan
mahalli yoneticilerine saglanan bagislar vilayet genelinde insa edilen sivil
hastane, askeri hastane, koprii ve iskele gibi umumi yapilarda kullanilmstir.

BAED / JBRI, 13/2, (2024), 415-480. 469



MUSTAFA DAG

Bu durumdan hareketle idare’nin bolgenin kalkinmasi agisindan destek
sagladigi sdylenebilir.

Reji’nin mahalli yoneticilerle yagamis oldugu sorunlardan dolayi
kendi personeli birtakim sorunlar yasadigi saptanmistir. Bu sorunlarin temel
kaynag1 ise Reji’nin biinyesinde istihdam etmis oldugu kalabalik bir kadro
yapilanmasindan dolayr olusan kontrolsiizlikktiir. Bu kontrolsiizliik
beraberinde Reji memurlarinin birtakim usulsiiz girisimlerde bulunmasina
neden olmustur. Bu usulsiizliiklerden en Onemlisi ise Reji gorevlilerin
Idare’ye ait olan parayr zimmetlerine gecirmis olmasidir. Zimmet
meselesinden dolay1 yasanan dava siirecleri Osmanli hukukuna tabi olup
Osmanli mahkemelerinde ¢6ziime kavusturulmustur. Bu dogrultuda meydana
gelen davalar ilk etapta Bidayet Mahkemesi’nden daha sonra ise alinan karara
itiraz edilmesi halinde Temyiz Mahkemesi’nde istinaf edilmistir. Zimmete
para gecirilmesinin yani sira gorevi kotiiye kullanma, kanunlara aykiri
davraniglarda bulunma, ahaliye k6tii muamelede bulunma, adam 6ldiirme
sucuna karigma, casusluk girisimlerde bulunma ve ayrilik¢1 gruplarla birlikte
hareket etme suglar1 iglenmistir. Bolgenin etnik yapisindan dolayr Reji
gorevlilerin casusluk girisimlerinde bulunanlar genellikle Yunan ve Rumlar
olmustur. Gorevlilerin bu tiir girisimlerden dolay1 gorevden azledilme, gérev
yerinin degistirilmesi veya hapis cezasi ile cezalandirildiklar tespit edilmistir.
Bu kapsamda 16 vakanin cereyan ettigi saptanmistir. Bunlardan 3’{i zimmet
meselesinden, 7’si usulsiiz girisimlerden, 5’1 Yunan ve Rumlar lehine
casusluk faaliyetlerinde bulunmak ve 1’1 Reji gorevlisinin 6ldiirilmesinden
dolay1 yasanmuistir.
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