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Oz: Calismada, toplumsal yaslanma sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi agisndan ele alinmistir.
Geligmis {ilkelerin yasl istthdaminin artirlmasi yoluyla sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini
saglamak adina uyguladiklar: baz1 6rneklere yer verilmistir. Bu uygulamalarin, emeklilik sistemlerinde yapilan
diizenlemeler, yash iscileri istihdama yoneltecek tesvikler, igsverenleri yash istihdamina yoneltecek tesvik ve
yaptirimlar, yasam boyu 6grenme ve yash calisanin istihdam edilebilirligini artirici mesleki egitim verilmesi ve
yasa dayali ayrimciligin 6nlenmesi basliklar1 altinda toplandig: tespit edilmistir. Tiirkiye’de yash istihdaminin
artmasini engelleyen sorunlarin ise emeklilik diizenlemeleri, egitim yetersizligi ve degisen teknolojiye uyum
saglayamama, calismaya devam etmeyi zorlastirici ¢alisma hayati pratikleri, geng issizli§i ve uygulanan
istihdam politikalari, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve yas ayrimcilig1 olarak belirlendigi ¢alismada gelismis {ilke
ornekleri g6z oniinde bulundurularak Tiirkiye’de yagh istihdamini artirmak igin 6nerilerde bulunulmustur. Bu
sayede yash istthdamim artirmak suretiyle sosyal giivenligin siirdiiriilebilirligine katkida bulunmak

amaglanmusgtir.
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Aging and A Comparative Study on the Sustainability of Social Security Systems

Abstract: In the study, social aging has been addressed in terms of the sustainability of the social security system.
Examples of practices implemented by developed countries to ensure the sustainability of their social security
systems by increasing the employment of older individuals are presented. It has been determined that these
practices are categorized under the headings of reforms in pension systems, incentives aimed at directing elderly
workers to employment, sanctions and incentives for employers to hire elderly workers, lifelong learning,
vocational training to enhance the employability of elderly workers, and measures to prevent age-based
discrimination. Additionally, issues hindering the increase of elderly employment in Turkey, such as insufficient
regulations in the retirement system, lack of education, inability to adapt to changing technologies, challenging
work-life practices that discourage continued employment policies, have been examined in light of examples
from developed countries. The study has made recommendations to increase elderly employment in Turkey,
considering factors like social-gender inequality and age discrimination. In this way;, it is aimed to contribute to

the sustainability of social security by increasing the employment of the elderly.

Keywords: Aging, Social Security, Elderly Employment
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1. Giris
Ikinci Diinya Savasi’'nin bitimi ve sonrasinda biiyiik ¢apl bir savasin yasanmamis
olmas1 1940 ve 1950’li yillarda ¢ok sayida bebegin diinyaya gelmesine vesile olmustur.
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“Baby boom” denilen bu donemde 6zellikle Avrupa ve ABD gibi iilkelerde yiiksek niifus
artislar1 yasanmistir. Bu donemlerde dogan bebekler ise ayni oranda cocuk sahibi
olmamis ve dogum hizi yillar icinde diismiistiir. Bununla birlikte saghk sektoriinde
yasanan gelismeler yasam siirelerini uzatmistir. Bir yandan diisitk dogum oranlar 6te
yandan uzayan yasam siireleri 6zellikle 2000'1i yillar itibariyle yash bir diinya niifusu ile
kars1 karsiya kalinmasina neden olmustur (Akozer vd., 2011, s. 104; Kalkinma Bakanligs,
2015, s. 48; Uyanik, 2017, s. 78).

2050 yilina gelindiginde diinya niifusunun %21’'inin yaslhlardan olusacagi tahmin
edilmektedir. Gelismis bolgelerde ise bu oranin %32lere ¢ikacagi ongoriilmektedir
(Akozer vd., 2011, s. 104; UN, 2013; 2014). Asya iilkeleri, Avrupa ve Kuzey Amerika en
fazla yash niifusa sahip olacak bolgelerin basinda gelmektedir (Alcover, 2017, s. 226).
Diinya niifusunun yaslanmast ve yasli niifus oraninda beklenen artis birtakim sorunlar:
beraberinde getirmektedir. Bunlardan en 6nemlisi ¢alisma ¢agindaki niifusun azalmasi
Ote yandan sosyal giivenlik sistemlerince emekli ayligi 6demesi ve saglik harcamasi
yapilan kisi sayisinin ve her kisi i¢in siirenin artisidir. Bu durum sosyal giivenlik
sistemlerinin agik vermesi ve ilerleyen siirecte siirdiiriilemez boyuta gelme riskini
tasimaktadir (Uyanik, 2017, s. 85-86).

Giintimiiz itibariyle gelismis iilkelerin tecriibe ettigi tizere yash niifus artisina bagh
olarak artan kamu saglik harcamalari, kamu emeklilik sistemleri ve kamu uzun vadeli
bakim harcamalarmin karsilanmasi igin vergilerde artisa gidilmesi gerekmektedir. Ancak
ilerleyen siirecte calisan niifusun azalmasi bu vergileri 6deyen kisi sayisinin da azalacag:
anlamina geldiginden sosyal giivenlik sistemlerinin islevsiz kalmas: stiphesizdir (Uyamik
& Basyigit, 2018, s. 284). Sosyal giivenlik sistemlerine yapilan yatirimlar yashlikta
ekonomik bagimsizligr saglamanin ve yash yoksullugunu azaltmanin en Onemli
yollarindan biri olmasi sebebiyle siirdiiriilebilirliginin saglanmasi oldukca 6nemlidir
(UNFPA, 2012, s. 14).

Bu tehlikeleri goren uluslararasi kuruluslar yash istihdaminin artirilmasi igin gesitli
politika tavsiyelerinde bulunmustur. Basta Avrupa {ilkeleri ile Japonya olmak tiizere
(Glindogan, 2001, s. 97) gelismis iilkeler emeklilik yasini yiikseltmeye ve ¢alisanlar1 daha
uzun siire ¢alisma hayatinda tutacak politikalar gelistirmeye baslamistir (Alp, 2014, s. 14).
Birgok gelismis iilkede sabit emeklilik yasinin kaldirilmas: da giindemdedir. Dolayisiyla
pek ¢ok tilkedeki sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinin, ileriki yaslarda calismay
caydirmayacak sekilde degistigini sdylemek miimkiindiir. Oyle ki, ABD’de 1992-2010
yillar1 arasindaki yasl calisanlarin kendi emeklilik yardimlarimi planladiklar: ve kendi
finansal ve maddi kaynaklarmi saglama sorumlulugunu {istlendikleri, emeklilik
planlamasini "standart veya tanumlanmis" bir modelden "kendin yap" (do-it-yourself)
modeline gecirdikleri gozlemlenmistir (Cahill, Giandrea & Quinn, 2013’ten aktaran
Alcover, 2017, s. 227-228).

Yaghlarin ¢alismaya devam etmeleri ve isverenlerin de bu kisileri istihdam etmeleri
i¢cin mikro ve makro Olgeklerde saglik, egitim ve yasam boyu Ogrenme stratejileri
ylirlitiilmektedir. Calisma yerlerinin daha saglikli ve giivenli hale getirilmesi, yash
istihdamini destekleyici ve yas ayrimciligin 6nleyici yasal diizenlemeler yashlari ¢alisma
hayatinda tutabilmek icin yapilan diger girisimlerdir (Uyanik, 2017, s. 88).

Gelismis iilkelerin aksine Tiirkiye'de yash istihdami oldukc¢a diisiiktiir. Calisma
kapsaminda bu durumun sebepleri emeklilik diizenlemeleri, egitim yetersizligi ve
degisen teknolojiye uyum saglayamama, calismaya devam etmeyi zorlastirici ¢alisma
hayat1 pratikleri, geng issizligi ve uygulanan istthdam politikalari, toplumsal cinsiyet
esitsizligi ve yas ayrimcilig1 olarak belirlenmistir. Bu basliklar, ¢esitli perspektiflerde ele
almmis yash istihdamina yonelik calismalarin taranmas: ile olusturulmustur. Yash
istihdami, sosyal giivenlik sistemlerinin gecirdigi degisim dikkate alinarak veya yaslanma
ile bireyin gecirdigi fiziksel, zihinsel ve duygusal degisim, yashya atfedilen anlam ve
deger gibi hususlar ¢ercevesinde olusturulmus farkli yaklasimlar ile ele alinabilir ve
tartisilabilir. Calismada ise, yash istihdamini engelleyen sebepler ve gelismis tilke
ornekleri goz oniinde bulundurularak éniimiizdeki yillarda yaslanmanin etkilerini daha
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fazla hissedecek olan Tiirkiye’de yash istihdaminin artirilmasi suretiyle sosyal giivenlik
sisteminin stirdiiriilebilirligi i¢in neler yapilabilecegi tartisilmistir.

Giiniimiiz itibariyle yaglanma olgusu gelismis iilkeler gibi Tiirkiye ve gelismekte
olan bir¢ok iilke icin sorun teskil edebilecek bir fenomendir. Ancak gelismekte olan
iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin kaynak yetersizligine iliskin sorunlari, sosyal
giivenlik sisteminin finansmaninda yasanan sorunlari, kayitdisi istthdamin boyutu, gelir
dagilimimin dengesizligine bagh olarak sosyal giivenlik sisteminden yardim yapilacak
kisilerin ¢oklugu gibi gelismis iilkelerden ayrilan sorunlari bulunmaktadir. Gelismekte
olan {iilkeler bu sorunlarin ¢éziimii ile miicadele ederken yaslanmanin getirdigi yiik ile
kars1 karsiyadir. Bu anlamda sosyal giivenlik sistemlerinin stirdiiriilebilirliginin
saglanmasi icin Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler toplumsal yaslanmanin olumsuz
etkilerini bertaraf edecek politikalara daha ¢ok ihtiya¢ duymaktadir.

2. Yaslanma

UNESCO'nun tanimina gore yaslanma; bireyin yasmun ilerlemesi sirasinda
gozlemlenen cesitli fizyolojik degisikliklerin toplamidir (UNESCO,1989). Bununla birlikte
yaslanma yalnizca bireyle ilgili biyolojik bir siire¢ olmay1p ayni1 zamanda hem psikolojik
hem de toplumsal bir stirectir (Ozen & Ozbek, 2017, s. 549).

Yasghhga dair bir standart belirlenmesi miimkiin degildir. Zira yasanilan toplumun
gelismislik seviyesi, yasam ve g¢alisma sartlari, gida ve saglik hizmetlerine ulagim gibi
faktorler yaslanma {izerinde etkilidir. Bununla birlikte yaslanma ile bireyin fiziksel
giiclinde azalma, kas ve iskelet sisteminde zayiflama, duyu organlarinda fonksiyon
kaybi/azalmasi, cesitli kronik hastaliklarin ortaya c¢ikmasi, algilama, diisiinme, anlama,
ogrenme ve dikkati toplamada zorlanmalar beklenmektedir (Karasoy, 2021, s. 157).

Uluslararas: kuruluslar tarafindan “yaslh” tanimi igin belirlenmis bir yas yoktur.
Diinya Saghk Orgiitii (WHO)ve Birlesmis Milletler (UN), 60 ve iistii yas gruplarindaki,
Ekonomik Kalkinma ve Ig-birligi Orgﬁtii (OECD) ve Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltir Orgiitii (UNESCO) 65 ve iistii yas gruplarindaki bireyleri “yagh” olarak
tanumlamaktadir (WHO, 1999, s. 10; OECD, ty; UN, 2007, UNESCO, 2024).

Cogu iilkede isgiiciine ve calisma hayatma katilimm 50-55 yas aralif: itibariyle
diismeye baslamasi sebebiyle isgiicii ve ¢alisma hayati ile ilgili ¢calismalarda yaslh ¢alisan
kavrami genellikle 50-55 yas ve {iizeri calisanlar1 ifade edecek sekilde kullanilmaktadir
(Ozen & Ozbek, 2017, s. 552).

Niifusun yaslanmasi ise o toplumdaki dogumla beklenen yasam siiresinin artmasi
ve dogurganlik oranlarinin azalmasi ile toplumdaki yasli niifusun oransal olarak artis
gostermesinin sonucudur (Oz & Balta, 2020, s. 69). WHO'ya gore bir toplumda bulunan
65 yas lizerindeki kisilerin toplam niifusun %4-7’sinin olmasi o toplumun “eriskin”, %8-
10 arasinda olmasi “yash”, %10'un {izerinde olmasi “gok yash” oldugunu gostermektedir
(WHO, 1972).

OECD {iilkelerinde 20. yiizyilin ikinci yarisinda dogurganhk oranlari ciddi diistis
gostermistir. Dogurganlik oranlar1 su anda OECD genelinde ortalama 1,59 ile tilkelerde
niifus degisimini saglayacak diizeyin oldukca altindadir. Birlesmis Milletler Niifus
Beklentileri'ne (United Nations Population Prospects) gore bu oran 2062 yilinda 1,63
olacaktir (OECD, 2023, s. 180). Dogum oranlarindaki diistikliik ile birlikte ortalama yasam
stiresi erkeklerde 83, kadinlarda ise 86,2'dir. Kadinlarda en yiiksek seviyeler 89,9 yasla
Japonya'da; 88 yas iistii ile Fransa, Italya, Kore ve Ispanya’da iken erkeklerde 85 ve {istii
yas ile Avustralya, Kanada, Fransa, Italya, Japonya, Yeni Zelanda ve Isvicre'dedir. 2065
yili itibariyle 65 yasinda beklenen yasam siiresindeki cinsiyet farkinin iki ila dort yil
arasinda olacagi, Japonya ve Giiney Kore’de ise bu farkin 5 yil olacag: dngoriilmektedir
(OECD, 2023, s. 182).

OECD {ilkelerinde ortalama calisma ¢agindaki (20 ila 64 yas arasi) her 100 kisiye
karsilik 65 yas ve tizeri 31 kisi bulunmaktadir. Yas esikleri sabit tutularak yapilan
hesaplamalara gore bu sayinin 30 yil igcinde 54’e ulasacag1 tahmin edilmektedir. Su anda
demografik olarak en yagli OECD f{ilkesi, yaslilik/calisma yas1 orani 55,4 olan Japonya'dir.
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(20 ila 64 yas aras1 olarak tanimlanan ¢alisma ¢agindaki 100 kisi icin 65 yas ve tizeri 55 kisi
anlamina gelir). Finlandiya ve Italya'da da 40'in iizerinde yiiksek yaghlik oranlar1 var iken
2052 yilina gelindiginde Yunanistan'da (70,7), italya‘da (78,1), Japonya'da (80,0), Kore'de
(82,3) ve 1spanya'da (77,2) yash-calisma yasi oranmin 70'in {izerine ¢ikmasi
beklenmektedir (OECD, 2023, s. 184).

Niifusta goriilen bu yaslanmanin 2062 yilina kadar OECD'de ¢alisma ¢agindaki
niifusun (20-64) ortalama %11 oraninda azalmasina sebep olacagi, bu azalisin Kore,
Letonya, Litvanya ve Polonya'da yiizde 35'in iizerinde, Yunanistan, Italya, Japonya,
Slovak Cumhuriyeti ve Ispanya'da ise yiizde 30'un {iizerinde olacagi, AB iilkeleri
ortalamasinda ise %21'lik diisiisiin yasanacag1 beklenmektedir (OECD, 2023, s. 184).

Niifus yaslanmasi emeklilik sisteminde finansal siirdiiriilebilirlie ulasmak icin
demografik degisime paralel degisiklikleri gerektirmektedir. Bu durum sosyal giivenlik
sisteminin siirdiiriilebilirligini tartismaya a¢gmaktadir.

3. Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi

Sanayi Devrimi ile birlikte ihtiya¢ haline gelen, Almanya’daki sosyal devlet
anlayisina gecisi igeren reformlar, Amerikan Sosyal Giivenlik Yasasi (1935) ve
Ingiltere’deki Beveridge Raporu (1942) ile sekillenen ve giiniimiiz itibariyle gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde uygulama farkliliklar1 icermekle birlikte temelde is kazalari,
hastalik, analik, yashlik ve 6liim gibi belirli sosyal risklere kars: koruma saglayan sosyal
giivenlik sistemleri mevcuttur (Onder Yasar & Karatas,2022, s. 130).

Sosyal giivenlik sistemleri primli, primsiz ve karma rejimler olmak {iizere
birbirlerinden farklilasmaktadir (Onder Yasar & Karatas, 2022, s. 133). Finansman
yontemleri, ne kadar katki o kadar fayda esasina dayanan “Dagitim Yontemi” (pay as you
go) ve fon biriktirme esasina dayanan “Kapitalizasyon Yontemi” ve riske gore farkli
yontemin kullanildigi “Karma Yontem” olarak iige ayrilmaktadir (Boyacioglu & Ogal,
2018, 5.916).

Bircok {ilke tarafindan “Dagitim Yontemi”’ni kullanmaktadir. Bu yontemde ayni
donem igerisinde elde edilen gelirler ile 0 donemin veya yakin bir zamandaki giderin
karsilanmasi s6z konusudur. Ornegin, ayni donemde calisma hayatina dahil olan kisiler
adma Odenen prim gelirleri ile o donemdeki emekli kisilerin ayliklar1 6denmektedir
(Boyacioglu ve Ocal, 2018, 5.917). Bu yontemde ¢alismaya devam ederek prim katkist
sunanlar “aktif sigortali”, daha dnce “aktif sigortal1” olarak prim ddemis ve artik ¢alisma
hayatindan cekilip emekli olanlar ile ¢alisamayacak durumda olanlar “pasif sigortali”
olarak ifade edilmektedir. Dagitim YoOnteminde aktif sigortalilar, pasif sigortalilara
yapilacak Odemeleri finanse ettiginden bu yontem bireyler arasi dayanigsmay:
icermektedir. Bu sistemin saglikli bir sekilde isletilebilmesi i¢in prim 6deyen kisiler ile
karsilastif1 riske kars1 sosyal giivenlik sisteminden finansal destek alan kisiler arasinda
rakamsal bir dengenin olmasi gerekir. Buna aktif/pasif sigortali dengesi denmektedir.

Aktif/pasif sigortali dengesi, daha agik bir ifade ile kag aktif sigortalimin kag pasif
sigortalty1 finanse ettigini ifade etmektedir (OECD, 2005). OECD’ye gore 7 aktif
sigortalinin 1 pasif sigortaliy1 finanse ettigi bir sosyal giivenlik sistemi miikemmel bir
sosyal giivenlik sistemidir. Sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi i¢cin bu oran
azami 4’e diisebilir ancak 4’ten daha diisiik olmasi sistemin siird{iriilebilirliginin imkansiz
oldugunu ifade etmektedir (Tath ve Goger, 2015, 5.89).

Niifusun yaslanmas: bir yandan is giicii kapasitesinde bir diisiise sebep olurken bir
yandan da yaslanan kesime yapilan emekli aylig1 6demeleri, sosyal ve saglik hizmeti
O0demelerini artirmaktadir. Artan bu maliyetlerin finanse edilmesi i¢in akla gelen ilk
¢ozuim, isglicline dahil olanlarin 6dedigi prim ve vergi oranlarmin artirilmasidir. Ancak
bu durum kayitl isttihdamin cazibesini yitirmesine ve hem is¢i hem de isverenlerin
kayitdis1 istihdamu tercih etmesine yol agabilecegi gibi yaslanan niifus oranindaki artis
nedeniyle isgliciine dahil olan kisi sayisinin bu finansmani saglayamayacak oranlara
diisme tehlikesi sosyal giivenligin siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir.
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Niifusun yaslanmasi ile ilerleyen dénemlerde aktif/pasif sigortali oraninin daha da
diisecegini ve bu durumun sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini tehlikeye
diisiirecegini 6ngoren gelismis iilkeler alisilagelmis uygulamalarin disina ¢ikarak, yash
bireyleri ¢alisma yasaminda daha fazla tutabilmenin ve boylece aktif sigortali sayisinin
diismesini 6nlemenin yol ve yontemlerini aramaya baglamaistir.

4. Gelismis Ulkelerde Uygulanan Politikalar

UN, OECD, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ve Avrupa Birligi (AB) gibi
uluslararas1 kuruluslarin tavsiye ve uyarilar1 dogrultusunda gelismis {ilkeler yash
isttihdamii artirmak igin bes temel bashk altinda politika tiretmistir. Bu politikalar,
emeklilik sistemlerinde yapilan diizenlemeler, yash iscileri istihdama yoneltecek
tesvikler, isverenleri yash istihdamina yoneltecek tesvik ve yaptirimlar, yasam boyu
O0grenme ve yash calisanin istihdam edilebilirligini artirici mesleki egitim verilmesi ve
yasa dayali ayrimciligin 6nlenmesidir.

4.1 Emeklilik Sistemlerinde Yapilan Diizenlemeler

Emeklilik sistemlerinde yapilan diizenlemelerin en 6nemlisi emeklilik yaslarmin
ylikseltilmesidir. Bir¢ok iilkede kademeli artislar ile emeklilik yaslar1 yiikseltilmistir.
Ornegin, ABD’de 1983 yilinda emeklilik yas1 65'ten 67’ye ¢ikarilmasi kararlastirilmistir.
[k yiikseltme 2002 yilinda 1937 yilinda doganlar icin 65.5 yas olarak uygulanmistir. 2022
yili itibariyle de 1955 dogumlular igin 67 olarak uygulanmistir. 1978 yilinda 70 yasma
kadar olan zorunlu emeklilik yasaklanmis, 1987 yilinda ise sadece birkag istisna disinda
70 yas ve tizeri olanlar i¢in de zorunlu emeklilik yasaklanmistir. Yine Isvec’te de zorunlu
emeklilik yas1 65'ten 67’ye c¢ikarilmistir (Wadensjo, 2006, ss.6-7).

Almanya’da 1992 yilinda kabul edilen Yaghilik Aylig1 Reform Yasasi ile 2001 yilina
kadar kadin ve erkeklerde emeklilik yas1 63'ten 65’e ¢ikarilmis (Angin, 2019, s.430) 2007
yilinda ¢ikarilan Zorunlu Emeklilik Yasi Reform Yasasi ile (Statutory Pension Age
Adjustment Act) kamu emeklilik yas1 tekrar yiikseltilmistir. 1947 ve daha sonra doganlar
i¢in zorunlu emeklilik yas1, 2012 ile 2029 yillar1 arasinda kademeli olarak 65'ten 67'ye, 1964
ve sonrast dogumlular i¢in dogrudan 67 yasina ¢ikarilmistir. Diizenleme ile birlikte ¢ocuk
bakimi ve/veya ¢ocugun 10 yasina gelene kadar yetistirilmesi icin ¢alisilmayan donem de
dahil olmak tizere en az 45 yil ¢alismasi olan kisiler 65 yasinda higbir kesinti olmaksizin
emekli olabilmektedir.

Belcika’da 65 olan emeklilik yast 2025 yilinda 66’ya 2030 yilinda ise 67'ye
cikarilacaktir. Yas haricinde 45 yil sigortalilik siiresinin de tamamlanmasi gerekmektedir
(ISSA, 2018a). Finlandiya'da emeklilik yas1 65’e, Irlanda’da kamu sektorii calisanlari icin
zorunlu emeklilik yas1 65'ten 70’e ¢ikarilmistir (Akozer ve digerleri, 2011, 5.33).

Emeklilik yasinin yiikseltilmesi planlanan {ilkelerden biri olan Fransa’da Eyliil 2023
itibariyle her yil 3 aylik yiikselme ile 2032 yilinda emeklilik yas1 64’e ulasacaktir (OECD,
2023, 5.45). 2018 ile 2020 yillar1 arasinda emeklilik yas1 65’ten 66’ya yiikseltilen Ingiltere’de
2028 yilina kadar 67’ye ylikseltilecek, nihayet 2046 yilinda emeklilik yas1 68 olacaktir
(Sosyal Giivenlik Kurumu [SGK], 2019, s. 55; OECD, 20184, s.2; OECD, 2023).

Ornek verilen {ilkeler disinda bircok iilkede de emeklilik yaslar1 ytikseltilmistir.
Hollanda'da 70 yasina ulasmasi beklenen emeklilik yasi Isveg, Estonya ve Italya'da 71,
Danimarka'da 74’e ¢ikacaktir. Bununla birlikte Slovakya ve Isvec’te emeklilik yaglari ile
beklenen yasam beklentisi arasinda senkronizasyon saglanmais, son yillarda Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Yunanistan, italya, Hollanda ve Portekiz gibi tilkelerde de bu yonde
adimlar atilmis, 2022 yilindan beri Cekya ve Norve¢'te de bu konu tartisiimaktadir
(OECD, 2023, s5.42-43).

Ingiltere’de ise 2014 yilinda kabul edilen Emeklilik Yasasi ile gelecekteki
hiikiimetlere emeklilik sisteminin adil, siirdiiriilebilir, karsilana bilirligini goz oniine
alarak her 6 yilda bir emeklilik maaslarini degerlendirme imkani verilmistir. Bu
degerlendirme beklenen yasam siiresindeki degisiklikler ve 6deme yapilacak kisi sayis1
dikkate alinarak ilk kez 2017 yilinda yapilmistir (OECD, 2018a, s.2).
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Tablo 1. Gelismis Baz1 Ulkelerde Mevcut Emeklilik Yaslart
Ulke Kadinlar I¢cin Emeklilik Yasi Erkekler Icin Emeklilik Yas1
ABD 62 65
Almanya 63 65,8
Avustralya 66,5 66,5
Avusturya 60 65
Belgika 65 65
Cekya 60,8 63,8
Danimarka 67 67
Estonya 61,3 64,3
Finlandiya 64 65
Fransa 62 63,8
Giiney Kore 57 62
Hollanda 66,6 66,6
Ingiltere 66 66
Ispanya 64,2 65
Isveg 65 65
Isvigre 63 65
Irlanda 66 66
Italya 64 64
Izlanda 67 67
Japonya 60 65
Kanada 65 65
Macaristan 62 65
Norveg 67 67
Polonya 60 65
Portekiz 62 65,6
Sili 65 65
Yunanistan 62 62
Yeni Zelanda 65 67
OECD, 2023, s.143.

Yapilan diizenlemelerden biri de kadin ve erkek sigortalilarin emeklilik yaslarinin
esitlenmesidir. Ornegin, emeklilik yas1 kadinlar i¢in 60, erkekler i¢in 65 olan Avusturya’da
2033 yilina kadar kademeli artisla kadinlar igin de 65 olacaktir (ISSA, 2018b). ingﬂtere’de
2018 yilinda yapilan diizenleme ile kadin ve erkek sigortalilarin emeklilik yas1 65 olarak
esitlenmistir. Her iki cinsiyet i¢in de kademli bir artisla 2046 yilinda emeklilik yas1 68
olacaktir (OECD, 2018a, s.2). Israil’de 2022 yil1 itibariyle 2032 yil1 kadar kademeli artisla
kadinlar igin emeklilik yas1 62’den 65’e yiikselecektir. Isvigre’de 2025-2028 yillar1 arasinda
her yil 3 ay artarak kadinlar i¢in emeklilik yas1 65’e c¢ikarilip erkek emeklilik yasi ile
esitlenecektir (OECD, 2023, ss.43-86).

Emeklilige iliskin bir diger diizenleme de erken emeklilik ve kismi emeklilik
yaslarinin artirilmasi ve/veya tamamen kaldirilmasina yonelik uygulamalardir.

Erken emeklilik icin Avusturya 40 yil, Almanya 35 yil, Yunanistan 40 yil katki
yapilmasini sart koymaktadir. Belcika, Estonya ve Italya gibi iilkelerde ise degisken
sartlar s6z konusudur. Ornegin, Estonya’da 1 yil erken emeklilik igin 20 yil katkida
bulunmus olmak sart iken 5 yil 6nce erken emekli olmak i¢in 40 yil katkida bulunmak
gereklidir. Belgika’da 44 yil katkida bulunmak kosuluyla 60 yasinda emekli olmak
miimkiindiir. Liiksemburg’ta ise 40 yillik katki ile 57 yasin doldurulmas: halinde emekli
olunabilmektedir (OECD, 2023, s.142).

Almanya’da 35 yil ¢alismanin yaninda erken emeklilik i¢in 63 yasmna gelmis olmak
gerekmektedir. Ayrica erken emeklilik ancak kesintili emekli ayligi ile miimkiin
olabilmektedir (OECD, 2012, ss5.68-69).

Belgika’da 65 yasina ulasmis ancak 45 yil sigortalilik siiresini tamamlamamais olanlar
kismi emekli ayligindan faydalanabilmektedir. Erken emeklilik icin ise 63 yas ve 41 yil
sigortalilik siiresi gerekmektedir (ISSA, 2018a).

Kosta Rika’da 2022 yili itibariyle erkek sigortalilar i¢in erken emeklilik imkani
kaldirilmisken kadinlar igin de erken emeklilik yas1 62’den 65’e ¢ekilmistir (OECD, 2023,
s.44). Cekya’da erken emeklilik ile normal emeklilik yas1 arasinda kalan siire i¢in emekli
ayliginda uygulanan %3,6-%6 oranlarindaki kesinti %6’ya sabitlenmistir. Ekim 2024
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itibariyle de erken emeklilik i¢in yeterli olan 35 y1l sigortalilik siiresi 40 yila yiikseltilmistir
(OECD, 2023, ss.44-45).

Avusturya’da, erken emeklilik erkek sigortalinin 62 yasini doldurmas: ve 540 ay
prim 6demis olmasi, kadin sigortalilarin 58 yasinu (2027 yilina kadar kademeli olarak 62
yasina ¢ikacak) ve 516 ay prim O6demis olmasi halinde miimkiindiir (ISSA, 2018b).
Fransa’da ise kademeli emeklilikten 40 yil sigortalilik siiresini tamamlamis 60 yas {iistii
kisiler faydalanabilmektedir (Uyanik ve Basyigit, 2018, s5.301-302).

Japonya’da erken emeklilikten ancak 60-65 yas arahgindaki kisiler
faydalanabilmektedir. Bunun i¢in de en az 10 yil prim 6demis olmalar1 ve yapilan gelir
testine gore yashilik aylig: alabilir olduklariin tespit edilmesi gerekmektedir (Wadensjo,
2006, s.15; ISSA, 2018c).

Slovakya’da 2023 yilinin Ocak ay1 itibariyle 40 yil ve tiizeri sigortalilifi bulunan
kisilerin erken emekliligi halinde normal emeklilik yaslarina kadar alacaklar1 maaglarda
%0,3, 40 yildan daha az sigortaliligi bulunan kisilerin alacaklar1 maaslarda ise %0,5 kesinti
yapilmaktadir (OECD, 2023, s.45).

Yashi calisanlarin calisma hayatindan erken c¢ikisinin Oniine gegilebilmesi icin
Fransa’da kamu sektoriinde erken emeklilik kisitlanmistir (Eurofound, 2011). Cekya’da
yapilan son giincelleme ile zorunlu emeklilik yasindan 5 yil dnce talep edilebilen erken
emeklilik 3 y1l 6nce talep edilebilir olmustur (OECD, 2023, 5.18).

izlanda’da 2022 yilinin Haziran ayinda yapilan bir diizenleme ile mesleki emeklilik
planinda zorunlu asgari isveren katki pay1 %8'den %11,5'e ¢ikarilmistir. Calisan, emekli
maasina bu %3,5 ek flicretin eklenip eklenmeyecegine veya bagka bir bireysel hesaba
koyulmasina karar verebilmektedir. Eger bu bireysel hesaba yatirilirsa, fonlar erken
emekliligi finanse etmek icin kullanilabilmektedir. Emeklilik yas1 67 olan Izlanda’da erken
emeklilik yasi ise 62’dir. Dolayisiyla erken emekliligi finanse etmek igin biriken bu fondan
bireyler 62 yas itibariyle yararlanabilmekte ve 67 yas itibariyle de hesap tamamen
kapatilmaktadir (OECD, 2023, s.45).

[talya’da Opzione Donna denilen erken emeklilik 2023 yili itibariyle yalnizca
bakicilik yapan, en az %74 engelli olan veya kriz donemlerinde isten ¢ikarilan kadinlara
yonelik uygulanmaktadir. Erken emeklilikten faydalanabilmesi i¢in 2022 yilinda kadin
sigortalinin 35 yil sigortali olmasi ve 58 yasinda olmasi gerekirken 2023 yilinda yas sart
60’a ¢ikarilmistir. Tek ¢ocuklu kadinlar igin gegerli yas sart1 58 iken 2 ¢ocuklu kadmlar
icin 58dir. Issizler, engelliler, bakim hizmeti verenlerin erken emekliligi i¢in 2022 yil1
itibariyle 30 yil sigortalilik ve 63 yas sart1 bulunmaktadir (OECD, 2023, ss.74-75).

4.2 Yasl Iscileri istihdama Yéneltecek Tesvik ve Uygulamalar

Yasl iscilerde beklenen artis goz oniinde bulunduruldugunda, ¢alisma ortaminin
olumlu yonlerini gelistirmek isletmelerin tam emeklilik yerine koprii istihdami tercih
eden calisanlar1 tutmalarina ve gelecegin rekabetci isgiicii piyasasinda daha iyi bir
konumda olmalarma yardimci olmaktadir (Weckerle ve Shultz, 1999, s.324).

Daha uzun bir ¢alisma 6mrii ancak insanlarin saglik durumlarinin iyi olmasi ve ileri
yasta calismaya uygun olmalari durumunda saglanabilir (OECD, 2019, s.16). lyi calisma
kosullar1 ve isyerinde uygulanan koruyucu saglik politikalari, ¢alisanlarin miimkiin
oldugu kadar uzun siire saglikli bir sekilde isyerinde kalmalarini saglamak igin ¢ok
onemlidir. Ayrica igyeri uyarlamalar1 saghk sorunlar1 olan kisilerin ¢alismaya devam
edebilmesine olanak saglamak igin gereklidir. Ornegin, Norvec'te devlet ve sosyal
ortaklar arasinda imzalanan ve igerigini diyalog toplantilari, harici tibbi muayene, is
sagligl servisi tarafindan is yetenegi degerlendirmeleri, kademeli hastalik iznine ve
koruyucu saglik onlemlerine izin verilmesi gibi uygulamalar iceren Kapsayici i§yeri
Sozlesmeleri ile 50 yas iistii kisilerin calisma faaliyetlerini bir yil uzatmasina yardimci
olmak hedeflenmistir. Danimarka’da kii¢iik ve orta 6lgekli sirketler de dahil olmak iizere
sirket diizeyinde zorunlu psiko-sosyal risk degerlendirmesini igeren is saghg ve
glivenligine yonelik ulusal stratejiler olusturulmustur (OECD, 2021, s.4).
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Almanya hiikiimeti, 2003 yilinda baslatip 2011 yilina kadar iki kez uzattig1 “6deme
glivencesi” adli tegvik program ile 50 yas ve {izeri olup issizlik 6denegi alma hakki
bulunan kisilere yeni bir is bulmalar1 halinde ise girdikleri ilk sene daha &nceki ticretleri
ile mevcut ticretleri arasinda farkin %50’sini, ikinci sene %30’unu 6demistir (Steiner, 2017,
s. 4).

2005 yilinda Almanya’da hayata gecirilen bir diger girisim "Perspektif 50 art1 -
Bolgelerdeki Yash Isciler igin Istihdam Sozlesmeleri” programidir. Bu programin hedef
grubu agirlikli olarak diisiik ve yar1 vasifli uzun vadeli yash issizlerdir (OECD, 2018b,
s.12). Program igerigi danismanlik, egitim, kurs, staj, iicret tesvikleri ve girisimcilik
tesviklerinden olusmaktadir. Yasli bireylerin girisimciligini tesvik etmek amaciyla
“Experienced Founders” ve “MasterHORA” gibi, bilgi alisverisleri, egitim, planlama ve
de tecriibe paylasimi odakl projeler yiiriitiilmektedir (Gok, 2020, ss.77-79).

Yapilan calismalar, esnek c¢alisma saatlerinin yash isgilerin isgiicii arzi iizerinde
olumlu bir etkiye sahip olabilecegini, emeklilige daha asamal1 bir gecis sagladigim ve
boylece yash calisanlarin calisma kariyerini uzattigini gostermektedir (European
Commission, 2012).

Benzer sekilde Avrupa Komisyonunun Avrupa’da calisma ve sosyal gelismeler
konulu 2011 yii raporunda; yaglanma ile miicadelede hem &zel sektér hem kamu
sektoriinde yash bireylerin daha uzun siire calisma yasaminda kalmalar1 icin
desteklenmeleri ve cesaretlendirilmeleri gerektigi belirtiimektedir. Yash bireylerin mental
ve fiziksel kapasitelerine uygun olarak yari1 zamanl c¢alisma olanaklarinin sunulmasi,
yasam boyu c¢alisabilme anlayist ile “destekleyici aktif sistem” yaklasiminin
benimsenmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir (European Commission, 2012).

Avrupa iilkeleri genelinde yash iscilerin kisa galisma ve esnek c¢alisma bigimleri
icinde yer almalari, tam siireli ¢alisanlara saglanan ticret dis1 yararlarin esnek c¢alisma
bigimleri ile calismakta olan yaslhlara da saglanmasma yonelik politikalar agirlik
kazanmaktadir (Uyanik, 2017, s.88).

Ornegin, Norve¢'te 2001 tarihli Kapsayic1 Calisma Hayat1 S6zlesmesi (the Inclusive
Working Life Agreement (The IWLA)) ile ortalama emeklilik yasinin ytikseltilmesi ve bu
sayede calisan kisi sayisinin artirilmasi hedeflenmistir. Bu sozlesme ile yash calisanlara
emeklilikten 6nceki son yillarda calisma saatlerini azaltma imkani sunulmaktadir. Ayni
yil Isvec'te yar1 zamanli istihdam uygulamast ile yasl iscilerin isgiicii piyasasina katilim
oranindaki olumsuz egilimi tersine ¢evirmeyi basarmistir (Hermansen, 2015, ss.45-46).

Yash niifusunda yiiksek artis yasanan Almanya’da benimsenen “Yaslilik Cagt”
stratejisi ile yash c¢alisanlarin potansiyellerinin gelistirilmesi tizerine c¢alismalara
odaklanilms, genel gecer istihdam sekillerinin disinda yeni is s6zlesmeleri, yarim giin
calisma yarim giin emeklilik uygulamasi ve emeklilik igin belirlenmis kati yas
sinirlarindan vazgecilmesi gibi c¢alismalar yiiriitiilmektedir (Uyanik ve Basyigit, 2018,
$s.298-301).

Tam istihdam ile tam emeklilik arasinda sorunsuz bir gegisi tesvik eden 6nlemler
¢ogu iilkede bulunmamaktadir ancak emekli kisilere yapilan sosyal giivenlik
harcamalarinin refah devletlerinde yarattig1 finansman endisesi erken emekliliklerin
azaltilmasi ve kisileri emek piyasasinda daha uzun siire tutmay1 hedefleyen politikalarin
gelistirilmesinin zeminini olusturmaktadir (Hermansen, 2015, ss.45-46).

Ozellikle uzun calisma saatleri, baz yash insanlar1 daha uzun siire ¢alismaktan
caydirabilir ve bazi kadinlarin da ¢ocuk yetistirme molalarindan doniip daha uzun is
kariyerleri pesinde kosmalarin1 engelleyebilir (OECD, 2019, s.16). ABD’de yapilan
calismalara gore uzun siire ¢alisma zorunda olan ve ¢alisma saatlerini azaltma serbestisi
bulunmayan yash ¢ahsanlarin emekliligi ertelemedikleri sonucuna ulasilmistir
(Hermansen, 2015, s.47).

Bu sebeple esnek calisma, uzaktan calisma, ¢alisma siirelerinin azaltilmas: ve is
yliklerinin diisiiriilmesi yasl bireylerin is yasaminda kalmasini tesvik edebilmektedir.
Ornegin Almanya, Liiksemburg ve Romanya’da emeklilik yasina yaklasan isgilerin is
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yilikleri azaltilmaktadir (Eurofound, 2024). ingiltere de esnek ¢alismay1 “Esnek Calismayi
Talep Etme Hakki Yasas1” ile politikalarina dahil etmistir (Uyanik ve Basyigit, 2018, s.304).

Azaltilmis siirelerle calisma imkani sunan koprii isler de kismi emekliler ve ¢alisma
hayatina donebilecek emekli kisilere isgiiciine geri donme firsat: vermektedir (Weckerle
ve Shultz, 1999, s.318). Ote yandan, 55-64 yas grubundaki yaslilarin %77,3'ii calismaya
devam eden Isve¢'te Covid-19 ile birlikte uzaktan galismanmin yayginlasmasi yagh
istihdamini olumlu etkilemistir (Eurofound, 2024).

Almanya’da 1996 yilinda “Kademeli Emeklilik Gegisini Tesvik Eden Yasa” ile kismi
emeklilik giindeme gelmis, 55 yas ve iizeri ¢alisanlarin faydalanabilecegi bir kismi
emeklilik sistemi uygulamaya konulmustur. Kismi emeklilikte iki yontem
uygulanmaktadir. Bunlardan biri ¢alisanin giinliik ¢alisma saatini yar1 yariya diisiirmesi
ile uygulanmaktadir. Digeri ise “blok model sistemi”dir. Blok modelin uygulamasinda
is¢ci ve isveren arasinda yapilan is sozlesmesinde sozlesmenin ne kadar siirecegi
belirtilmektedir. Belirtilen bu siirenin yarisinda is¢i tam zamanl calisip yar1 zamanh
calisma karsilig1 olan iicreti almakta, geri kalan siirecte hi¢ ¢alismamakta ancak yari
zamanl {icreti almaya devam etmektedir. Bu yar1 zamanl emekliligin tam emeklilige
doniismesi igin ¢alisanin en az 24 ay bu uygulamadan yararlanmis olmas: ve kesintili
emeklilik icin 63, kesintisiz emeklilik i¢inse 65 yasinda olmas: gerekmektedir (Gok, 2020,
$5.69-74).

Isve¢’te 1976 yilindan beri uygulanan Yar1 Zamanli Emeklilik Sistemi'nde 1980-2000
yillar1 arasinda bir dizi degisiklik yapilmistir. Sistemde onceleri 60 yas itibariyle part time
(kismi stireli) emeklilik hakki taminmakta iken yas sarti 61’e c¢ikarilmis, program
kapsaminda part time emekli olan kisilerin hiikiimetce kazanglarindaki kaybin %65’i
telafi edilirken bu oran %55’e disiiriilmiistiir. Once calisma saatinin en az 5 saat
azaltilmasi, haftalik calisma siiresinin ise 17-35 saat arasinda olmasi gerekmis ise de
sonrasinda calisma saatlerinin maksimum 10 saate kadar azaltilmasi kurali getirilmis,
2000 yilinda yapilan diizenleme ile de part time emeklilik uygulamasina son verilmistir.
(Wadensjo, 2006, s.19). 1999 yilinda esnek emekliligin uygulamaya girmesi ve emekliligin
ertelenmesi icin getirilen biiyiik tesvikler ile ¢alisma hayatindan tamamen ¢ikis yast
artmistir (OECD, 2018b, s.2).

Polonya ve ispanya’da emekliligin ertelenmesine yonelik tesvikler uygulayan
iilkelerdendir. Ocak 2022'den bu yana Polonya’da, yasal emeklilik yasinin iizerinde olup
emekli maasini almayan kisiler, emekli maasini alan kisilere gore neredeyse ticte bir
oraninda daha az gelir vergisi demektedir. Ispanya’da ise 2021 yilinin Aralik ayinda
uygulamaya giren tesvik ile emekliligini erteleyen kisiler erteledikleri bu siirelere ait
emekli ayliklarin1 daha sonrasinda emekli ayliklaria ek olarak veya toplu 6deme olarak
ya da her ikisinin birlesimi ertelenen her yil i¢in aylik %4 zaml1 olarak alinabilmektedir.
(OECD, 2023, s5.46).

Slovenya’da iscilerin, kendi nam ve hesabina calisanlarin ve ciftcilerin yaghlk
ayligini hak etmelerine ragmen 65 yasina kadar yari zamanl olarak ¢alismaya devam
etmeleri halinde emekli ayliklar1 % 5 artirilmaktadir. Macaristan’da ise emeklilik yasindan
sonra ¢alisilan her ay i¢in emekli ayliklar1 % 0,5 oraninda artirilmaktadir. (Okan ve Cam,
2022, 5.81).

Emeklilik sonrasi ise doniisleri kolaylastirmak adina Avusturya ve Yeni Zelanda’da
emekli olduktan sonra ise donen kisilerin emekli maaslarinda herhangi bir kesinti
yapilmamaktadir (Akozer ve digerleri, 2011:35). Fransa’da da kisilerin hem calismaya
devam edip hem de emeklilik haklarindan faydalanmasi serbestlestirilmistir (Eurofound,
2011).

Slovakya’da issizlik sistemine kayitli yaslilarin ikametlerinden 70 km ve daha uzak
mesafede bir ise yerlestirilmeleri durumunda kendilerine ilk 6 ay 400 Euro ikinci 6 ay ise
200 Euro tutarinda maddi destek verilmektedir (Okan ve Cam, 2022, s.83).

Bunlarin disinda bazi uygulamalar araciigiyla emekliligin giindeme gelmesini
zorlagtirict adimlar da atilmistir. Ornegin, Almanya’da “58 Yag Kurali Yasasi”na gore 58
yas lizeri kisilerin issiz kalmalar1 halinde daha diisiik yastakilere nazaran daha kolay
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kosullarda issizlik parasi almalari miimkiin iken isverenlerin emeklilige kadar gegen
siireyi kisaltmak igin yasl iscileri istihdam iligkisini sona erdirmeye ve issizlik yardimi
almaya ikna etmeleri gerekce gosterilerek kolaylastirici uygulamalara 2008 yilinda son
verilmistir. 2008 yili itibariyle yas itibariyle 6ncelik ancak gercekten yardima muhtag
olunmasi halinde s6z konusudur. Bu degisiklik ile issizligi gerekce gostererek erken
emekli olan kisi sayisinin azaltilmast ve ayn1 zamanda yash bireylerin uzun dénemli
igsizlik oranlarini diigiirmek ve istihdam igerisindeki oranlarini artirmak amaglanmistir
(OECD,2018b, s.2; Gok, 2020, ss.69-70). Fransa’da da 2009'dan bu yana, daha 6nce yash
iscilerin yararlandigl is arama muafiyetinin asamali olarak kaldirilmas: planlanmistir
(Eurofound, 2011).

4.3 Isverenleri Yash Istihdamina Yoneltecek Tesvik ve Yaptirimlar

Demografik degisimden kaynaklanan isgiicii piyasasi zorluklariyla miicadele etmek
hiikiimetleri, isverenleri, is¢i temsilcilerini ve sivil toplumu kapsayan bir yaklasimi
gerektirmektedir. Bu yaklasim hem erkekler hem de kadinlar icin kaliteli istihdam
firsatlarini tesvik etme temeline dayanmalidir. Erken emeklilige yonelik tesviklerin
azaltilmasi ve calisma hayatinda daha uzun siire kalmanin 6diillendirilmesi tek basina
yeterli degildir. Cilinkii daha uzun siire ¢alismak isteyen iscilere oldugu kadar onlar:
calistirmak isteyen isverenlere de ihtiya¢ duyulmaktadir (OECD, 2019, s.12).

Erken emekliligin Onlenmesi ve kisileri uzun siire ¢alisma hayatinda tutma
konusunda igverenlerin rolii olduk¢a 6nemlidir (Hermansen, 2015, s.45). Avrupa iilkeleri
65 yas ve iizeri calisanlar1 istihdam eden isverenlere tesvik ve istihdam vergilerinde
indirim saglayan politikalar1 benimsemektedir (Uyanik, 2017, s.88).

Almanya’da yast nedeniyle istthdam edilmekte zorlanan kisileri istihdam eden
kiiciik isletmelere “gecici ticret” destegi adi altinda tesvik uygulanmaktadir. Bu tesvik
kapsaminda 50 yas ve iizeri bireyin ise alinmasi durumunda briit ticretinin %50’si ve
isverenin sosyal giivenlik primi pay1 36 ay boyunca, 55 yas ve {izerinde olmasi
durumunda ise 96 ay boyunca Federal Istihdam Dairesi tarafindan 6denmektedir. Bu
siibvansiyondan faydalanmak i¢in ise alinan kisinin son 4 yilda siibvansiyon uygulanacak
isletmede g¢alismamis olmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda isveren siibvansiyon siiresi
dolduktan sonraki 12 ay boyunca kisiyi istihdam etmeye devam etmek zorundadir (Gok,
2020, ss.75-76; OECD, 2018b, s.13). Benzer sekilde Hollanda’da yash istihdam eden
isverenlere 36 ay boyunca o c¢alisanin maasmin % 50’sine kadar iicret destegi
verilmektedir. Estonya’da 60 yas ve tstii kisileri istihdam eden isverenlere prim
O0demelerinde indirimler uygulanmaktadir. Bu indirimlerin en az1 %50 olmakla birlikte
her yasla birlikte oran %10 oraninda artmaktadir (Okan ve Cam, 2022, s.82).

Macaristan’da, uzun siiredir issiz olan 55 yas {istii bir kisiyi ise alan isverenlerden 1
yil boyunca o is¢i i¢in 6denmesi gereken isveren prim payi alinmamakta, 1 yili asan
siirelerde ise prim oraninda indirim yapilmaktadir. Avusturya’da 50 yas ve tizerindeki
calisan1 adina isverenden 6demesi gereken issizlik sigortas: primi alinmamakta, bununla
birlikte en az on yil tecriibesi olan 50 yas ve tizerindeki ¢alisaninin isine son veren
isverenlerin belirli bir katki pay1 6demesi zorunludur (Okan ve Cam, 2022, 5.82).

Almanya’da ayrica 12 aydan daha uzun siireli birinci basamak issizlik 6denegine hak
kazanmis 50 yas ve {izeri kisileri isttihdam eden isverenlere “entegrasyon ceki” denilen
baska bir tesvik daha uygulanmaktadir. Bu tegvikten isverenin faydalanabilmesi i¢in yash
kisiyi isyerinde bir haftada en az 15 saat galistirmasi gerekmektedir. Bu sayede 6deyecegi
ticretin %30-%50 araliginda degisen bir miktar1 12 ay boyunca Federal Istihdam Dairesi
tarafindan karsilanmaktadir (Gok, 2020, s.76).

Almanya’da 2003 yilindan beri isverenlere yonelik uygulanan bir diger tesvik ise 55
yas ve iizeri issiz kisilerin ise aliminda isgilicli maliyetinin %3,25’ini olusturan issizlik
sigortasi ddemelerinden muaf tutulmalaridir (Gok, 2020, s.76). Yunanistan’da ise 2002
yilindan itibaren 45-64 yas araligindaki kisileri isttihdam eden isverenlerin 6demeleri
gereken sosyal glivenlik primlerinde %50 indirim yapilmaktadir (Usen, 2007’ den aktaran
Kalkinma Bakanlig1, 2014, s.19).
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Cekya’da 2022 yilimin Temmuz ayinda kabul edilen uygulama ile 55 yas ve iizeri
calisanlar adina isverenlerin 6demesi gereken sosyal sigortas: katkilar1 %24,8'den %19,8'e
diistiriilmiistiir (OECD, 2023, 5.46).

Yasl istihdaminin saglanmasi ayn1 zamanda isle ilgili saglik sorunlarimin isgticii
pivasasindan kalici olarak c¢ekilmeyle sonuglanmamasini saglamak igin gelistirilecek
politikalarla da ilgilidir. Baz: iilkelerde isverenlere ortaya ¢ikan saglik sorunlariyla nasil
basa ¢ikilacagina iliskin arag setleri ve rehberlik materyalleri saglamakla ¢oziilmeye
calisilirken Danimarka gibi bazi iilkeler zorunlu psikososyal risk degerlendirmesi gibi bir
dizi onleyici tedbir yoluyla isyerinde saghigin iyilestirilmesine yonelik daha birlesik bir
yaklasim benimsemistir. ABD’de c¢alisma kosullarimi iyilestirmek icin mali tesvikler
kullanilmis iken Birlesik Krallik'ta, kiiciik ve orta olgekli isletmelerin saglik sorunlari ile
etkili bir sekilde basa ¢ikma kapasitelerini gelistirmek amaciyla ulusal bir is saghgi
danigmanlik hizmetleri kurulmustur (OECD, 2019, s.16).

Fransa’da 2013 tarihli Nesil Sozlesmesi ile 300’den daha az ¢alisani olan ve ileri
yastaki calisanlar1 istihdam etmeye devam eden sirketlere 3 yil boyunda 4000 Euro
tutarinda tesvik uygulanmis (Alp, 2014, ss.54-55), 2007-2008 yillar1 arasinda erken
emeklilik ve zorunlu emeklilikten yararlanan isletmelere uygulanan vergilerde ise artis
gergeklestirilmistir (Eurofound, 2011).

Japonya ve Giiney Kore’de Calisma Bakanliklarinca isverenlere yash calisanlar ise
alma ve elde tutma konusunda danismanlik ve yardim saglanmakta, vergi muafiyetleri
uygulanmaktadir. Ayrica Giiney Kore’de isverenler yash c¢alisanlar igin calisma
kosullarmn iyilestirmek amaciyla hiikiimetten mali yardim alabilirler (Ghosheh, 2008,
s.20).

4.4. Yasam Boyu Ogrenme ve Yasli Calisanin Istihdam Edilebilirligini Artirict
Mesleki Egitim Verilmesi

Yapilan calismalara gore yash kisiler gelisen teknolojinin gerektirdigi yeteneklere
sahip olmadiklari i¢in kendileri emekli olmak isteyebilirken, isletmeler sunduklar1 mali
acgidan cazip tekliflerle yashilar1 emeklilige yonlendirebilmektedir (Weckerle ve Shultz,
1999, 5.319).

Teknolojide yasanan gelismeler mesleki egitimin 6nemini artirmaktadir. Egitimleri
sirasinda bu teknolojilere asina olamamis yasl ¢alisanlarin bilgi ve yeteneklerini yeni
teknolojilere adapte edebilmeleri istthdamda kalmalarini olumlu yonde etkilemektedir.
Bu sebeple gelismis bir¢ok {iilkede yash g¢alisanlara yonelik mesleki egitim faaliyetleri
oldugu goriilmektedir.

Yunanistan ve italya, yash ¢alisanlar igin mesleki egitim firsatlarini kolaylagtirarak
yasli istihdamini artirma hedefindedir. Ornegin, Yunanistan’da 6zellikle yasl ¢alisanlarin
yiiksek talep goren endiistrilerde beceri gelistirme ve yeniden egitimi i¢in imkanlar
sunmaktadir. Yararlanicilarin yiiksek talep goren sektorlerdeki, 6rnegin bilgi teknolojisi
gibi dijital ve yesil becerileri vurgulayan cesitli egitim programlar1 arasindan secim
yapmalarina olanak taninmaktadir. italya'da yagh ¢aliganlara yonelik 6grenme ve gelisim
firsatlari, yash calisanlar icin 6zellestirilmis egitim ve is deneyimi yaratmak amaciyla
egitim ihtiyaglarin1 degerlendiren bireysel eylem planlar1 araciligiyla bolgesel ve yerel
diizeylerde uygulanmaktadir (Eurofound, 2024).

Almanya’da isverenleri yash ¢alisanlarin egitimine yatirrm yapmaya tesvik etmek
amaciyla yash calisanlarin egitim maliyetini diger ¢alisanlara gore azaltmaya yonelik
girisimlerde bulunulmus ve 2006 yilinda WeGebAU adi ile bir sertifikali mesleki egitim
programi baslatilmistir (OECD, 2021, s.13). Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere yonelik olan
bu program kapsaminda 45 yas ve {izeri calisanlarin kurs siiresince (en az 4 hafta)
istthdam edilerek {icretinin igveren tarafindan édenmesi karsiliginda mesleki egitim ve
kurs giderlerinin %75’i Federal Istihdam Dairesi tarafindan kargilanmigtir. Program,
katilimcilarin genel istihdam edilebilirligini ve isletmelerin rekabet giiciinii artirmay1
amaclamistir. Ayni zamanda, Almanya'da yeterli vasifli isgiicii arzini saglamak igin bir
arac olarak hizmet etmistir (OECD, 2018b, s.6; GOk, 2020, s.77).
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Malta’da Ulusal Emekliler Dernegi, yash isgiiciiniin dijitallesme ve isyerinde
inovasyon gibi yeni gelismelere uyarlanmasi ve yash ¢alisanlarin dijital becerilerini daha
da gelistirmeleri igin cesitli kodlama egitim kamplarini desteklemektedir (Eurofound,
2024).

Avustralya ve Kore’de yasl yetigkinlerin 6grenmenin faydalarini anlamalarina ve
daha fazla beceri gelistirmeye yapacaklari yatirimlar hakkinda bilingli kararlar almalarina
yardimct olmak adina hedefe ydnelik kariyer tavsiyesi ve rehberligi hizmeti
sunulmaktadir (OECD, 2019, s.16). Belgika’da ise istihdam hizmetlerinin yiiriitiildiigii
kurulus biinyesinde kurulan “50+ Kliipleri”’nde 50 yas ve iizerindeki is arayan kisilere
beceri gelisimlerine destek olunmaktadir (Okan ve Cam, 2022, s.83).

ABD’de 55 yas ve lizeri ve ayni zamanda issiz olan kisilere yonelik Yashlar I¢in Kamu
Hizmetinde Istihdam Programu yiiriitiilmektedir. Maliyetleri Federal biitceden karsilanan
bu program kapsaminda kisilerin zayif olan becerilerine yonelik mesleki egitim
sunulmaktadir (Alp, 2014, s.42).

Kanada’da 2006-2014 yillar1 arasinda fleri Yastaki Calisanlara Yonelik Girigim
(TIOW) programi kapsaminda kiiciik yerlerde yasayan 55-64 yas araliginda 27600 kisiye
yeni bir is i¢in gerekli olan becerilerini gelistirmeleri ve yeni beceriler edinmeleri
konusunda destek olunmustur (Alp, 2014, s.64).

4.5. Yasa Bagli Ayrimciligin Onlenmesi

Yas ayrimciligi, bireyin gercek oOzelliklerinden bagimsiz olarak, varsayilan yasa
dayali grup oOzelliklerinin bir bireye uygulanmas: olarak ifade edilebilir. Her yash
calisanin bireysel yetenek ve kabiliyetlerinin dikkate alinmasi yerine, bu grubun iiyeleri
olarak yash ¢alisanlara karsi sistematik bir ayrimcilik bigimidir. Ancak zihinsel ve fiziksel
gerileme insan yaslanmasi sirasinda gergeklesebilse de bunun gergeklesme sekli bireyden
bireye 6nemli lgiide degismekte ve cesitli faktorlerden etkilenmektedir. Bu faktorlere,
yasam boyunca gerceklesen sosyoekonomik kosullardaki degisiklikler ve c¢alisma
kosullars, istihdam ve igyeri gibi istihdamla ilgili faktorler dahildir (Ghosheh, 2008, s.2).

Yag ayrimciliginin istihdamda ve isgiicii piyasasinda sistemik bir bicim almasi ise
isttihdamda yas ayrimcilig1 olarak ifade edilmektedir ve ¢alismada konu edilen yalnizca
istihdamda yasanan yag ayrimciligidir. istihdamda yas ayrimciligy, ise alim, terfi, yeniden
egitim, isten ¢ikarma ve zorunlu emeklilikle ilgili konularda tezahiir etmektedir.
Dolayisiyla istihdamda yas ayrimciligl, ise alim ve ise yerlestirme engelleri, calisma ve
istthdam kosullarinin azalmasi, smirli kariyer gelisimi ve mevzuatin olmamasi
durumunda istihdam korumalarimin ve haklarinin azalmasi ile sonug¢lanmaktadir
(Ghosheh, 2008, ss.2-3).

Geleneksel emeklilik yaslarmin 6tesinde calismaya istekli ve yetenekli olan yash
calisanlar: tesvik etmek ve etkinlestirmek igin, isgticii piyasasi politikalar1 bu ¢alisanlarin
uygun istihdam korumasini ve haklarini siirdiirmeleri ve gerektiginde gelistirmeleri i¢in
mekanizmalar icermelidir (Ghosheh, 2008, s.1). Gelismis iilkeler niifuslarinin yaslanmasi
ile birlikte yasa bagl ayrimcilig igeren uygulamalara son verecek ve dnyargilar: kiracak
yasalar ¢ikarmakta ve bu yasalar1 destekleyici faaliyetler yiiriitmektedir.

Yasa dayali ayrimciligin 6nlenmesine iliskin ilk yasa 1967 yilinda ABD’de kabul
edilen Istihdamda Yas Ayrimciligt Kanunu (The Age Discrimination in Employement
Act)'dur. Bu kanun, ise alimlarinda, isten c¢ikarilmalarinda, gorevlendirilmelerinde,
mesleki egitimlerinde ve ¢alisma ile ilgili bunlara benzer diger konularda 40 yas ve tizeri
kisilere yaslar1 nedeniyle ayrimcilik yapilmasini yasaklamaktadir (Akozer ve digerleri,
2011, s.39).

Fransa, Hollanda, Norveg ve Isvicre gibi cogu AB iilkesi, yas ayrimciligiyla miicadele
etmek ve isverenlerin yash iscilere yonelik tutumlarimi degistirmek icin bilinglendirme
kampanyalari, programlarin gelistirilmesi, en iyi uygulamalarin desteklenmesi ve sosyal
ortaklarla istisare ve is birligini iceren bir dizi 6zel girisim baslatmistir. Belgika’da yasa
baglh ayrimciliga iliskin sikayetlerde is miifettisleri gorevlendirilmektedir (OECD, 2021,
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s.3). Italya, Fransa, Hollanda, Norveg gibi iilkelerde yas ayrimcihi@i yasalarla
yasaklanmuistir.

Almanya’daki yasa bagl ayrimciligr 6nlemeye iliskin yasa, 2006 yilinda ¢ikarilan
Genel Esit Muamele Yasasi'dir. Bu yasa ile birlikte ayrica Federal Aile, Yaslilar, Kadinlar
ve Genglik Bakanlig1 biinyesinde kurulan bagimsiz Ayrimcilikla Miicadele Dairesi isimsiz
basvuru prosediirleri iizerine bir proje baslatmistir. Yasli basvuru sahiplerinin genellikle
daha az olan sanslarini artirmay1 amaglamayan bu uygulamada, is bagvurularinda dogum
tarihi de dahil olmak {izere bazi bilgilerin basvuru disinda birakildig1 bir yillik bir
denemedir. Isimsiz Ozgec¢misler, yalmizca basvuru sahiplerinin becerilerine ve
yeteneklerine odaklanmaktadir (OECD, 2018b, s.6). Almanya’da yasa yonelik yapilan bir
diger uygulama da Federal Devlet Memurlar1 Ucretlendirme Yasasi 2009 yilinda elden
gecirilerek, temel maasin her iki yilda bir otomatik olarak artirildig1 6nceki sistem yerine
is tecriibesine gore maaglarin artirildig yeni bir sisteme gecilmesidir. Bu reformla, temel
maag diizeyinin s6z konusu memurun yasi ile daha az bagiml hale getirmek
amaglanmistir (OECD, 2018b, s.8).

Fransa’da ayrimcilikla miicadele yasasi ise 2001 yilinda ¢ikmistir (Eurofound, 2011).
Yasaya ilaveten Fransiz Kamu Istihdam Servisi (Pole emploi) ise alimda yas ayrimciligt
onyargisinin iistesinden gelmeye yardimci olmak amaciyla isveren goriismeleri icin
adaylar1 se¢gmenin bir yolu olarak yetenek testini kullanmaktadir (OECD, 2019, s.15).

Ingiltere’de ise yasa bagh olarak ise almama, daha az 6deme yapma gibi yontemler
ile istihdamda ayrimcilik yapilmasini engellemeye yonelik olan Esitlik Kanunu'nu
(Equality Act) 2010 yilinda ¢ikarilmistir (Akozer ve digerleri, 2011, s.39).

Kanada, Singapur, Avustralya, Yeni Zelanda, Giiney Afrika, Belgika, Romanya gibi
iilkelerde de yas ayrimciligini Onlemeye iliskin ¢esitli tezahiirlerde mevzuatlar
bulunmaktadir (Ghosheh, 2008, ss.18-20; Okan ve Cam, 2022, s.82).

Finlandiya ve Macaristan gibi bazi {ilkeler ¢alisma siiresinin uzamasiyla birlikte
iicrette olusan otomatik artisa simirlama getirmistir (OECD, 2019, s.15). Bu, yash c¢alisan
isttihdaminin maliyetini diisiirmeye yonelik bir adimdir.

AB iilkelerinde 50-74 yas arasi yash ¢alisanlarin istthdam orani 2010'da %40,7 iken
bu oran 2020’de %47,6'ya yiikselmistir (OECD, 2021, s.2). izlanda, Isvec ve Yeni Zelanda
gibi iilkelerde 55-64 yas araligi niifusun %70’ten fazlasi calismaya devam etmektedir
(OECD, 2019, s.12). 2022 yilinda Cekya’da 55-59 yas araliginda istihdam orani %88,6,
Izlanda’da 60-64 yas araliginda istihdam orani %70,7, Japonya’da 65-69 yas araliginda
istihdam oran1 %50,9 olarak gerceklemistir. Tiim OECD iilkelerinde 2022 yilinda 55-64 yas
araliginda istihdam orani %64,6’dir (OECD, 2023, s.188).

2002-2022 yillar1 arasinda Macaristan, Slovakya ve Slovenya’da 55-59 yas araliginda,
Almanya, Macaristan, Hollanda ve Slovenya’da 60-64 yas araliginda istihdam oranlar:
%40 civari artis gostermistir (OECD, 2023, 5.188). 2023 {in ikinci ¢eyreginde, 55-64 yas arasi
yashilarin istihdam orani AB27'de %63,8 olarak gerceklesmistir. 2012-2022 yillar1 arasinda
bu artis yash kadin ¢alisanlarda %16,6 daha yiiksek iken bu oran erkeklerde %14,9 olarak
gerceklesmistir. Yash isttihdamindaki bu artis uygulanan politikalarin basarisina karine
sayilabilmektedir.

5. Tiirkiye’deki Durum
5.1. Tiirkiye’de Yaslanma ve Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi

Geligmis {ilkelere paralel olarak Tiirkiye'de de 1950’li yillardan itibaren demografide
degisiklik goriilmeye baglamis, 2000'1i y1llarla birlikte dogurganliktaki diisiis ve dogumda
beklenen yasam siiresindeki artis niifustaki yaslanmanin ayak sesleri olmustur. 2040 yili
itibariyle Tiirkiye'nin yash tilkeler arasmna girmesi beklenmektedir (Ulukan, 2020, ss.96-
98).

Yasli niifus olarak kabul edilen 65 ve {izeri yastaki niifusun 2023 yilindaki dagilimina
gore %64,0'1 65-74 yas grubunda, %28,1'i 75-84 yas grubunda ve %7,9'u 85 ve daha yukar1
yas grubundadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2024a).
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Tiirkiye’de ortalama calisma cagindaki (20 ila 64 yas aras1) her 100 kisiye karsilik 65
yas ve iizeri 14,2 kisi bulunmaktadir. OECD iilkelerinde ortalama dogurganlik oraninin
1,6 oldugu 1960’larda Tiirkiye’de bu oran iki kat1 iken giiniimiizde 1.88’e diismiis ve
2042’de 1,76'ya 2062’'de ise 1,72’ye diismesi ongoriilmektedir (OECD, 2023, ss.180-181).
Dogumla beklenen yasam siiresinin 2030 yilina gelindiginde kadinlarda 82,6 yas,
erkeklerde 77,5 yas olmak iizere ortalama 80 yasa ulagsacagi tahmin edilmektedir (TUIK,
2024). 2030 yilinda baglayacak 65+ niifusta goriilecek artisin 2050 yilina kadar siirecegi ve
2050 yilina gelindiginde yash bir niifustan bahsedilecegi beklenmektedir (Yildirim ve
Atay, 2021, 5.167). 2080 yilina gelindiginde Tiirkiye niifusunun %60.9'unun yasl olacagi
ongoriilmektedir (OECD, 2023, s.184).

2022 yilinda 55-59 yas aralifinda istihdam oram yalmizca %40, 65-69 yas araliginda
ise %35’in altindadir (OECD, 2023, ss.186-188). 65 ve tizeri yastaki kisilerin 2023 yilinda
isgiicine katilim orani %12,2 olarak gerceklesmistir. Cinsiyete gore isgiiciine katilhim
oranlar1 erkeklerde %20,0 iken kadinlarda %6,1’dir. Calisilan sektorler ise %57,7 ile tarim,
%32,1 ile hizmetler, %7,3 ile sanayi ve %2,8 ile insaat sektoriidiir (TUH(, 2024a).
Dolayisiyla yash ¢alisanlar arasinda isgiiciine katihim cinsiyetler arasinda esit dagilim
gostermemekte ve bununla birlikte calisanlarin ¢ogu tarim sektdriinde ¢alismaktadir.

Asagidaki tabloda 2023 yilinda Tiirkiye’de SGK’ya kayith 55 yas ve {izeri kigilerin
sayilar1 verilmektedir.

Tablo 2. SGK’ya Kayitli 55 Yas ve Uzeri Caligan Say1s1-2023.

4/1-B Sigortalilar1 (Kendi
Nam ve Hesabina Calisanlar) (Kamu Gorevlileri)

y 4/1-A Sigortalilar1 (Hizmet 4/1-C Sigortalilar:
as

Akdine Tabi Olanlar) (istege Baglilar Haric)

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

55-60 123.070 212.000 43.780 96.271 51.679 155.439

61 ve lizeri 61 ve lizeri

61-65 21.666 36.556 15.460 23.732 10.936 53.720
66-70 4.374 7.722 8.407 9.063
71-75 798 1.478 4.465 3.840
76 ve ltizeri 157 356 4.881 6.059

Toplam 156.065 258.112 76.993 138.965 62.615 209.161

SGK, 2023 Yillik 1statistiginden derlenmistir.

SGK yillik istatistiklerine gore 2023 yilinda Tiirkiye’de toplam aktif sigortali sayis1
25.358.022’dir. TUIK verilerine gore de giincel olarak Tiirkiye’de 55 yas ve iizeri toplam
kisi say1s1 17.385.138 (TUIK, 2023) olmasina ragmen aktif sigortalilar arasinda 55 ve {izeri
yastaki toplam sigortali sayis1 yalnizca 895.911"dir (SGK, 2023a). Bu rakamlar Tiirkiye’de
55 yas ve iizeri kisilerin isgiicii ve ¢alisma yasamina katihminin ne kadar diisiik diizeyde
kaldigini carpici bir sekilde gozler dniine sermektedir.

AB iilkelerinde her 1 pasif sigortaliy1 4 aktif sigortali, OECD tilkelerinde her 1 pasif
sigortaly1 6 aktif sigortali finanse etmekte iken (Akpmnar ve Ogiitogullari, 2022, s.67)
asagidaki tabloda da goriilecegi tizere bu oran Tiirkiye’de ¢ok daha diistiktiir. 2022 yilinda
1 pasif sigortaliya 2 aktif sigortali oran1 yakalanmis iken 2023 yilinda tekrar 2'nin altina
diismiistiir. Bu diistise EYT emeklilerinin etkisi g6z ard1 edilmemelidir.

Tablo 3. Tiirkiye Aktif/Pasif Sigortali Orani-Son 5 Y1l

Yil Aktif/Pasif Sigortali Oran
2019 1,80
2020 1,87
2021 1,93
2022 2,01
2023 1,66

SGK, 2023 Faaliyet Raporu.
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5.2. Yaglanma ile ilgili Politikalar

Tiirkiye’de de uluslararas: kuruluglara paralel yaslanmaya iligskin bir dizi politika
onerisinde bulunulmustur. Ornegin, 2013-2015 yillar1 arasinda uygulanmak iizere Ulusal
Yaslanma Uygulama Programi ve akabinde “Tiirkiye’de Yasghlarin Durumu ve Yaglanma
Ulusal Eylem Plani” olusturulmustur. Eylem Planinin alt basliklarindan biri de “Is ve
Yaslanan Is Giicii”’diir (Karakus, 2018, s.110). Eylem Planinda yasllara karsi basta
cinsiyet ayrimcilig1 olmak iizere her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi, yash istihdamini artiric
onlemlerin alinmasi, yashlarin ise alinmalarinin tesvik edilmesi, esnek emekliligin tesvik
edilmesi, kusaklar arasi iletisimin giiclendirilmesi, yasam boyu 6grenme ve mesleki
egitim olanaklarmnin artirilmas: gerceklestirilecek eylemler olarak belirlenmistir (DPT,
2007, ss.44-45; Akozer ve digerleri, 2011, s.41).

Tk kez 11. Beg Yillik Kalkinma Plani’yla birlikte (2019-2023) yaglilara yasam boyu
egitim imkanlarimin artirilarak degisime uyum saglamalar1 ve calisma hayatinda
kalmalarma yonelik sartlarin gelistirilmesi kalkinma planlarina dahil edilmistir (T.C.
Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019).

2019 yilinda 1. Yaghlik Suras: toplanmis ve Yashlik Ekonomisi Komisyonu'nca yash
isglictiniin stirdiiriilebilir istihdamimin desteklenmesi, isgiicii piyasasinin talep ettigi
becerilerin korunmasi ve kazandirilmasi igin programlarin uygulanmasi, yash isgiiciiniin,
daha uzun siire verimli bir sekilde ¢alisma hayatina aktif katilimini saglamak i¢in 6zel
hizmetler ve uygulamalar gelistirilmesi yoniinde neriler belirlenmistir (Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhigy, 2019, s.32).

Yine Tiirkiye Insan Haklar1 Esitlik Kurumu’nca 2022 yilinda Tiirkiye Yash Haklar:
Raporu yayimlanmisg, ayn: yil Uluslararast Yagh Refahi Calistayr gerceklestirilmis, 2023
yilinda Yashlarin Hayatin Cesitli Alanlarinda Yasadiklar1 Sorunlarin Arastirilarak
Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu Raporu hazirlanmigtir (Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, 2022; Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, 2023a).

ASPB Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen 2017-
2020 Aktif Yaglanma Strateji Belgesi'nde “Is Giicii Piyasasma Aktif Katiim” baghg1
altinda “Yaghlar I¢in Istihdam Hizmeti, Saglikli Calisma Kosullari, Yas Ayrimcili1 ve
Dislama, Emeklilik Sonras1 Calisan Dostu Vergi Sistemleri, Tecriibe Aktarimi ve Resmi
Olmayan Kariyerin Desteklenmesi konulari 6zelinde politika 6nerilerinde bulunulmustur
(Karakus, 2018, s.112).

Tiirkiye’de ilk kez 2022 yilinda “Yaslhlarin Hayatin Cesitli Alanlarinda Yasadiklar
Sorunlarin Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi” amaciyla Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Komisyonu kurulmus, “Tiirkiye Yasli Profili Arastirmas1”
yapilmistir (Ozmete, 2024).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nca hazirlanan Yaslanma Vizyon Belgesi ve 2023-
2025 Yash Haklar1 Ulusal Eylem Plani’'nda “Yash Bireylerin Deneyimleriyle Toplumsal
Hayata Diger Herkesle Birlikte Katilimlarin1 Giiclendirmek” bashg1 altinda yashlarin
hayat boyu 0Ogrenme firsatlarimin  gliclendirilmesi, istihdam olanaklarinin
gliclendirilmesi, emeklilige uyum faaliyetlerinin yiiriitiilmesi adina birtakim hedefler
belirlenmistir. Hayat boyu 6grenme firsatlarinin giiclendirilmesi, istihdam imkanlarinin
gelistirilmesi ve emeklilie uyum calismalarinin yiiriitiilmesi hedefler arasindadir. Yash
kisilerin istihdam edilebilirliklerini artirmak igin yasl: bireylerin mesleki becerilerinin giincel
ihtiyaclar dogrultusunda gelistirilmesi ve uyumlastiriimas:, mesleki damsmanlk ve ige
yonlendirme hizmetlerinin ~ gelistirilmesi, calisma sartlarimin  yas dostu bir anlayisla
uyumlastirilmasi, givisimcilik imkdnlarimn giiclendirilmesi, calisma hayatinda yas ayrimciligin
onlenmesine yonelik calismalar yapilmasi, emeklilige uyum calismalarmn  yiiriitiilmesi
konularinda yiiriitiilecek faaliyetler belirlenmistir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
2023a; 2023b, ss.28-30).

Ayrica Tiirkiye Anayasasi’nin 10. Maddesi ile yashhigin esitlik ilkesine aykiriligin
gerekcesi olamayacag1 belirtilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982). 633 sayili
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile de yashlarin
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ayrimciliga ugramadan toplumsal hayata katilimini saglama adina faaliyetleri koordine
etmek, yliriitmek, her tiirlii kurum ve kuruluslar ile is birligi ve koordinasyon saglamak
konularinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 gorevlendirilmistir (633 Sayili KHK,
2011). 6701 Sayili Tiirkiye Insan Haklar1 Ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 3. maddesinde
de egitim ve Ogretim, saglik, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim, yargi,
kolluk, konaklama, turizm, ulasim, iletisim, spor, kiiltiir ve benzeri hizmetleri sunan
kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gergek
kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin, ytiriittiikleri faaliyetler kapsaminda herhangi bir
kisiye yas1 sebebiyle ayrimcilik yapamayacag belirtilmektedir.

5.3. Yasli Istihdaminin Oniindeki Engeller

Niifusun yaglanmasi gelismis iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de ¢alisma yasam
ve sosyal giivenlik sistemi i¢in olumsuzluk arz etmektedir. Bu sebeple yasllari ¢alisma
yasaminda daha uzun siire tutmaya ve sosyal giivenlik sisteminin stirdiiriilebilirligini
saglamaya yonelik politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu politikalarin belirlenmesi ancak
glincel sorunlarin irdelenmesi ile miimkiin olacaktir. Bu sorunlar, emeklilik
diizenlemeleri, egitim yetersizligi ve degisen teknolojiye uyum saglayamama, ¢alismaya
devam etmeyi zorlastirici calisma hayat: pratikleri, geng issizligi ve uygulanan istihdam
politikalari, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve yas ayrimciligi bashklar1 altinda
toplanabilmektedir.

5.3.1. Emeklilik Diizenlemeleri

Tiirkiye’de ¢ok uzun zamandir emeklilik diizenlenmeleri ile ilgili sorunlar
bulunmaktadir. ilk kez hizmet akdine tabi calisanlar icin 01.04.1954 tarih 5417 Sayili
ihtiyarhk Sigortas1 Kanunu ile 2008 yila kadarki siirecte emeklilik i¢in belirlenen yas,
prim 6deme giin sayisi ve sigortalilik siiresi ¢ok kez degistirilmistir. 90’11 y1llarda yapilan
diizenlemeler erkeklerin 43, kadinlarin 38 yasinda emekli olabilmeleri ile sonuglanmaistir.
Bu denli erken emeklilik uygulamalarinin son bulmasi icin 08.09.1999 tarih 4447 sayili
Kanunla emeklilikte kadinlar i¢in 58 yas, erkekler icin 60 yas sart1 koyulmustur. Kanunla
birlikte ayn1 zamanda prim 6deme giin sayis1 7000 giin veya ayni yas sartlar1 ile 25 yil
sigortalilik ve en az 4500 giin uzun vadeli sigorta kollarina (malulliik, yashlik ve 6liim)
prim Odeme sarti getirilmistir. Ancak 4447 Sayili Kanun o©ncesinde sigortalilig:
baslayanlar icin kademeli bir gecisi barindirdigindan 3374 sayili Kanun'un etkilerinin
2050 yilina kadar devam edecegi bilinmektedir (Bas, 2012, s.38; Acar ve Kitapci, 2008, s.89;
Ugur, 2002, s.139; DPT, 2000, s.107).

01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu (SSGSSK), sosyal sigortalar anlaminda son Kanun olup, c¢alisma
hayatinda yer alan tiim calisanlar1 kapsamaktadir. 5510 SSGSSK ile hizmet akdine tabi
calisan kadinlarin 58, erkeklerin 60 yas ve 7200 giin prim O6demek sartiyla emekli
olabilecekleri, kendi nam ve hesabina ¢alisanlar ile devlet memurlariin ise ayni yas
sartlar1 ile 9000 giin prim 6deyerek emekli olabilecekleri belirlenmistir. 2036-2048 yillar1
arasinda ise kademeli artisla 2048 yili itibariyle emeklilik yas1 kadin ve erkek sigortalilar
igin 65 olacaktir.

Ancak 5510 SSGSSK o6ncesinde ilk kez sigortali olanlar i¢in de kademeli emeklilik
uygulandigindan 01.10.2008 dncesinde ise baslayanlar bu Kanun’da belirtilen yaslardan
daha diisiik yaslarda emekli olmaya devam etmektedir. Ge¢mis dénemlerde yapilan bu
diizenlemelerin olumsuz etkisinin 6niimiizdeki yillarda da devam edecegi 6ngoriilmekte
iken 4447 sayili Kanun 6ncesi sartlarda emekli olmak isteyen kisiler Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten gliniimiize kadarki siiregte biiyiik bir kamuoyu olusturmustur.
Nihayetinde Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) olarak ifade edilen bu kisilerin 4447 sayil
Kanun Oncesi sartlarda emekli olabilmeleri i¢in 03.03.2023 tarih 32121 sayili Resmi Gazete
ile emeklilik imkan1 sunulmustur. Bu diizenleme ile 2023 yil1 sonunda 30'lu yaslardan
itibaren 2 milyon 193 bin 791 kisinin emekli oldugu belirtilmektedir (SGK, 2024).

Tiirkiye’de erken emeklilik uygulamalar: bir yandan geng yasta yashlik aylig: alan
kisi sayisinin artmasina ve boylece aktif/pasif sigortali oraninin bozulmasina sebep
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olurken, bu kisilerin ¢ogunun calisma hayatina kayit disi bir sekilde dénmelerinin de
sebebi olmustur. Ote yandan Tiirkiye’de son yillarda 55 yas ve iizeri kayit dis1 calisanlarin
payi siirekli yiikselmektedir (Yildirim & Atay, 2021, s. 180).

5.3.2. Egitim Yetersizligi ve Degisen Teknolojiye Uyum Saglayamama

Tiirkiye’de yasl niifusun isttihdamda kisith bir yeri bulunmaktadir. Bunun birgok
sebebi bulunmaktadir. Bu sebeplerin en onemlilerinden biri yaghlarin yeterli egitim
seviyesine ve degisen teknolojiye uygun becerilere sahip olmamalaridir. Tiirkiye’de yash
niifus icinde yiiksek 6gretim mezunu oram oldukga diisiiktiir (Giinaydin, 2018, s. 10,
Yildinnm & Atay, 2021, s. 174). Teknolojik gelismeler ise yapilan isin niteligini, ¢alisilan
mekanlari, kullanilan teknik ve cihazlar siirekli giincellemektedir. Degisikliklere uyum
saglayamayan yash calisanin sahip oldugu deneyim &nemini yitirmektedir. Bu durum
isini kaybeden yash bir ¢alisanin tekrar is bulmasimi zorlastirmakta, kriz anlarinda ise
isten ilk ¢ikarilan olmalarina neden olmaktadir.

Buna ragmen yasl ¢alisanlarin mesleki egitime erisimi de geng calisanlara nazaran
kisithdir. Katlandig1 maliyetin karsiligini almak isteyen isverenler, yash ¢alisanlara egitim
yatirim1 yapmay1 tercih etmeyebilmektedir. Bu egilimi tetikleyen unsurlardan biri
yaghlarin saglik veya erken emeklilik nedenleri ile ¢alisma hayatindan daha erken
cekilmeleri ve yaslar1 sebebiyle daha az egitilebildiklerine dair inang¢ olabilmektedir
(Glinaydin, 2018, s. 7; Alcock, May & Rowlingson, 2011, s. 514’den aktaran Demirbilek &
Oktem Ozgiir, 2017, s. 22).

5.3.3. Calismaya Devam Etmeyi Zorlastiric1 Calisma Hayat1 Pratikleri

Calisma saatleri, isin paylasilmasi ve/veya is yiikii diisiiriilmek suretiyle uygulanan
esnek istthdam modelleri ile asamali emeklilik uygulamalarinin yasl isgiiciiniin daha
uzun siire istihdamda kalmasmi sagladigina iliskin yukarida bircok iilke Ornegi
bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’de asamali emeklilik uygulamalari bulunmamaktadir.
Esnek istihdam uygulamalar1 ise ¢ogunlukla karsilasilan ¢alisma bicimleri degildir.
Kolaylastirici ¢alisma bigimlerinin yaygin olmamasi yaslilar: ¢calisma hayatindan ¢ikmaya
iten sebeplerdendir. Ote yandan emekli ayliklarinin asgari bir yasam siirdiirmeye yetecek
diizeyde olmamas: emekli kisilerin kayitdisi, diistik {icretle ve ¢ogu zaman uygun
olmayan ¢alisma ortamlarinda ¢alisma yasamina donmelerine sebep olmaktadir.

Yaslanmanin g6z ard1 edilemez fiziksel ve zihinsel sonuglari bulunmaktadir. Kronik
rahatsizliklar, goz ve kulak gibi duyu organlarinda zayiflama, fiziksel aktivitelerde
yavaglama ve/veya zorlanma, unutkanlk yasanabilmektedir. Ancak is saghg: ve
giivenligine iliskin hukuksal diizenlemeler, ¢calisma ortamlarini yashiliga 6zgii fiziksel ve
zihinsel zayifliklar: tolere edebilecek diizeye ¢ekmek igin yeterince duyarh degildir. Bu
durumun da yagh istihdamina olumsuz etki ettigi soylenebilmektedir (Ofluoglu & Albar,
2017, s .347-348).

53.4. Geng Igsizligi ve Uygulanan Istihdam Politikalar

Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizler ve durgunluklar, geng niifustaki artisa paralel
isttihdam alanlarinin olusturulamamasi, okulda alman egitimin isgiicii piyasasindaki
taleplerle uyusmamasi, isverenlerin tecriibeli ¢alisan talepleri gibi sebepler Tiirkiye'de
geng issizligine sebep olmustur (Adigiizel, 2021, s. 104-111). 2000'1i yillara kadar niifusun
ciddi ¢ogunlugunun genglerden olusmas: geng issizligini onlemeye yonelik politikalara
agirlik verilmesi ile sonuglanmistir.

Son yillara kadar Tiirkiye'nin yaslanma tehdidi ile kars:1 karsiya olmamasi istihdam
politikalarmi etkilemis ve ekonomik krizlerin yasandigi dénemler basta olmak {izere
geng, kadin ve engelli, hiikiimlii ve eski hiikiimlii gibi dezavantajli gruplarin istthdamini
tesvik edici aktif istihdam politikalar1 uygulanmistir. Yash ¢alisanlarin dahil edilmedigi
bu politikalar zaman igerisinde yaslilar1 ¢calisma hayatinin digina itmis ve erken emeklilik
uygulamalar: ile birlikte yash istthdaminin azalmasinda etkili olmustur (Ofluoglu &
Albar, 2017, s. 344-345).
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Gilintimiiz itibariyle ISKUR araciligiyla isverenlere yonelik “Kadin, Geng ve Mesleki
Yeterlilik Belgesi Olanlarin Istihdami Tegviki”, “Issizlik Odenegi Alanlarin Istihdamina
Yonelik Tesvik” ve “Asgari Ucret Destegi” tesvikleri ile gen¢ ve kadin istihdami
artirllmaya calisilmaktadir. Ayrica yine Mesleki Egitim Kurslari, Isbast Egitim
Programlari ve Toplum Yararina Programlar yiiriitiilmektedir (ISKUR, 2024a; 2024b).
Ancak bunlarin icinde spesifik olarak yaslilari hedefleyen bir tesvik veya program
bulunmamaktadir.

5.3.5. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Tiirkiye’de ¢ocukluk déneminde yeterli egitim firsatlarina erisememis bir¢ok kadin
bulunmaktadir. Bu kadimnlarin ¢ogu genglik donemlerini ailelerindeki ¢ocuk, yash veya
engellilerin bakimi ve ev isleri ile ge¢irmistir. Egitim, mesleki tecriibe, bilgi ve birikimden
uzak bir sekilde yaslanan bu kadinlarin yaslandiklar1 dénemde is bulabilmeleri miimkiin
degildir. Ote yandan egitim ve mesleki egitime sahip kadinlarin ¢ocuk sahibi olmalar1
¢ogu zaman gegici veya kalict bir sekilde c¢alisma hayatindan ¢ikmalar1 ile
sonuglanmaktadir. Analiga iliskin izin siirelerinin kisaligi, yardimlarin kisithh olusu ve
kres imkanlarinin yetersiz ve kimi zaman maliyetlerinin karsilanamaz olusu ¢ocugun tiim
ihtiyaglarindan sorumlu tutulan annenin c¢alisma hayatindan vazge¢mesi ile
sonuglanmaktadir. Bu durumun toplumda yaygimn olusu kadinlarin is giicine katihm
oranlariin diismesi, ise alimda tercih edilmemesi, ise girebilmek icin erkek calisana
nazaran daha diisiik {icreti kabul etmesi, analik sebebiyle verilen aralar ¢alisan kadinin
yeterli mesleki tecriibe elde edememesi, kadinlarin emekli olabilmek igin yeterli prim
O0deme giin sayisina sahip olamamasi ile sonuglanmaktadir (Arun, 2013, s. 312; Arun,
2014, s. 9; Ulutas, 2009, s. 38).

5.3.6. Yas Ayrimcilig1

Esasinda sayilan tiim sorunlar yas ayrimciligi cevresinde sekillenmektedir.
Siirdiiriilen politikalar yas ayrimciligini beslemis veya yas ayrimciligi bazi politikalarin
olusturulmasini engellemistir. Ornegin, uzun siire uygulanan erken emeklilik politikalar:
iretken yaslardaki kisilerin “yash” olarak algilanmasmma ve c¢alisma hayatindan
¢ikarilmasi gerektigine olan inanci giiclendirirken bu fikrin yayginlasmasi cogunlukla 50
yas ve {lizeri Kkisilerin istihdam edilebilirligi i¢in mesleki egitim saglanmasi, yasin
gerektirdigi is saglig1 ve giivenligine iligskin tedbirlerin alinmasi, istihdam tesviklerinde
bu yas gruplarina yer verilmesi gibi atilmasi gereken adimlar1 engellemistir. Giiniimiiz
itibariyle yalmizca 18-30 veya 18-35 yas araligindaki kisilerin basvuru yapmasinin
istenildigi is ilanlar1 yayginligini korumaktadir.

6. Sonug ve Tiirkiye I¢in Oneriler

Yaslanmanin toplum igin bir¢ok etkisi bulunmaktadir. Bu ¢alismada yaslanmanin
sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligine olan etkisi ele alinmistir. Sosyal
giivenlik sistemleri yash yoksullugunu dnlemeye karsi en faydali uygulamalarin basinda
gelmektedir. Bu sebeple siirdiiriilebilirligini saglamak biiyiik 6nem tasimaktadir. Diinya
genelinde sosyal giivenligin siirdiiriilebilmesi igin sosyal giivenligin Ozellestirilmesi,
bireysel emeklilik sistemlerinin yayginlagtirilmasi, birinci-ikinci basamak gibi basamakli
emeklilik uygulamalarina gecilmesi gibi cesitli alternatifler bulunmaktadir. Bu ¢alismada
devlet eliyle yiiriitiilen sosyal giivenlik sistemlerinin yash istihdaminin artirilmasi
suretiyle siirdiiriilebilirligi konu edilmistir.

Uluslararas: kuruluslarin yash istihdaminin artirilmasina yonelik bir¢ok politika
Onerisi sonucunda gelismis iilkeler kendi i¢ dinamiklerini de goz oniinde bulundurarak
cesitli zamanlarda yash istthdamini artirmak amaciyla emeklilik sistemlerinde
diizenlemeler ve degisiklikler gerceklestirmis, yaslilara ve onlar1 istthdam edecek
isverenlere yonelik tesvikleri, yash isttihdamin1 engelleyici davramslara karsin
yaptirimlar1 uygulamaya koymus ve yas ayrimciligini onleyici yasal diizenlemeler
yapmistir. Calismada bunlara iliskin orneklere yer verilmistir. Bu uygulamalarin
detaylarina yer verilebilir veya baska iilkelerde daha farkli uygulama Orneklerine
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Kaynakca

rastlanabilir. Ancak goz oniine alinmasi gereken, tiim bu uygulamalarin iilkeden iilkeye
degisiklik gosterebilecegidir. Her iilkenin refah seviyesinin, niifus biyiikligiiniin,
sosyokiiltiirel yapisinin farkliligi uygulama pratiklerini de degistirebilmektedir. Bu
sebeple Tiirkiye’de yasl istihdamini artiric1 politikalarin da yash istihdaminin 6ntindeki
engellerin irdelenmesi ile olusturulmas: gerekmektedir.

Calismada Tiirkiye’de yash istihdaminin dniindeki engeller emeklilik diizenlemeleri,
egitim yetersizligi ve degisen teknolojiye uyum saglayamama, ¢alismaya devam etmeyi
zorlastiric1 ¢alisma hayati pratikleri, geng issizligi ve uygulanan isttihdam politikalari,
toplumsal cinsiyet esitsizligi ve yas ayrimcilig1 basliklari altinda verilmistir. Temelde bu
engellerin asilmas: igin politikalarin olusturulmasi yash istihdaminin 6niinii acacaktir.
Her ne kadar son yillarda yaslanma ile ilgili bir¢ok belgede yash istihdaminin
artirilmasina yonelik politika Onerilerine yer verilse de bu yonde atilmis fiili adim say1s1
oldukga azdir. Tiirkiye’de yashlara yonelik politikalar ¢ogunlukla yash kisinin bakimina
ve maddi/manevi muhtachigina iliskin ilerlemis ve aktif istihdam politikalar1 gelisip
yayginlasmamigtir.

Yapilan tahminlere gore oniimiizdeki donemler Tiirkiye’de yash niifus oraminin
artacak olmasi “yash” bir yasamin kurgulanmasini gerektirmektedir. Sosyal giivenlik
sisteminin siirdiiriilebilmesi agisindan yash istihdammnin artirilmasi “yash” dénemi
rahatlatabilir. Bunun icin gelismis tilke 6rneklerinde oldugu gibi 6ncelikle erken emeklilik
uygulamalariin giindemden diisiiriilmesi faydali olacaktir. Yaghlar i¢in haftalik ¢alisma
saatlerinin daha az olacak sekilde diizenlenmesi, esnek calisma modellerinin ve diger
kolaylastirilmis ¢alisma sartlarinin desteklenmesi, is saglig1 ve giivenligine iliskin
tedbirlerin yaslilar 6zelinde genisletilmesi yasl istihdamini artirabilecektir.

Yash kisiye uygulanacak tesviklerle calisma hayatinin cazibesinin artirilmasi
miimkiin olabilir. Bilindigi tizere 5510 SSGSSK yiiriirliige girdigi 2008 yili Ekim ay1 ve
oncesinde hizmet akdiyle calisan sigortalilarin emeklilik sonrasinda calismaya devam
etmeleri halinde emekli ayliklarindan yapilan sosyal giivenlik destek primi kesintisinden
(SGDP) vazgecilerek (Akozer vd., 2011, s. 40-41) bu yonde bir adim atilmistir. Calismaya
devam eden emeklilerin emekli ayliklarinda saglanacak artislarla kayithh bir sekilde
calisma hayatina doniisler artirilabilir. Ote yandan kendi isini kurmak isteyen yashlar,
girisimci destegi ve diistik faizli krediler ile desteklenebilir.

Gelismis iilke 6rneklerinde oldugu gibi isverenlere uygulanacak tesvik ve saglanacak
kolayliklar ile yash istihdami &zendirilebilir. Sosyal giivenlik primlerinde indirim
uygulanmasi, vergi muafiyetleri, devlet ihalelerinde belirli oranda yasl istihdam eden
igverenlere Oncelik verilmesi, yasl ¢alisanlarin mesleki egitim ytiikiiniin devlet tarafindan
paylasilmasi verimli olabilir.

2002 yili Madrid Yaslilik Uzerine Uluslararas1 Eylem Plani’'nda ileri yaglarda olan
kadin sayisinin erkek sayisindan daha fazla olduguna ve bu sebeple yash kadinlarin
durumuna eylem planlarinda ve politikalarda ©Oncelik verilmesi gerektigine
deginilmektedir (Yaslilik Uzerine Uluslararasi Eylem Plani, 2002). Tiirkiye’de de benzer
bir durum hakimdir. Bununla birlikte TUIK verilerine gore Tiirkiye’de dul ve yetim aylig1
alanlarin ¢ogu kadindir (TUIK, 2023a). EYT ile birlikte uzun yillar emekli ayligi alacak
olan sigortalilarin oliimleri halinde ise hak sahipleri dul ve yetim aylig1 alacagindan
ilerleyen donemlerin sosyal giivenlik sistemi agisindan daha da zor olacag: stiphesizdir.
Gelismis tilkelerde oldugu tizere sosyal giivenlik sisteminde hak sahipligi kosullarinin
zorlastirilmak surtiyle degismesi kac¢inilmaz olacaktir. Bu asamaya gelinmeden once
ozellikle kadin istihdaminin artirilmasma yonelik eylem ve politikalara agirlik verilmesi
gerekmektedir.
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Aging and A Comparative Study on the Sustainability of Social Security Systems
Nese Onder YASAR
Extended Abstract

In the 1940s and 1950s, many countries, especially in Europe and the United States, experienced high population growth
due to increasing birth rates. However, as the children born during this period did not have children at the same rate
in later years, the birth rate decreased in the following decades. At the same time, improvements in the healthcare sector
led to longer life expectancy. The declining birth rates and increasing life expectancy have led developed countries to
face the challenge of societal aging (Akozer et al., 2011, p. 104; Ministry of Development, 2015, p. 48; Uyanik, 2017, p.
78).

According to projections, the aging of the population will occur globally, with higher rates in developed regions. While
population aging leads to a decline in workforce capacity, it also increases payments for pensions and social and
healthcare services. In order to finance these increasing costs, the first solution considered is raising the premiums and
tax rates paid by those included in the workforce. However, this situation could reduce the attractiveness of registered
employment and lead both workers and employers to prefer informal employment. Moreover, due to the increase in
the aging population, there is a risk that the number of people included in the workforce may decrease to levels that
cannot sustain this financing, threatening the sustainability of social security.

The sustainability of social security systems is crucial because they are one of the most important ways to ensure
economic independence in old age and reduce elderly poverty (UNFPA, 2012, p. 14). Ensuring the sustainability of
social security systems by increasing elderly employment is recommended by international organizations. Based on the
recommendations and warnings of organizations such as the UN, OECD, the International Labour Organization (ILO),
and the European Union (EU), developed countries have implemented policies to increase elderly employment under
five main headings. These policies include reforms in pension systems, incentives and practices to encourage elderly
workers to enter employment, incentives and sanctions to encourage employers to hire elderly workers, lifelong
learning, vocational training to enhance the employability of elderly workers, and preventing age-based discrimination.
Reforms in pension systems focus on raising the retirement age and equalizing the retirement ages for men and women.
In many countries, retirement ages havebeen gradually increased. In some countries, synchronization has been achieved
between retirement ages and life expectancy, while steps are being planned in others to achieve this synchronization.
Incentives and practices to encourage elderly workers to enter employment include creating good working conditions,
implementing protective health policies at workplaces, making workplace adjustments for people with health issues,
offering flexible working and remote work, reducing working hours, and lowering workloads. Other incentives include
higher pensions for those who delay retirement, providing wage support to elderly workers who find a job while
receiving unemployment benefits, and eliminating positive discrimination practices for elderly workers who receive
unemployment benefits.

Incentives and sanctions to encourage employers to hire elderly workers include reductions in social security premiums
and taxes for employers who hire elderly workers, exemptions from unemployment premiums, wage support, financial
support and guidance on occupational health and safety, and consulting and support for hiring and retaining elderly
workers. On the other hand, sanctions include increased tax rates for employers who benefit from early or mandatory
retirement and the obligation to pay contribution fees for employers who dismiss elderly workers.

Lifelong learning and vocational training to enhance the employability of elderly workers include training on digital
and technological developments, as well as professional education programs. Preventing age-based discrimination
involves legal regulations and practices aimed at preventing discrimination against the elderly in recruitment,
promotion, retraining, dismissal, and mandatory retirement.

Parallel to developed countries, demographic changes began to be observed in Turkey from the 1950s. With the decline
in fertility rates and the increase in life expectancy starting in the 2000s, the signs of population aging began to appear.
By 2040, Turkey is expected to join the ranks of aging countries (Ulukan, 2020, p. 96-98). Although various policy
suggestions regarding elderly rights and employment have been included in the National Aging Action Program, the
Status of the Elderly in Turkey and National Aging Action Plan, Turkey’s Elderly Rights Report, the Parliamentary
Research Committee Report on the Problems Faced by the Elderly in Various Areas of Life and the Measures to Be
Taken, the 2017-2020 Active Aging Strategy Document, the Aging Vision Document, the 11th Five-Year Development
Plan, and the 2023-2025 National Action Plan for Elderly Rights, and the 1st Elderly Council held in 2019, the issue of
elderly employment is still a significant challenge. The Elderly Workforce Sustainable Employment Commission
proposed programs to support elderly workforce sustainability, maintain and acquire skills demanded by the labor
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market, and develop special services and practices to ensure more extended and productive participation of elderly
workers in the workforce (Ministry of Family, Labor, and Social Services, 2019, p. 32). Furthermore, under Decree-Law
No. 633 on the Organization and Duties of the Ministry of Family and Social Policies, the Ministry has been tasked with
coordinating and implementing activities to ensure the elderly’s participation in social life without discrimination
(Decree-Law No. 633). Although Article 10 of the Turkish Constitution states that aging cannot be a justification for
violating the equality principle (Constitution of the Republic of Turkey, 1982), the participation of individuals aged 55
and older in the workforce and working life remains very low in Turkey.

The reasons for the low elderly employment rate in Turkey are grouped under several headings: retirement regulations,
educational inadequacies and inability to adapt to changing technology, work practices that make continued
employment difficult, applied employment policies, gender inequality, and age discrimination.

Retirement regulations include early retirement practices. Educational inadequacies and inability to adapt to changing
technology refer to elderly workers lacking the skills required by new technologies and having insufficient education
levels. Work practices that make continued employment difficult include the absence of gradual retirement practices,
the lack of flexible employment options, and insufficient legal regulations concerning occupational health and safety,
especially in accommodating the physical and mental weaknesses associated with aging. Applied employment policies
refer to the lack of incentives and active employment policies for elderly workers. Gender inequality stems from
society’s view that the care of children, the elderly, or the disabled and household chores are the responsibility of
women, leading women to be excluded from education, professional experience, knowledge, and skills. This results in
lower female participation in the labor force, their being less favored in hiring, accepting lower wages compared to male
workers, insufficient professional experience due to maternity leave, and women being unable to pay the required
premiums to retire (Arun, 2013, p. 312; Arun, 2014, p. 9; Ulutas, 2009, p. 38). Age discrimination, however, is the primary
cause of all the factors hindering elderly employment. Ongoing policies have either fueled age discrimination or
prevented policies from being created to counter it. For example, the long-standing early retirement policies reinforced
the belief that people in their productive years should be considered “elderly” and removed from the workforce. This
widespread belief has often prevented necessary steps, such as providing professional training for those aged 50 and
older, implementing measures for occupational health and safety specific to aging workers, and including these age
groups in employment incentives. Even today, job advertisements commonly require applicants to be between the ages
of 18-30 or 18-35.

Projections suggest that as the elderly population in Turkey increases, a "senior" lifestyle will need to be planned. In
order to sustain the social security system, employment for the elderly must be increased. To achieve this, like in
developed countries, early retirement practices must be removed from the agenda. Working hours for elderly workers
should be adjusted to fewer hours, flexible working models and other facilitated working conditions should be
supported, and occupational health and safety measures should be extended to accommodate the specific needs of
elderly workers, thus increasing elderly employment.

Incentives for elderly workers must make working life more attractive. As of October 2008, with the enactment of the
Social Insurance and General Health Insurance Law (5510), a step was taken by eliminating the social security support
premium deduction (SGDP) from pensions for those who continue working after retirement (Akozer et al., 2011, p. 40-
41). By increasing the pensions of retirees who continue to work, their return to the workforce can be encouraged in a
registered manner. Additionally, elderly individuals who wish to start their own businesses can be supported with
entrepreneurship assistance and low-interest loans.

Like in developed countries, elderly employment should be encouraged through employer incentives and facilitation.
Reductions in social security premiums and tax exemptions, prioritizing employers who hire a certain percentage of
elderly workers in public tenders, and sharing the burden of professional training for elderly workers by the state may
be effective.

The Madrid International Action Plan on Aging (2002) emphasized that the number of elderly women exceeds that of
elderly men, and therefore, elderly women’s issues should be prioritized in action plans and policies (International Plan
of Action on Aging, 2002). A similar situation is seen in Turkey. According to the Turkish Statistical Institute (TUIK),
most people receiving widow and orphan pensions in Turkey are women (TUIK, 2023a). With the early retirement
scheme (EYT), the deaths of insured individuals who will receive pensions for many years will result in heirs receiving
widow and orphan pensions, which will likely make the social security system even more challenging in the future.
Like in developed countries, changes in eligibility criteria for social security entitlements will be inevitable. Before
reaching this stage, policies and actions aimed at increasing women’s employment should be prioritized.



