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Ozet

Tarihi ve bulundugu cografi konumu geregi go¢ alan, go¢ veren ve transit iilke Ozelligi tasiyan
Tiirkiye’de, 20. yiizyil basindan bu yana pek g¢ok farkli go¢ olgusu ile karsilasilmis ve donemin ve
sartlarin ozelliklerini yansitan gog siyasetleri uygulanmistir. Osmanli Imparatorlugu son dénemi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti ulus-devlet kurulum siireci gogleri, Tiirkiye’den Kuzey-Bat1 Avrupa’ya emek gogii
ve devaminda farkli gog cesitleri ve 1990’lardan beri ivmeyle artan gog gesitleri olarak {i¢ ana baghkta
toplanabilecek olan gog siiregleri Tiirk gog siyasetinin belirleyici donemlerini olusturmuslardir. Diger
taraftan, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalar, Avrupa Birligi (AB) uyum siireci ve Adalet ve

Kalkinma Partisi (AKP) dis politikas: giinlimiiz go¢ politikalarini sekillendiren unsurlardir.

Bu makalede, go¢ olgusu, gog¢ politikalar1 cercevesinde degerlendirilecek ve AKP dis politikasinin
Tiirkiye’deki go¢ ve miilteci rejiminin yapisina olan etkileri incelenecektir. Tiirkiye’de go¢ ve gog
siyasetlerinin tarihi analizini takiben, 6zellikle 2000'1i yillardan itibaren Tiirkiye'nin gog siyaseti, go¢ ve
miilteci rejimi, diizensiz goge karsi aldigi Onlemler, vize politikalar1 ve kurumsallasma gibi konular

tizerinde durulacaktir.
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FOREIGH POLICY

Abstract

Turkey is a country of origin, a country of destination and a transit country in terms of migration, due to
its history and geographical location. In Turkey, since the beginning of the 20th century, a number of
migrations were encountered and accompanied with migration politics projecting the characteristics and
conditions of different periods. The processes that created the decisive migration periods of Turkey are
the migrations between the last period of the Ottoman Empire and the foundation process of the Turkish
nation-state, the labor migrations from Turkey to the North-Western Europe and the refugee migrations,
which have increased since the early 1990s. On the other side, the international agreements that Turkey is
a party, the harmonization process of the European Union (EU) and the Justice and Development Party’s

(JDP) foreign policy are shaping today's Turkish migration policies.

In this article, the phenomenon of migration will be evaluated within the framework of the migration
policies and the (JDP) foreign policy effects on the migration policy and refugee regime. The historical
analysis of migration and migration policies in Turkey will be followed by focusing on issues such as the
migration and refugee regime, measures against irregular immigration, visa policies and

institutionalization of migration, especially since the beginning of 2000s.
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Giris

Yeni ytizyilda, Tiirk dis siyasetinde bir eksen kaymasimnin varligma isaret eden pek cok
calisma oldugunu goriiyoruz (S6zen, 2008; Meirowitz, 2010; Oner, 2011a; Tiystizoglu,
2013; Oner, 2013). Tiiysiizoglunun (2013) “Tiirk Avrasyacilig1” olarak adlandirdig:
Sozen’in (2008) “neo-Osmanlicihik” veya Tiirkiye'nin “Orta Dogulasmas1” olarak

tanimladig1 bir paradigma kaymas: yasanmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi (AB) ve

(13)
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Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi kiiresel zemindeki siyasi iktidarlarla uzlasmak
yerine, Tirkiye'nin son yillarda, Orta Dogu’da farkli bir imaj yaratmaya calistig:
konusu {izerinde durulmaktadir. Bu baglamda Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
hiikiimeti, kendi dis siyasetini, Tiirkiye'nin Orta Dogu icindeki arabulucu ve
kolaylastiric1 rolii {izerinden tanmimlamaktadir. Kurmaya calisti§i yeni paradigma
degerleriyle Tiirkiye, Orta Dogu’da “yumusak gii¢” adi verilen bir etkinlige sahip
olmaya ¢alismistir (Oner, 2011a; Oner, 2013). Bu cercevede Tiirkiye'nin, Bat1'ya arkasin
dondiigii de iddia edilmektedir (Meirowitz, 2010). Ozcan ve Usul (2010) ise bu iddiaya
katilmayarak, durumun sadece yeni uluslararasi konjonktiire siyasi uyum
gostermekten bagka bir sey olmadigini savunurlar. Ote yandan, Szymanski (2009, s.19)
Tirkiye'nin Dogu’ya yakinlasmasmin Batr'dan uzaklasmay: gerektirmedigini
distinmektedir.

Bu baglamda yeni siyasi elitler, 6zellikle de iki eski Disisleri Bakani Abdullah
Giil (eski Cumhurbagkani) ve Ahmet Davutoglu (yeni basbakan) anahtar figiirlerdir
(Oner, 2011a). Tiirkiye'nin dis siyasetinde, yeni ileriye-etkili (proaktive) durusunda etkili
oldugu disiiniilen, hatta yeni dis iligkiler siyasetinin ideolojik temelini gelistiren
Davutoglu, oOzellikle ¢ok-boyutlu bir dis siyaset Onerisiyle (Davutoglu, 2008) one
¢itkmaktadir. Temel amacin “komsularla sifir-sorun” (zero problems with neighbours)
yasamak oldugu vurgulanirken, tepkisel (reaktive) politikalar {ireten kriz-temelli
stratejiler yerine vizyon-temelli stratejilerin gelistirilmesini oneren Tiirk dis
siyasetindeki degisim, oldukca belirgin bir sekilde gdzlenmektedir (Oner, 2011b).

Oner (2011a) makalesinde, AKP hiikiimetinin 6zellikle ikinci dénemi olan 2007
sonrasinda ivme kazanan dis politikasindaki ¢ok-boyutlu yaklasimi degerlendirmistir.
Oner’e gore, 21.yiizy1l Tiirk dig politikasi ii¢c doneme ayrilarak incelenebilir: (i) 2000-
2005 yillar1 arast AB’ye katilim miizakerelerini baslatmak i¢in Kopenhag kriterlerini yerine
getirmek icin yapilan reformlar; (ii) 2005-2007 yillar1 aras1 Kibris meselesi ve o6zellikle

Fransa'min Tiirkiye'nin AB tam iiyeliine karst durusu yiiziinden AB ile iliskilerin hizindaki
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kayip ve (iii) 2007-2010 yillar: aras1 Tiirk dis politikasinda cok-boyutlu yaklasim vurgusunun
yiikselisi. Son doneme iliskin olarak, yazinda gecen Orta Dogunun yumusak giicii olma
dis siyasetinde ileriye-etkili durusuyla Tiirkiye'nin, degisen yerel, bolgesel ve kiiresel
kosullar iginde daha iddiali ve bagimsiz dis politika ytiriittiigtinii goriiyoruz.

Tiystizoglu (2013), Tiirkiye'nin son yillarda, cografi belirleyici ve gilivenlikgi dis
politikay1 asabilme yoniinde tavir gosterdigini diistiniir. 1990'l1 yillarin basinda komsu
cografyalara agilim, yasanan siyasi ve iktisadi problemler nedeniyle sdylem boyutunda
kalmagtir. Lakin Davutoglu'nun “Stratejik Derinlik” admi verdigi anlayis bu degisimin
temeli olarak okunabilir (Tiystizoglu, 2013). Tiirkiye'nin cografi ve tarihi yakinligy,
sosyal ve kiiltiirel paylasimlar1 gerekgesiyle basta Balkanlar, Kafkasya, Orta Dogu,
Kuzey Afrika olmak tizere Karadeniz Havzas1 ve Bati Asya’y1 i¢ine alan hatta Orta
Asya’ya kadar genisleyen igerigiyle tiim bu bolgeleri uygulama alan olarak belirlemesi
(Davutoglu, 2008; Oner, 2011b; Tiiysiizoglu, 2013) mevzuya dair farkli &ngoriileri
beraberinde getirir. Eski Osmanli cografyas1 olarak okundugundan, medeniyete dayal
jeopolitik bir ¢erceveyle “neo-Osmancilik” olarak adlandirilmas: bundandir. Davutoglu
(2008) ise, Tiirkiye'yi Afro-Avrasya giicii haline getirmeyi hedefleyen bu anlayisin
“neo-Osmancilik” diye adlandirilmasmi reddeder.! Ciinkii Bati karsithgr tizerine
temellendirilmis igerigini kabul etmez ve Tiirkiye’yi, medeniyetler arasinda bir koprii
haline getirmeyi amagcladigin belirtir (Ttiystizoglu, 2013).

Gog, dinamik ve karmasik bir sosyal olgudur. Bu makale go¢ olgusunu, gog
politikalar1 cgercevesinde degerlendirecektir. Gocii agiklarken, ilgili mekan(/lar) ve
zaman(/lar) tizerinden konusmak gereklidir. Bu makalede, go¢ ve miilteci rejimine
iliskin Tiirkiye'nin 2000’lerde degisen siyaseti ele alinmaktadir. Gog siyasetini
degerlendirirken, donemin yarattigi go¢ durumlarini goz oniinde tutularak inceleme
yapmak oOnemlidir. Tirkiyenin gelistirdigi gog siyasetlerinin degerlendirilmesinde,
uluslararast konjonktiirdeki degisikliklerin g6z ardi edilmemesi gerekmektedir.

Nitekim bazi go¢ durumlarim1 dogrudan i¢ politikaya baglamak, yetersiz bir
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degerlendirme verebilir, dis politikayla birlikte analiz etmek ©6nemlidir. Analizimizi
yaparken bu konuda hassasiyetimizi koruyacagiz.

Yeni ytiizyilda Tiirkiye’de siyasi iktidar AKP hiikiimetidir. Nitekim ¢alismanin
odaginda, AKP'nin uygulamakta oldugu gog¢ siyaseti olacaktir. Tiirkiye bakimindan
gog¢, sadece “verici iilke” olarak degil 1990’lardan itibaren artan vakalarla, “alic tilke”
ve Ozellikle “transit {ilke” olarak farkli anlamlara sahiptir. Bu ¢alismanin amaci, AKP
dis politikasinin Tiirkiye’deki go¢ ve miilteci rejiminin yapisina olan etkilerini analiz
etmektir. Bu baglamda calisma, 6nemli bir soruya cevap arayacaktir. Yukarida
bahsettigimiz dis politikadaki eksen kaymasinin, Tiirkiye’den ve Tiirkiye'ye dig gog ve
miilteci rejimine nasil etki ettigi sorusu calismanin ana noktasmi olusturmaktadir.
Calismada Oncellikle Tiirkiye'nin go¢ tarihinden bahsedilecek ve gog ile ilgili uygulanan
siyasetler tartisilacaktir. Ardindan 2000’lerle gelen reformlar donemi ve gogle ilgili yeni
kurumsallagsmalar baglaminda diizenli ve diizensiz gocler, geri kabul antlasmasi, ilgili
yeni devlet kurumlar1 ve vize politikas1 degisimleri incelenecektir. Bu baglamda yeni

donem ile eski gog siyasetleri arasindaki devamlilik ve farkliliklar ortaya konulacaktir.

Tirkiye'nin Kisa Gog Tarihi ve Siyasetler

Tiirkiye'nin gog tarihgesini, glincel durumu etkilemesi bakimimdan zamansal olarak {ig
asamada degerlendirdik: (i) Osmanl Imparatorlugu son donemi ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti ulus-devlet kurulum siireci gogleri, (ii) Tiirkiye diasporasinin yolunu agan
- diinya gog¢ tarihine damgasimi vuran goglerden “misafir isgi” gocii olarak
adlandirilmasinin ironisiyle - Kuzey-Bati Avrupa’ya emek goc¢ii ve devaminda
Tiirkiye’den giden farkli gog cesitleri, (iii) 1990’lardan beri ivmeyle artan Tiirkiye'ye
gelen veya Tiirkiye’den gegmek {izere gelen iltica gog cesitleri. Oncelikle etnik-dini,
kiiltiirel ve tarihi ortakliklar tizerinden “soydaslik” kurulmasina dayanan ilk asamadaki
gocler, giincel dis siyaset ve gog rejimi tartismasima katki sunabilir. Tkinci olarak, basta

Avrupa olmak tizere farkli tiilkelerdeki Tiirkiye diasporalarmin siyasi gii¢ olarak
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oneminin kavranmasiyla, yine “soydashik” tabiriyle, giincel kurumsallasmanin dis
politika gercevesinde anlasilmasi mithimdir. Son olarak, yeni ytizyilin reformlar: olarak
okudugumuz 6zellikle miilteci rejimine iliskin kagith ve kagitsiz gogmenlere yonelik
diizenleme ve kurumsal igbirlikleri baglaminin, detayli bir sekilde tartisilmas:
onemlidir. Bu baglamda onemli bir tartisma zemini de, son yillarda atilan adimlarla
artan vize muafiyetleri konusudur. Ttim bu gog ile ilgili siyasetlerin sadece dis iligkiler
degil, ic iliskiler penceresinden de okumalarini yaparak, Tiirk dis politikasinin mevcut
go¢ ve miilteci rejimini nasil okudugunu anlamaya calisacagiz.

Tarihsel siireg icerisinde incelendiginde, Osmanli Imparatorlugu’nun son yillari
dahil, Cumhuriyetin kurulusundan 1960’1 yillara kadar olan donemde, oncelikle ulus-
devlet yapilanmasmin bir pargasi olarak okuyabilecegimiz goclerle karsilasmaktayiz.
Bu donemin gogleri, 6zellikle eski Osmanli topraklarindan Tiirkiye’ye dogru yapilan
gog¢ hareketleridir. Milliyetcilik anlayisinin hakim oldugu bu go¢ hareketleri, donemin
“muhacir” ve “miilteci” tanimlarina yansimis, bu dogrultuda da donemin iskan
politikalarinin belirleyicisi olmustur. Tiirk iltica politikalar1 bakimindan ¢ok biiytik bir
onem tastyan, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde iltica konusunda ilk genel diizenleyici
belge olarak kabul edilen 14 Haziran 1934 tarih ve 2510 sayili Iskdn Kanunu, gerek
muhacir ve miilteciligin tamimlanmasi, gerek siZinma ve goc¢ hareketlerinin
diizenlenmesi adma belirledigi sartlar bakimindan donemin o6zelliklerini birebir
yansitmaktadir. Tiirk olmayanlar igin Tiirkiye'nin miilteci {lkesi olmadiginin
belirtildigi (Tolay, 2011, s. 211) bu kanuna gore, muhacir ve mdiltecilik statiileri igin,
Tiirk soyundan olmak ve Tiirk kiiltiiriine bagh olmak sartlar1 aranmaktadir. Bu kanuna
gore Tirkiye'ye yerlesmek amaciyla disaridan gelen “soydas” kimselere “muhacir”,
Tiirkiye'ye yerlesmek amacinda olmay1p bir zorunluluk nedeniyle gecici olarak sigman
“soydag” kimselere ise “miilteci” denmistir.? Bu baglamda, Balkanlar ve Kafkasya’'dan
Tiirk ve/veya Miisliiman gruplarin Tiirkiye'ye gogleri belirgindir. Birinci Diinya Savas:

ve Balkan Savaslar1 disinda, Osmanli tebaasinin 6nemli bileseni gayri Miislimlerin zorla
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gog ettirilmeleri hasebiyle niifusta ciddi azalmalar yasanmisti. Yeni kurulan ulus-
devletin formasyonuna dair siyaset, aslinda gelen yeni gogmen gruplarin bu niifusun
yerine ikame ettirilmesiyle gozler Oniine serilmektedir. Bu dénem gog¢ ve iskan
politikalarinda, Tiirklesme ve Miisliimanlasma olmak tizere iki boyutuyla, niifusun
millilesmesine onem verildigini goriiyoruz. Buna en belirgin 6rnek miibadillerdir. 1923
Tirk-Yunan niifus miibadelesi, diinya go¢ tarihindeki sayili niifus politikalarindan
birisi olarak okunabilir (Baymdir Goularas, 2012).

1960-1970’1i yillara gelindiginde ise, etnik-dini-tarihi boyutun baskin oldugu gog
hareketlerinden ziyade Tiirkiye'nin, smirlarindan disariya dogru goclerle ve ozellikle
de Avrupa’ya is gocii ile tanistigi donem karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemin ardindan,
1980-1990’11 yillarda, aile birlesimi ve miilteci gogleriyle Tiirkiye’den, basta Avrupa
olmak {tizere farkli iilkelere goglerin gesitlenmesi ile devam eder. Bu goglerin 6nemi,
Tiirkiye diasporasi ismini verebilecegimiz bir toplulugun varligidir. Gogiin yeni donem
kurumsallasma giindeminde, bu toplulugun O6nemli bir yere sahip oldugunu
goruyoruz.

Ikinci Diinya Savagi sonrast Batili devletlerin, go¢ ve gdge baglh sorunlari hukuki
yollardan ¢dzme girisimlerinin basladig1 ve gelistigi donemdir. 1948 tarihli Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 14. maddesinde belirtilen “[h]erkesin zultim altinda
bagka tilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir” ibaresi, bu
tarihten itibaren kargimiza cikacak olan uluslararasi miilteci rejimini belirleyen
belgelerin temelini olusturacaktir.’ Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin en 6nemli
belgelerin basinda, BM Genel Kurulunun 14 Aralik 1950 tarih ve 459 (V) sayil
Karariyla toplanan konferansta kabul edilmis, 28 Temmuz 1951'de Cenevre’de
imzalanmis ve 1954 yilinda yiiriirliige girmis olan, Cenevre Sozlesmesi adiyla bilinen,
Miilteciler Hukukuna Dair Sizlesme gelmektedir. Bu Sozlesme, miilteci tanimi, miilteci
haklar1 ve yiikiimliiliikleri ile devletlerin miiltecilere karsi sorumluluklarini, ayni

zamanda miilteciler konusunda uluslararasi standartlar1 belirlemektedir. Ancak bu



E : Gokege Bayindir Goularas, Ulas Sunata
Mementozrei
2015, 2(1): 12-40

Sozlesmenin tarih ve cografi acidan kisitlamalar1 vardir. 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin New York Protokolii ile Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan, “II Duhya
Savagi sirasinda ve sonrasinda olusan gog¢ hareketleri” tanimlamasmin yaratti: tarihi
kisitlama kaldirilmis ancak yine Cenevre Sozlesmesi'nde cografi agidan midilteci statiisii
verilecek olan kisilerin, sadece Avrupa’da miilteci durumunda bulunanlara yonelik mi
olacagi, yoksa tiim diinyadaki miiltecileri mi kapsayacagl sorunu, imzaci iilkelerin
takdirine birakilmustir (cografi simirlama).* Tiirkiye, Miltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin 1951 Sozlesmesini 29 Agustos 1961 tarihinde 359 sayili Kanunla, 1951
Sozlesmesine Ek 1967 Protokolii'nii ise 5 Agustos 1968 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 6/10266 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylayarak kabul etmis ve 1951
Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sozlesmesi'ne, 1967 tarihli EK
Protokol’e cografi ¢ekince ile taraf olmustur.® Tiirkiye, taraf oldugu bu iki uluslararas:
metin ile, uluslararas1 miilteci rejimine katilmigtir. Ancak Tiirkiye nin miilteci rejimine
cografi ¢ekince ile taraf olmasi, ileriki kisimda bahsedecegimiz {izere, 6zellikle 1990’11
yillardan itibaren Tiirkiye gog¢, siginma ve miilteci politikalar1 ic¢in sorun tegkil
edecektir.

Bu donemdeki en 6nemli gelismelerden biri de, uluslararasi alanda miuilteci
sorunlarini ¢ozmek ve miiltecileri korumak amaciyla uluslararasi faaliyetleri es
glidiimlemek ve yiirtitmek amaciyla, 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde belirlenmis olan hak
ve yiikiimliliikler dogrultusunda 1950 tarihinde kurulmus olan Birlesmis Milletler
Miilteciler  Yiiksek Komiserligi'nin (BMMYK)1960 yilinda Tiirkiye temsilciliginin
acilmasidir. Ankara’da bulunan temsilcilik disinda BMMYK'nin Istanbul, Van ve
Silopi'de saha ofisleri bulunmaktadir. Tiirkiye'nin iltica konusundaki Oneminin
artmastyla beraber BMMYK'nin iistlendigi baslica gorevler arasinda, Tirk iltica
sisteminin giiclenmesi cabalarina destek vermek, Tiirkiye’de isleyen iltica sisteminin
ilgili uluslararasi anlagsmalara uygunlugunu denetlemek, Avrupa disindan gelen

miiltecilerin durumlar1 hakkinda Tiirk hitkiimetine Oneride bulunmak ve onlar igin
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kalic1 ¢oziimler saglamak, Tiirkiye’de kaldiklar1 siire boyunca miiltecilerin temel
ihtiyaglarinin kargilanmasia yardimci olmak sayilabilir (Ozgiiriimez ve Tiirkay, 2012,
5.33). BMMYK'nin diger onemli faaliyetlerinden biri de, Tiirkiye'nin miilteci statiisii
vermedigi {ilkelerden gelen kisilerin (Avrupa dis1) tigiincti bir iilkeye yerlesimlerini
saglamaktir. Ayni zamanda BMMYK, 1951 Sozlesmesi'ni cografi smirlama ile kabul
eden Tiirkiye gibi bazi iilkelerde veya hi¢ 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii'ne taraf
olmayan {ilkelerde ise, o iilkeye sigman (cografi smirlama disinda kalan) kisilerin
miilteci statiistine girip girmediklerini inceleme ve bu konuda karar verme gorevini
yuriitmektedir.®

Kurulusundan 1980°li yillara kadar, esas olarak goc¢ alan ve go¢ veren iilke
konumunda olan Tiirkiye, diinya konjonktiiriinde olusan degisiklikler ile birlikte 1980°1i
yillardan itibaren karsimiza, ayni zamanda transit tilke olarak ¢ikmaktadir. Uluslararas:
go¢ hukukuna gore transit tilke, yasal ya da yasadigi yollardan bir iilkeden bir baska
tilkeye gog etmekte olan go¢gmen ya da miiltecilerin, ¢ikis tilkelerinden hedef iilkelerine
gitmek icin smmrlarindan gectikleri ticiincii iilkeye verilen addir. 1980°li yillarda,
kiiresellesme ve etkileri ile beraber, Tiirkiye'nin cevre tiilkeleriyle cografi ve kiiltiirel
yakinlig, transit iilke konumunun énemini arttirmaktadir (Igduygu ve Yiikseker, 2012,
s.443). Transit tilke konumunun diginda Tiirkiye, ayn1 zamanda 1980°li yillarm sonu
1990’11 yillarin basindan itibaren de once Irak, Bulgaristan ve Yugoslavya, daha sonra
ise tekrar Irak’tan olmak {tizere kitlesel gog¢ alan {iilke haline gelmistir. Bu gogler,
Tirkiye'nin uluslararasi miilteci rejimine uymasi gerektigi hususunu bir kez daha
giindeme getirmistir (Igduygu ve Yiikseker, 2012, s. 452).

1990l yillarda ulusal hukukta miilteci ve iltica konusundaki eksiklikler daha da
belirgin bir hale gelmis ve bu eksiklikler, Tiirkiye’ye iltica eden veya bagka bir tilkeye
iltica etmek tizere Tiirkiye’den ikamet izni talep eden miinferit yabancilar ile topluca
siginma amactyla gelen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine uygulanacak usul

ve esaslar1 iceren, 1994 senesinde cikarilan Miilteci Yonetmeligi (diger adiyla Iltica
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Yonetmeligi) ile kismen de olsa giderilmeye calisilmistir. Ancak bu konudaki esas ve
kokli degisimler, 2000°1i yillar ile beraber karsimiza ¢ikacaktir. Gog ve iltica anlaminda
“reformlar donemi” olarak adlandirabilecegimiz bu donemde Tiirkiye, bir taraftan
transit tilke konumunu stirdiiriirken, diger taraftan ise uluslararas1 anlamda, 6zellikle
de AB mevzuatma wuygun bir sgekilde gog¢ politikalarimi belirlemekte ve
yonlendirmektedir. AB’ye tam {iyelik tartigsmalari, uluslararas1 go¢ konusunu, 6zellikle
de Tiirkiye’nin miilteci rejimini, ve Tiirkiye ile AB arasinda insan kagakgilig1 ve ticareti
ile siginma ile ilgili konularda isbirligi yapilmas: gerekliligi sik sik giindeme gelmistir

(Igduygu ve Yikseker, 2012, s. 453).

Yeni Yiizyilla Gelen Reformlar Donemi ve Kurumsallasmalar
Kayitlh Gog

2000'li yillarda Tiirkiye'nin, uluslararasi go¢ rejimine katilim adimlari arasinda
sayilabilecek olan en 6nemli adimlardan biri, Tiirkiye'nin Uluslararast Gi¢ Orgiitii'ne
(UGO) iyeligidir. 1951 yilinda kurulmus olan ve go¢ ¢alismalar: konusunda en 6nemli
hiikiimetler arasi kurulus sayilan Uluslararasi Gog Orgiitii ile Tiirkiye iligkileri ilk
olarak 1991 senesinde, Korfez Savasi sonrasinda, Tiirkiye’de UGO Bolge ofisinin
kurulmasiyla baslamis ancak Tiirkiye'nin kurulusa tam ftyeligi 2004 yilinda
gerceklesmistir. Uyeligi takiben, dzellikle yasadisi go¢ ve insan ticaretinin dnlenmesi
konularinda, Tiirkiye ile UGO arasinda isbirlikleri mevcuttur. 2000'1i yillardan itibaren
gog politikalarma damgasii vuran konularin basinda UGO'’ye iiyelik, iltica ve gog
konusunda kapsamli degisiklikler getiren Ulusal Eylem Plani’nin yiriirliige girmesi ve
bu sayede iltica politikasmin yenilenip, daha kapsamli ve uzun vadeli olacak sekilde
genisletilmesi, bir¢ok farkli devletle Geri Kabul Anlasmalar1 imzalanmasi, yasadis1 gog
ve gocmen kacak¢iliginin Onlenmesi admna ulusal ve uluslararasi anlamda yeni
onlemlerin alinmasi, Cenevre SoOzlesmesi'nin cografi ¢ekincesinin kaldirilmasi gibi

konular yer almaktadir.”
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Ulusal diizenlemelerde karsimiza c¢ikan ve AB’ye tam tiyelik siirecinde
ylrirliige konan Tiirkiye'nin iltica ve go¢ mevzuati ve sisteminin AB miiktesebati ile
uyumlu hale getirilmesi i¢in en onemli belgelerin basinda ise, 2005 yilinda kabul
edilmis olan Ulusal Eylem Plani yer almaktadir. Bu plan, Tiirkiye'nin ilticaya iliskin
politika, uygulama ve mevzuatinda tiirlii degisiklikler meydana getiren bir belgedir.
Plan kapsaminda Tiirkiye'nin iltica ve go¢ mevzuat1 ve sisteminin AB miiktesebat: ile
uyumlu hale getirilmesi icin yiiriirliige konmasi gereken yasal diizenlemeler, idari
yapilanma ve fiziki alt yapmmn tamamlanmas: icin gereken yatirimlar ve alinmasi
gereken tedbirler yer almaktadir (Giiner, 2007, s. 81). Planin var olan iltica politikasma
getirdigi degisiklikler arasinda, entegrasyon, kurumsallasma, mevzuat degisikligi, uzun
vadeli bir iltica politikasinin hazirlanmasi, cografi ¢ekincenin kaldirilmasi, bu sayilan
degisiklikleri gerceklestirecek olan gerekli kurulus ve kurumlarin belirlenmesi gibi
konular yer almaktadir (Giiner, 2007, s.88). Ulusal Eylem Planinda cografi ¢ekincenin
kaldirilmasi, miilteci akminin tesvik edilmemesi ve AB'nin kiilfet paylasmas: sartina
baglanmaktadir.®

2000'1i yillarda gerek ulusal gerekse uluslararasi anlamda en sik giindeme gelen
konulardan biri de Gegici Koruma ile ilgilidir. Devletler tarafindan siddet veya catisma
nedeniyle kitleler halinde kacip gelen, durumlar1 gecici olan kisilere bireysel statii
belirlemesi olmadan, koruma saglamak igin gelistirilen diizenleme veya arag olarak
“gecici koruma”, 1990'l1 yillarin basinda Eski Yugoslavya’'daki ¢atismalardan kagan
insanlar1 korumak ic¢in bazi Avrupa devletleri tarafindan uygulanmistir. Tiirkiye nin
cografi ¢ekincesinin neden oldugu kisitlamalar, gecici koruma konusunun Onemini
daha da arttirmaktadir. Gegici koruma statiistine sahip olan kisilerin, sinirdan giris ve
cikislarina izin verilmekte olup, her tiirlii insani ihtiyaglari, gegici koruma saglayan
devlet tarafindan karsilanmakta ve giivenlikleri saglanmaktadir. Miilteci ve siginmaci
statiisti disinda kalan bu kisilere gegici koruma saglandig taktirde bu kisilerin, iltica

etme veya {lglincii bir iilkeye siginma basvurusunda bulunma haklar1 da ortadan
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kalkmaktadir. “Misafir” statiisii olarak da adlandirilabilen bu statii, gercekte sadece acil
hallerde ve gegici olarak uygulanmasi gereken bir statiidiir. °

[ltica sistemlerinde “uydu kent” uygulamas, bize bu konunun dis politika ile ig
politika arasinda oldugunun bir gostergesidir. Siginma talebinde bulunan kisiler,
basvurular1 sonrasi siginma prosediirii siiresince ikamet edecekleri bir gsehre
yonlendirilirler ve yonlendirilen bu sehir “uydu kent” olarak adlandirilir (Kahya ve
Sallan Giil, 2013). Tiirkiye’de, Icisleri Bakanh§1 tarafindan, giivenlik agisindan
“sorunsuz” oldugu kabul edilen bu sehirlere yonlendirilen bagvurucular, bu sehirlerde
actk ikamet prensibine uygun olarak yasamaktadirlar. Buna gore, siginmacilarin,
yerlesilen ilin Emniyet Miidiirliigti Yabancilar Subesi tarafindan belirlenen araliklarda
ilgili karakollara giderek sehirde olduklarina dair imza atmalar: ve ilgili uydu kentleri
izinsiz terk etmemeleri gerekmektedir. Tiirkiye’deki siginmacilar, ekonomik ve sosyal
destegin oldukca kisitli olmas1 ve siginma islemlerinin uzun zaman almasi yiiziinden,
ciddi sikintilar ile kars: karsiya kalabilmektedirler (Kahya ve Sallan Giil, 2013).

2011’e kadar Tiirkiye’de 27 tane uydu kent (Afyon, Agri, Aksaray, Amasya,
Bilecik, Burdur, Cankiri, Corum, Eskisehir, Hakkari, Hatay, Isparta, [zmir, Karaman,
Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kirsehir, Konya, Kiitahya, Nevsehir, Nigde, Silopi,
Sivas, Tokat, Van ve Yozgat) bulunmaktaydi. Uydu kent sayis1 2011'e dek daha
dogrusal artarken, 2011’den itibaren tistel (exponential) bir biiytime yasanmistir. 2013 yil1
sonunda 63 uydu kent oldugunu biliyoruz. Bu sayidaki artisindaki en 6nemli etmenin,
2011 Nisan ay1 itibariyle, Suriye’deki i¢ savastan kacan siginmacilar i¢in uygulanan
“acik kap1” politikas1 oldugu agiktir. Bu siginmaci grubu, yukarida bahsettigimiz gecici
koruma kapsaminda Tiirkiye’de bulunmaktadirlar. Halen Hatay, Gaziantep, Kilis,
Sanhurfa, Kahramanmaras, Osmaniye, Adana, Adiyaman, Mardin ve Malatya illerinde
15 cadir kent ve 6 konteynir kent olmak tiizere toplam 21 barinma merkezi (miilteci

kampi) bulunmaktadir. Bu miilteci kamplarinda sigimnmacilarin, saglik, egitim, yiyecek,
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iletisim gibi insani ihtiyaglar1 devlet tarafindan karsilanmakta ve sunulan olanaklarin,
diger tilkelere kiyasla daha iyi durumda oldugu bilinmektedir (Tastan, 2013).
Uluslararasi Af Orgiitii Miilteci ve Siginmaci Haklar1 Aragtirmacist Charlotte
Phillips'in 2013’de verdigi habere gore, Suriyeli miiltecilerin, toplamda sayilarimin 2
milyonu astig1 diistintiliiyor. Tiirkiye Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD),
2013 Ekim ayinda tilkede yasayan Suriyeli miiltecilerin sayismin 600 bini gectigini ve
bunlarin 400 binden fazlasmnin miilteci kamplar1 disinda yasadigimi agiklamistir.'’Bu
rakamlar bize Suriyeli miiltecilerin sayisinin Tiirkiye’de hizla artthigini gostermektedir.
Miiltecilerle Dayanisma Dernegi Avukati Taner Kili¢ (2013) bu baglamda énemli bir
konuyu tartismaya agmaktadir. Onceleri gorece az sayidaki siginmaci, uydu kent
uygulamasiyla dagitilarak, siginmacilarin sehir bazinda “gortinmez” olusuyla idare
olunan miilteci mevzusu, Suriyeli siginmacilarla “goriiniir” veya “goriinmemesi
imkansiz” hale gelmistir. Suriye hari¢, diger siginmacilarin sayilarinin son yillarda
ivmeli artisi1 da eklendiginde, iltica konusunun Tiirkiye igin, sadece transit iilke
baglaminda siyaseten idaresinin degil, bu konuyla toplumsal bas etme nezdinde de ¢ok

daha 6nemli bir asamaya gelindigi aciktir.

Diizensiz Gog¢

2000'1li yillardan itibaren AB'nin talepleri cercevesinde Tiirkiye, “yasadisi” gog ile
miicadelede de 6nemli adimlar atmistir. “Yasadis1 go¢” tabiri yerine “diizensiz go¢” ve
“kagitsiz go¢” olarak adlandirdigimiz bu gocler, en basit anlamiyla gonderen, transit ve
alia tilkelerin diizenleme normlarmin disinda gerceklesen goglerdir.”! Genel olarak
goce itici faktorlerin basinda, kaynak {ilkedeki siyasi ve ekonomik faktorlerin
bulundugu bu goclerde, cekici faktorlerin ilk siralarinda ise hedef tilkedeki ekonomik
firsatlar, siyasi baski yoklugu, refah seviyesi ve insan haklarina sayg: gibi konular yer
almaktadir. Tiirkiye agisindan bakildiginda, Tiirkiye smirlarindan yasadisi yollarla

girmeyi basaran kisilerin bir grubunun Tiirkiye’de kalma amagch olarak giris yaptigy,
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diger ve sayica daha onemli bir grubunun ise Tiirkiye'yi sadece transit iilke olarak
kullanma amacinda oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’yi transit tilke olarak kullanan go¢gmen ve miilteciler, genel olarak Orta
Dogu ve Bat1 Asya tilkelerinden gelismis Avrupa tiilkelerine gegmek isteyen kisilerdir.
Tirkiye'nin Avrupa simmirinda son toprak olmasi, bu kisilerin transit iilke olarak
Tirkiye’yi se¢melerinde 6nemli bir rol oynamaktadir.’? Her ne kadar diizensiz gog
konusunda tam bir istatistiki bilgiye sahip olmak miimkiin olmasa da, yakalanan
kagitsiz gdemen sayilari, konunun énemine dikkat cekmektedir. Ornegin 2010 yilinda
32.667, 2011 yilinda 44.415 ve 2012 yilinda 42.690 kagitsiz gocmen Tiirkiye sinirlar:
icinde yakalanmaigtir.'®

Son yillarda Tiirkiye’nin kontrol altina almaya ¢alistig1 diger bir konu ise go¢gmen
kagakciligidir. Dogrudan veya dolayli olarak, mali veya diger bir maddi ¢ikar elde
etmek i¢in, bir kisinin, vatandashgini tasimadig1 veya daimi ikametgah sahibi olmadig1
bir taraf devlete yasadisi girisinin temini olarak tanimlanan go¢men kagakgiligi ile ilgili
en onemli diizenlemelerden biri olan ve bu konuda yasal dnlemler getiren BM Sinirasan
Orgiitlii Suclarla Miicadele Sézlesmesi (Palermo) Tiirkiye tarafindan 2000 yilinda
imzaland1 ve bu s6zlesmeyle birlikte Gogmen Kagak¢ili§ina Karst Ek Protokol 2003 yilinda
onaylandi.™ Bu baglamla ilgili diger onemli bir diizenleme ise, 2002 yilinda TCK’da
yapilan degisikliklerdir. Tiirkiye nin jeopolitik konumu ve Tiirkiye {izerinden yapilan
kayit-dis1 goglerin yaklasik %85'inin gogmen kagakcilar1 yardimiyla ve ozellikle de
Tirkiye'nin kara smmrindan'® gerceklestigi goz oOntinde bulunduruldugunda
uluslararas1 boyutta Tiirkiye'nin go¢men kacakciligi ile ilgili calismalar1 ve sir
guvenliginin arttirilmasi konusu ayr1 bir 6nem tasimaktadr.

Gog¢men kagakcilifl ile benzer 6zellikler tasiyan ancak goge katilan kisinin rizasi
bakimindan temelde farklilik gosteren insan ticareti konusunda da, Tiirkiye'nin
calismalari son yillarda artis gostermistir. Insan ticareti ile miicadele kapsaminda yeni

yasal diizenlemeler getirmis ve ¢ok sayida uluslararasi isbirligine taraf olunmustur. BM
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Sinirasan Orgiitlii Suglarla Miicadele Sozlesmesi, insan ticareti ile miicadele konusunda
da gok 6nemli 6nlemler getirmektedir. nsan Ticaretine kars: Ek Protokol 18 Mart 2003’ de
onaylanmigtir. Bunlarin yani sira TCK’daki degisiklikler, Yabancilarin Caligma izni,
Vatandaslik kanunu insan ticareti konusunda Ulusal Koordinatoér konumunda olan
Disisleri Bakanliginin baskanliginda, bir “Insan Ticareti ile Miicadele Ulusal Gorev
Glici” olusturulmustur. Tiirkiye, insan ticareti ile miicadele alaninda BM, AGIT,
NATO, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Karadeniz Ekonomik Igbirligi ve Istikrar Pakti
tarafindan diizenlenen uluslararas: faaliyetleri desteklemekte ve bu yonde aktif olarak
calismaktadir. Tiirkiye, Belarus, Giircistan, Kirgizistan, Moldova ve Ukrayna ile insan
ticaretiyle miicadele alaninda isbirligi Protokolleri imzalamistir. Magdurlar icin si§inma
evlerinin acgilmasi, bilgi brostirlerinin hazirlanmasi, egitimlerin baslatilmasi gibi ¢abalar
da mevcuttur.'

Tiirkiye’'nin diizensiz gog ile miicadele kapsaminda uluslararas1 anlamda aldig:
diger onlemler ve katildig: igbirliklerine 6rnek olarak AB mevzuati ile uyum galismalar:
kapsaminda gerceklestirilen pek c¢ok sayida eslestirme projesi, yasadist goglin
onlenmesi ve yasadis1 gogle miicadelede kalic1 ¢oziimler saglanmasini ve gog¢ yonetimi
alaninda stirdiiriilebilir mekanizmalar kurulmasmi amaclayan hiikiimetler aras: gayri
resmi bir igbirligi ve diyalog forumu olan Budapeste Siirecine katilimi, Akdeniz
Bolgesinde Transit Go¢ Diyalogu girisimine tiyeligi ve Kiiresel Gog¢ ve Kalkinma
Forumu toplantilarina istiraki sayilabilir.”” Diizensiz go¢ ile miicadele kapsaminda
2000'1i yillardan giintimiize gergeklestirilen diger diizenlemeler arasinda yabancilarin
calisma izinlerinin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligima baglanmasi, Tiirk
vatandashigimin evlilik yoluyla kazanilmasi konusunda yapilan degisiklikler, Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun hazirlanmasi, 2001-2012 tarihleri arasinda
Yunanistan, Suriye, Kirgizistan, Romanya, Ukrayna, Pakistan, Nijerya, Yemen, Rusya
Federasyonu, Moldova ve Bosna-Hersek ile geri kabul diizenlemeleri imzalanmas: ve

2012 tarihli, Tiirkiye ile Avrupa Birligi'nin Dis Sinirlarinda Uygulama Isbirliginin



E : Gokege Bayindir Goularas, Ulas Sunata
Mementoers
2015, 2(1): 12-40

Esgiidiimiinden Sorumlu Avrupa Kurumu (FRONTEX) arasinda diizensiz gogilin
onlenmesi alaninda gelistirilecek igbirliginin ana hatlarmi diizenleyen Mutabakat Zapti

sayilabilir.

Geri Kabul Antlasmasi

Tiirkiye'nin iltica politikasinda ve uluslararas1 ve AB miilteci rejimine uyum saglamak
icin son donemde gergeklestirdigi en Onemli ve en son adim ise, 17 Aralik 2013
tarihinde imzalanmis olan Geri Kabul Anlasmasi’dir. Geri kabul anlasmalari, genel
olarak, bir iilkede veya siirlar1 belirlenmis bir grup tilkede yasadisi olarak bulunan
kigilerin, anlasma yapilmis kaynak {iilkeye veya en son transit gecis yaptiklar iilkeye
geri gonderilmesini diizenler.’® Geri Kabul Anlagmasi ile beraber AB acisindan gog ve
guvenlik riski yaratan iilkelerin vatandaslarina smirda vize uygulamasma son
verilmesi, vize konusunda AB ile daha fazla uyuma ve yasal mevzuatin uygulanmasina
oncelik verilmesi, 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin 1967 Protokoliinde Tiirkiye'nin
koydugu cografi kisitlamanin kaldirilmasi, BM Miilteci Yiiksek Komiserligi'nin
Tirkiye’de kisitlama olmadan tiim yetkilerini kullanabilmesi ve miilteci statiisii
alabilenlerin kamu hizmetlerinden yararlandirilmalar: istenmektedir.Tiirkiye-Avrupa
Birligi Geri Kabul Anlasmasi miitekabiliyet temelinde, Tiirkiye’de veya AB’ye tiye
iilkelerden birinde, tilkeye giris, iilkede bulunma veya ikamet etme kosullarimi
saglamayan veya saglayamaz duruma diisen kisilerin, Anlasma’da belirlenen sartlar ve
kurallar cercevesinde ilgili {ilkeye geri gonderilmesini amaclamaktadir. Bu cercevede,
yasadist yollarla AB {ilkelerine giden veya bu iilkelerde bulunduklari sirada yasadis:
duruma diisen (6rnegin, vize stiresini gegiren) Tiirk vatandaslar:1 ve Tiirkiye tizerinden
Anlagsma’ya taraf diger tiilke veya ftilke grubuna gegis yapmis tglincii tlke
vatandaslarinin Anlasma’da belirlenen sartlar ve kurallar cergevesinde Tiirkiye'ye geri
alinmasini, ve yasadis yollarla AB {ilkeleri tizerinden iilkemize gelen veya Tiirkiye'de

bulunduklar1 sirada yasadisi duruma diisen AB fiyesi {ilkeler ve fgilinci iilke
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vatandaslarinin Anlasma’da belirlenen sartlar ve kurallar cercevesinde ilgili AB
tilkesine iade edilmesini diizenlemektedir.?’

AB'nin uzun zamandir izledigi “digsallastirma” siyasetinin, diger bir deyisle go¢
denetiminin, Avrupa’nin smirlarinin disinda yapilmasi isteginin bir pargasi olarak da
sayilabilecek olan ve geri kabul anlasmasimnimn temelindeki maddeyi olusturan cografi
cekincenin kaldirilmas: ile birlikte, Avrupa’ya siginmaci girisi engellenmeye
calisilacaktir. Cografi c¢ekinceye gore Tiirkiye, sadece Avrupa’dan gelen kimselere
miilteci olma hakki tanimaktadir. Cenevre Sozlesmesi'nin birinci maddesi, miilteci
tanimma aciklik getirmekte ve uluslararasi anlamda genellestirmektedir. Bu tanima
gore miilteci, irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri
ylziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve s0z konusu korku yiiziinden, ilgili {ilkenin korumasindan yararlanmak
istemeyen kisidir.?! Bir kisiye miilteci statiisii verilip verilmeyecegi i¢ hukuk ve
devletler hukukuna gore belirlenir. Yine cografi ¢ekinceye gore Tiirkiye, Avrupa
disindan gelenlere tiglincii {iilkelere gegebilecekleri siire boyunca sigmma hakk:
vermektedir.?? Siginma hakki, zultim veya ciddi tehlike sebebiyle bir devletten kacan
kisilere bagka bir devlet tarafindan saglanan korumadir. Siginma hakk: verilen kisiye
miilteci denir. Uluslararasi Gé¢ Orgiitii'niin tanimlamasina gére sigmmaci, ilgili ulusal
ya da uluslararasi belgeler cercevesinde bir tilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen
ve miiltecilik statiistine iliskin yaptiklar1 bagvurunun sonucunu bekleyen kisilerdir.
Ancak sigimma talebi, her zaman siginma kazanma hakki ile sonug¢lanmamaktadir.
Siginma talepleri reddedilen kisiler, siginma talep ettikleri tilkeyi terk etmek
zorundadirlar (Cigekgi, 2009, s.49).

Cografi ¢ekince, Tiirkiyenin transit tilke konumunu giiclendirmektedir, ¢linkii
Tiirkiye’den miuilteci statiisii alinamamakta, siginma talebi icin BMMYK’ye basvurmak
gerekmekte ve kabul olursa tiglincti bir tilkeye yerlestirilme gerceklesmektedir.

BMMYK verilerine gore son yillarda, bir¢ok {iilkeden binlerce insan Tiirkiye'ye iltica
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talebinde bulunmus ancak bu basvurularin bir kismi kabul edilmis geriye kalanlar ise
reddedilmis ve {glincti bir tiilkeye yerlestirilmeleri saglanmistir. Bu durum zaten
Tiirkiye'nin neden transit {ilke oldugunu agiklamaya yetmektedir. Ancak Tiirkiye’'de
kalmak isteseler de miilteci statiisii elde edemeyecekleri i¢in yasal veya yasadis
yollardan AB tilkelerine ge¢mek zorunda kalmaktadirlar. Bu durum da aslinda insan
tacirlerinin ve go¢men kagakgiliginin neden Tiirkiye icin bu derece onemli bir tehlikeye
doniistiigiinii gostermektedir.?

Cografi cekince, Tiirkiye'nin ek protokolii imzalamasindan itibaren uluslararasi
kamuoyunun dikkatini gekmis ve dzellikle son yillarda Uluslararast Af Orgiitii gibi pek
¢ok sayida sivil toplum kurulusunun elestiri konusu haline gelmistir. TBMM’de de
tartisilan bu konunun merkezinde, Tiirkiye'nin cografi sinirlamay1 en yakin zamanda
kaldirmas: ve siginmaci, miilteci tanimlarmin bir an 6nce uluslararas1 standartlara
uygun hale getirilmesi yer almaktadir. Cografi cekincenin kaldirilmasi ile beraber
Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesi'nin {iglincii maddesi geregince sozlesme hiikiimlerini
miiltecilere, 1rk, din veya geldikleri {ilke bakimindan ayirim yapmadan uygulamak
durumunda kalacaktir. S6zlesmede yer alan diger ilgili maddelere gore ise miiltecilerin,
ikamet, egitim, calisma, sosyal giivenlik, seyahat gibi konulardaki haklarini karsilamak
durumunda kalacak, bir¢ok alanda miiltecilere kendi vatandaslarina tanidigi haklar:
tanimas1 s6z konusu olacak ve dolayisiyla miilteciler konusundaki ekonomik ve siyasi
sorumluluklar1 artacaktir. Aymi zamanda {igiincii maddede belirtildigi gibi, tilkede
yasal olarak bulunan bir miilteci, ulusal giivenlik veya kamu diizeni ile ilgili sebepler

disinda smir dis1 edilemeyecektir (Giiner, 2007).

Gocle Ilgili Yeni Devlet Kurumlart
Tirkiye’ye gelen veya Tiirkiye’den gegen gog ile ilgili diizenlemeler konusunda,
ozellikle 2000'1i yillar oldukga hareketli yasanmistir. Bu baglamda Tiirkiye, gogle ilgili

konularda kurumsallagsma ihtiyac: i¢indedir. Kurumsallasmanin ilk emaresi, konunun
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sadece dis iligkiler ile ilgili degil i¢ isler ile de ilgili oldugunun goriilmesinden
okunabilir. Nitekim 2013 yilinda Igisleri Bakanhgina bagh Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Bu Miidiirliik, “g6¢ alanina iligkin politika ve stratejileri uygulamak, bu
konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin
Tirkiye'ye giris ve Tiirkiye’de kalislari, Tiirkiye’den c¢ikislar: ve sinir disi edilmeleri,
uluslararasi koruma, gegcici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili
is ve islemleri ytirtitmek {izere” kurulmustur.?

Yeni ytizyil, sadece alic1 ve transit iilke olarak gog siyasetinin kurumsallagmas:
anlaminda degil, Tiirkiye’den giden goc¢ ile ilgili kurumsallasmalarinda donemi
olmustur. Oyle ki, son yillarda, gerek go¢ politikalarina iliskin tutumunda gerekse yurt
disindaki gog¢ tizerinden olusmus topluluklarla iliskileri kurumsallastirma yolunda
biiylik adimlar atmistir. Bu siyasi iradenin sonucu olarak, kurumlasmay1 ve
calismalarm bu kurumlar tarafindan yiritilmeye baslandigmi goriiyoruz.
Bagbakanlik’a bagli miistesarlik diizeyinde bir kamu kurumu olarak Yurtdis: Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanligr 2010 yilinda kurulmustur. Bu baskanlik diinyanin farkh
bolge ve iilkelerinde yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 ile “ortak tarih ve
kiiltiirel mirasa sahip olunan soydas ve akraba topluluklar1” ile iligkileri kurumsal

diizeyde stirdiirme amacindadir. %

Degisen Vize Politikalar

Eski Basbakan (2003-2014) ve yeni Cumhurbagskani (2014-halen) Erdogan ise, etkin
roliinii i¢ politikada oldugu gibi, Tiirkiye'nin dis politikasinda da siirdiirmektedir. Bu
baglamda i¢ politika ile dis politika karsilastirmasi ve birbirlerine etkilerinin
degerlendirilmesi bakimindan AKP'nin farkindaligi agiktir. AKP dis politikasini
inceledigimizde, AB gerceveli degisiklikler ve AB-dis1 mevzular olarak iki temel ayrim

tizerinden igledigini soylemek yanlis olmayacaktir.
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2013 Iktisadi Kalkinma Vakfi degerlendirme notu olarak “Tiirkiye'nin AB Uye
Ulke Vatandaglarma Uyguladigi Vize Politikast ve AB Uye Ulke Vatandaglarmin
Tiirkiye'ye Vizesiz Seyahatine iligkin Senaryo” baglikli galismasinda Ozs6z (2013), genel
olarak Tiirkiye-AB arasindaki vize problemlerini anlatir. AB’ye iiye tilkeler, Tiirkiye'ye
vize verme konusunda zorluk ¢ikarirken, Tiirkiye'nin vize verme konusunda sagladig:
kolayliklara vurgu yapar. Ozsoz’e (2013) gore 16 AB iiye iilke vatandaglari 30 ve 60
giinden kisa olan ziyaretlerinde vizeden muaftir, 11 iiye iilke vatandaslariysa aym
sartlara 15 Avro 6deyerek sahip olabilir. Uygulanan farkli politikalarin gereksizligine
dikkat geken Ozsdz (2013), Avrupa Komisyonunun 2011 ilerleme raporunda bu
politikay1 elestirdigini sdyler. Ote yandan, Tiirk vatandaslarmnin karsilastiklar1 agir vize
prosediirlerini “hayal kiriklig1 ve endise kaynag1” olarak nitelendirir. 2012 yil1 Arahk
aymda vize serbestligine yonelik gelismelerin sessizce agiklanmasi, Ozs6z’e (2013) gdre
ayr1 bir soru isaretidir. Sorunlar1 diizeltmeye iliskin yapilan AB-Tiirkiye Geri Kabul
Anlagsmasinin ise Tiirkiye’nin zararina oldugunu, bu antlasmada saglanan vize
kolayligmmin hi¢ bir beklentiyi karsilamayacagmi dillendirir. Ayrica Tirkiyenin
uyguladig1 farkli vize prosediirlerinin sebebinin ekonomik olmadigini istatistiksel
verilerle kanitlar ve sebebinin anlasilmaz oldugunu soyler. Bu karmasik politikalarin ise
ne ortaklik antlasmasi, ne de Katma Protokol’iin gereklerini yerine getirmedigini
anlatir.

AKP siyaseti i¢cinde temel aktorlerden eski Disisleri Bakani (2009-2014) ve yeni
basbakan (2014-halen) Davutoglu, dis politika kapsaminda, sinir siyaseti, komsu tilkeler
ile iligkiler ve vize kaldirmasi unsurlarina hassasiyet gostermektedir. Bu hassasiyet ve
ilgili icraatlarm, yukarida bahsettigimiz dis politikadaki eksen kaymasiyla iliskili
oldugu asikardir. Vize muafiyeti bakimindan kitalar tizerinden inceleme yaparak

asagidaki tabloyu olusturduk.
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Tiirkiye'ye Vize Muafiyeti Uygulayan Ulkeler

KUZEY VE Antigua-Barbuda, Bahamalar, Barbados, Belize, Britanya Virjin Adalari,
ORTA Dominika, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaika, Kosta Rika,
AMERIKA Montserrat, Nikaragua, Panama, Saint Kits ve Nevis, Saint Lucia, Saint

Vincent-Grenadies, Trinidad-Tobago, Turks ve Caicos Adalar1

GUNEY Arjantin, Bolivya, Brezilya, Ekvador, Kolombia, Paraguay, $ili, Uruguay,
AMERIKA Venezuela.

OKYANUSYA Cook Adalari, Fiji, Mikronezya Federal Devletleri, Niue, Palau Cumhuriyeti,

Somoa, Solomon Adalari, Tuvalu

AFRIKA Botsvana, Fas, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Libya (2009), Mauritus, Seysel
Adalari, Sudan (2009), Svaziland, Tanzanya, Tunus, Kamerun (2010)

ASYA Bruney (2012), Filipinler, Hong Kong, Japonya, Katar (2009), Kazakistan,
Kirgizistan, Kore Cumhuriyeti, Kuveyt (2013), Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti, Liibnan (2010), Makao Ozel Idare Bolgesi, Maldivler, Malezya,
Mogolistan (2013), Pakistan, Singapur, Sri Lanka, Suriye (2009), Tacikistan
(2009), Tayland, Urdiin (2009), Yemen (2013)

AVRUPA Arnavutluk (2009), Belarus (2013), Bosna Hersek, Giircistan (2009),
Hirvatistan (2013), Karadag (2013), Kosova, Makedonya (2012), Moldova
(2013), Rusya (2010), Sirbistan (2012), Ukrayna (2011), Vatikan

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile vize muafiyeti antlasmasini yeni yapan devletlerin
hangisi oldugu, ilgili {ilkelerin isimlerinin yaninda parantez iginde yazilmis muafiyet
antlasmasi tarihlerinden anlagsilabilir. Kitalar bakimindan degerlendirdigimizde, zaten

vize muafiyeti olan devletlere Amerika ve Okyanusya kitalarinda yenileri eklenmezken,
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Avrupa-Asya-Afrika {iilkelerinde vize muafiyetiyle ilgili cok biiylik adimlar atilmistir.
Bu adimlarin yukarida bahsettigimiz Davutoglu'nun “Derinlik Stratejisi” uygulama
bolgesi olarak tanimladigi cografyayla birebir Ortlistiiglinii goriiyoruz. Ayrica
muafiyetlerin 6zellikle 2009’dan beri artmasi, bize AB tiyeligi konusundaki gerileme ile
yukarida bahsettigimiz Oner’in 2007 sonrast AKP'nin 3. Dénemi olarak betimledigi
Tiirk dis siyasetine ¢ok-boyutlu yaklasim donemi uygulamas: olmasi sasirtici degildir.
Bu iilkelerden o6zellikle Giircistan (2009), Suriye (2009) ve Rusya (2010) Tirkiye'nin
komsusu olmalar1 nedeniyle ayr1 oneme sahiptirler. Vize politikas1 baglaminda
Tiirkiye'nin dis siyasetinin, 1980 itibariyle - Ozal dénemiyle baglayan - liberallesmesinin
(Apap, Carrera& Kirisci, 2004) AKP doneminde daha neo-liberal bir hal aldig:

sOylenebilir.

Tartisma ve Sonug

AKP hiikiimeti ile birlikte gog ile ilgili siyaset Tiirkiye icin 6nemli bir kalem haline
gelmistir. Bu siyasetin iginde temel ii¢ tartisma alam tespit ettik: (i) Tiirkiye’den giden
gog ve yurt disinda olusan “Ttiirkiye diasporasi”na dair yeni siyasi irade ve yapilar, (ii)
siginma ve miilteci politikalari, (iii) vize politikalar1 (AB ile iligskiler-Schengen vizesi;
vize kaldirmalar1). Bunlarin disinda ilgili siyaseti irdelemek adina spesifik olarak (i)
Tiirkiye'nin i¢indeki diasporalarin ve azinliklarin “anavatan”larmna dair dis siyaset, (ii)
kagitsiz gogmenler {izerine politikalar ve (iii) vatandaslik ve yabancilar hukuku (vize
ihlallerindeki yaptirimlarin agirlasmasi) analiz edilebilirdi, lakin bu konular makalenin
ana kapsami disinda birakilmstir.

Ong (1999, s.155), Kkiiresellesme ile birlikte degisen pazar kosullariyla
miicadelede ulus-devletlerin, artik “kademeli hakimiyet” (graduated sovereignity)
yoluyla ¢6ziim aradiklarini belirtir. Bu kavrami go¢ baglaminda kullanan Sunata (2013,
s.125, 203, 280) Tiirkiye orneginden yola cikarak, ozellikle AKP hiikiimeti doneminde

Almanya’daki Tiirkiye diasporasi ile kurulan yakin temas ve iligkiler nezdinde durumu
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degerlendirir. Soydaslik tizerinden kurulan bag, Davutoglu'nun dis siyaset gergevesinin
bir uzantisi olarak okunabilir. Bu anlamda hala gog¢ tarihgemizin ilk asamas: olarak
degerlendirdigimiz niifusun Tiirk ve Miisliimanlasmasiyla gergeklesen sinir-igi
okumanin smir-otesi yapilarak, bu baglamda ulus-devletin kademeli bir hakimiyete
eristigi tezini One siirmek yersiz olmayacaktir. Soydashk tizerinden kurulan bag:
Miisliimanlik tizerinden tanimlayarak, gogmenlerle iliskiyi, ulusal ve ulus-6tesi okuyan
AKP'nin, siyaseten adina neo-Osmancilik demesek de Osmanli iskan ve niifuslandirma
politikalarina benzer bir go¢ idaresi yolu izledigi diistintilebilir.

Tarihi boyunca hem go¢ alan, hem gog¢ veren bir iilke olan Tiirkiye, ayni
zamanda jeostratejik konumu ve 6nemli gog¢ yollar1 tizerinde bulunmasi nedeniyle
uluslararas: go¢ bakimindan ¢ok onemli bir transit {ilke konumundadir. Tiirkiye'nin
gog tarihinde olan degisiklikler, go¢ konusunda izledigi politikalar ile ilgili yeterince
bilgi vermektedir. Iltica konusuna verilen énem ve bu konuda yapilan calismalar ise
donemin Ozelliklerini yansitmaktadir. Bir yandan uluslararas1 goc politikalarimnin ve
Tirkiye'yi ilgilendiren uluslararas1 gociin yonii ve 6neminin degismesi, diger yandan
ise Tiirkiye'nin i¢ ve dis politikasinda meydana gelen degisiklikler, Tiirkiye'de gog¢
konusunda kurumsallasma, ulusal hukuktaki degisiklik, uluslararasi rejimlere uyma
gereksinimi ile go¢ mevzuatinin  Avrupalilagtirilmas: gibi  konularda etkisini
gostermektedir.

Tiirkiye go¢ mevzuati kurumsallagsmalar: ve reformlariyla Avrupalilagtirilirken,
gocmenlerin millilesmesi veya miiminlik {izerinden soydaslastirilmalarinin arkasinda
Tiirkiye’nin bolgesel giic olma ve/veya gii¢ kanitlama arayist oldugu diistiniilebilir.
Avrupa Ornegindeki muhafazakar parti politikalarinda miiltecilere bakismnin daha
kapali oldugunu biliyoruz. Buna ragmen AKP'nin dis siyaset ve i¢ siyasetinde ayrim
noktalar1 oldugu ve go¢ ve miilteci rejimi baglaminda liberal ve muhafazakar arasinda

giden bir cizgiye sahip oldugu degerlendirilmektedir.
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