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Dunyada kadinlarin siyasette temsili erkeklerin oldukca gerisindedir. Erkek
egemen siyaset, siyasetin eril dili, toplumlarin kadina bigtikleri geleneksel roller,
kadinlarin sosyo-ekonomik 6zgurliklerinin istenilen dizeyde olmamasi kadinlarin
siyasette daha az temsil edilmesine sebep olmaktadir. Kadinlarin siyasette dustk
temsili, diinyaya paralel bicimde Tirkiye’de de gorilmektedir. Yerel siyasette
secimle goreve gelen aktorler; blylksehir belediye baskani, ilce belediye baskani,
ilce belediye meclis Gyeleri, il genel meclisi ve muhtarlardir. Turkiye’de muhtarlik
kurumu, hem mahalle hem koy dizeyinde yer almaktadir, ancak calismanin
sinirliligr geregi yalnizca mahalle muhtarlari ele alinmistir. Bu ¢alismanin amaci;
Turkiye'de yerel siyasette kadin temsilini Kirklareli'nde gorev yapan kadin mahalle
muhtarlari Gzerinden incelemektedir. Calisma nitel arastirma yontemlerinden
kartopu 6rnekleme yontemi kullanilarak hazirlanmistir. Calismanin érneklemini
Kirklareli'nde 31 Mart 2019-31 Mart 2024 yerel se¢im doneminde gorev yapan
kadin mahalle muhtarlari olusturmaktadir. Calisma kapsaminda 12 kadin mahalle

muhtarindan 10'u ile yari yapilandiriimis mulakat formu hazirlanarak gorisme gerceklestirilmistir. Calisma
sonucunda Kirklareli'nde yerel siyasette kadin muhtar temsilinin distk oldugu, kadinlarin yerel siyasete katilim
strecinde gesitli engellerle karsilastiklari gorilmis ve birtakim énerilerde bulunulmustur.
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Abstract

In the world, women's representation in politics is far behind that of men. Male-
dominated politics, the masculine language of politics, the traditional roles that
societies assign to women, and women's lack of socio-economic freedom cause
women to be underrepresented in politics. The low representation of women in
politics is observed in Turkey in parallel with the rest of the world. The elected
actors in local politics are the metropolitan mayor, district mayor, district
municipal council members, provincial general assembly and mukhtars. The
institution of mukhtars in Turkey exists at both the neighborhood and village
levels, but due to the limitations of this study, only neighborhood mukhtars are
discussed. The aim of this study is to examine women's representation in local
politics in Turkey through female neighborhood mukhtars in Kirklareli. The study
was prepared using snowball sampling method, one of the qualitative research
methods. The sample of the study consists of female neighborhood mukhtars
serving in Kirklareli in the local election period of March 31, 2019-March 31, 2024.
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Within the scope of the study, a semi-structured interview form was prepared and interviews were conducted with
10 of the 12 female neighborhood headmen. As a result of the study, it was observed that the representation of
women mukhtars in local politics in Kirklareli is low, women face various obstacles in the process of participation

in local politics and some suggestions were made.
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Giris

Kadinlar gegmiste ve giinimuzde kendilerine yiklenen: annelik, bakicilik, yemek yapma gibi rolleri
Ustlenmiglerdir ya da toplum tarafindan bu rollere itilmislerdir. Dinyada kadin ver erkek nifusu birbirine
yakidir fakat birbirine yakin olsa da hak esitligi tam olarak saglanamamistir. Bu durum en gelismis
Ulkelerde de ayni seviyelerdedir. Sanayi devrimi ve Fransiz devrimi ile birlikte ¢ikan distnce
akimlarindan etkilenen kadin ¢rgutleri hak arama calismalari igerisine girmistir. Tlrkiye’de kadinlarin
hak arama cabalari dinya ile paralel olarak gerceklesmistir.

Turkiye’de toplam nifus yaklasik 85 milyon kisidir. Turkiye’de kadin ntfusu 42 milyon 638 bin 306 kisi,
erkek nifus yaklasik 42 milyon 734 bin 71 kisidir. Cinsiyetlere gore oransal dagilimda; toplam ntfusun
%49,9'unu kadinlar olustururken, %50,1'ini ise erkekler olusturdugu goérilmektedir (TUIK, 2023).
Tlrkiye’de nifusun cinsiyet dagilimi oranlari yari yariya seyrettigi goralmektedir. Kadinlar ilk kez siyasal
haklarini 1930 belediye secimlerinde arkasindan da 1933'te muhtarlik secimlerinde ve 5 Aralik 1934
tarihinde de ise milletvekili secme ve secilme haklarini kullanmislardir. 1935 yilinda yapilan milletvekili
secimi sonucunda 401/17 kadin ilk kez milletvekili olmustur (Sarisaman, 2023, s. 2-3). Kadinlara verilen
segcme secilme hakkindan doksan yil sonra 1999 ve 2019 yillari arasinda yapilan tim secimlerin
sonuglarina gore, Turkiye’de kadin belediye baskani en ¢cok %3, il genel meclisi Uyeliginde kadin Uye
sayisl %4,7 ve belediye meclis Uyeliginde ise %11 oranindadir (Kasikirik ve Dokuzcan, 2022, s. 5-6). 2023
yilinda ise 599 milletvekili icinden sadece 119, kadin milletvekili meclise girmeye hak kazanmistir (TUIK,
2024). Turkiye’de kadinlara segme ve secimle hakki verilen ilk secimler 1930 yilinda gerceklestirilen
belediye baskanlgi secimleridir fakat bu se¢imlerde Turkiye il kadin belediye baskani ¢ikartamamistir.
Turkiye’nin ilk kadin belediye baskani bir belde de secilen “Sadiye Hanim” olmustur (Tuna ve islek, 2022:
299-311). Turkiye ilk il belediye baskani (Mlfide ilhan) ise 1950 yilinda cikartmistir. 2019 yilinda yapilan
yerel secimlerde ise 1.389 belediye baskanindan sadece 42’si kadindir (Sezgin, 2019: 28-29). Tirkiye'de
kadin muhtar oranlari ise 1933ten 2014 yilina kadar %1 iken, 2019 yerel segimlerinde %2,14’e kadar
artmistir (Kasikirik ve Dokuzcan, 2022, s. 8). Turkiye’de kadin ve erkek nifus oranlari birbirine yakin
oldugu gorulirken, kadinlarin siyasi katiim oranlari ve karar alma mekanizmalarindaki temsil seviyeleri
oldukca disuktir. Temsil seviyelerinin disik kalmasinda; kadinlarin 6zglivensiz olmasi, erkek egemen
siyasetin kadinlari siyasetin disarisinda tutmaya calismalari, toplumda kadina yiklenen roller, toplumun
kadinlarin siyasal alanda basarisiz olacagi distncesi, tim bunlar siyasi alanda kadin oranlarinin distk
seviyelerde kalmasina sebep olmustur. Ataerkil bir yapiya sahip olan dinyada kadinlar genellikle aile igi
roller ile sinirh kalmistir.

Bu calismada, mahalle muhtarliklarinin kadinlarin siyasete giris asamasindaki etkisi ve kadinlarin
muhtarlik sirecinde kadin olmalarindan kaynakli yasadigi zorluklar Gzerinde durulmustur. Kadin olmanin
mahalle muhtarligi Gzerindeki avantaj ya da dezavantajlari degerlendirilmistir. Yerel yonetim birimi
olmayan mahalle muhtarlklari Tarkiye’de halka en yakin birimlerdir. Mahalle muhtarlarinin halk
tarafindan yerel secim ile secilmesi, siyasi partilerden bagimsiz olmasi -bu sebepten baski ya da Ust
kademe etkisi altinda kalinmamasi-, kolay ulasilabilirlik (muhtar olmak icin aranilan sartlar: 18 yasinda
olmak, okur-yazar olmak vs.) kadinlarin aday olmasini kolaylastirmaktadir. Mahalleler, sinirlari belirli,
komsuluk iliskileri kuvvetli, iletisimin ylz ylze ve glcli oldugu yerlesim birimleridir, bu sebepten
kadinlarin kendilerini tanitmasi kolay olmaktadir. Halkin secimle goreve getirdigi, kolay ulasilabilirlik gibi
ozelliklerinin olmasi ve halkin katilim yollariyla alinan kararlara midahalede bulunabilmesi kadinlarin
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katilimi kolay kilarken ayni zamanda demokrasinin gelisimi igin kadinlarin karar alma mekanizmalarina
katilabiliyor olmasi blylk bir dnem arz etmektedir.

Bu calismanin amaci; Turkiye'de yerel siyasette kadin temsilini Kirklareli’'nde gorev yapan kadin mahalle
muhtarlari Uzerinden incelemektedir. Calisma nitel arastirma yontemlerinden kartopu 6rnekleme
yontemi kullanilarak hazirlanmistir. Calisma temel olarak ti¢ boliim Gzerinden olusturulmustur. ilk olarak
muhtarligin kavramsal cercevesi cizilmis, daha sonra kadinlarin diinyada ve Tirkiye'de yerel siyasete
giriste karsilastiklari engeller Uzerinde durulmus ve daha sonra Kirklareli’nde gorev yapan kadin
mubhtarlar ile gerceklestirilen yari yapilandiriimis milakatlardan elde edilen bulgular degerlendirilmistir.

1. Osmanli’dan Glintimize Muhtarlik Kurumunun Gelisimi

Muhtar kavrami, Osmanl imparatorlugu yapisinda farkh topluluklar icinde secilmis olan kisiler icin
kullanmigtir. Sozlikte “segilmis” anlamina gelmektedir. Mahalle ve kdy islerinin yuritilmesi ve
yonetilmesi icin atanan secilmis kisilerdir. Dis Ulkelerin hikimdari veya yoneticisi konumunda olan
kisilere hitap ederken kullanilmis, iran ve Hindistan tiiccarlari, kendileri arasindan istanbul’a géndermek
icin temsili sectikleri tlccarlari nitelendirirken kullaniimaktaydi. Il. Mehmet teskilat kanunnamesinde
yazdigl unvanda muhtar kelimesini “muhtari’l-kiberd” olarak ifade ettigi; Eflak ve Bogdan
Voyvodalarina “muhtari’l-imeréai’l-milleti’l-Mesihiyye” seklinde hitap eder; ingiltere kralicesi ve diger
Hristiyan hikimdarlar iginde bu lakabi kullanmistir (Akyildiz, 2006).

II. Mahmut'un yaptigi yenliklerle gelisen muhtarlik kurumu kurulmadan dnce kdylerde kdy kethtdalarr,
kadilar, subasilar, imamalar, ihtiyar ve secilmis kisi olarak bilinen muhtar denilen kisilerin gérev yaptigi
bilinmekteydi. Gayrimislim mahallerde ise imamin yaptigl gorevleri kocabasi yapmaktadir. Koy
kethldalar tarihinde az bilgi olsa da secim yapilarak secilen kody sinirlari icinde glivenligi saglamakla
gorevlikisilerdir ve daha sonra yerlerine ayanlar gelmistir. Ayanlarda secimle gelseler de ¢cikar meseleleri
ile bu diizen bozulmustur (Cadirci, 1993, s. 3-11).

Osmanli imparatorlugu mahallelerde diizeni ve givenligi saglamak icin vergi islerinin yiritilmesi igin
istanbul kentinde 1826 yilinda ihtisap Nezareti’'ni kurmustur. Nezaret tasralarda hizlica uygulamaya
konmus ve eyaletlere sancaklara ihtisap agalari atanmistir. Osmanli imparatorlugu’nda kadilar beledi
islerin gerceklestirilmesinde muhtesiplerden yardim alirdi. Muhtesiplerin yaptiklari gérevler arttirilarak
bir nizamname hazirlandi ve gérevler ihtisap agalarina aktarildi. ihtisap agalari namaz kilmayan kisilere,
orug tutmayan kisilere ve yalanci sahitlik yapan kisilere cezalar vermekle yikimla oldu; esnafin hakkinda
denetleme ve 6lgl aletlerinde kandirma olmasina karsi kontrolleri, mahalle hamamlarinda muslim
gayrimislim ayrimlarinin gergeklestirilmesi gibi islerden -ceza vermek- baglayici karar alabilmekle
sorumlu tutuldu. Muhtarlik kurumu, Yeniceri Ocagi'nin kaldirmasindaki eksiklerden dolayr denetimin
isleyisinin saglanmasi icin ortaya ¢ikmistir. Muhtar kelimesi glincel bir kelime olmasina ragmen kokeni
daha eskiye dayanmaktadir. Muhtar kelimesi secilmis anlamina gelmektedir; kurumun kurulmadan énce
kdy, mahalle ve kasabalarin yonetiminden denetlenmesinin halk icinden glvenilir kisiler sorumlu
tutulurdu (Glnes, 2009, s. 6).

Muhtarlik Kurumu tarih sahnesine ilk kez Il. Mahmut déneminde ¢ikmistir. Osmanli Dénemi’nde kigik
bolgelerde guvenlik ve devlet adina verilen gorevleri, fermanlari yerine getiren yenigerilerin
gorevlendirildigi alanlar Vaka-i Vakvakiye olayi ile beraber yenigerilerin ortadan kaldirilmasiyla bos
kalmistir. Boslugu kapatmak icin muhtarlik teskilati kurulmustur. ilk muhtarlik 1829’da istanbul’da
kurulmus, tasrada ise ilk kez 1833’te Kastamonu’da kurulmustur. Muhtarliklar dualist bir yapiyla
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kurulmustur. Genellikle mahalle halkinin taninmis kisileri icinden segilen evvel ve sani (birinci ve ikinci)
muhtar gorev yapmaya baslamistir (Sahin ve Isik, 2011, s. 223-227). Muhtarlik kurumunun basarili
olmasi sonucunda istanbul disinda ilk muhtarlik Kastamonu’da kurulmustur. Kastamonu’nun muhtarlik
kurumundan nasibini ilk alan vilayet olmasinin sebebi ise kazadaki Ayan Haci Omer’in yaptigi yolsuzluk
ve zulimlerin Dede Mustafa Aga’ya sikayet edilmesi sonucunda ayan secilememis ve sonucunda
istanbul’daki gibi muhtarlik kurumunun Kastamonu vilayetinde kurulmasiyla duruma ¢éziim bulunmus
ve sonucunda da tim vilayetlerde kurulmasina tesviki olmustur (Ortayli, 2000, s. 108-109).

1864 yilinda Vilayet Nizamnamesi ile koylere iliskin ilk hiktimler ve koyln yerel yonetim birimine
doénisecegine dair ipugclarinin oldugu gdzikmistir. Nizamname’ de kent ve kasabalardaki en az elli hane
bir mahalle ve her mahalle de kdy olarak nitelendirilmistir. Osmanli’nin heterojen yapisindan dolayi her
mahalleye dinleri farkh olan insanlar igin iki muhtar bir tane ihtiyar meclisi kurulmustur. Nizamname’ de
koylere tizel kisilik verilmemistir (Parlak, 2020, s. 306).

22 Ocak 1871 tarihinde yayimlanan idare-i Umdmiye-i Vildyet Nizdamnamesi toplamda 129 madde ve
madde-i mahsustan (6zellikle belirtilmis madde) olusmaktadir. Tanzimatgilarin reformlarinin bir parcasi
olan nizamname Osmanlicilik ideolojisini kapsamaktadir. imparatorluk dagiimasin diye olusturulan, 42
yil yararlukte kalan istikrarli nizamnamede vildyet, liva (sancak), kaza, nahiye ve kdy yonetiminin ayrintili
olarak ele alinmistir. Nizamname gtinimuzde varligini sirdiren mulki idarelerin temellerinin olusmasini
saglamistir. Vali muavinligi ilk kez olusturulmustur ve mulki amirlerin gérev ve yetkileri belirlenmistir.
Nizamnameye gore; livalarda (sancak biriminde) mutasarrif, kazalarda kaymakamlar, nahiyelerde nahiye
muduri yonetimi saglarken, koylerde ise (en kiguk idari birim olarak belirtilmistir) muhtarlar -secimle-
yonetimi saglayacakti. 1871 Nizdmnamesi ayrica ilk kez olusturulan nahiyeler, kazalar ve koyler arasinda
idari birim olarak belirlenmis; bes yuz kisi Ustl olan kdy ve ciftlikler nahiye sayilmistir (Seyitdanlioglu,
1996, s. 89-103).

22 Ocak 1871 tarihinde idare-i Um(miyye-i Vilayat Nizamnamesi ile nahiye midirligi yapilandirildi ve
boylece muhtarlar hikimet ile iliskisini nahiye mudurd ile saglamaya baslamistir. 1871 vyilina
gelindiginde nizamnamemler ydirurlikten kaldirilarak yerine tanzimat déneminden mesrutiyet
dénemine kadar devam edecek olan I. Diinya Savasi &éncesi 1913 yilinda ittihad ve Terakki tarafindan
cikarilan idare-i Um(miyye-i Vilayat Kandn-i Muvakkati tasradaki son dizenleme olarak Osmanli
kayitlarina gecmistir. Yapilan bu dizenlemede kéy ve mahalle ile ilgili hicbir dizenleme olmamasiyla
muhtarliklar ve ihtiyar heyetleri gecersiz kilinmistir fakat gérevlerine devam etmektedirler. 1913 yilinda
yapilan bu dizenleme ile muhtarliklara hukuken son verilmistir. Mahalle muhtarliklarinin yasal bir
statUsi kalmasa da 1934 yilina kadar gorevlerini sGrdirmislerdir (Sahin ve Asarkaya, 2019, s. 28).

Mahalle muhtarliklarinin 1913 yilinda yasal olarak kaldiriimasiyla bir degisim getirmeyerek fiilen varligini
ve gorevlerini sirdirmeye devam eden muhtarliklar cumhuriyet sonrasinda tekrar glindeme gelmistir.
Toplum tarafindan benimsenen mubhtarliklara fiilen son verilememis; hukuken bir varligi olmayan
mahalle muhtarlarina devlet, gorevler ve ayricaliklar vermistir. 10 Haziran 1933 tarihinde muhtarliklar
Turkiye sahnesinden fiilen kaldirilmis oldu. Mahalle muhtarliklarinin kaldirilmasindaki en biylk etken
1930 yilinda Belediye Kanunu’nun yurirlige girmesi olmustur. Belediye kurumu kurulmadan 6nce
beledi hizmet ve gorevleri mahallelerde muhtarlar gerceklestirmekteydi fakat belediyelerin kurulmasi
ile bu gorevler belediye ile gerceklesmesiyle muhtarliklara ihtiyac kalmadigi distincesi dogmustur (Sahin
ve Asarkaya, 2019, s. 28).
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Ocak 1934 tarihinde 2295 sayili kanunla muhtarlarin ve ihtiyar heyetlerinin gérevlerinin bir boliminden
belediyeler sorumlu tutulmasindan olumsuz sonuglar elde eden Turkiye Cumhuriyeti'nde, 1943 yilinda
muhtarliklarin yeniden kurulmasi gindeme gelmistir. Muhtarliklarin kurulmasina iliskin verilen kanun
tasarisinda muhtarliklar olmadan dizenin yetersiz kaldigindan bahsedilmistir ve bir tartisma dénemine
girilmistir. 15 Nisan 1944 tarihinde “Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetlerinin
Teskiline Dair Kanun” yayimlanarak mahalle muhtarliklari ve ihtiyar heyetleri yeniden kurulmustur.

1944 yilindan itibaren fiilen varligini sirdtren muhtarhk kurumu, hem koylerde hem de mahallelerde
dogrudan demokrasi ile secilerek géreve gelmektedir. icisleri Bakanlig'nin Muhtar Bilgi Sistemi’ne gére
Tirkiye'de 2024 yili itibariyle 50.370 muhtar gérev yapmaktadir (igisleri Bakanligi, 2024a). Turkiye Milki
idare Bolimleri Envanteri 2024 yili verilerine gdére Tirkiye’de 32.264 mahalle bulunmakta (igisleri
Bakanhgi, 2024b) ve dolayisiyla 32.264 mahalle muhtari gérev yapmaktadir.

Muhtarlik kurumu, Osmanli imparatorlugu’ndan Tirkiye Cumhuriyeti’ne uzanan siirecte cesitli degisim
ve dondsimler gecirerek glinimuze ulasmistir. Il. Mahmut doneminde merkezi idarenin tasradaki
otoritesini glclendirmek amaciyla kurulan muhtarliklar, zamanla yerel yénetimin énemli bir parcasi
haline gelmistir. Osmanli ddéneminde idari dizenlemelerle sekillenen muhtarliklar, Cumhuriyet
déneminde belediye teskilatlarinin yayginlasmasiyla hukuki stattsind kaybetmis ancak fiili olarak
varhigini strdirmustir. 1944 yilinda yeniden kurulan mahalle muhtarliklari, ginimuzde dogrudan
demokrasiye dayali bir secimle belirlenen yerel yoneticiler olarak goérev yapmaktadir. Bu sireg, yerel
yonetimler agisindan muhtarlik kurumunun halk nezdindeki kabulini ve yonetime katilim mekanizmasi
olarak 6nemini ortaya koymaktadir.

2. Siyasette Kadinin Yeri

Tarih sahnesinde kadinlar, kendilerine yiklenen kaliplasmis rollerle (anne, 6gretmen, isci, ascl vs.)
nitelendirilmistir. Diinya nifusunun yarisini olusturan kadinlar, temsilde ayni esitlige sahip degildir. ilk
uygarliklardan itibaren, strekli devam eden savas ortaminda erkekler daha ¢ok idari alani temsil
etmektedir; kadinlar evde ¢ocuklara sahip c¢ikan, onlara bakan her tirlu kisisel bakimlarini Ustlenen
konumda olmustur. Kadinlarin yasam sahnesindeki yeri genellikle aile igerisinde kalmistir.

Kadinlarin siyaset icerisinde yer almasi Sanayi Devrimi ve 1789 Fransiz Devrimi'yle yeni cikan distince
akimlari ve kapitalist Gretim yansimasindaki iliskilerde toplumda farkl tabakalasmalar gerceklesmistir.
Tabakalasmalara tepki olarak 19. yizyilin sonlari ve 20. yizyilin baslarinda Avrupa’da, Amerika’da,
Avustralya’da kadinlar 6rgltli bir sekilde calismalar yiriterek zamanla oy hakki ve secilme haklarini
elde etmek igin calismalar yiratmuastir (Cadir, 2011, s. 25). Tabakalasmalara tepki olarak isci sinifi ve
orta sinifta bulanan kadinlarin yasama kosullarinda zorlanmasi ve a¢ kalmasi sebebiyle paraya ihtiyac
duymuslardir. Kadinlarin bu sebeplerden dolayi ise girmek istemeleri, ortamlarda erkek ve kadinin esit
tutulmamasi; Ust tabakada bulunan kadinlarin ise erkekler tarafindan yonetilmesi gibi durumlardan
yakinarak hak aramislardir (Tekin, 2009, s. 38).

Kadinlara segme secilme hakkini taniyan ilk tlke (1893 yilinda) Yeni Zelenda’dir. Sirasiyla Avustralya ve
Finlandiya Norve¢ Danimarka, izlanda, Sovyetler Birligi, Kanada, Avusturya, Almanya, ingiltere, ABD,
Birmanya, Ekvator kadinlara secme ve selime hakkini veren (lkelerdendir. Tirk islam diinyasinda ise
kadinlara ilk se¢me secilme hakkini veren (1918) tilke Azerbaycan’dir (Sarisaman, 2023, s. 2).
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Tablo 1. 1 Ocak 2023 itibariyla Parlamentolardaki Kadinlarin Orani

Sira Ulke Alt meclis veya tek meclis Ust meclis veya Senato

Kadin Kadin Kadin % Kadin
% sayisi/Toplam sayisi/Toplam
Gye Uye

1 Ruanda 61,3 49/ 80 34,6 9/26
2 Kiba 53,4 313 /586 — —/—
3 Nikaragua 51,7 47 /91 — —/—

4 Meksika 50,0 250/ 500 50,4 64 /127
5 Yeni Zelanda 50,0 60/ 120 — —/—
6 Birlesik Arap 50,0 20/ 40 — —/—

Emirlikleri
7 izlanda 47,6 30/63 — —/—
8 Kosta Rika 47,4 27 /57 — —/—
9 Andorra 46,4 13/28 — —/—
10 isveg 46,4 162 /349 — —/—=
132 Turkiye 17,4 101 / 580 — —/—
177 Marsal Adalari 6,1 2/33 — —/—
178 iran islam 5,6 16 /286 — —/—
Cumhuriyeti
179 Sri Lanka 53 12 /225 — —/—
180 Maldivler 4,6 4/87 — —/—
181 Katar 4.4 2/45 — —/—
182 Nijerya 3,6 13 /360 7,3 8/109
183 Umman 2,3 2/86 17,7 15/85
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184 Vanuatu 1,9 1/52 — —/—
185 Papua Yeni Gine 1,7 2 /115 — —/—
186 Yemen 0,0 0/ 245 1,1 1/90

(IPU-UN Women 2023, 2023.)

Tablo 1, diinya genelinde parlamentolarda kadin temsil oranlarini géstermektedir. Tabloya bakildiginda
Ruanda, Kiba, Nikaragua, Meksika, Yeni Zelanda, Birlesik Arap Emirlikleri gibi tlkelerde parlamentoda
kadin temsil oraninin %50’nin Uzerinde oldugu gorilmektedir. Maldivler, Katar, Nijerya, Umman,
Vanuatu, Papua Yeni Gine ve Yemen gibi tlkelerde ise parlamentoda kadin temsili %5’in dahi altindadir.
Turkiye, dinya ortalamasinin altinda kalarak kadinlarin parlamentodaki temsili acisindan oldukca
geridedir.

Tarkiye’de 1930 yilinda kadinlar ilk kez segme ve segilme hakkina sahip olmus ve belediye segimlerine
katilmislardir. 1933 yilinda ise muhtarlik segimlerinde segme ve secilme hakki elde etmis ve son olarak
genel secimlerde de 1934 yilinda segme ve secimle hakkini elde ederek 1935 yilinda yapilan milletvekili
secimlerine katilmislardir. Secimlerin sonucunda 18 kadin milletvekili olmustur. Turkiye Cumhuriyeti
kadinlara sagladigi yasal haklar 1920’li yillari kapsarken dinyada heniiz BM insan Haklari Evrensel
Bildirisi, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ya da Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimcihgin Kaldiriimasi
Sozlesmesi (CEDAW) kadin- erkek esitligi glindeme gelmemistir (Kaypak ve Kahraman, 2016, s. 307).

Tablo 2. Tirkiye Cumhuriyeti Kadin Milletvekili Sayilari

Segim Yili Toplam Milletvekili Kadin Milletvekili Kadin
Milletvekili
Oranlari

1935 399 18 4,5

1939 429 16 3,7

1943 455 16 3,5

1946 465 9 1,9

1950 487 3 0,6

1954 541 4 0,7

1957 610 8 1,3

1961 450 3 0,7
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1965 450 8 1,8
1969 450 5 1,1
1973 450 6 1,3
1977 450 4 0,9
1983 399 12 3,0
1987 450 6 1,3
1991 450 8 1,8
1995 550 13 2,4
1999 550 23 4,2
2002 550 24 4,4
2007 550 50 9,1
2011 550 79 14,4
2015 550 81 14,7
2016 550 81 14,7
2017 539 75 13,9
2018 600 104 17,4
2019 589 102 17,3
2020 584 101 17,3
2023 599 119 19,9
2024 593 118 19,9

(TUIK, 2020; TUIK, 2023 alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.)

Tablo 2, Turkiye'de kadin milletvekili oranlarinin 1935-2024 yillari arasindaki degisimini gostermektedir.
Tarkiye’nin kadin temsil orani, ilk yillarda basladigl seviyeden azalarak seyretmistir. 2000'li yillardan
itibaren artis trendi goézlemlenmekte olup 2024 itibariyla %19,9 ile zirveye ulasiimistir.
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Tablo 3. Turkiye'de Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili

Toplam Sayi Kadin Sayisi Kadin Orani (%)

1999 Segimleri
Belediye Baskanlgi 3.216 20 0,6
il Genel Meclis 3.122 44 1,4
Uyeligi
Belediye Meclis 34.084 541 1,6
Uyeligi
2004 Segimleri
Belediye Bagkanlig 3.225 18 0,56
il Genel Meclis 3.208 56 1,75
Uyeligi
Belediye Meclis 34.477 799 2,32
Uyeligi
2009 Segimleri
Belediye Baskanligi 2.948 44 0,9
il Genel Meclis 3.379 110 3,25
Uyeligi
Belediye Meclis 31.790 1.340 4,21
Uyeligi
2014 Segimleri
Belediye Baskanhgi 1.398 40 2,9
il Genel Meclis 1.251 60 4,8
Uyeligi
Belediye Meclis 20.498 2.198 10,7
Uyeligi
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2019 Segimleri

Belediye Baskanhgi 1.389 42 3,0

il Genel Meclis 1.272 48 3,77
Uyeligi

Belediye Meclis 19.546 2.283 11,68
Uyeligi

(Sezgin, 2019, s. 28-29.)

Tablo 3, 1999-2019 vyillari arasinda Turkiye'de yerel yonetimlerde kadin temsili oranlarinin degisimini
gostermektedir. Belediye baskanhgi dizeyinde %1’in altinda baslayan temsil diizeyi, 2019'da %3’e ¢iksa
da halen cok distktir. il genel meclis tyeliginde %1,5’lardan baslayan temsil siireci 2019’da yaklasik
%4’e cikmis ve yine oldukga dislk oranda kalmistir. Belediye meclis Gyeliginde ise %1’lerden baglayan
temsil diizeyi, 2019’da yaklasik %12'ye yaklasmis ve tim yerel temsil mekanizmalari arasinda oldukca
duslk olsa da en yiksek dizeydedir.

Kadinlarin siyasi temsili Uzerine yapilan inceleme, dinya genelinde ve Turkiye 0Ozelinde ciddi
esitsizliklerin varhigini ortaya koymaktadir. Tarihsel sirecte toplumsal cinsiyet rolleri, kadinlarin kamusal
alanda daha az yer almasina neden olmus, ancak sanayilesme, devrimler ve kadin hareketleri bu durumu
kismen degistirmistir. Buna ragmen, glinimizde bile bircok Glkede kadinlarin parlamentolarda ve yerel
yonetimlerde temsili erkeklere kiyasla oldukca disik seviyelerde kalmaktadir. Turkiye'de kadinlarin
sivasal haklarini kazanmalari erken bir doneme dayansa da temsil orani uzun yillar boyunca dasuk
seviyelerde seyretmis, ancak 2000’li yillarla birlikte artis gostermistir. Yine de, mevcut oranlar toplumsal
cinsiyet esitligi acisindan yetersizdir ve kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha glgli bir yer
edinmesi igin yapisal ve kiltirel dontstmlere ihtiyag duyulmaktadir.

3. Kadinlarin Siyasete Katilimda Karsilastiklari Engeller

Siyasal katihmda kadinlarin karsilastigl engellerin basinda cinsiyet rolleri gelmektedir. Anayasada
bahsedilen esitlik haklarina ragmen Turkiye toplumunda ve gecmisten gelen kultirel algisinda erkek
egemen bir toplum karsimiza cikmaktadir. Gegmisten giinimuze devam eden bu anlayis kadinlari “6zel”
yasamin icerisine hapsetmistir (Gok¢imen, 2008, s. 41). Gecmisten gelen algiyla beraber 6zel alanla
kisith tutulan kadinlarin 6zglven eksikligi ve kendilerini yetersiz hissetme icglidtst artmaktadir.

Turkiye’de kadinlar, Osmanl’dan alinan sosyo-kdiltirel mirasin da etkisiyle kamusal alandan ziyade 6zel
alanda varlik bulabilmektedir. Kadina bicilen rol, ev ile sinirh tutulmustur. Temizlik, cocuklarin bakimi,
yemek yapimi gibi islerle tek basina sorumlu olan kadin, -istese de- kamusal hayatta gorinir
olamamistir. Dolayisiyla yerel siyasete girebilecek, kendini gosterebilecek araclardan hep mahrum
kalmistir.

Siyasetin erkek egemen bir alan olmasi kadinlar icin dinyada oldukca kisitlayici bir konum ortaya
cikarmaktadir. Kadinlar hem biyolojik hem de dusince itibariyle erkeklerden ¢ok farklidir. Dolaysiyla
ataerkil siyasetin ¢ikardigl engellere karsi kadindan “erkek gibi” olmasini beklemek oldukga yanhstir
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(Orug, 2013, s. 73). Kadinlarin siyasette dogru adimlari atmasina destek vererek yapabileceklerine izin
verilmelidir. Toplumun her alaninda kadinlar bu tir zorluklarla karsilasmaktadir. Aile igerisinde de zaman
zaman “yapamazsin, neden olmamis bu yemek!” vs. gibi bircok tepkiyle karsilasmaktadir. Kadinlar ev
yasami, cocuk bakimi gibi aile icerisinde kadina yiklenen gorevleri tek basina idare etmesiyle siyasi alana
yeteri kadar zaman harcayamamaktadir. Kadinlarin aile ici sorumluluklari sosyal yasamini, isini ve
yapmak istediklerini engelledigi gorilmektedir.

Eril siyasette kadinin yasam standartlari; cocuk yetistirmek, aile icin geleneksel anneye bicilen rolleri
yerine getirmek, ev sinirlari igcinde yasamini siirdirmektir. Toplumsal, kilttrel, ekonomik ve siyasal
olarak kadinlarin 6nline isteyerek ya da istemeyerek engeller konulmaktadir. Partilerin yapisi da
kadinlarin siyasal alana dahil olmasini engellemektedir. Demokrasinin dogru bir bicimde devam etmesi
icin partilerin kadin kollari ile sinirli kalmamalidir (Sallan Gil, 2007, s. 2).

Siyasete dahil olmanin bir diger adimi ise siyasi partilerdir. Siyasi partiler, yapisi ve kadin kollarinin giigsiz
olmasi sebebiyle kadinlarin siyasete katilimini engelleyen bir faktor konumundadir. Partilerin
ideolojilerine gore cinsiyetlere bakis acilari degismektedir. Siyasi partilerin kadin kollari, kadinlarin
siyasete katihminda buyuk bir destekleyici unsur ve kadin oylarini gekmenin en verimli yollarindan
biridir. Buradan da anlasildigi Gzere partiler bir amag¢ dogrultusunda kadinlari desteklemistir. Siyasi
partiler iceresinde kadinlar aktif géziken ama aslinda pasif bir konumda kalmislardir. Belli bir dénemde
kadin kollari kaldirilmis olsa da anayasa ile hukuken varligini sirdirmektedir. Yénetmeliklerde kadin
kollarinin secimle goreve gelmesi fakat kisitlamalarin oldugu gorilmektedir; secilen kadin kollari
yoneticilerine partinin karar mekanizmalarindan yoksun birakilmalari, oy toplamak ve partilerin sessiz
bir destek unsuru olmalarinin disina ¢ikamamistir. Kadini sadece aile ile 6zdeslesen bir kurum olarak
bakan bir bakis agisi kadini sosyal faaliyetlerde gonilli kilmakta ve siyasete destek bir yan rol olarak
gormektedir (Gokgimen, 2008, s. 43-45).

Toplumun kadindan bekledigi isler: aile, yash bakimi, cocuk ve ev igi sorumluluklar ile sinirl kalmaktadir.
Siyasi partilerin se¢cim beyannamelerinde esitlik kavrami yer alsa da cinsiyet esitligine yetersiz sayida
deginilmektedir. Partilerin tlzlk ve programlarinda kadin politikalari ve kadin konusu yer almasina
ragmen cinsiyet kotasi olan partilerde dahil bu durumun sézde kaldigi gorialmektedir (Kasikirik vd., 2020,
s. 43).

Kadinlarin siyasal katilimini engelleyen faktorler tarihsel, kilttrel ve toplumsal dinamiklerle sekillenmis
olup glinimuzde de etkisini stirdirmektedir. Cinsiyet rollerine dayali toplumsal yapi, kadinlari kamusal
alandan dislayarak siyasal temsilde ciddi bir esitsizlik yaratmaktadir. Siyasi partilerde kadinlarin aktif
birer karar alici degil, pasif destek unsuru olarak konumlandirilmasi bu sorunun yapisal bir gdstergesidir.
Kadinlarin siyasette daha fazla yer alabilmesi icin yalnizca hukuki dizenlemeler yeterli olmayip
toplumsal alginin degismesi, parti yapilarinin dénidsmesi ve kadinlarin siyasal stireclere etkin katilimini
saglayacak mekanizmalarin gelistiriimesi gerekmektedir. Aksi halde, siyasal katiimda esitlik soylemleri
pratikte karsilik bulamayacak ve kadinlar siyasette gercek anlamda temsil edilme sansina
ulasamayacaktir.

4. Kadinlarin Yerel Siyasete Katiiminda Muhtarlik Kurumunun Roli

Turkiye’deki erkek egemen siyaset anlayisi kadini dislayan, kadinin siyasete katilmasini tartisma konusu
yapan toplumsal bir sorundur. Turkiye’de kadin, 6zellikle siyasi partiler tarafindan siyaset arenasinda
aracsal bir nesne olarak gorilmektedir. Bu sebepten siyasi partiler kadinlara siyasette istedikleri konuma
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ulasmasini engelleyerek esasl alanlarda gorev vermemektedir. Mahalle ve kdy ydnetimi siyasetten en
az etkilenen birimlerdir ve bu ylzden muhtarlk kadinin siyaset alanindaki ilk adimini elverisli hale
getirmektedir (Mutlu, 2012). Katiim kavrami ile birlikte yerellik de 6n plana ¢ikmistir. Kadinlarin siyasal
katilimi, yerel yonetimlerden uzak disinilmemelidir (Sagit, 2016, s. 50).

Mabhalle, yalnizca bir yerlesim alani olmanin 6tesinde, cesitli toplumsal iliskilerin yasandigi ve yonetsel
isleyisin strdlgu bir birimdir. Yerelden baslayarak esitlik ve kapsayiciligin insa edildigi bu mekanlar,
bireyler arasindaki fiziksel yakinligin getirdigi kolaylikla sosyal baglarin giiclenmesini saglar. Ozellikle
kadin temsili agisindan édnemli bir potansiyel barindiran mahalleler, glindelik hayatin icinde etkilesimin
en yogun oldugu alanlardan biridir (Kasikirik vd., 2020: 23).

Yerel yonetimler, halka en yakin birimler olmalari nedeniyle gergeklestirdikleri her faaliyet yerel
demokrasiyi temelden etkilemektedir. Vatandaslarin karar alma sureclerine katilimi demokratik bir
yonetim anlayisinin temelini olusturmaktadir. Yerel yonetimler halkin karar alma slreclerine katiliminda
vatandas icin avantajli bir siire¢ sunmaktadir. Halk yasadigi cografyada karar organlarini kendileri
secerek toplumdaki farkhliklarin karar alma streci icerisine girmesine sebep olarak daha demokratik bir
ortam olusturmaktadir (Biricikoglu, 2013, s. 67).

Yerel yonetimler icerisinde mahalle ve kdyin karar alma ve ylritme islerini muhtarlar Gstlenmektedir.
Siyasi duzeyde varliklarini arttirmak isteyen kadinlar icin muhtarlik kurumu elverisli olmaktadir.
Kadinlarin giindelik yasami dogrudan etkilemekte ve yerel yonetimler icerisinde bu sayede aktif rol
oynamaktadirlar. Kadinlarin siyasetle dogrudan bag kurmasi icin yerel siyaset bir kopri gorevi
tasimaktadir.

Kadinlarin bireysel olarak 6zglvenlerinin arttiran muhtarlk kurumu, kadinlarin siyasi alanda basari elde
etmesini saglamaktadir. Tlrkiye'de zorunlu tutulan “oy verme” hakki disinda siyasal katilma, aday olma,
bilgi edinme ve siyasal eylemlerde bulunma gibi siyasal karar mekanizmalarina kadinlarin dahil olma
oranlari oldukga duguktir. Muhtarlik kurumunun okur-yazar olma yeterliligi ev hanimi olan kadinlarin
da bu gorevi Ustlenmesine; muhtarlik kurumunun merkez idaresine bagli calismasiyla da siyasi
yobnetime, siyasi katilima bir adim daha dahil olmasini saglamaktadir. Mahalle muhtarligi merkeze bagh,
kanunla verilen ve merkezden gelen gorevleri yapmakla yuktumladir. Muhtarlik merkez-yerel karmasi
“araci kurum” gorevi Ustlenmektedir. Mahalle muhtarhigl gercek iliskiler ve siki baglara sahip bir
kurumdur. Siyaset arenasina girmek isteyen kadinlar icin halkin glvenini arkasina alan temel bir okul
gibidir. Tlrk siyasetinin erkek egemen yapisi kadini dislayan bir nitelige sahiptir. Mahalle muhtarliginin
siyasete giris kapisi olarak degerlendirilmesi bu noktada verimli olacaktir. Kadinlarin siyasete kuglk
adimlarla girebilmesinin yolu olan muhtarlik, siyasi partilerin kadinlari gesitli kademe ve farkl
zamanlarda aragsal bir nesne olarak yer vermesinin 6éntine gecer. Muhtarhgi tercih eden kadinlarin en
onemli sebeplerinden birisini de siyasetin muhtarlik kurumunda baskin olamayisidir ve siyasi partilerin
mahalle muhtarligi secimlerinde aday gosterememeleridir (Mutlu, 2012).

Ayrica mahalle muhtarlarinin mahallelerde ortaya cikan anlasmazliklara yonelik bir arabuluculuk islevi
bulunmaktadir. Ozellikle aile iclerinde yasanan esler arasi anlasmazliklarda muhtarlarin arabuluculugu
ile sikca karsilasiimaktadir (Arikboga, 2002, s. 173). Kadinin toplumdaki uzlastirici, tim kesimlere
erisilebilirligi gibi 6zelliklerinin muhtarligin bu roliine de uygun oldugu distnilmektedir.

Muhtarlik  kurumu, kadinlarin siyasete katiiminda ©nemli bir baslangic noktasi olarak
degerlendirilmelidir. Erkek egemen siyaset yapisinin kadinlari dislayici etkisi distndldtiginde, siyasi
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partilerin etkisinin gérece az oldugu muhtarlk segimleri, kadinlarin karar alma mekanizmalarina dahil
olmasini kolaylastirmaktadir. Yerel dizeyde halkla kurulan dogrudan iliskiler, kadinlarin siyasal
6zglvenini artirarak daha Ust kademelerde rol almalarinin 6ntnG agabilir. Ancak, kadinlarin muhtarlik
gibi yerel yonetim mekanizmalarina dahil olabilmesi icin sadece bireysel cabalar yeterli olmayip,
kurumsal ve toplumsal destek mekanizmalarinin da gu¢lendiriimesi gerekmektedir.

5. Yontem

Calisma nitel arastirma yontemlerinden biri olan kartopu 6rnekleme yontemi kullanilarak hazirlanmistir.
Literattrdeki calismalardan esinlenerek kadin muhtarlara ydnelik sorular olusturulmus ve yari
yapilandiriimis malakat formu kullanilmistir. Mulakatlar 10 kadin muhtar ile yiz ylze, 01.05.2024-
31.06.2024 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Gorisme yapilan muhtarlar herhangi bir siralama
olmaksizin M olarak kodlanmistir. Millakatlara baslanmadan Kirklareli Universitesi Bilimsel Arastirmalar
ve Yayin Etigi Kurulu'ndan E-35523585-199-119780 numarali etik kurul izni alinmistir. Malakatlardan
elde edilen veriler, yazar tarafindan analiz edilmistir.

Kirklareli Merkez ve ilce mahallelerinde 2019-2024 Yerel Secim déneminde gorev yapmis kadin
muhtarlara kartopu 6rnekleme yontemi kullanilarak ulasiimistir. Kartopu 6rnekleme yontemi, herhangi
bir sekilde c¢alisilan alan igerisinden birbiriyle baglanti kurulur, daha sonra onun yardimi ile baskasiyla
iletisime gegilir ve yine ayni sekilde bir baskasiyla da baglanti kurulur. Boylece zincirleme olarak drnekler
buyUutuldr (Baltaci, 2018, s. 253-254).

6. Bulgular

Kirklareli ilinin merkez ve ilce kadin mahalle muhtarlari ile yapilan gorisme sonucunda kadinlarin
demografik bilgileri yukaridaki gibidir. Kirklareli merkez ve ilcelerde 31 Mart 2019-31 Mart 2024 segim
doéneminde toplamda 12 kadin mahalle muhtari gérev yapmaktadir. 12 kadin muhtardan 10 kisi ile
gorusilerek veriler elde edilmistir. Kadin muhtarlarin en genci 44 yasinda, en yaslisi ise 72 yasindadir.
Kadin muhtarlarin yas ortalamasi yaklasik 56’dir. Bu veri, orta yas ve Uzeri kadinlarin muhtarliga daha
fazla yoneldigini gostermektedir. Egitim durumu acgisindan bakildiginda; yalnizca bir kadin muhtarin
Universite mezunu oldugu gorilmektedir. Kadin muhtarlarin gogunlugu lise mezunu olup az sayida kadin
muhtar ile orta okul egitim dizeyine sahiptir. Medeni durum agisindan bakildiginda; kadin muhtarlarin
8’i evli olup 2’si ise bekardir. 3 muhtar cocuk sahibi degilken 7 muhtarin da en az 1 c¢ocugu
bulunmaktadir. Son olarak muhtarlarin 3 tanesi ilk donem muhtarlik gorevindedir. Muhtarlarin
genellikle 2 donemdir muhtarlik gérevinde oldugu gorilmekle birlikte en fazla muhtarlik yapan kadin
muhtarin 5 dénemdir muhtar oldugu gortlmektedir.

Tablo 4. Kirklareli Kadin Muhtarlar Demografik Verileri

Muhtarlar Yas Egitim Medeni Cocuk Kag
Durum D&nemdir
Muhtar
M1 65 Orta okul Evli 1 2
M2 44 Lise Evli 3 2
M3 48 Lise Evli 2 1
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M4 53 Lise Evli 1 2
M5 68 Lise Evli 1 3
M6 59 Orta okul Bekar - 2
M7 47 Lise Evli 2 1
M8 72 Orta okul Evli - 5
M9 60 Lise Bekar - 2
M10 47 Universite Evli 2 1

Siyasette kadin temsilinin distk olmasi ve muhtarligin siyasetten daha uzak bir birim olmasi sebebiyle
kadinlarin siyasi alan icerisinde dahil olmasinda muhtarlik kurumunun etkisi olup olmadigini 6grenmek
amaci ile kadin muhtarlara sorulan ilk soru, bir kadin olarak muhtarligi neden tercih ettikleri yéninde
olmustur.

M2 “Kadinlarin bu isi yapabilecedini diistindim. Kadinlar her yerde daha detayci ince disinceli
oldugunu distinidyorum. Muhtarligi anag ruhuyla gérmenin daha verimli olabilecedini disindim
ki éyle de oldu.”

M6 “Benim ailem yok, onlar benim hem ailem hem mahallem; her seyim onlar. Her zaman onlarin
yanindayim. Ben evime otel gibi giriyorum. Onlarin evine temizlige gidiyorum, onlara kahve
yapiyorum. Bir giin gitmesem neden gelmedigimi ararlar, sorarlar. ‘Neden gelmedin, gelinim
kizim bir sey mi dedi?’ diye sorarlar. Ayni ilcenin farkli mahalle muhtari bana muhtar olmami
istedigini s6yledi. ‘Muhtar ol da yiikiim azalsin’ dedive oldum, sansim acildi oldum. Daha énceden
de esnaftim, 24 yildir bu ¢arsinin icindeyim. Kliclik-blylik herkese ayni davraniyorum. Herkes beni
taniyor. Benim icin her seyden énce mahalle geliyor. Bana ne yedin diye soruyorlar ama benim
icin 6nemli olan onlarin ne yedigi. Onlar a¢sa ben hicbir sey yiyemem. Buraya geldiklerinde her
zaman ikram ederim cay kahve icmezlerse ag¢ olduklarini diistiniiriim yemek siparis vermeye ya
da gidip beraber yemeye calisirim.”

M7 “Oglum fikir verdi. 13 yil oglumun okulunda okul aile birligi sinif temsilciligi yaptim, Anadolu
liselinde yine temsilcilik yaptim. Kan badisi, sinif yenilemek olsun bircok faaliyet yaptik ve oglum
‘her seye dokunup glzellesiyorsun neden mahalleyi glizellestirmiyorsun, neden muhtar
olmuyorsun?’ dedi ve bir cesaretle muhtar oldum.”

M8 “Belediye meclis lyesi olmak istiyordum. Muhalefet olmak hosuma gidiyordu ama dayim
muhtar olmak sana ¢ok yakisir, égrencilerin var sinif annesi olmana ¢ok sevindim Trakya
bélgesinde ilk kadin muhtar ol dedi ve aday oldum. llk iki secimlerde esim muhtarldi
basaramayacadimi diisiinerek oy vermemisti ama (glincii dénem ilk destek¢im esim oldu.”

M10 “Aslinda muhtarhdi hi¢ distinmiyordum, esimin tavsiyesi ve destediyle segcime girdim.
Cocuklarim buyddiugi icin ¢calsmayi distiinmeye baslamistim. Kizlarim (niversiteye baska
sehirlere gitmisti. Bende ¢ok sikilmaya basladim. Esim de segimler yaklasti gel aday ol dedi.
Mahalle sakinlerim ve esimin destegiyle bu kutsal géreve basladim.”

Kadinlarin muhtarliga aday olmalarinin gerekcelerinin birbirinden farkli oldugu gorilmektedir. Bazi
kadin muhtarlar, cevresindeki insanlarin (oglu, esi, dayisi gibi) telkinleri ile muhtarliga yonelirken bazi
kadin muhtarlarda kadinlarla 6zdeslestirilen birtakim 6zelliklerin mahalleye yansitilma amaci tasidigi
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gorulmektedir. Kadinlarin detaycilik ve anag ruhluluk gibi 6zellikleri muhtarliga yonelimlerinde etkili
olmustur. Kadin muhtarlarin eslerinden gerekli destegi her zaman alabildigini soylemek de mimkin
degildir. Ornegin M8’in esi ilk iki secimde kendisine destek olmazken M10’un esinin siirecin ilk
asamasindan itibaren yaninda oldugu gorilmektedir. Ayrica muhtarligin kadinlarin yerel siyasete katilimi
acisindan -gbrece- daha kolay bir basamak oldugu da M8'in belediye meclis Gyeligini disinmesine
ragmen vazgecip muhtarliga yonelmesinden anlasilabilir.

Kadin segmenlerin kadin muhtarlara yonelik ilgisine yonelik sorulan “Kadin segmenlerin, kadin muhtar
adaylarina yonelik bir ilgisi oldugunu disliniyor musunuz?” sorusuna verilen yanitlar oldukca dikkat
cekicidir.

M1 “Diisiiniiyorum. llk dénem desteklemeyenler de ikinci dénem desteklediler. Zaten su an da
oldukg¢a fazla kadin rakibim de oldu.”

M2 “Diisiintiyorum. Beni daha cok kadinlar destekledi. ilk secimde gezerken de kadin oldudum
icin kadinlardan é6zellikle oy istedim. Hemcinslerimden ézellikle oy istedim biz her seyi yapabiliriz
basarabiliriz dedim ilk secimde kadin se¢gmenlerin tepkileri de oldu kadin oldugum icin bu isi
yapamayacagimi disindiler ama ikinci se¢imde hepsi beni destekledi. Kadinlar bana dertlerini
daha iyi anlatiyorlar; saglik, maddi her yénden rahatlar. Mamografi, sinir, kanser haftasi oluyor
kadinlari toplayip gétiriyorum ama bir erkek bunlari bu kadar rahat yapamaz.”

M4 “Disindyorum kadinlar kadinlara daha rahat dertlerini anlatiyor. Destekgilerim daha ¢ok
kadinlar. Her gittiGim evde kadinlardan oy istiyorum.”

M10 “Kesinlikle evet, adayligimi a¢ikladigim giinden su anki zamanda da her zaman en biiyiik
destekcilerim kadinlari. Kadinlar her zaman anactir. Fakat caddas laik erkek secmenlerim de
hakkini yememek lazim. Onlarin da ¢ok destedi oldu.”

M7 “Esit oluyor ama kadin kadinla daha rahat konustugu icin kadinlarin destegi daha ¢ok oluyor.
Mesela Kirt bir kadin geldi ve ‘biz Kiirt olmamamiza ragmen bize sahip ¢ikiyorsun, sivemde de
bozukluk var ve seninle rahat rahat konusabiliyorum; senin émir boyu burada olmani isterim’
dedi ok mutlu oldum.”

Kadin segmenlerin kadin muhtar adaylarina yonelik ilgisinin cogunlukla yiksek oldugu ifade edilmistir.
Burada kadinlarin kadin muhtarlara ihtiyaclarini daha kolay ifade edebilmeleri 6n plana ¢ikmaktadir.
Kadin secmenler, erkek muhtarlara ifade edemedikleri pek ¢ok sorunu kadin muhtarlara kolaylikla ifade
edebilmektedir veya kadin muhtarlar da erkek muhtarlarin dizenlemekte ¢ekince duyabilecegi
(mamografi taramasi gibi) pek cok etkinligi daha rahat dizenlemekte ve kadinlara daha kolay
ulasabilmektedir. Ayni zamanda bir mahallede kadin muhtar segilmesinin mahalledeki diger kadinlara
rol model oldugu da gorilmustdr.

Dinyada ve Turkiye’de siyaset yapabilmek icin belirli bir miktarda finansman ihtiyact mutlaka gereklidir.
Secim kampanyasi sirasinda ortaya ¢ikacak masraflarin karsilanabilmesi icin adaylar belirli bir miktarda
finansmana ihtiyac duymaktadir. Bu kapsamda kadin muhtarlara “Secim kampanyasinda finansman
sorunu yasadiniz mi?” sorusu yoneltilmistir.

M1 “Bakkallik yaptigim icin beni zaten herkes taniyordu, brosir de bastirmadim, ¢ok harcama
yapmadim. Yaptiklarimi da kendi olanaklarimla karsiladim.”
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M3 “Her seyimi kendim karsiliyorum. Ev hanimi oldugum icin muhtarliktan énce de bir gelirim
yoktu ailemin geliri ile karsiladim ama su an kendi gelirim var ve her seyimi kendim karsiliyorum.”

M4 “ikinci dénemde de secim kaditlarini kapi kapi gezerek dagittim ve insanlarla muhabbet ettim,
beni tanidiklari icin de cogundan oy istemedim zaten beni desteklediklerini kendileri séylediler.”

M8 “Yasamadim. ki maasim ikisi de kendi maasim. Afis bastirmadim. Bes yildir beni herkes
goriiyor zaten gerek olmadigini diisiindim. [simizi gérmeleri yeterli.”

M10 “Yasamadim, iki kizim var ve ikisi de evli esim de emekli.”

M7 “Her seyimi kendim karsiladim. Lokum dagittim, 60 tane afis bastirdim, 18000 el afisi, 5
tanede de blylik afis séyledim. Mahalledeki Dikkéni olan esnaflar icinden asmak isteyen
vatandaslar oldu, yasak oldugunu séyledim ama asmak istediler.”

Gorusme yapilan kadin muhtarlarin yerel secimlerde finansman sorunu yasamadiklari goralmustir.
M3’ln herhangi bir ekonomik 6zglrligl olmamasina ragmen secim finansmanini ailesinin yardimiyla
saglamistir. M1'in bakkal olmasindan kaynakli zaten taninma sorunu yoktur ve ekonomik 6zgirligu de
bulunmaktadir. Diger muhtar adaylarinin da kendilerinin ve eslerinin emekli maaslari ile stireci yonettigi
gorulmektedir. Ayrica gorisme yapilan ve burada detaylari verilmeyen kadin muhtarlarin hepsi,
finansman sorunu yasamadiklarini ifade etmektedir. Ayrica genel olarak muhtarlk kurumunda siyasetin
diger alanlara ziyade daha az finansman sorunu yasadigi da sdylenebilmektedir.

Kadin muhtarlara yoneltilen “Secim slrecinde (kampanya doénemi) ‘kadin’ olmanizdan kaynakl
karsilastiginiz avantajlar, dezavantajlar ve secmenlerin size bakisi nasildi?” sorusu ile secim 6ncesi
doénemde kadin aday olmaktan kaynakl durumlari degerlendirilmistir.

M1 “Ankara’da muhtar toplantilarina gittik, bunlar benim icin bir avantaj oldu, bir siirii kadin
muhtarin oldugu bir yerde bulunmak gurumu oksadi. Kadindan muhtar olur mu gibi tepkiler
almadim. Se¢menlerimin bakis agisi iyiydi kendim de esnaflik yaptidim igin tepkiler iyi oldu.
Kazanip kaybetmek benim icin 6nemli dedil; 6nemli olan ben bu gérevi yapabiliyorum ve elimden
geldigince de yapmaya ¢alisacagim.”

M2 “Herkesle daha ¢ok irtibata gegiyorsun. Kadinlar evlere daha rahat girip ¢ikabiliyor.”

M3 “Se¢menlerim benimle iletisimleri cok iyi. Su an dort erkek rakibim var ve onlara daha soguk
bakiyorlar benim secilmemi istiyoriar. ilk aday oldu§umda kimse beni tanimiyordu kapi kapi
gezerek kendimi tanittim ve ilk muhtar oldugumda pandemiye denk geldi ve li¢ sel yasadim,
stiine bir de deprem yasadim. Hepsinde ¢cok ¢abaladim ézellikle deprem icin yirtimda esya
tasiyarak destek oldum ve insanlar bu ¢abalarimi gérdi, kadinin gliciint gérdiler bu yizden
insanlar basaracagima inaniyor artik.”

M4 “Kadin oldugum icin “yapamaz” gibi seylerle karsilasmadim.”

M6 “Ben 7/24 burada duruyorum. Hicbir sikinti yasamadim. Ben gitmesem onlar bana buraya
mutlaka gelirler. Durdugum bu yer eskiden bekgi kultibesiydi sonradan burayr muhtarlik icin bana
verdiler. Cevre kéylerden tarla icin geliyorlar, esinize séyleyin gelsin diyorlar ben muhtarim
diyorum esimin olmadigini séyliiyorum ancak béyle anlayip iletisime gegiyorlar.”
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M7 “Kadinlarla oturup konusabiliyorum, evlerine rahatlikla giriyorum hatta kahvelerde girip
konusuyorum. Erkekler daha fazla engel olabiliyor. Ben ilk secime girdigimde 25 yillik muhtar
vardi ve onu devirerek girdim ve bana su an gérev stiremde “yerinde yoktu” ya da “bir ihtiyacim
vardi ve yapmadi” diyor. Su anda kadin rakibimi destekliyor ve beni mahalleliye kétiiltiyor. Esim
de bu duruma “az bile yapiyor, beni de bir kadin olarak devirsen benim de agrima gider” dedi. Biz
diger mahallede gérev yapan muhtarla ¢ok glizel fikirlerimiz var yapayi disiiniyoruz. Erkek
muhtarlar bize telefon agip “amaciniz ne diyor” ve tepki gésteriyorlar. Her partili bizi ¢ekiyor”

M9 “Avantajalar: her eve rahatlikla girebiliyorum, kadinlarin yaninda olmam. Dezavantaj
gérmiyorum ve yasamadim da segmenlerden de ¢ok iyi tepkiler aldim.”

Kirklareli'nde gorev yapan kadin muhtarlar, se¢cim slrecinde herhangi bir dezavantaj yasamadiklarini
belirtmislerdir. Kadin olmalarindan kaynakli olarak segmenlerin kendilerine ilgisinin yiksek oldugunu
ifade etmislerdir. Kadin olmalarinin en énemli avantaji olarak; her eve kolaylikla girip ¢cikabilmelerini ve
bu sayede kendilerini tanitmalarinin daha kolay oldugunu soylemislerdir.

Kadin muhtarlara yoneltilen “Goérev slreniz boyunca ‘kadin’ olmanizdan kaynakli karsilastiginiz
avantajlar, dezavantajlar nelerdir?” sorusu ile gorev siresince kadin muhtar olmaktan kaynakli
durumlari degerlendirilmistir.

M2 “Olumlu tepkiler aldim. ilk dénem sizi tanimadik ama kadin oldugunuz icin size oy attik
diyenler oldu.”

M3 “Olumsuz durum hi¢c yasamadim. Kadin olmama ragmen saatli-saatsiz ¢cok baskina gittim,
cok zorlu olaylarla karsilastim ama hi¢c zorlanmadim. Kadin olmamdan kaynakli da olumsuz bir
sey duymadim. Ben 35 yildir muhtar (erkek) olan birini devirerek muhtar oldum. Herkes “helal
olsun” dedi. Ben kemiklesmis bir yapiy1 bozdum.”

M6 “Avantaj, ictenlikle oluyor ¢lnki ben ictenlikle yaklasiyorum, karsilidr da béyle geliyor.
Mahallemden her seyi kavgasiz, glrtltisiz halletmeyi éneriyorum. Benim igin para énemli degil.
Onlar iyi olursa ben onardan daha iyi olurum.”

M7 “Yapamadiginda yapamadin diyorlar. Belediye yapmadi demiyorlar, muhtar yapamadi
diyorlar.”

Kadin muhtarlarin soruya verdikleri cevaplar degerlendirildiginde cogu kadin muhtar, kadin olmaktan
kaynakli cok fazla sorun yasamadigini belirtmistir. insanlara karsi yaklasimin, ictenligin &énemine vurgu
yapmislardir. M3, kadin olmama ragmen mahallesindeki sorunlara karsi 7/24 isbasinda oldugunun altini
gizmektedir.

Turk siyasal hayati, erkek egemen bir yapiya sahip oldugundan siyasetin dili de ona gore sekillenmistir.
Secim konusmalari, siyasilerin sdylemleri eril bir dil yapisini icerisinde barindirmaktadir. Bu durum,
kadinlarin siyasete katilimi noktasinda bir engel olusturmakla birlikte zamanla bircok kadinin
sdylemlerinin de ‘eril’ bir yapiya dogru evrildigi gdzlemlenmektedir. Bu baslk altinda kadin muhtarla
“siyasetin eril dilinin kadinlara uygun oldugunu distniyor musunuz?” sorusunu yoneltilmistir ve cogu
kadin muhtar eril dilin ne oldugunu anlayamamustir, yazar tarafindan aciklama yapilarak anlatiimistir.

M1 “Eril dil muhtarlikta ¢ok kullaniimiyor. Siyasetin daha disinda kalan bir konumumuz oldugu
icin bizi giindelik hayatta zorlamiyor. Ben muhtar olarak siyaset yapmiyorum, siyasi konulara
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dahil olmuyorum ve olmamaya da ¢alistyorum ¢linki bize her partiden adaylar rahat bir sekilde
gelebiliyor. Bizim gdérevimiz vatandaslara hizmet etmek. Birine bir séz verdigimde yapmak
zorundayim o yizden siyasetten uzak duruyorum.”

M3 ve M4 “Diistindyorum, ben adapte oldum.”

M5 “Muhtarlik gérevim boyunca siyaset yapmadim o ylizden eril dil kullanmadigim igin de
bilmiyorum.”

M6 “Burada sen kadinsin, “kadindan muhtar mi olur” gibi bir seyle karsilasmadim ama
sasiriyorlar kadin muhtar oldugunu gériince ama davranislarini hemen toparliyorlar sonra. Ben
her zaman kahvelerdeyim hi¢ olumsuz ve ters bir dille karsilasmadim.”

M7 “Bir erkek rakip adayim var ve “muhtarliga yakisan sen degilsin, yakismayan yerinden kalksin
kocum” dedi. Bir kadinla konusulacak dil degil bu. Bu dil beni zorlamiyor, kendini bilmeyen
insanlar her zaman oluyor. Erkeklerin yapisinda var bu. Konusmayi hitap etmeyi bilmiyorlar. Kadin
icin degil erkek muhtarlarda birbirine sert konusuyorlar, béyle yapilmaz. Mahalleyi temsil
edeceksem diizgiince etmeliyim. Kadin muhtar aday: rakibim var, oy toplamak kaldirimda icin ip
satiyor. Bu kadin muhtar olacak 13000 niifusu temsil edecek, kolay mi yani! kdgida bakacak,
dilekgeye bakacak. Olmamasi gereken seyler. Ama bu isi kadinlar daha iyi yapiyor usul ve adap
biliyoruz. Erkeklere sor rengi pembe der ama kadinlar siklamen pembe, pudra pembe, agik pembe
deriz.”

M8 “Kisi énce kendini denetleyip daha sonra karsiya konusmalidir. Karsidakini hakir
gérmeyeceksiniz. Ben orta yol bulmaya calistikca karsimdaki kisi sert konusmaya devam ettiginde
‘karsinda bir muhtar var ve diizgiin konus’ diye uyariyorum. Derdini glizelce anlatmasini ve orta
yolu ya da ihtiyaci neyse onu bulmaya ¢alistyorum. Bir hasta var ve her aksam bizde. Bagirirsa bir
ihtiyaci olursa diye yalniz birakmamaya ¢alistyorum, mesela onun da ¢ocuga énimiizdeki
segimlere aday oldu. Ben muhtarligimi evimde yapiyorum, belediye bana bir yer verdi ama
istemedim. Benim mahallem beni ¢ok iyi tanidi. 1150 segmenle ben géreve geldim. Su anda 800
kisdre diisti. Kaynarcada tic mahalle var ve yarisi benim mahallem. Bana gelip ‘agliyoruz kimse
duymuyor sen duyuyorsun bizi’ diyorlar kapim herkese ac¢ik. Jandarmada gelir poliste gelir herkesi
agirliyorum evimde.”

M10 “Bence kadinlar siyasetin her alaninda yer almali. Ulu 6nderimiz biz Tiirk kadinlarina se¢me
ve secilme hakkini verdi. Ne mutlu bize! Bircok Avrupa iilkesinden énce verilmis bir haktir bu. llk
kadin muhtarimiz gil esin hanimi da saygilarimla aniyorum. Gegen yil Tirkiye’nin tim kadin
muhtarlart olarak aydin Nazi ilinde bulunan mezarini ziyaret etmistik. Muhtarlik gérevimi ¢ok
glizel yaptigimi distinen mahalle sakinlerimden belediye baskani adayi olmam icin ¢ok teklif
aldim. Demek oluyor ki kadinlarimiz siyasetle giin gectikge gliven tazeliyor ve insallah sayimiz
artacak.”

M6, baska bir soruya verdidi yanit esnasinda “Muhtar olmak, bir ailenin reisi olmak gibi bir sey.
Evin icinde nasil davraniyorsan muhtarlikta éyle davraniyorsun. Ailenin ne ihtiyaci varsa birebir
konusuyorsun. Her ihtiyaci karsilamak benim gérevim, taleplerini yapiyorum...”

Siyasetin dilinin erilliginin kadin muhtarlar arasinda farkh sekillerde degerlendirildigi goérilmektedir. Bazi
mubhtarlar, siyasetin dilinin erilligini kabul etmekle birlikte bu duruma adapte olduklarini da ifade
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etmislerdir. Ancak kadin muhtarlarin ¢gogunlugu agisindan siyasetin dilinin eril olmasi bir sorundur ve
siyaset yapma bigimine yakismamaktadir. Dahasi M8 gibi bazi kadin muhtarlarin siyasetin bu diline karsi
tepki gosterdikleri de gortilmektedir. M1 ve M5 ise muhtarligin siyasetten ve eril dilden uzak oldugu
vurgulamaktadir. Kadindan muhtar olmamasi ve kadinin siyasete yakistiginin distnilmemesi gibi
ifadeler de erkekler tarafindan sikca kullanilmaktadir.

Siyasetin eril dilinin yaninda siyasal siddet de siyasetle ilgilenen insanlarin karsl karsiya kaldiklari bir
durumdur. Kadin muhtarlara yoneltilen “Siyasi yasaminizda herhangi bir zorbalikla karsi karsiya geldiniz
mi? Geldiyseniz bu duruma karsl tutumunuz nasil oldu?” sorusu ile siyasal yasantilarinda nasil ve hangi
siddet ile karsilastiklari degerlendirilmistir.

M2 “Zorbalik olmadi ama bir kisiden kifir duydum telefonu kapattigini distindi ama
kapatmamisti. Hayatin her konumunda béyle kisilerle karisilabiliyoruz. Komsumdu ben de onun
gelinini aradim ve Bugline kadar esim bana kiifiir etmedi onun hakki da yok buna dedim ondan
oy almak icin kibarlik yapip bu durumu gérmezden gelmedim. Bir kadin icin bu durum oydan daha
6nemli.”

M10 “2 yillik muhtardim, bir kisiye belediyeden kepge lazim oldu. Belediye ¢alisanlari da
yogunluktan hemen gelemediler. 3-4 glin gecikmeli oldu fakat bu hizmetiisteyen sahis muhtarliga
gelip bana ve belediyeye hakaretler yagdirmisti. Belediyenin ivedilikle yapmadigi is igin beni
suglamisti. Oysa ben giinde 2-3 defa yetkilileri aramistim. Elimde bir sihirli degnek yok, maalesef.
O siralar daha acemiydim herhalde. Aglayarak yetkiliye sitem edip, yalvarmistim. “Ne olur, su
kepgeyi génderin” diye (not: bugiin geldiginizde o kisinin apartmanindaydik). Tebligatlar biz
muhtarlar icin ¢cok biyiik sorumluluk. Postaci evde bulamadigi zaman kapiya muhtarinizdan aliniz
ibaresi yazan teblig yapistirir. Telefon numarasi varsa arayip séyliyorum (tebligatlar Kanunu’na
gdre béyle bir zorunlulugumuz yok). Haber verdiklerimizin ¢codgu da gelip almiyor. Saniyorlar ki
onlar aldiktan sonra sireg baslayacak (icra vs. gibi) aslinda muhtar teslim almak zorunda ve yasla
sdreg biz teslim aldigimizda basliyor. Bir vatandasimiz kapida tebliG gérmemis, bende telefon
numarasini bilmedigim icin haber vermemistim. Benim yliziimden madgdur oldugunu séyleyip
badirip, cagirmisti. Aslinda ben Facebook, Messenger lzerinden bile o isim soy isimde birine
mesaj géndermistim fakat isim benzerligiymis. Anlayip, dinlemeden beni suglamisti. Bu olaylar
maalesef tiim muhtarlarimizin basina gelebiliyor.”

Galisma kapsaminda gorisme yapilan 10 kadin muhtardan 2'si s6zIU siddete ugradigini belirtirken 8
kadin muhtar, kendilerine yénelik herhangi bir siddet vakasi ile karsilagsmadiklarini belirtmislerdir. S6zIU
siddete ugrayan kadinlarin gogunlukla kifir ve hakarete ugradiklari gérilmustir. Bu durumu da yine
siyasetin eril dili ile bagdastirmak mimkundur. Her iki olayda da s6zIU siddetin taraflarinin erkek olmasi
dikkat gekicidir. Yine de 10 kadin muhtarin cogunlugunun zorbaliga maruz kalmadiginin gértlmesinden
kaynakli kadinlarin da muhtarlik stattslinde yer almasinin 6ntnt agcmaktadir.

Turkiye’nin sosyo-kultlrel yapisi, kadini kamusal hayatta gorinlr olmaktan uzaklastirmakta, daha ¢ok
ev olarak tabir edilen 6zel alana bagimh kilmaktadir. Ev islerinin yapilmasindan ¢ocuklarin bakimina
kadarki bircok is, kadindan beklenmektedir. Bu durum, kadinlarin is hayatina katihmini azaltmakla
birlikte bunun yaninda siyasetle de ugrasmalarini oldukca zor hale getirmektedir. Kadin muhtarlara
yoneltilen “Ozel yasaminizla muhtarlik géreviniz arasindaki dengeyi kurmakta zorluk cekiyor musunuz?”
sorusu ile 6zel hayatlari ile muhtarlik arasinda nasil bir denge gozettikleri degerlendirilmistir.
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M1 “Cekmiyorum. Muhtar oldugumda yas olarak da ileri bir yasta oldugum igin gocugum zaten
biyimiistii o yiizden muhtarlik yaparken ilk olarak cocuk bakmadigim igin zorlanmadim. Ikinci
olarak da mahalleli beni esnafliktan tanigi icin daha rahat ettim.”

M2 “Biraz zor olabiliyor, evdekini buraya, buradakini eve yansitmamak zorunda kaliyorsunuz.
Biraz Pollyannacilik oynuyoruz ¢iinki giler yizlii olmaliyiz sonucta. Benim 6zel yasamimda
karsilasti§im sorun muhtarlk gérevimin éniine gecirmemeliyim. Béyle basarabiliyoruz. ilk basta
zor olsa da artik dengeyi kurabiliyoruz.”

M4 “Cekmiyorum, kizim evli yanimda degil o ytizden sikinti yasamadim.”

M6 “Benim sadece muhtarligim var 6zel bir yasamim yok. Gérev stirem boyunca sadece (¢ glin
izin aldim onu da gérev yerimde gegirildim.”

M7 “Daha ¢ok muhtarhidgi diisiintiyorum. Evim otel gibi.”

M8 “Ailem olmadi, cocugum olmadi ama tiim imkanlarimi kendim aldim. Ben yurtdisindan geldim
ve Tlirk bayragina hasretim. Belediye baskanindan Tiirk bayradi istedim ama ilk baskan bana
hicbir sey vermedi. Bayragimi, diregimi kendim diktirdim, bilgisayarimi kendim aldim kamerami
kendim aldim.”

M10 “Esim emekli. Muhtarlikta birlikte ¢calisiyoruz. Ozel kalemim diyorum ona. Tabi ki bazen
anlasmazlik yasiyoruz. Esim ve kizlarim bazi konularda ¢ok taviz vermemden sikayetgi.7-24
telefonumun susmamasi: sular ne zaman gelecek muhtarim, elektriGimiz kesildi muhtarim,
cocuguma képek saldirdi muhtarim, sokagimda su patlagr var, ¢épgiiler bugiin gelemdi,
telefonumu bulup kiralik ev soranlar, 50 yil sonra asker arkadasini arayanlar, daha neler neler..
Hafta sonu tebligat almaya gelenler, bu yiizden hafta sonu da muhtarli§i agmak zorunda
kaliyorum. Bende ¢ok sabirli bir insanim. Benim i¢in sorun oluyor. Esim belediye emeklisi oldugu
icin sagd olsun ¢ok yardimci oluyor. Her konuda bilingli ve bilgisi var. Sabah 6-7 gibi bazen kalkip
baskin ve ev aramalarina gidiyoruz. O zaman biraz tedirgin oluyor ailem. Celik yelegimiz olmadidi
icin, sen arkadan gir diye tembihliyorlar. Simdiye kadar 5 yil icinde hicbir sorun yasamadim
baskinlarda, insallah bundan sonra da yasamayiz. Aslinda kisacasi 6zel yasamimla muhtarlik
arasinda dengeyi sagladigimi diisiintiyorum.”

Kadin muhtarlarin 6zel yasam ve muhtarlk gorevi arasinda denge problemi ¢ocuk durumuna gore
degistigini gorulmektedir. Cogu kadin muhtar dengeyi kurabildigini soylemektedir. Kimi muhtar kisisel
yasamini muhtarli§in énline koyarak, kimi ise muhtarligi 6zel yasaminin éniinde koyarak bir sekilde bu
dengeyi saglamayi basarmistir. Kadin muhtarlarin muhtarlik gorevi ve 6zel hayati ile denge kurmasi
gerekirken erkek muhtarlarin boyle bir denge kurmasi zorunlu olmamaktadir. Geleneksel kadin rolleri
kadinlarin calisma hayatinin, cocuk bakiminin dahil arasindaki denge ayarlanarak hareket edilmesine

sebep olmaktadir.

Mubhtarlarin 6zlik haklarinin yeterli olup olmamasi, kadin muhtarlar acisindan oldukca 6nemlidir.
Ozellikle cocuk sahibi muhtarlar acisindan dogum izni, siit izni gibi givencelerin var olusu ve

kullanilabilirligi kadinlarin muhtarlk kurumuna yonelik ilgisini artirabilmektedir.

M1 “Gengler icin yeterli olmaz cocuk oldudunda izin yetersiz buluyorum. izin hakkimiz olmadigi
icin azalar bizimle dalga geciyor. izin hakki olmadidi icin onlar da aza olmak istemiyor. isi olanlari

Kirklareli University
Journal of the Faculty of 106
Economics and Administrative Sciences

ISSN: 2146-3417 | E-ISSN: 2587-2052
Volume 14, Issue 01, March 2025



CANGOZ, SEZGIN; Women Muhtars in Local Politics: The Case of Kirklareli, 86-115.

aza olmaya ikna etmekte zorlaniyorum ¢linkii ve aza olanlarin da bazi isteklerini kendi
maasimdan karsilamak zorunda kalabiliyorum.”

M2 “Yeterli bulmuyorum, genisletilmeli. Toplantida bu durumu dile getirdik ama daha bir sey
olmadi. Dogum yaptim, dért giin izin kullanabildim. Yeterli olamadi tabi ki benim icin, rapor
alamadim, sit parasi alamadim, izin hakkimiz yok ¢iinki bizim aldigimi ticret maas olarak dedil
6denek olarak gegiyor.”

M10 “Ben muhtar secildigimde ¢ok bir maasimiz yoktu. Muhtarlik binamizin masraflarini
(elektrik, internet, kirtasiye, ¢ay, kahve) onlari édiyordum. Asgari licretle endekslenmesi cok iyi
oldu. Ayrica, BAG-KUR iizerinden primlerimiz de yatiyor (muhtar adaylari da artti). Do§um izni
yok su an. Ama glindemdeydi. Ayrica muhtarin yillik izni yok. Azalarimizdan birine vekalet
veriyoruz. Kac giinlik olursa, o kadar bizim 6denedimizden kesilip, azamiza yatiyor. insallah
muhtarlara da yillik izin onaylanir.”

M5 “Maasin yeterli oldugunu disiiniiyorum ama siit izni ve dogum iznini yetersiz buluyorum.”

Gorisilen tim kadin muhtarlar zliik haklarini yetersiz bulmaktadir. Ozellikle 6zlik haklarinin yetersiz
oldugunu dile getirenler; ¢cocuklari daha kii¢lk yaslarda olanlar ve dogum yapan kadin muhtarlardir. M2
bu durumu toplantilarda dile getirdigini, dogum izni olmadigi icin sadece 4 glin izin kullanabildigini ifade
etmistir. Kadin muhtarlar azalar konusunda da izin olmadigi igin zorluk ¢ektiginden bahsetmektedir.

Uluslararasi orgitler, devletler, yerel ydnetimler, sivil toplum kuruluslari ve siyasi partiler siyasette kadin
temsili artirmak icin cesitli faaliyetler ylritmektedir. Gegmisten giiniimuzde kadinlarin temsil oraninda
-az da olsa- artis gorilse de ginimuzdeki rakamlar istenilen seviyede degildir. Muhtarliga zihnen hazir
olmus, secim kampanyasi yonetmis, muhtarlik secimini kazanmis ve en az yaklasik 5 yildir da icra
makaminda olan kadin muhtarlarin kadinlarin siyasetteki temsilinin nasil artirilacagina yonelik
disincelerioldukga 6nemlidir. Bu baglik altinda kadin muhtarlara yoneltilen “Kadinlarin yerel siyasetteki
oranini artirmak igin yapilmasi gerekenler nelerdir?” sorusu ile gdrevde olan kadin muhtarlarin konuya
bakislari degerlendirilmistir.

M2 “Kadinlar bireysel olarak cesur ve haklarinin farkinda olmalilar.”

M10 “Yerel siyasette kadinlarin basarisini gostermek icin TV programlarinda haber
programlarinda daha ¢ok yer verilmeli, réportajlar yapiimali. Basarilarimiz zihinlerde kazinmali ki
ters disiinen bircok zihin degdismeli. Kadinlara giivenmeli ve desteklenmeli.”

M9 “Kadinlara énciiliik verilmeli, yollar agilmali.”

M7 “Biz kendi ¢abamizla kazaniyoruz. Kadinlarin én plana ¢ikarilmasi gerekiyor. Esim bana ilk
dénem destek olmadi, ikinci dénem aday olmayi disliniyorum ve 6nimtzdeki dénem icin
destekliyor ¢linki yapabilecegimi gérdi. Eslerin bunu kabullenmesi gerekiyor, yanindayim desin
istedim. Esim sadece “muhtar olmak istiyor, olsun” dedi bana. Yanimda oldugunu hissetmedim.
Hissetmek isterdim.

Ben sosyal medyayi da aktif kullaniyorum fakat kadeh fotografi, yemek fotografiyla génderi
atmiyorum, atamam. Ozgiirliigimiiz kisith. Kimileri yapiyor ama biz muhtarlik kurumuna saygi
duyuyoruz.
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Bir olay oldugunda polis bizi sabah beste bazen de gece Uligte aliyor. Bu isin saati yok. Bir giin ve
beni polis aldr ev aramasi icin ama gece 4’te eve gittim ve sonraki gtin oglumun digind vardi.
Herhangi bir arama muhtar olmadan yapilmiyor. Yine bir gece aramada iki evden ses ¢ikmadi
gittim, 610 buldum. Kimsesi olmadidi icin ben defnettim, akrabasi sahip bile ¢ikmad..”

M8 “Gelir kapisi olarak gdérmeyecek, hizmetini yapacak. Ben parasiz yaptim. Giniimiizde
kadinlarin egitim diizeyi artti, aydinlk oldu dayak vs. gibi olaylar olmuyor. Egitim aydinlatiyor.”

Kadinlarin siyasette temsil oraninin artiriimasina yonelik kadin muhtarlarin yanitlar oldukca farklilik
gostermektedir. M2 6nce kadinlarin kendi haklarinin farkinda olmasi gerektigini belirtirken M10
medyanin siyasetle ugrasan kadinlara daha ¢ok yer vermesi gerektigini belirtmekte, M8 ise bu isin gelir
kapisi olarak gorilmemesi gerektiginin altini gizmektedir. Verilen tim yanitlar kadinlarin siyasette
gbrunlrligind artiricl bir isleve sahiptir; ancak hicbir kadin muhtarin kadinlarin toplumdaki roline,
siyasetin eril diline, siyasi partilerin mevcut erkek egemen yapisina, finansman sorununa deginmemeleri
de dikkat cekicidir.

Sonug

Toplamsal kilturin etkisi ile kadinlar ve erkekler yasamlarinda kaliplasmis rollerle ilerlemektedirler.
Kadinlara yuklenen roller: yemek yapma, ¢cocuk bakmak, yetistirmek gibi aile ici rollerdir. Cesitli kadin
hareketlerine ve cabalarina ragmen kadinlarin toplum igi rolleri erkeklerle esit seviyelere gelememistir.
Dinyada bircok tlkede hukuki anlamda esitlik s6z konusu olsa da temsili anlamda esitligin zayif oldugu
gorulmektedir. Dinyada ve Turkiye’de kadinlar, birokrasiden ekonomiye, genel siyasetten yerel
siyasette kadar hayatin her alaninda eksik temsile sahiptir. Yasamin her kademesinde kadinlar erkek
hegemonyasiyla karsi karsiya gelmektedir. Kadinlar, aile icinde sinirli kaldigi rollerin disina ¢ikmak
istediklerinde, toplumsal 6nyargilar kadinlarin hedeflerinin 6niine gecmektedir. Kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda var olmalari, toplumda kadinlarla ilgili geleneksel ényarglyl kirma ve demokrasiyi
glglendirme noktasinda dnemli bir adimdir. Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda aktif olarak yer
almasi, kadinlarla ilgili toplumsal, geleneksel dusincenin kalkmasini saglarken, temsil oranlarinin
artmasi da demokrasiyi gliclendirecektir.

Bu arastirmada, Kirklareli'nde gorev yapan kadin muhtarlarin yerel siyasete katilimi incelenmistir.
Arastirma, kadinlarin yerel siyasette yasadigi zorluklar, karsilastiklari engeller ve muhtarlik kurumunu
tercih etme nedenleri Uzerinde yogunlasmistir. Kirklareli’'ndeki kadin muhtarlar, genellikle toplumsal
cinsiyet rollerinin getirdigi engellerle karsilassalar da yerel siyasette aktif rol alarak toplumlarina hizmet
etmeye devam etmektedir.

Kadin muhtarlarin, muhtarlik gorevini Gstlenmelerinin sebeplerinden biri olarak, muhtarlk kurumunun
siyasetten gorece daha uzak bir alan olmasi sayilabilir. Bu nedenle, kadinlar, daha az engelle karsilasarak
bu goreve talip olabilmektedir. Ancak kadinlar, muhtarlikta goérev aldiklarinda dahi cinsiyetlerinden
kaynaklanan dezavantajlarla ylz ylze kalmakta, zaman zaman se¢cmenlerin ve toplumun cinsiyetgi
yaklasimlarina maruz kalmaktadir. Kadin muhtarlar, 6zellikle kadin se¢menler tarafindan daha fazla
destek gormektedir; zira kadin segmenler, kadin muhtarlarin ihtiyaclarini daha iyi anlayabilecegini
disinmektedirler.

Muhtarlarin, secim kampanyasi slrecinde finansman sorunu yasamamasi, ¢ogunlukla kendi maddi
imkanlariyla slreci yonetmeleri dikkat ¢ekicidir. Bu, yerel siyasette kadinlarin maddi destek bulma
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konusunda erkeklere oranla daha az sorun yasadigini, ancak genel olarak siyaset sahnesinde daha blyik
finansman ihtiyaglari oldugunda kadinlarin zorlandigini ortaya koymaktadir.

Kadin muhtarlar, gorev sireleri boyunca mahallelerinde 6nemli hizmetler gerceklestirmistir. Egitim,
saglik, altyapi ve sosyal hizmetler gibi ¢esitli alanlarda mahalle sakinlerine yonelik projeler ve calismalar
yaparak aktif bir rol Ustlenmislerdir. Ayrica kadin muhtarlarin, mahalle sakinleriyle glcli bir iletisim
kurarak sorunlari ¢ézme konusunda basarli olduklari gorilmektedir. Ayrica Kirklarelinde gorev
yapmakta olan kadin muhtarlari daha ¢ok kadinlarin destekledigi agiktir.

Sonug olarak, Kirklareli'nde goérev yapan kadin muhtarlar, yerel siyasette kadinlarin temsili agisindan
onemli bir rol oynamaktadir. Kadinlarin siyasette daha fazla yer alabilmeleri icin hem bireysel hem de
toplumsal dizeyde desteklenmeleri gerekmektedir. Egitim ve bilinglenme, kadinlarin yerel siyasete
daha fazla katilmalarini saglarken, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik olusturulmasi blyuk
o6nem tasimaktadir. Kadinlarin siyasal alanda varlik gbstermeye devam etmeleri, toplumsal gelisim ve
demokrasi acisindan kritik bir rol Gstlenmektedir.

Siyasette, 6zellikle de yerel siyasette kadin temsil sorununa yonelik ¢c6zim politikalarina bakildiginda
oncelikle cesitli Ulkelerde uygulanan kadin kotasinin tlkemizde mutlaka faaliyete gecirilmesi sarttir,
Ozellikle blyik siyasi partiler, temsilin gerceklesmesini saglayan ara¢ olmasi sebebiyle kadinlarin karar
alma mekanizmalarina katihminda vyapilan girisimleri desteklemesi gerekmektedir. Karar
mekanizmalarinda yer alan kadinlarin ve erkeklerin kadin sorunlarina iliskin duyarhlik olusturmasi
gerekmektedir. Pozitif ayrimciligin gelistirilmesi icin uygulamalar yapilarak kadinlarin siyasete daha sicak
bakmasi saglanmalidir. Toplumsal cinsiyet rollerinde esitlik saglanmasi icin yerel yonetim politikalarinin
glclendirilmesiyle yerelden merkeze dogru degisim ve donlsim soz konusu olacaktir. Kadin temsilinde
yasanan sorunun; siyaset mekanizmasinda yer alan aktorlerin (partilerin, siyasi parti baskanlarinin,
delegelerin vs.) inisiyatifine birakilarak ¢6zilemeyecegi yillara ait oranlara bakildiginda gértlmekte olup,
bu konunun yasal altyapisinin hazirlanmasi gerekmektedir. Siyasetin erkek egemen yapidan gikariimasi,
Mutlu’nun (2017) ifadesiyle siyasetin dilinin donastirilmesi kadinlarin temsil sorununun ¢ézimi
noktasinda ilerleme saglayacaktir. Siyasette kullanilan eril dile kadinlar ya adapte olmus ya da adapte
olmak i¢in ugrasmaktadirlar. Ayrica kadinlarin temsil sorununun sadece kadinlarin rakamsal oranlarinin
artirilmasi ile ¢ozime kavusturulamayacagi, niteliksel acidan donanimli kadinlarin siyaset mekanizmasi
icerisinde yer almasi saglanmalidir. Nitekim belediye meclis tyeligi ve il genel meclis Gyeligine gosterilen
kadin adaylarin 6nemli 6l¢lide ‘ev hanimlarindan’ olustugu ve secgimlerde basari saglayamadigi bu
konuda &nemli bir veri olarak kargimiza gikmaktadir.
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Extended Abstract

The aim of this study is to examine women's representation in local politics in Turkey through female neighborhood
mukhtars in Kirklareli. The study was prepared using snowball sampling method, one of the qualitative research
methods. The sample of the study consists of female neighborhood mukhtars serving in Kirklareli in the local
election period of March 31, 2019-March 31, 2024. Within the scope of the study, a semi-structured interview form
was prepared and interviews were conducted with 10 of the 12 female neighborhood headmen.

With the influence of collectivist culture, women and men progress in their lives with stereotypical roles. The roles
assigned to women include domestic responsibilities such as cooking, childcare, and raising children. Despite
various women's movements and efforts, women's roles in society have not reached equal levels with men.
Although legal equality exists in many countries worldwide, representational equality remains weak. In both the
world and Turkey, women are underrepresented in all areas of life, from bureaucracy to the economy, from general
politics to local politics. At every level of life, women face male hegemony. When women try to step outside the
limited roles assigned to them within the family, societal prejudices hinder their goals. Women’s presence in
decision-making mechanisms is a crucial step in breaking traditional prejudices about women and strengthening
democracy. The active participation of women in decision-making processes will help eliminate traditional societal
perceptions of women while increasing representation rates, thereby strengthening democracy.

One of the reasons why women take on the role of a village/neighborhood head (muhtar) is that the institution of
muhtarlik is relatively more distant from politics. For this reason, women can pursue this position with fewer
obstacles. However, even when women serve as muhtars, they still face disadvantages stemming from their gender
and are sometimes subjected to sexist attitudes from voters and society. Female muhtars receive greater support,
particularly from female voters, as women believe that female muhtars can better understand their needs.

It is noteworthy that muhtars do not face financial difficulties during their election campaigns and mostly manage
the process with their own financial resources. This suggests that, in local politics, women face fewer challenges in
securing financial support compared to men. However, when it comes to larger financial requirements in the
broader political arena, women tend to struggle more. During their tenure, female muhtars have carried out
significant services in their neighborhoods. They have played an active role by implementing projects and initiatives
in various areas such as education, health, infrastructure, and social services for local residents. Additionally, female
muhtars have been successful in solving problems by establishing strong communication with the community. It is
also evident that female muhtars in Kirklareli receive greater support from women.

In conclusion, female muhtars serving in Kirklareli play a significant role in the representation of women in local
politics. To increase women's participation in politics, they need support both at the individual and societal levels.
Education and awareness-raising are crucial in encouraging women to participate more actively in local politics,
while fostering awareness of gender equality is of great importance. The continued presence of women in the
political sphere plays a critical role in social development and democracy.

When examining policy solutions to the issue of women's representation in politics, particularly in local politics, it
is essential to implement gender quotas, as practiced in various countries. Large political parties, in particular, must
support initiatives that facilitate women's participation in decision-making mechanisms, as they serve as key
instruments in ensuring representation. Both women and men in decision-making positions must develop
sensitivity toward women's issues. Implementing measures to promote affirmative action can encourage women
to view politics more favorably. Strengthening local governance policies to achieve gender equality in societal roles
will drive change and transformation from the local level to the central level.

Looking at historical data, it is evident that the issue of women's representation cannot be resolved solely at the
discretion of political actors (such as parties, political party leaders, and delegates). Instead, it requires a solid legal

Kirklareli University
Journal of the Faculty of 112
Economics and Administrative Sciences

ISSN: 2146-3417 | E-ISSN: 2587-2052
Volume 14, Issue 01, March 2025



CANGOZ, SEZGIN; Women Muhtars in Local Politics: The Case of Kirklareli, 86-115.

framework. Removing politics from its male-dominated structure and, as Mutlu (2017) states, transforming the
language of politics will contribute to resolving the issue of women's representation. Women have either had to
adapt to the masculine political language or have struggled to do so. Moreover, addressing women's representation
issues cannot be achieved merely by increasing their numerical presence; it is essential to ensure that qualified and
competent women are integrated into the political system. In fact, a crucial finding is that a significant portion of
female candidates nominated for municipal and provincial council positions consists of "housewives" who fail to
achieve electoral success.
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