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tirkiye'de ordunun siyasi olusum igindeki konumu ve siyasi hayatta

ki rolii nedir? Hangi dogrultuda politik hayata miidahalede bulun-
maktadir ve siyasi hayata olan etkisi nasil bir egilim izlemigtir? Nasil olu-
yor da politik alana miidahalesini vazgecilmez bir fakior ve istikrar unsuru
olarak topluma kabul ettirmeyi basarmaktadir? Tiirkiye'de ordunun siyasi
alana sik sik miidahale etme egilimi nereden kaynaklanmaktadir?

Bu ¢aligmada amacimiz yukandaki sorulanin yanitlar iizerinde bir de-
gerlendirme yapmak, askeri giictin i¢ dinamiklerini, hedeflerini ve bunlarin
sivil hayat lizerindeki olas: etkilerini incelemektir. Hangi sebeple olursa ol-
sun, askeri giiciin iktidara miidahale egilimi hi¢ stiphesiz onun §rgiitsel ya-
pisimin politik kaynaklarindan ortaya gikmaktadir. Yapis: gerefi askeri ku-
rum sivil siyasi giice gbre daha avantajli konumdadir. Bizim bu ¢aligmada
iizerinde durmaya dzen gosterdigimiz bir bagka konu da ordunun bu yonii-
nii ortaya koymaktr.

Ordu mensuplar: kiglalarinda toplumsal hayattan soyutlanmig bir gekilde
yasamamakta (Brown, 1987), kendi i¢ cekigmeleriyle, problemleriyle ve
calkantilariyla birlikte biitiin kademeleriyle her ydnden toplumla siki bir ge-
kilde dzdeslesmiglerdir. Bu yiizden orduyu toplumdan ayn incelemek ve
ondan tamamiyla soyutlanmig bir kurum olarak dilgiinmek bizi yamluct di-
siincelere gotiiriir. ordunun kurum olarak kendisinde varolan politizasyonu
da bu saptamadan bagimsiz olarak diigiiniilemez.
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Yapilan biitlin askeri darbelerden sonra ordunun diizenin kurulmas: adi-
na saptamug oldugu ve agikladifi amaglar sGyle siralanabilir : En kisa za-
manda demokratik hayata ve hukuk devletine doniis, hukuk kurallarina ke-
sin bir gekilde uyma, anayasal diizenin yeniden olugturulmasi, politik sis-
temde reformlarin gergeklestirilmesi. Biitin bu kaygilar daha 6nceki sivil
gliclerin diigtiigit yanhslara dilgmemek ve tez elden ekonomik reformlann
gergeklestirilmesi ve ekonomik gelismenin saglanip halkin refaha kavugtu-
rulmast icin ongoriilmektedir. Bu sekilde ordu kendini "birlestirici, istikrar
saglayici ve yeni dinamikler” (Lutuwak, 1996) sunan bir kurum olarak sun-
maktadir. Darbeler sonrasinda stirekli olarak hukuk diizenine atifta buluna-
rak, kendi miidahalesini mesrulasiirmayi ve hukuki temele oturtmay1 amag-
lamaktadir.

Tiirk ordusunun politik alandaki varlik kaynaklarina gegmeden dnce, bir
cok arastirmacr tarafindan orduya atfedilen olagandis: roliin tizerinde dur-
makta fayda vardir (Ors, 1996; Mazict, 1989; Bayart ve Vaner, 1981). Bun-
lara gére, her seyden &nce askeri aygt, varlik sebebi itibariyle her zaman
giictin sahibi olmugtur. Bdylece, bu glicten kaynaklanan Orgiitsel avantajlar
sayesinde, tarihsel geligim siireci icinde askeri orgiitlenme 6z itibariyle
toplumun diger sosyal 6gelerine kendi yapisal dzelliklerini tagimgtir.

Iste bu agamada, bir taraftan giice dayah yapisal trgiitlenmelerinden do-
lay1 devlet diizenini saglamas i¢in orduya yapilan miidahale ¢afrisi digar-
dan yani sivillerden gelirken, difer taraftan ordunun kendi anlayizindan
kaynaklanan ve onu asli gbrevinden uzaklastinp sivil hayata miidahaleye
zorlayan igsel sebeplerden bahsedilmekiedir (Birand, 1989; Cizre-Sakalh-
olu, 1993; Ozdemir, 1989). -

Ordunun kendi orgiitsel yapilanmasindan kaynaklanan ve onu avantajh
bir konuma sokan yapisal ve islevsel tzeHikleri daha ¢ok devlet yapis: tam
olarak oturmamis gelismekte olan iilkelerde sézkonusu olmaktadir. Sosyal
yapttanmanm yetersizliginden doZan, hukuki ve politik kurumsatlagmanin
saflanamadig1, kisaca politik érgiitlenmenin yetersiz oldugu kosullarda as-
kerler dogal olarak &n plana ¢ikmaktadir. Bagka bir deyigle, boyle toplum-
larda ordu, devletin temellenmesinde Snemli bir role sahip olabilmektedir.
Politik kurumlarn 6rgiitsel yapilanmay: saflamadaki yetersizligi askeri gii-
ciin yapsal ve orgiitsel Gstiinltigiintin farkina varmasina yol agmakta ve ken-
dini sivil iktidara gre daha {istiin bir konumda gdrmesine neden olmaktadir,

Bu nedenledir ki, ordunan miidahale sebeplerini onun yapisal trgiitlen-
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mesinde arayan bir cok ¢alisma mevcuttur. Michel Martin’nin ba dogrultu-
daki goriiglerine kisaca deginmek bizce yararlt goriilmektedir. Martin’e go-
re ordunun sivil hayata miidahaleleri daha gok askeri ve drgiitsel etmenlere
dayanmaktadir. Bazilarmin iddialarmin aksine "ekolojik™ etmenler, daha az
belirleyicidir. Martin, ordu-siyaset iligkisini inceleyen bazit tanmnus teorile-
rin, "développementalist' goriigiin bu konuda yetersizlifine deginmistir.
"En bagta teorik agidan bu inceleme gekli, soyutlama kalitesi baknmndan
cekici gériinse de, sosyal gerceklifin incelenmesinde basitlestirmeye yinel-
mekte, ¢iinkii dikkatlering yalnzea ekolojik fakidrlere yodunlastirmaltadir-
lar. Halbuld bunlar yaimzea krizlerin temelini aciklayabilmektedir, ama as-
keri darbe sebepleri konusunda yetersiz kalmaktadirlar. Oysa ki, askeri ve
orgiitsel faktorler Kara Afrika’sindaki darbelerin agillanmasinda, bize gére
dnemli rol oynamaktad” (Martin, 1976: 13) Tiirkiye’deki duruma benze-
digi icin Martin’in bu konudaki goriiglerine yer verdik. Ama sunu da belir-
telim ki, hi¢bir tilkenin sosyal yapisi bir bagka iilkeninki ile ytizde yiiz ben-
zerlik glstermez. Her iilkenin kendine dzgii tarihsel, siyasal ve toplumsal
geligimi vardir ve bu agidan biitiin {ilkeler i¢in ortak bir model sunmak, ger-
¢ekei bir yaklagim olmaz.

Izleyen boliimlerde, 6nce askerlerin siyasette varlik sebeplerinin kayna-
gindaki yapisal etkenler tzerinde durulacaktr. Yapisal kaynaklar da kendi
icinde iice ayrilarak incelenecektir; yapisal etken olarak gii¢, yapisal etken
olarak dig siyaset ve yapisal etken olarak profesyonellesme. Ikinci olarak
ordunun bati diinyasimin savunulmas: fonksiyonu, diizenin saglanmasi
fonksiyonu, sosyallestirme fonksiyonu ve ekonomi fonksiyonu olmak iizere
ddrt alt baglik altinda islevsel kaynaklar ele alinacaktir.

1. Yapisal Etkenler

Tiirkiye'de ordunun diger toplumsal ogelere gore yapisal avantajlan su
sekilde siralanabilir: Giiclii bir organizasyona sahip olmasi, yitksek bir pro-
fesyonellesme diizeyine ulagmis olmasi ve devietin gii¢ tekelini elinde bu-
lunduruyor olmasi. Bu avantajlar, Vernier tarafindan sdyle ifade edilmekie-
dir: "Askerler yalmzca 6zel ve giiclii silahlarin siddet giiciini kendi tekelle-
rinde tutmakla kalmyoriar, aym zamanda teknik gereclerin (tasuna ve ak-
tarma olanakiar:, levazim, istihkdm) kullamma ayricalifing da ellerinde bu-

T Ekoloji "deologie” terimi ya da ekolojik etmenier “facteirs écologiques™ gok basit olarak
sosyopolitik, kiiltiirel ve ekonomik sartlarin biitiiniinii, yani askeri olmayan fenomenleri
ifade etmek igin kullanimigtir,
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lundurmuyorlar ru? Bunlar mensuplarinin itaat etme, emretme ve iist oto-
riteye zorunlu olarak saygt aligkanliklarina bagh olarak toplumun diger
Sgelerinden farklt bir yapiya sahip degiller mi?" (Hamon, 1966: 10) Biitiin
bu iddialar 1g131nda ordunun siyasi hayata mildahalesinin analizi yapihiken
drgiitlenme, gii¢ ve profesyonellesme avantajlarimin yakindan incelenme-
sinde yarar vardir.

1.1. Yapisal Etken Olarak Giig

Tiirk ordusu, Osmanh tarihinden beri devlet yapilanmasmda rakipsiz bir
sekilde dnemli ve saygimn bir konuma sahip olmustur ve olmaya devam et-
mektedir. Devletteki bu ayricalikli konumu ve giicii, ordunun sistem iginde-
ki érgiitsel yapilanmasinin éneminden kaynaklanmaktadir. Osmanli Devle-
ti’nin temeli ve varhk sebebi hi¢ kugkusuz ordusunun basartlarina ve askeri
performansina baghydi. Oyle ki, Imparatorluk, giiciinii dogrudan dogruya
ordunun basarisindan almaktaydi. Bu yiizden tarihsel siireg iginde orduya
atfedilen 6nem ve devlet yapilanmasinda sahip oldugu ayricalikh yer, az
cok onun bugiinkii sistem igindeki 6nemini dogrular niteliktedir. Ayrica, ta-
rihsel siire¢ i¢inde ordudan kaynaklanan birgok olumsuzluklara ragmen,
Osmanli Devleti’nin modernlesmeye baglamasi ve Batiya agilimi da yine
ordudan baglayarak olmustur (Heper, 1990). Hatta, bazi donemlerde askeri
kurumun gii¢ kullanma tekeli sayesinde, birgok reform yiiriirliige konula-
bilmigtir. Bu tarihsel 6nem sayesinde ordu, Osmanli yoneticilerinin istekle-
ri disinda politiklesmistir. Askeri aygit ne kadar gok modernlegirse o kadar
¢ok politiklesme siirecine girer. Osmanli’da reform distincelerinin dogu-
sundan, Cumhuriyet Tiirkiye'sinin kurulusuna kadar ordu ¢ok dnemli ve ta-
yin edici roller {istlenmistir (Lewis, 1988). Tarihsel veriler 15181inda sunu
ileri stirebiliyoruz ki, Tiirkiye Cumburiyeti'nin temelinin atiimasinda, des-
teklenmesinde ve reformsal kazanimlarmn yiiriirliige konulmasinda ordu ¢ok
ayricaliklt bir yere sahiptir. Yapisal olarak devletin daha tam olarak ve bi-
tlin 6geleriyle sekillenemedigi evrelerde dogal olarak Askeri kurum giddet
giicline dayanarak ve &rgiitsel yapilanmasi sayesinde milli devletin sarsil-
maz koruyucusu olmugtur. Bu konumu onu sistem iginde hizla siyasilegtir-
migtir ve politik yapilanmalarin vazgecilmez bir parcasi haline sokmusgtur.
Gerektiginde ordu Atatiirk’iin ¢izdigi dogrultuda ve amaclanyla dzdeglege-
rek tek basina harcket etmis ve kendisini {ilkenin yegane kurucusu olarak
gormiistiir (Fidel, 1975).

Tiirk ordusunun analizinde tarihsel, yapisal ve orgiitsel kendine &zgilii-
gii iizerinde durmak gerekmektedir. Tiirk ordusunun politik kaynaklannmn
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incelenmesinde hem biitiin kapsamiyla toplum lzerinde durulmast gerek-
mekte, hem de tarihsel 8Zeler yakindan incelenmektedir. Ciinkii, Tiirk ordu-
sunun bugiinkii sistem i¢indeki yerinin analizinde tarihsel verilerden yok-
sun bir genelleme yapmak olayin biitiin olarak kavranmamasina yol agabi-
lir. Bu kaygilar yiiziindendir ki bu ¢aliymada tarihsel olaylar iizerinde genis
olarak durulmustur.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) toplumun diger 6gelerine gore sahip
oldugu kendine 8zgiiliigii dogrudan dogruya Tiirk politik sisteminin yapisal
olusumuyla yakindan ilintilidir. Genel olarak diyebiliriz ki, Cumburiyet
Tiirkiye’sinin olusmasinda ve Atatiirk devrimlerinin yiiriirliige konuimasin-
da vazgegilmez olarak ordunun giiciine bagvurulmustur. Osmanhdan giind-
miize yeni politik rejimin olugturulmasinda, politik ve sosyal alanda mey-
dana gelen degigimlerin yiiriirliige konulmasinda, TSK’nin niifuz glictinin
belirleyiciligi kaginilmazdi. Burada, parantez iginde Tiirk siyasi hayatinda
yaptlan kokiii reformlarmn “iistren inmeci” (Trimberger, 1978: 3) bir sekilde
“halk icin halka ragmen” politik anlayis: cergevesinde yapildifim ve vaz-
gecilmez gii¢ olarak da ordunun rol oynadifi belirtilmelidir. Bu ytizden,
modern Tiirkiye’deki sosyal ve politik devrimler, halka dayanilarak ve va-
rolan sosyal yapilanmanm altiist edilmesi yoniinde gergeklesmemistir; bir
kadro hareketi olarak, askeri ve sivil biirokratik inisiyatif kullanilarak ger-
ceklestirilmigtir (Ozbudun, 1984).

Ordu-siyaset iligkisindeki bu spesifik 6zellik sayesinde ibre askeri ku-
rumdan yana afir basmaktadir. Oyle gériinmektedir ki, askeri aygita atfedi-
len bu 6zel misyon, onun sistem igindeki siradigilifint agiklamakta ve ken-
dine 6zgii konumunu belirlemektedir. Askeri kurumun &zgiin karakteri bi-
tiin goriiniimleriyle iki ayn somut gerceklife dayanmaktadir. Bunlardan bi-
rincisi, dogal olarak kendi varhik nedeni, yani ulusal savunma gorevinin
iistlenilmesi. Genel anlamda, ordu sosyal konsensiise gore giivenlik ihtiya-
cinin ve ulusal savunmanin saglanmas: amaciyla gérevleri ve sorumluluk-
lar1 dnceden belirlenen ilkeler dogrultusunda olusturuimug bir kurumdur.
Ikinci somut gergeklige gore de bu durum normal zamanda Gngdriilmemis
bile olsa, askeri aygit, simrh durumlarda, politik gligle donanabilir.

Siyasi kaynak olarak askeri degerler sisteminin tammlanmas: lizerine
egilmek, ordunun devlet aygiti igindeki &zel konumunun belirlenmesinde
aydmlatic1 bir rol oynayabilir. En bagta askeri degerler, kurum igerisindeki
modellerin tutarhlikianina yardimer olmaktadir.
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Oyle ki, psikolojik yiikleme (hazirlik) sayesinde bazen celigkili degerler
bile kabul edilebilir kihinabilmektedir. Boylece, bu deferler sistemidir ki
"itaat/disiplin” prensiplerinin kabul edilebilirligini saglamaktadir. Kalds ki,
bu prensipler olmasa ordunun varhg tehlikeye girer. Ikinci olarak, ayn: de-
gerler askeri personelin fiziki birliktelifini de saglamaktadir, Bunlara ek
olarak degerler sistemi, ayrica sosyal entegrasyonun saglanmasinda yani
paylagilan degerler bakimindan bir dayamgma yaratilmasinda da Snemli bir
rel oynamaktadir (Schweisguth, 1978). Bu sistem kurum etkinliginde belir-
leyici olan birliktelifin gelistiriimesinde de dnemlidir (Rocher, 1986: 72).

Kuruma baglidik ruhu diigiik diizeydeki bireysellikle ve koyu bir vatan-
severlik anlayisiyla pekigsmektedir. Genel olarak, askeri kurumda profesyo-
nel faaliyetlerin yerine getirilmesi sirasinda askeri personelin meslektaglari-
na kars1 sadakat, fedakarlik, gizlilik, diiriistlik ve 6zveri gibi duygularinin
pekigsmesini gézlemlemek miimkiindiir. Savagmak igin yaratilmak istenen
askeri degerler, ordu tarafindan zaman igersinde kirilgan ve giicsiiz siyasi
giice karsg1, saglam bir silah olarak kullanilabilir. Bu da askeri giice iistiinliik
saglayan bu degerlerin siyasi sistem iginde ordunun politiklesmesinde ve
vazgecilmez unsur olarak her konuda stz sahibi olmasinda temel kozunu
olugturmasi olarak anlamlandirilabifir.

Ayrica, askeri giic topluma ve siyasi sisteme etkide bulunabildigi gibi,
dogal olarak toplumsal degerlerden ve onlarda meydana gelen degisimler-
den de etkilenir. Her ne kadar ordularin bu degerlerden etkilenme derecele-
ri toplumlarm geligmiglik diizeylerine bagl olsa da, bu etkinin sifir seviye-
sinde kalmasi imkansizdir. Teknolojik ve politik alanlardaki gelismeler, as-
keri degerlerin yeniden sekillenmesinde etkili olmaktadir. Gergekten de,
teknolojik ilerleme askeri aygitin degerler sisteminde sapmalara yol agarak,
kurumda Snemli orgiitsel degisimler meydana getirebilmektedir. Bu degi-
simleri agik bir sekilde Tiirk ordu’sunda, Osmanl Imparatorlugunun dagili-
gindan 1952°de NATO’ya girene kadar devam eden siiregte gozlemieyebili-
yoruz. Bu degerlerdeki defisimlerin politik alandan kaynaklanmas: yoniine
gelince, askeri kurum kargisinda siyasi gliciin 6zgiirlesip yeterli olgunluk
diizeyine erigmesiyle birlikte, varolan askeri degerler sisteminde degisim
kagimilmazdir. Bunun uzantisi olarak, siyasi iktidar, strateji ve savunmayla
ilgili alanlarda karar alma siirecinin gozden gecirilmesini ve giic dengeleri-
nin buna gore yeniden yapilandirmasint giindeme getirebilir.

Bu ¢ergevede, Tiirk ordusu’nun sayisal ve &rgiitsel bakimdan 6zel duru-
munun ortaya konulmass yararl olacaktir. TSK nin fiziksel ve sayisal glici,
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onun siyasi karar alma siirecindeki etkinliginde hig kuskusuz biiyiik Sneme
sahiptir. Zaten, yarim milyondan fazla insandan olusan gii¢ sayesinde (35
bin subay ve 800 bin’er) Tiirk ordusu, say1 bakimindan NATO nun da bi-
yiik ordularindan biridir. Bozdemir’in konu hakkindaki gorigleri oyledir:
"Adam sayisuun azligi, coklugu modern savunma agisindan az bir oneme
sahip olsa da, sosyolojik olarak saymin oneminden bahsederken, daha tam
olarak sosyal yapilanmasi tamamlayamanug bir toplumda, ordunun dr-
giitsel performanst en yiiksek tek kurum olmast, bu saptamamn o kadar da
dogru olmadigun gdsterir” (Bozdemir, 1976: 124).

1.2. Yapisal Etken Olarak Dig Siyaset

Ordu Siyaset ve Devlet iliskilerinde, Tirk dig iligkilerinin belirlenmesi
ve karar alma siirecleri ne dlgiide etkili olmaktadir? Giinlimiizde dig iligki-
lerle ilgili alanlarda karar alma siirecinde ordunun bilyiik bir etkisi vardur.
Hatta, TSK’ya damigtimadan askeri alanla ilgili hemen hemen hig bir karar
alinmamaktadir denebilir. Ayrica, Tiirkiye'de dis politika ile ilgili konular-
da genel egilime aykurt bir askeri karara da rastlamak ¢ok zordur. Yani TSK
ile genel Tiirk dig politikas: arasinda bir tiir konsensiis mevcuttur (Maizere,
1979). Bagka bir deyisle, karar alma siirecinde iki kurum kargilikls birbirle-
rinin etkisine agiktir. Klasik resmi egilime gore, TSK ve Digisleri biirokrat-
larimn iizerinde tartismasiz mutabakata vardiklar konulann baginda; Ata-
tiirk ilkelerine kars1 ortak hassasiyet (laiklik, toprak biitiinltit, milli birlik,
vb.) gelir.

Genel anlamda, bir iilkenin diplomatik alandaki bagaris1 askeri giicii ile
dogrudan dogruya baglantilidir. Yani bir tilkenin uluslararas: olugumniardaki
yeri ve diplomatik bagarilari, askeri olarak ne kadar giiclii olduguna bagh-
dir. Bu yiizden, askeri kurum, diplomatik alanlardaki karar siirecierinde, bu
kararlarin yiiriirliige girmesinde ve kendi amaglarina yonelik kararlarm
alinmasinda dnemli bir etkinlie sahiptir. Her ne kadar etkili bir milli sa-
vunmanin hayata gegirilmesinde kullanilan en kesin metotlar diplomasiden
de gegse (Gerger, 1983: 22) siyasi iktidar i¢in, askeri alandaki hizli teknolo-
jik geligmelerden dolayi, askerin goriigiinii dikkate almadan, uluslararasi
iligkiler alaninda kararlar almak sakincalidir. Geligmis demokratik tlkeler-
de bile, dig politika alanindaki herhangi bir karar alma siirecinde Snce aske-
ri kurulusun goriisiine bagvurulur,

Tiirkiye’de biitiin 6nemli siyasi kararlar, éncelikle dig politikaya iligkin
olanlar, yiiriirliige girmeden dnce Milli Giivenlik Kurulu'nda (MGK) tarti-
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silmakta ve tavsiye niteliginde kararlar alinmaktadir (Sunar, 1991). Yeni
yapilan Anayasa degisiklik paketiyle, MGK nin islevine ve bilesimine dair
118. madde tadil edilmigti. MGK nmn sivil iiyelerinin sayisi, besten dokuza
cikarilmigtir. Askeri temsilcilerinin sayisi ise beste kalmustir. Ayrica, yeni
metin, bu organm istisari niteligini vurgulamakta, iglevinin tavsiye vermek-
le sinurh oldugunu belirlemektedir. Hiikiimet, artik, bu tavsiyeleri «oncelik-
le dikkate almak» yerine, onlarn «degerlendirmek» ile yiiktimliidiir. Bu ana-
yasal degisiklifin ordu {izerindeki sivil denetimi ne dlgiide artiracagini izle-
mek gerekecektir. Bu yeni diizenlemeyle Avrupa Birlifine uyum hedeflen-
migtir. Ama burada fizerinde durulmas: gereken olgu, bu kurumdaki sivil ve
asker sayisimn siviller lehine bozulmasindan ¢ok, ahnan kararlarin tavsiye
niteliginde (Goziibiiyiik ve Tan, 2001: 195) olup olmamasidir. Her alinan
karar, harfiyen Hiikiimet tarafindan yerine getiriliyorsa buradaki kararlarm
tavsiye nitelifi tartisilir. Bu kurum sayesinde TSK nin sistem igindeki agir-
111 ve dnemi hi¢ kuskusuz artmstie. Ayrica, iist riitbeli subaylarn bazilar
ordudan emekli olduktan sonra diplomatlik grevierine atanmaktadirlar ve
bu sayede dig politika alaminda etkilerini devam ettirmektedirler. Sonug ola-
rak TSK ile siyasi iktidar arasinda, uluslararas: iliskiler alaninda karsihkh
etkilesimin yiiksek diizeyde somutlagmasindan séz edebiliriz.

Bunlara ek olarak, ordu-siyaset iliskisinin belirlenmesi bakimindan Tiir-
kiye'nin stratejik 6neminden bahsetmekte fayda vardir. Gergekten de Tiir-
kiye jeostratejik konumu itibariyle uluslararas: arenada onemli bir yere sa-
hiptir. Tiirk-Amerikan iligkilerinin kurulmasmda ve Tiirkiye nin NATO ya
girmesinde onun jeostratejik énemi hi¢ kugkusuz belirleyici olmustur (Ah-
mad, 1994). Hele 11 Eyliil’den sonra Tiirkiye’nin bélgedeki konumundan
kaynaklanan 6nemi ve Bat: iilkeleri igin kaginilmazli@ tarismasiz bir hal
almugtir. Bilindifi gibi, Ortadogu’daki siirekli istikrarsizlik durumu ve bél-
ge lilkelerinin bityiik gogunlugunun diinya bars: igin siirekli tehdit olustur-
dufu algilamasi, Tiirkiye'yi bulundugu bolge itibariyle stratejik konumu
bakimindan daha avantajli kilmaktadur. Tiirkiye’nin bir model olarak Miis-
liiman dikelere sunulmast ve kisktendinci akimlarin gelismesine engel ola-
rak goriiimesi, Bat iilkeleri nezdinde nemini artirmaktadir. Sovyetler Bir-
ligi’nin dagilmasiyla birlikte ortaya gikan Bagimsiz Tiirki Cumbhuriyetler ve
bu tilkelerle olan kiiltiirel baglan sayesinde Tiirkiye 6nemini bir kat daha
artirnugtir. Genel olarak diyebiliriz ki, Tiirkiye Ortadogu’daki giic dengele-
ri lizerinde, bolgesel banigin saglanmasinda ve yiikselen agirl dincl {enteg-
rist) akimlara engel teskil etmesi bakimindan Ban tilkeleri agisindan yadsy-
namaz bir afirhifa sahiptir. Ortadogu’daki gii¢ dengelerinin kayganhips,
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Tiirkiye’deki Kiirt problemi ve potansiyel koktendinci tehlikesinin varhg
gibi nedenlerin giincelliklerini korumasi, hi¢ giiphesiz TSK’nin giin gectik-
¢e politiklegmesinde bityiik tneme sahiptirt. Bu agidan, Tiirkiye’de ordunun
styasi alana ve siyasetin askeri alana miidahalesi birbirinden ayrilmaz bir
gercekliktir,

Genel olarak, bir iilkenin stratejik Snemi ve bulundugu bolge itibariyle
istikrarsizhin yaygin olmast, zor giiciinii elinde bulunduran kurumu avan-
tajht kilmaktadir. Hele ki bu iitke diinyamin en hassas blgesinde bulunuyor-
sa, Tiirkiye gibi ve bu {ilkedeki istikrann ve genel gidisatin diger iilkeler
icin biiyiik Onemi varsa, hi¢ kuskusuz silah tekelini elinde bulunduran ku-
rum siyasi yapilanmada sz sahibi olur. Béylece bu kurumun politiklesmesi
ve siyasi alana miidahalesi kagimlmaz olur.

Askerlerin Atatiirk ilkelerinden yola ¢ikarak hassas oldugu ve taviz ver-
meye hi¢ yanagmadifa bazi konular sayesinde TSK’nin siyasi yapilanma
iginde 6n plana ¢ikmas: miimkiin olmustur. Ulkenin bbliinmez biitiinliigii
ve laiklik konusundaki askerlerin duyarliligi, ordunun siyasi hayat icinde
etkinlegmesine yol agmugtir. Sistem i¢inde sahip olunan biitlin bu avantajla-
rimn Korunmasi ve buna y&nelik degisim taleplerine direnmek askeri giic
agisindan dogal olmugtur. Belki de bu yiizdendir ki, Avrupa Birlifi’ne girig
stirecinde yaganilan sancilar anlagilabilir olmaktadir. Degisim taleplerine
direnmek ve meveut degerler sisteminin korunmas: konusunda hassasiyet,
Avrupa Birligine girig siirecinde yaganilan sancilarin anlagilmasmda agikla-
yict olabilir.

1.3. Yapisal Etken Olarak Profesyonellesme

Tiirk ordusunun politik kaynaklar: olarak profesyonellesme olgusuna
gelince, yeni Cumhuriyetin kurulugundan beri TSK siirekli bir sekilde mo-
dernlegmesini stirdiirmiigtiir. Bunda hi¢ kuskusuz iistlenilen uluslararasi go-
revlerin biiyiik etkisi vardir. Bilindigi gibi, Tiirk ordusu 1952°den beri NA-
TO’nun daimi bir iiyesidir. Bu siire¢ dogal olarak Tiirkiye'nin Amerika’nin
destegiyle NATO’ya entegrasyonundan sonra daha da hizlanmustir. Tiirki-
ye'nin askeri konularda NATO semsiyesi altinda Amerika’ya baglilig1 ve
Tiirk ordu’sunun Amerikan yardimlariyla modernizasyonu bu iki iilkenin
yakin diplomatik iligkilerde bulunmasinda etkili olmustur (Sander, 1979).
Bu gergevede, lst diizey askeri personelin Ban iilkelerinin subaylanyla ilis-
kiye girmeleri ve yeni teknolojik gelismelerden hizli bir sekilde haberdar
olmalar; miimkiin olabilmistir. Belirtmek gerekir ki, TSK’nin kurmay su-
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baylar iyi derecede yabanci dil bilmekteler ve ¢ok iyi egitimden gegmekte-
dirler. NATO ile igbirligi sayesinde TSK’nin gelismig Bat: {ilkelerinin ordu-
larinda yasamlan teknolojik gelismelerden ok ¢abuk bilgilenmesi miimkiin
olmustur.

"Profesyonellesme” kavramindan ne anlamamiz gerekmektedir? Genel
bir perspektifle bakugimzda, profesyonellesme kavramndan, subaylarin
aldiklar1 formasyon siiresince edindikleri birikim sayesinde teknik konular-
da uzmanlagmalari anlasiimaktadir. Yani izlenilen dzel efitim, ordunun tek-
nik konularda uzmanlagmasini saglamakta; gitgide daha da karmagiklagan
askeri donarmumlanin kullaniimasi ve bakiminm saglanmasi, yeni savag tak-
tiklerinin gelistirilmesi ve yiiriirliige koyulmasi, vb. Boylece, bazi teknik
donamimlarin kullaniimasinda ordunun tek ve en yetkili otorite olmas: onu
bu konularda avantajli kalmaktadir.

Teorik olarak, askerin profesyonellesmesi Huntington tarafindan Bati il-
kelerinin ordular: érnek alinarak agtklanmaya calisitimigtir, Ona gore, Aske-
ri kurumun profesyonellesme siireci kendi mensuplarim yeterince tatmin
etmekte, ciinkii yalmizca onlar bu konuda teknik yeterlilige ve uzmanhik bil-
gisine sahiptirler. Bu durum onlarm profesyonel anlamda tatmin olmalarma
yetmektedir: "Roller ve fonksiyonlar arasindaki agik ayrom askeri ve sivil
véneticileri birbirlerinden aywrmakiadir”. Bu yizden, "dis savunma igin
siddet kullanmada yetkili uzman olmak ve ayni zamanda siyaset bilimi ve
hiikiimet konusunda bir uzman olmak veya i¢ diizenin saglanmasinda giig
kullanma konusunda tek otorite olmak imkansizdur. Subaylarin uzmanlik
alanilar politikacilarin veya polisin uzmanhk alanlarndan kesin olarak ay-
rimaktadir” (Huntington, 1964: 32 ve 84).

Her toplumun kendine 6zgii tarihsel geligimi géz &niinde bulundurula-
rak, bu goriiglerin sematize edilmesi konusunda dikkatli olunmas: gerekir.
Genel anlamda, Huntington’un bu modeli ancak kendine dzgii tarihsel bir
siirecten gecen Bati toplumlar igin gecerli olabilir. Bu modelin genellegtiri-
lip biitiin Gilkelere uygulanilmasi yanlhs ¢ikarimlara yol agabilir.

Askeri profesyonellesme tam olarak Tiirkiye’de ordunun depolitizasyo-
nuna yol agmanusg, aksine siyasi alanda etkisinin daha da artmasina neden
olmustur. Tiirk ordu’sunda yaganilan profesyonellesme siireci yalnizca as-
keri uzmanlagma anlammna gelmemis, ayni zamanda miidahale alanlarimin
geniglemesi ve sistemdeki varlik nedeninin megrulagmasi anlamina da gel-
migtir. TSK’nin belirli konulardaki duyarlilig: ve tistlendigi olagandist go-
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revler onun siyasi alandaki varhifim daha da pekigtirmektedir. Yani TSK
agisindan yukarida ileri siiriilen goriiglerin gecerliligi tartigthir, Batr tilkeleri-
nin aksine, Tiirkiye’de yasanilan profesyonellesme siireci, Tiirk ordu’sunun
sadece askeri alanlarda yogunlagmasina ve yetkinlesmesine yol agmanustir,

Bu sebeple, yukaridaki modelin Tiirkiye gercegine uyumsuzluk nedenle-
ri lizerinde, yani profesyonellesme gelismis bat: iilkelerinde ordunun siya-
set alanindan uzaklasmasina yol agarken bizde niye ayni yénde bir gelisme
olmamaktadir sorusu iizerinde durmakta fayda vardir. Biitlin calisma bo-
yunca her kertede Tirk ordusunun kendine 6zgii niteli§i lizerinde durduk
ve Tiirkiye'nin sosyopolitik tarihsel gelisimindeki 6zel durumunun altins
cizmeye ¢alistik. Hangi nedenlerden kaynaklamirsa kaynaklansin, belki ta-
rih boyunca sahip oldugu 6nemden veya iilkenin sosyopolitik yapisindan
dogan nedenler 151¢mda denilebilir ki TSK yalnizca askeri gérevlerle yetin-
memigtir. Tiirk ordu’sunun iistlendigi ekonomik gérevler gz &niinde bu-
lundurulursa, belki de Huntington’un modelinin neden Tiirk &rnegine uy-
madifini daha rahat anlayabiliriz. Tiirk ordu’sunun sistem i¢inde 6n plana
¢ikmasinda kurulug agamasinda varolmayan burjuva simfinm biirokratik ve
askeri elitler tarafindan yaratilmaya calisilmasi da etkili olmustur. Bir baki-
ma TSK Orgiitsel ve yapisal giicii sayesinde her konuda Cumhuriyetgi y6-
netimin yaninda yer almig ve onun vazgegilmez koruyucusu olmugtur. Tam
anlamiyla, ordu Cumhuriyet¢i Kemalist kazanimlarin ve hedeflenen amag-
larm nygulayicist olmustur.

Ote yandan, Ordu-Siyaset-Toplum iligkileri konusunda halen yamtlan-
masi gereken sorular bulunmaktadir: "Nasil toplumu militarize etmeden
Devletin ulusal savunma giivenligini saglayabiliriz? Baska bir deyisle, or-
dularin siyasi giice bagimliliklar: konusunda taviz vermeden ve askeri erka-
nin politik aktdr haline dénmesine meydan vermeden nasil fonksiyonel et-
kinlikleri artirlabilir?” (Bogme, 1990: 204).

2. Islevsel Etkenler

- Ordu nedir? Ordunun tanimlamasi icin iki temel kriter kullamlabilir; bi-
rincisi kendine has bir disiplinin olmasy, ikincisi savas ara¢larmin kendi te-
kelinde olmasi. Yani, bir ordu disiplinli yapisi ve baz silahlara sahip olma
ozelligiyle belirginlesir” (Hamon, 1966: 387). Ordunun kurum olarak basit
anlamda varolug nedeni milli savunma hizmetinin yerine getirilmesi, yani
dis tehlikelere karst Devieti korumakur. Avrupa devletlerinde ordular higbir
zaman tam olarak yabanc iilkelere kargi milli savunma gorevinin yerine
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getirilmesinin, kendilerinin varhk nedeni oldugunu unutamadilar, Askeri er-
kan igten kaynaklanabilecek tehlike problemlerini dogrudan kendi gdrev
alam iginde g&rmemisti. Ancak, savag teknisyenleri olarak askerler, askeri
donanima iligkin veya bazen dis politikaya iliskin konularda politik alana
yalmzca etkili bir baski grubu olarak telkinlerde bulunabiliyorlard:.

Ama, durnm Ortadogu’da, Giiney Amerika’da ve Afrika'da tamamiyla
bunun aksi gekilde cereyan etmektedir. Sosyal ve siyasi yapilanmas: yeterli
bir diizeye ulagsmamig gelismekte olan iilkelerde, askeri giiciin siyasallag-
masl, siyasi alana miidahalesi ve bazi politik ve sosyal problemler hususun-
da tavir almas: ¢ok yaygin olarak guriilmektedir. Bu yiizden, TSK nin baz
konular tizerindeki politik acilimlar: ve goriig beyanlar: iistlenmis oldugu
ozel fonksiyonlarindan ileri gelmektedir. Bu fonksiyonlar su sekilde sala-
nabilir; Bati Diinyasi’nin savanulmas: fonksiyonu, diizenin saglanmasi
fonksiyonu, sosyallestirme fonkSiyonu ve ekonomi fonksiyonu.

2.1. Bati Diinyasimin Savunulmas: Islevi

Cumhuriyet Tiirkiye’sinin dig politika alaminda hedefledigi en temel
amag milli egemenligin, toprak biitiinliigliniin ve modernlegmenin saglan-
masudir. Tek baglarina ele alindifinda ¢ok fazla orijinallik tagimayan bu
amaclar Tiirkiye s6z konusu oldugunda 6zel bir karaktere biriinmektedir.
Bilindigi gibi, modern devletin temelinin saglam atilmas: amaciyla ancak
cetin ugragilardan sonra kurulabilen ulusal devletin ¢ok uluslu bir impara-
torfufun yilkantilan tizerinde ortaya ¢ikmug olmasi yliziinden Tiirkiye, milli
birligi tehlikeye sokabilecek en kii¢iik olasilikhi bir riske ve milli bagimsiz-
lifa kasteden en ufak bir tehlike ihtimaline karst duyarliligin: siirekli koru-
musgtur,

Biitiin bu kogullar altinda, Sovyet tehdidinin yeni kurulmus bir ulusal
devlette cabuk yank: bulmas1 kagimilmaz olmustu. Stalin ddneminde Tirki-
ye’den toprak talebinde bulunuimas: (Kars, Ardahan ve Artvin) ve Montrd
anlagmasinin yeniden gbzden gegirilip bogazlarda askeri {is talebi, yeni
Cumhuriyetin ¢abuk harckete gecmesine yol agrmgti. Bu tarihten itibaren
Bat: Bloku ile yakinlasma ve biitiinlesme siireci hizlanmgti. Ikinci Diinya
savasi donemine kadar uyulan mutlak tarafsizhik, "yurtta sulh cihanda sulh"
ilkesinin bir uzantisi olarak uygulanmisti. Asif amag, Tiirkiye’yi her ne pa-
hasma olursa olsun savastan uzak tutmakti ve toprak biitiinliigliniin, siyasi
statiikonun garanti altina alinmastyd,
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Tiirkiye'nin NATO biinyesine alinmas: ve Sovyet tehdidine karst korun-
mast esas olarak Bati iilkelerinin komiinist tehlikenin yayimasim &nleme
kaygisindan kaynaklanmisti. Ayrica, Bat Devletlerinin bdlgedeki ekono-
mik ¢ikarlannmn korunmasi ve giivence altma alinmasi, hi¢ kuskusuz Tiirki-
ye'nin askeri alanda desteklenmesini gerektirmekteydi. Bu gercevede ABD
tarafindan yapilan Marshall yardimlarini da unutmamak gerekir, Uzerinde
durulmas gereken bir baska konu da, Tiirkiye'nin NATO’ya girmesi ve Ba-
t1 Diinyasiyla kurdugu iligkiler sayesinde bulunduBu bolgedeki agirliginn
artmas1 durumudur. Sorunlu bir bélgenin i¢inde yer almasindan (SSCB ile
smirlarinim olmasi, petrol yataklarma yaki olmasi, stratejik bogazlara sa-
hip olmasi, vb.) ve yiiziinii gecikmeden Batiya dogru ¢evirmesinden dolay:
Tiirkiye bulunduBu coBrafyada vazgegilmez unsur olarak 6n plana ¢ikti,

Jeostratejik konumuyla dogrudan dogruya baglantili olarak bat destegi
ve telkinleri sayesinde Tiirkiye'nin gii¢lii bir orduya sahip olmasi, dogal
olarak TSK’nin politik sistem igindeki dnemini artirmakta ve ona yeni agi-
lim firsatlanni sunmaktayds. Yani, bulundugu cografi konumdan kaynakla-
nan avantaji sayesinde Askeri gii¢ sistem i¢inde 8n plana ¢ikmugta.

Tirkiye’nin jeostratejik konumundan faydalanarak NATO’ya entegre ol-
masi ona bazi dolayl faydalar da saglamaktaydi. Bunlarin baginda tist dii-
zey askeri personelin, girisilen igbirligi sayesinde iistiin teknolojik gelisme-
lerden ¢abuk bir sekilde haberdar olmasi ve bunlar kendi ordular igin talep
etmesi, TSK nin politizasyonunu artiran bir bagka faktérdiir. NATO biinye-
sinde diizenlenen degisim ve askeri igbirligi programlar sayesinde Tiirk su-
baylari yeni siyasi, ekonomik, sosyal ve teknolojik diigiincelerle tanigma
firsatlart yakalamaktadirlar ve dolayisiyla iilke problemlerini daha bagka
agilardan degerlendirmeye ve onlarla daha aktif olarak ilgilenmeye bagla-
maktadirlar (Hale, 1996: 92 ve 93). Bagka deyisle, yeni kiiltiirel, ekonomik,
sosyal ve teknolojik gelismeler sayesinde askerler diinyadaki konjonktiirel
degigimlerden etkilenmekteler ve kendilerini bu gergevede yenileme firsan-
m yakalamaktadirlar. NATO gibi 6nemli bir uluslararast kurulusa iiye olun-
mast Tiirkiye’de askeri giice birgok 6nemli firsat sunmaktadir. Gergekten
de Tiirkiye'nin NATO’ya giris tarihinden itibaren Tiirk ordusunda gbzle g&-
riiliir bir gelisme ve bliylime goriilmiistiir.

Ustlenilen zor ve 6nemli gorevler TSK nin biitgeden aldig1 pay: da artir-
maktadir. Bir iilkenin jeopolitik nemiyle biitce harcamalarinin miktar: ara-
sinda dogrudan bir orant: vardir. Tiirkiye biitgesinin dértte birine yakinini
askeri harcamalara ayirmak zorundadir. Belki bu oran gelismis Bat: iilkele-
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riyle kargilagtinldiiinda ¢ok degilmis gibi goriinebilir, ama Tiirkiye gibi ge-
lismekte olan ve kaynaklan kit bir filkede biitcenin dortte birine yakimnnt
askeri harcamalara ayirmak ekonomi i¢in agir yiik tegkil etmektedir.

Kisaca, Tiirkiye’nin bulundugu cofrafi konumundan kaynaklanan 8ne-
mi ve bulundugu bolgenin agiri kaygan ve karisik olmasi hi¢ kugkusuz ken-
di ordusunun sistem igindeki siyasi roliinii arirmaktadir, Bat iilkeleri agi-
sindan bugiin Tiirkiye'nin énemi daha da artmustir. Diinyadaki yeni olu-
sumlar akabinde kiiresellesen bugiinkii diinyada 11 Eyliil’den sonra biitiin
giic dengelerinin yeniden olusturulmas: ve stratejilerin bu yeni olugumlar
sonunda yeniden gézden gegirilmesi kagimilmaz olmustur. Iste bu yeni olu-
sumda Tiirkiye'ye atfedilen roller hi¢ de hafife alinacak gibi degil. Medeni-
yetler catigmasinin giindemde yerini aldi1 bugiinlerde, Tiirkiye nin bir mo-
del olarak Miisliiman ilkelere sunulmasi ve bu konuda desteklenmesi hig
kugkusuz ¢ok énemlidir. Diinyadaki varolan biitiin Miisliiman tlkeler i¢in-
de, belki de en demokratigi ve laik olani Tiirkiye olduguna gore, tilkenin bu
alanlarda desteklenmesi Bau iilkeleri agisindan da tnemlidir. Ciinkit Tiirki-
ye'nin hem Miisliiman dlkeler icin, hem de SSCB’nin dagilmasiyla ortaya
¢ikan Tiirki Cumhuriyetler igin model olarak sunulmas: belki de diinya ba-
ngi igin vazgecilmez olabilir. Bu konuda ka¢milmaz olan sudur ki Tirki-
ve'nin siyasi ve ekonomik olarak desteklenmesi ve demokratik adimiar ko-
nusunda ozendirilmesi gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye gibi Miisliiman bir
tilkenin Avrupa Birli§i’'ne entegrasyonu hi¢ kuskusuz hem Tiirkiye agisin-
dan hem de Avrupa iilkeleri agisindan &nemli bir mevzudur. Avrupa’dan
diglanmus bir Ttirkiye bulundugu bolgede oldugu kadar diinyada da bir is-
tikrarsizliga yol acabilir,

2.2. Kemalist Rejimin Korunmas: Islevi

‘Hangi yasal ve orgiitsel diizenleme uyarinca Tiirk ordusu siyasi hayata
miidahalede bulunmaktadir? I¢ hizmetleri diizenleyen askeri mevzuat gere-
gince, TSK nin gorevi Tiirkive Cumhuriyeti Devleti'ni tehlikelere kars
kollamak ve korumakur. Oyle ki bu maddenin yorumlanmas: her askeri
darbeden sonra yonetimi ele gegiren rejim igin yasal kibf tegkil etmistir,
Her askeri miidahaleden sonra ordunun kendi olagandis gbrev alamm ge-
nigletmesi daha belirginlesmis ve gorev alanlarinin yeniden rahatga tanim-
lanmast sayesinde yasal diizenleme kargisinda mesruiyetini koruyabilmesi
miimkiin olmustur (Tanor, 1988).
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Genel anlamda, fonksiyonlar: yasayla belirlenen TSK’min asli girevi
Tiirkiye Cumhuriyeti’ni i¢ ve dig saldiritara kars1 korumak, toprak ve milli
biitiinltigii saglamaktir. Goriildiigii gibi, Tiirk ordusuna i¢ diizenin ve gii-
venligin saglanmast igin sorumluluklar yiiklenmistir. Varolan anayasal dii-
zenin ytkilmasina kars1 giivenlik giiglerinin (polis ve jandarma) yetersiz ve
¢aresiz kalmasi durumunda, TSK ya diizenin yeniden kurulmasi tein yiiriir-
liikteki bazi yasalar ve Anayasa tarafindan sorumluluklar yiiklenmigtir. Ya-
sal gergeve iginde kalmarak diizenin saglanmasindan sonra ordu Anayasa
geregi olafandis grevlerinden feragat eder ve giivenlikten tekrar kolluk
giicleri sorumiu olur.

I¢ hizmetlere iliskin 34. maddenin orijinalligi, 1960 darbesinden sonra
askeri rejimin yaptii hareketi megrulagtirmak icin bu maddeyi kullanma-
sindan kaynaklanmakiadir, Kolayca fark edebilecegimiz gibi, yapilan dar-
beyi megrulagtirma cabalari Tiirk siyasal hayatinin daha sonraki evrelerinde
bazi tehiikeli durumlara neden olmustur. Askeri darbelere kap1 aralayan
megrulagtirma gabalan yiiziinden ordunun gérev alanmmn genigletilmesi sii-
reci baglamigtir. Gergekten de 34. maddede yer alan Cumhuriyetin "kollan-
masi ve korunmas:" ciimlesi ilk olarak 1960 sonrasi kurulan askeri rejim ta-
rafindan yapilan darbeye yasal dayanak olarak kullamlnugtir. Batur da bu
maddenin TSK’ya siyasi gorevler yiikledigini ve politik hayata yapilan as-
keri miidahalelerin mesru temelini olusturdugunu séylemektedir. Yani, bu
madde otomatik olarak askeri giice miidahale hakkr vermektedir diye dii-
stinmektedir (Batur, 1985: 557).

Kanmuzca, yasal agtdan yalnizca i¢ hizmete iligkin 34. maddeye daya-
narak TSK'nin siyasi alana yaptig1 miidahale higbir zaman megruluk kazan-
mamall. Bu yasal gerceklige rafmen, konuyla ilgili olarak bazi uzmanlar
olay1 farkh degerlendirmektedirler ve bu yasanin politik miidahale igin ye-
terli oldugundan sbz etmektedirler. Aydemir’e gore: “I¢ hizmeti diizenleyen
madde geregince, TSK yalmzca Bati iilkelerinde oldugu gibi Devletin sa-
vinma gorevini iistlenmekle kalmamakia, bunlara ek olarak ayrica anaya-
sal diizenin iyi iglemesini de kollamakla goreviidir. Yani, Tiirk ordusu énce-
likle filke sturlarvmn giivenliginin saglanmasindan, cumhurivet kurumlari-
mn ve sosyopolitik diizenin gézetlenmesinden sorumludur. Tiirkiyve Cumbu-
riyetinde siyasi kurumlarinn kétii yonetilmesi hallerinde, TSK politik haya-
tin diizene kavugturuimast konusunda kendini otomatik olarak sorumiu gd-
riir” (Aydemir, 1974: 98).
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Genel olarak, ordunun yapisal ve drgiitsel dzellikleri miidahaleci egili-
minde Snemli role sahiptirler. Dig ve ig tehlikelere karsi vatam korumakla
gorevli profesyonel ordu, gerekli durumlarda devlete ve topluma kargt ken-
dini sorumlu hissettiginden dolay1, birincil gorevinden gikip bagka sorum-
tuluklar iistlenebilmektedir. Bu yiizden, anayasal diizenin korunmast gbrevi
askerler icin ok sey ifade etmektedir. Nitekim, 28 Subat’ta yaganilan stireg
bu duruma iyi bir Srnek tegkil etmektedir. 28 Subat 1997°de yapilan MGK
toplantisindan gikan sonug uyarinca: "Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiik bir tehli-
ke ile kars1 kargiya bulunmaktadir. Koktenci dinci akimlar Cumbhuriyet’in
temel niteligini degistirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Din si-
yasetin aynimaz parcasina doniigtiiriiliip, siyaset agik¢a din tizerinden ya-
pilmaktadir”. Kisaca, TSK'i 28 Subat siireciyle birlikte Tiirkiye’deki siyasi
karar alma ve verme siirecinin dofirudan dogruya bag aktorii olmugtur. Tiir-
kiye'de siyasi sistem, seklen biitiin kurumlartyla meveutiur ve igler kala-
caktir ama bu tarihten itibaren tiimiiniin lizerinde "anayasal statiisi” ile
MGK birinci siraya oturmustur, Ayrica, Refah Partisi’nin iktidardan istifaya
zorlanarak uzaklastinlmast siireci askerlerin belirli bazi konulardaki agin
hassasiyetini gostermesi agisindan iyi bir Srnektir. Sosyal ve siyasi istikrar-
sizligin hakim oldugu durumlarda, demokratik dilizeni korumakla gorevli
ordu, tereddiit etmeden buna son vermeyi goze almaktadir. Bir sistemde dii-
zenin saglanmasi konusunda TSK’ya atfedilen agirt 6nemin, askerlerde po-
litik davramsg egiliminin ve sivil otoriteye kars: {istiinliik duygusunun ortaya
¢tkmasinda etkili oldugu soylenebilir.

Al gizilmesi gereken bir bagka konu da, biitlin yapilan askeri darbelerin
gerceklestirilme sebeplerinin yalmzca milli menfaat ve toplumsal ve siyasi
istikrarsizlik kaygisina dayanmadify gergegidir, Kurum olarak ordunun
kendi ekonomik ve sosyal menfaatlerini gzetmesi ve sivil otorite Kargisin-
da elde ettigi fistiinliigini korumast kaygisi yapilan darbelerde etkili olabil-
mektedir. Yani, bazi durumlarda darbeciler kendilerini megrulagtirmak igin
bazi genel ve milli gikarlart n plana gikararak, elde ettikleri orgiitsel fay-
datan kamufle edebilmektedirler.

Cumhuriyet tarihi boyunca "i¢ ve dig diigmaniar” sendromu siirekli ola-
rak hem askerler hem de siviller tarafindan kullanilagelmigtir. Her ne kadar
zaman i¢inde diigmanlar nitelik degigtirseler de, temel hep ayni ve giincel
kalmustir. Gergekten de, TSK ig hizmete iligkin maddeye dayanarak, siyasi
sistem iginde politik giice tabi olarak degil, onlara ragmen Devletle kurdu-
gu dogrudan iligkiler geregince aktif gorevler iistlenmigtir. Boyle bir anlayi-
sin TSK'da olugmast, Kemalist ideoloji tarafindan uygulanan politikalarin
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bir sonucudur, Yani, Camhuriyet Tiirkiye’sinin karulusu agsamasmda ve ye-
ni rejimin toplumca benimsenmesi silirecinde genig sekilde ordu giiciine
bagvurulmas: (Oztiirk, 1993), onu sistem iginde avantajli bir konuma sok-
mugtur. Bagtan beri ordu ideolojik kavgada glicli bir eleman olarak kulla-
milmigtir (Ozdemir, 1989: 32). Direkt olarak siyasi rejim ve devletle Szdes-
lesen ve kendini rejimin vegane koruyucusu olarak goren Tirk ordusu, da-
ha en bagtan sivil giiciin kontrolilne girme ihtimalini bertaraf etmigti.

2.3. Sosyallegtirme Iglevi

Tiirk ordusunun ideolojik miicadele sirasinda sistem iginde tistlendigi
bir¢gok Onemli gorev tesadiifi degildir. Ciinkii, o giinkii mevcut gartlarda iil-
kenin yapisal altyapisimn gelisme diizeyi belki de ordunun bir ¢ok olagan-
dis1 gérev istlenmesinde etkili olmugtu. Cagdag anlamda yeni varolan bir
toplumda sosyal degerlerin temellerinin atilmasinda sosyal ve politik 6geler
biiyitk ¢neme sahiptirler. Bu kosullarda, toplumu smtlayabilecek politik ve
sosyal yapilanma zayif ise, lilkede halkin bilyiik cogunlugu okuma yazma
bile bilmiyorsa, kentlesme diizeyi cok diisiikse ve iletigim olanaklar yok
denecek kadar azsa, devlet dogal olarak 6n plana ¢ikmaktadir. ordunun va-
rolan yapilanma iginde en organize ve iglevsel olmasi ona kendi uzmanhk
alam diginda gorevler yiiklemistir. Devlet kademesinde nerede bir bosgluk
belirse, ekonomik faaliyetlerden halkin efitilmesine kadar bir¢ok konuda
TSK sistem iginde siirekli n plana ¢ikmistin. Bagka bir deyigle, devlet igin-
de en organize gli¢ olmasmin verdigi avantajla TSK, Cumhuriyetin kurulug
yillarinda, siyasi rejimin desteklenmesi konusunda gorevler iistlénmis ve
Kemalist ideolojinin temel tag1 olmaya bir bakima mecbur kalmistir. Sunu
da hemen belirtelim ki, o glinkii sartlarda devletin 6rgiit i¢i tutarhihik baki-
mindan en modern ve teknik 68esi hi¢ kugkusuz ordu’ydu. Pye ordu ile il-
gili olarak: "Tek organize eleman olarak iktidar icin yarigabilecek kwrum
ordudwr” (Pye, 1961 : 82-93) demektedir.

Atatiirkgli ideolojinin halka benimsetilmesindeki stiregte, Kemalist bi-
lincin en rahat sekilde somutlastinlabilecegi yer olarak TSK siyasi rejimle
bzdesleserek, bir bakima biitiin deviet yapilanmasinda &n plana giknugtir.
Ttirk ordusunun sosyallestirme fonksiyonlan ¢ok ¢esitlidir: Yeni rejimin ve
devletin halk tarafindan kabullenilmesi, milli kiiltiiriin yaratilmasi, okuma
yazma konusunda halkin egitilmesi, tarimsal alanda yeni tekniklerin halka
Ofretilmesi, vb. Nitekim, zorunlu askerlik hizmetini ifa etmek igin gelen ve
Tiirkge okuma yazma bilmeyen genglere askerlik hizmeti sirasinda Tiirkge
okuma yazma Ggretilmesi bunlardan sadece bir tanesidir. TSK’nin sosyal
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roliine deginen bir bagka goriise gore: "Tiirk ordusu aynt zamanda bir okul-
dur. Asker olarak hicbir nitelije sahip olmayan, okuma yazma bilmeyerek
oraya girenler, entelektiil seviyeleri artarak ve genel bilgilerle donatlmg
olarak ¢tkmaktadiriar” (MLE., 1966: 215-257). Kisaca, yeni kurulan ulusal
devletin temellerini atmak ve halka benimsetilmesinde yonetime yardimci
olmak TSK’nin iistlendigi gorevlerinin basinda gelmekteydi.

TSK’nin sistem iginde iistlendigi olagandigt fonksiyonlarmin yogunlu-
gunu gz Oniinde bulundurarak, Bozdemir’in saptamalarina deginmekte
fayda vardir: "Tiirk ordusunun sistem icinde hemen hemen her yerde hazir
bulunmast onu hi¢ kuskusuz koruyucu, yon verici bir paternalizme (babact-
hga) voneltmis ve milli bitiinliige yonelik ic ve dig tehlikelere kargt agurt
duyarl kilmustir. Bu a¢idan, TSK her zaman jakoben et etnosantrik tavir
takinarak, hichir zaman yan kiiltiirlerin gelismesine iyi gézle bakmanughr.
Bu balimdan Osmanticilar ve cumhuriyetgilerin antagonist (kargit) tutum-
larvun hatrlanlmasinda fayda vardiur: Birinciler kiltiirel adem-i merkezi-
yetciligi savunurken, digerleri Tiirk Liiltiir ve dilinin hakimiyetinin inanmig
savunucular: olmuglardir” (Bozdemir, 1976: 124). Gergekten de, bu tiir
olagandis: faaliyetler, Tiirk ordusunun siyasi iktidar kargisinda genis bir dz-
glirliik ve manevra alanimin olugmasina ve politik sistem igindeki mevcudi-
yetine dayanak teskil etmistir.

Yeni rejimin sosyal temellerinin atilmas: siirecinde TSK eline gecen fir-
satlar1 kullanarak gérev alami digindaki faaliyetlerine yasal zemin hazirla-
may1 ihmal etmemistir. Ozellikle 1960 darbesinden sonradir ki, TSK’nin
sistem icindeki siyasi varlifinin hukuksal temeli atdmastir. Bu asamada, su-
nu soyleyebiliriz ki, yeni milli bir kiiltliriin olusturulma siireciyle Tiirk or-
dusunun siyasi sistem igersinde istlenmis oldugu olagandist gbrevlerin
megrulagma siireci arasinda yakin bir iligki vardir. Bagka bir deyisle, TSK
yeni bir millet yaratilmasinda ne kadar fazla rol alirsa, listlendigi olagandii
fonksiyonlari halkin goziinde o kadar fazla mesruluk kazanir. Genig bir ma-
nevra alanimn yaratilmas: ve siyasi giic izerinde bask: olugturabilecek ola-
naklarla donatilnug olmasi, Tiirk ordusunun sistem iginde vazgegilemez bir
politik gli¢ haline gelmesinde etkili ofmustur.

2.4. Ekonomi Islevi

Geligmekte olan tilkelerin en temel problemi hig kugkusuz zayif bir eko-
nomiye sahip olmalaridir. Ayrica bu iilkelerin biiyiik ¢cogunlugunda askeri
alanlardaki harcamalarin ekonomiye yiikii cok fazladir. Bu yiizden, askeri
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alanda diga bagimlilik zorunlu olarak ¢ok yiiksek diizeylerdedir. Tiirkiye’yi
ornek olarak alwrsak, NATO nun Tiirkiye’ye sagladig askeri yardimlar yad-
smamayacak kadar Snemli olmasina ragmen bunlardan kaynaklanan prob-
lemler de az degildir. Yapilan askeri yardimlar gogu defa arag gereg hibesi
seklinde olmaktadir ve daha sonradan bunlarm bakimi ve tamiri igin azim-
sanmayacak kadar harcama yapilabilmektedir. Ustelik hibeyi yapan iitkeye
askeri alanda bagimhlik da bir bagka dezavantaji olusturmaktadir (Cem,
1986: 523-524).

Bir tilkenin korunmas: ve varhigin siirdiirebilmesi ile askeri giiclerinin
geligmiglik diizeyi arasinda dogrudan bir iligkinin olmas: gergefinden yola
gikarak, siyasi iktidarin bir bakima askeri harcamatarla iilkenin kalkinmasi
arasinda bir denge kurmas: zorunludur. Yani, iilke ekonomisinin agir askeri
harcamalar yilizlinden sekteye uframamasi icin, siyasi iktidar bir ¢dziim yo-
lu bulmak zorundadir. Iste bu agamada, askeri harcamalarin gelismekte olan
Tiirk ekonomisi iizerindeki agir yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla, Tiirki-
ye'de Devlet eliyle silah sanayinin kurulmasi belki de kaginilmazdi. Ayrica,
Tiirkiye’nin jeostratejik ¢nemi dikkate alindifinda ve bulundugu bélgenin
agiri hassas ve istikrarsiz olmasi gercegi gz oniinde bulunduruldugunda,
askeri harcamalarm biliylikliigi ve gereklilifi daha kolay anlagilabilir.

Tiirkiye’de askerlerin ekonomik atandaki girisimieri konusunda OYAK
(Ordu Yardimlagma Kurumu) lizerinde durmakta fayda vardir. Nedir
OYAK? 1960 askeri darbesinden sonra Tiirkiye’de Bat iilkelerindeki askeri
endiistriyel kompleks benzeri bir olugum ortaya ¢ikmisti. Ama batidakilerin
aksine bu kurum savunma ile endiistri sektorii arasindaki igbirligi sonucu
ortaya ¢ikmarmgti. Daha ¢ok ordunun ekonomik alana entegrasyonu hedef-
lenmigti. OYAK hakkinda Bozdemir’in saptamalar sdyle: “Benzerlerinden
Jarkly bir yardimlagma kurionu. OYAK su alanlarda faaliyette bulunmak-
tadr: zorunlu tassaruf sandigt, emekli sandrge, kredi kurumu.... ama aymi
zamanda yalmzca iiyelerinin yararlanabilecedi siiper marketler zinciri,
otomobil, ¢cimento ve petrokimya fabrikalari, sigorta givketi, insaart gir-
keti...” (Bozdemir, 1985: 143-155).

Ama askeri alandaki bu yeni olusumun 6nemi daha ¢ok ordunun ilk defa
OYAK aracihgyla kapitalist ekonomik hayatla dogrudan iliski kurmasin-
dan kaynaklanmaktadir. Gergekten de bu onem askerler tarafindan basina
yapilan brifingle su sekilde dile getirilmistir: “Ulkenin katkinmasi ve gelig-
mesinin éncelikli bir zorunluluk oldugu bilincinde olan ve bu konuda
kararly olan Tiirk ordusu, OYAK' n parasal kaynaklarin sadece lorumsal
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cikar giiderek kendi fiyelerinin hayat seviyesinin yiikseltibmesi icin kullan-
mamaktadu, Biitgesinin dnemli bir kismum milli kalkinmayr yakindan et-
kileyebilecek esash yaturimlara da ayirmaktadir” (§en, 1996: 148-149).
Tiirk ordusunun endiistri ve ticaret alanlarinda yeni faaliyetler lstlenilmesi
hi¢ kuskusuz onu siyasi iktidar kargisinda daha bagimsiz ve giiclii kalmigtir,
Ekonomi diinyastyla TSK arasinda olusan bu yakin bag yalmzca ordunun
sistem igindeki konumunu saglamlagtirmakla kalmamakta, ayn1 zamanda
onu ekonomik ve politik istikrarsizlifa kargi da asirt duyarh hale getirmigtic
(Bozdemir, 1994),

Boylece, OYAK aracilifryla TSK kapitalist gelisim siireci i¢inde akuif
olarak yerini almaktadir. Direkt olarak ekonomik hayattaki varhig ve gikar-
lan yiiziinden ordu, politik sistemin iyi igleyigini bozabilecek sosyal ve
ekonomik problemiere karst daha hassas olmustur. Ayrica, bu sayede biitiin
dzellikleriyle liberal model, askerler nezdinde sistem iginde megruluk
kazanmis olmaktadir. Kagimilmaz olarak TSK’nin ekonomik hayattaki
yatrmmlan sonucunda, askeri ¢ikarlar ile Tiirk kapitalist ¢ikarlarini Ortiig-
mesi kosullar yaratilmig olmaktadir. Bu konuda Bozdemir sunlan ileri siir-
mektedir: “Birinci askeri darbenin aci tecriibesi sonrasinda, ekonomi ¢ev-
releriyle onlarin meclisteki siyasi temsilcilerinin bu olayt iyi bir sekilde
tahlil etmeye basladiklar: gériilmektedir. Bu yeni gelisme geregince, bugiin
Tiirk askert sanayi kompleksi ordu ile ekonomi diinyas: arasinda wyusma
alam olarak goriilmektedir. Ekonomik giiglerle biirokrasinin askeri kanadt
arastnda uzlagma konusunda yol alindigr da kesindir” (Bozdemir, 1985:
143-155).

Zaman icersinde, TSK'nin ekonomik alanda da faaliyette bulunmaya
baglamasiyla amaglarmin gesitlendigi kuskusuzdur. Bu noktadan itibaren,
yiiriitiilen miicadele yalmzca yeni rejimin kurulmasi ve saglam temellere
oturtulmast ile stnirli kalmarmg, ayni zamanda ekonomik hayata aktif
olarak katilmakla iilkenin kalkinmas: ve gelismesi problemine de el atilmig-
tir. Hatta endiistri diinyasiyla ordunun gikarlan arasinda karsiliklt bir
uyumun olustugundan da rahatca soz edebiliriz (Parlar, 1997). TSK bir
bakima endiistrilesme kartim ideolojik amaclara ulagmanin temel garti
olarak kullanmaktadir. Bu asamada ordunun ekonomik hayata entegras-
yonu ile ilgili baz1 sorular hemen akla gelmektedir : TSI nin ekonomik
faaliyetlerle dogrudan ilgilenmesi, onun sosyal siniflara kargi tutundugu
aligilagelen davraniglarinda bir degisime yol agmis mudir? TSK’nin
ekonomik hayattaki varhg, Kemalist ideoloji tarafindan ¢izilen hedeflerin
gerceklestiriimesinde onu giigsiiz bir konuma sokmamg mudhr ?
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Sonug

Tiirk siyasal hayatinda biitlin giic dengelerini altiist eden radikal anlam-
da bir sosyal devrim yaganmadig1 igin (Tezel, 1982), devlet kargisinda sivil
toplumun giiglenmesini saglayacak siyasi bir kiiltiirin olusumu engellen-
migtir. Otoriter siyasi kiiltiiriin varlif1, dofal olarak devlete ve yaptirim
tgelerine karst giigsiiz ve bilingsiz bir toplum yaratmustir. Bdylece, sosyal
temellerden yoksun yeni siyasi rejimin ortaya ¢tkmas: siirecinde devlet
mekanizmasi, ordu giiciine dayanmak zorunda kalmigtir ve TSK bu vesiley-
le politik sistem iginde gesitli sorumluluklar yiiklenerek siyasallagmusgtir,
TSK’nin hemen hemen her alandaki faaliyetleriyle rejimin kilit tag1 olmast
kacimlmaz olmustur, Ulkenin modernlesme siirecinde, ordu 6nemli sorum-
luluklar iistlendiginden, sistem iginde ortaya ¢ikabilecek en kiiglik sosyal
ve siyasi probleme karg agin duyarh olmugtur.

Askeri toplumla sivil toplumun biri birinden net bir sekilde ayrismadigs,
ordunun 6rgiitsel avantaj olarak kullandigi siyasi, ekonomik ve ideolojik
varlik sebepleri tam olarak ortadan kalkmadigi, gercek ve sanal i¢ ve dig
tehditler varoldugu siirece, Tiirk ordu’sunun siyasi alandaki etkinligi engel-
lenemez bir sekilde artacaktir.

Acaba, Avrupa Birliine girme agamasindaki Tiirkiye'nin gergek anlam-
da demokratiklesebilmesi ordunun siyasi hayattaki varhifiyla miimkiin
miidiir? Kiiresellesen bugiinkil diinyada daha ne kadar konjonktiirel gelis-
menin aksine hareket edebilecegiz? Tiirk ordu’sunun biitlin alanlarda hizla
gelisen dnlenemez faaliyetleri ve siyasi sistem igindeki varhifi gergek
demokrasinin yerlesmesine bir engel tegkil etmiyor mu? Daha ne kadar
bireylerin sistemin 6znesi haline geldigi ve devletin ikincil plana itildigi
bugiinkii diinya diizenine direnebilecegiz? Ttirkiye’de sivil otoritenin askeri
giic kargisinda iistiinlitk saflamas: siirecinin ne yonde bir gelisme egilimi
izleyecegini bize ancak zaman en iyi sekilde gosterebilir.
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