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Tirkiye hizli bir demografik gecis siireci icerisindedir. Bu siirecle birlikte
ortaya ¢ikan yaslanan is gilici olgusu, is glicii piyasast, sosyal giivenlik
sistemleri ve ckonomik sitrdirilebilirlik #zerinde yaratugi risklerle
ckonomik ve sosyal politikalarin merkezine oturmustur. Bu makale, yaslanan
is giicti sorunlarinin Tirkiye Saglikli Yaslanma Eylem Plant ve Uygulama
Belgesi (2021-20206), Yaslanma Vizyon Belgesi (2023), Yaslt Haklar1 Ulusal
Eylem Plani (2023-2025) ve On Tkinci Kalkinma Plani (2024-2028) olmalk
tizere dort temel politika belgesine yansimasini degerlendirmektedir.
Calismada, bu belgelerde o6nerilen tedbirler incelenerek belgelerin is
glicii entegrasyonu, emeklilik reformlari, emeklilik politikalart ve yash
yoksullugunu ele alma konusundaki giiclii ve zayif yonleri arastirilmaktadir.
Belge analizi yénteminin uygulandigr ¢alisma, politikalarin demografik
gecisin  getirdigi riskleri kabul etmesine ve aktif yaslanma, yasam
boyu 6grenme ve yas ayrimciligiyla miicadele gibi politika alanlarini
vurgulamasina ragmen, uygulama stratejileri, isveren tegvikleri ve
ckonomik giivenlik mekanizmalarinda detaylt ve kapsamli 6nerilerden
yoksun oldugunu géstermektedir. Makalede, isyeri uyumlulugunun
artirllmasy, isletmeler icin mali tesvikler getirilmesi ve stirdtrilebilirlik ve
yeterliligin saglanmast icin emeklilik sistemlerinde reform yapilmasi gibi
hedefe yonelik tavsiyeler sunulmaktadir. Ayrica, kapsayicihigr tesvik etmek
icin etkin izleme gergevelerine ve kamuoyu farkindalik kampanyalarina
duyulan ihtiya¢ vurgulanmaktadir. Politika yapicilarin bu  eksiklikleri
gidererek demografik gecis siirecini daha iyi yonetmesi ve yaslanan is
gliciniin potansiyelini ekonomik ve sosyal kalkinma icin bir varlik olarak

ortaya ¢ikarabilmesi miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Demografik gecis, yaslanan is guct, politika belgesi

Giris
Demografik gecis, yiksek dogum ve 6lim
oranlarindan, daha distk seviyelere gecisle ortaya
¢tkan bir olgudur. Bu déntisim, nifus yapilar:
tzerinde 6nemli etkiler yaratmakta, 6zellikle yaslanan
niifuslar biciminde kendini gostermektedir. Ulkeler,
dogurganlik oranlar1 diiserken ve yasam beklentisi
artarken yaslanan is gicinin getirdigi ¢esitli
sonuglarla kars: karsiya kalmaktadir. S6z konusu
egilim, saglik hizmetleri ve yasam standartlarindaki
ilerlemeleri yansitsa da is glcl piyasalari, sosyal
guvenlik sistemleri ve ekonomik biiyime ag¢isindan
kritik sorunlar: da beraberinde getirmektedir.

Navigating demographic change: Reflections
of the ageing labour force in Turkey’s policy
documents

Abstract

Turkey is undergoing a rapid demographic transition. The aging labonr force
phenomenon that emerged with this process bas been at the centre of economic and social
policies with the risks it poses to the labour market, social security systems and economic
sustainability. This article evaluates the reflection of ageing labour force problems on
four main policy documents: Turkey’s Healthy Ageing Action Plan and Implementation
Document (2021-2026), Aging Vision Document (2023), National Action Plan on
Elderly Rights (2023-2025) and Tiwelfth Development Plan (2024-2028). The study
examines the measures proposed in these documents and explores their strengths and
weaknesses in addressing workforce integration, pension reforms, pension policies and
elderly poverty. Applying the method of document analysis, the study shows that although
the policies recognise the risks of the demographic transition and emphasise policy areas
such as active ageing, lifelong learning and combating age discrimination, they lack
detailed and comprehensive proposals on implementation strategies, employer incentives
and economic security mechanisms. The paper presents targeted recommendations such
as increasing workplace compliance, introducing fiscal incentives for enterprises and
reforming pension systems to ensure sustainability and adequacy. 1t also emphasises the
need for effective monitoring frameworks and public awareness campaigns to promote
inclusion. By addressing these gaps, policymatkers can better manage the demographic
transition and unlock the potential of the ageing labour force as an asset for economic
and social development.

Key Words: Denographic transition, aging workforce, policy document

Kiresel diizeyde, bir¢ok iilke yaslanan is giiciinin
etkilerini ele almak icin politikalarini uyarlamis ya
da uyarlamaya calismaktadir. Japonya, Almanya ve
Iskandinav ilkeleri gibi gelismis tilkeler, is giiciine
katilimi stirdiirmek amaciyla emeklilik yasini uzatma,
esnek calisma diizenlemeleri ve yasam boyu 6grenmeyi
tesvik eden stratejiler gelistirmistir (Hofdcker vd.,
2016; Jones ve Seitani, 2019). Ancak, bu tlkeler
demografik gecisi yavas bir siirecte yasarken, Gliney
Kore, Cin ve Tiurkiye gibi gelismekte olan ekonomiler
bu dontsimi daha sikisik bir zaman diliminde
yasamaktadir (Birlesmis Milletler [UN], 2020). Kiresel
gelismelere kosut bicimde Tiurkiye’de de demografik
degisim giderek daha belirgin hale gelmektedir.
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Son birkag¢ on yilda, dlkenin dogurganlik orani
yuksek bir hizla gerilemis ve niifusun devamliligini
saglayan ikame oraninin altina dismustir (Turkiye
Istatistik Kurumu [TUIK], 2024). Ayni zamanda,
saglik hizmetleri ve yasam kosullarindaki iyilesmeler
yasam beklentisinin uzamasina ve boylece diisen
dogum oranlari ile uzayan yasam strelerinin toplam
nifus icinde yaslt nifusun payini hizli bicimde
arttirdigr demografik gecis stirecine girilmistir.
Bu déntsim, is giict arzindaki daralma, artan
bagimlilik oranlari ve sosyal giivenlik ile saglik
sistemlerine yonelik baskilar gibi 6nemli sonuglara
yol agmaktadir (Ince Yenilmez, 2015; Maestas
vd., 2023). Ancak ayni zamanda, yaslt calisanlarin
deneyim ve bilgi birikiminden yararlanma, nesiller
arasi is birligini tesvik etme ve kapsayict politikalar
yoluyla ekonomik verimliligi artirma firsatlar: da
sunmaktadir (Froidevaux vd., 2020).

Buraya kadar bahsettigimiz hizli demografik
gecis, olast aksakliklart azaltmak i¢in hizli ve
uyumlu politikalarin tretilmesini gerektirmektedir.
Bu ise stratejik ve kapsamli bir politika planlamasi
ile gergeklesebilir. Sorunun aciliyetine ragmen,
Turkiye’'nin politika ¢ercevelerinde yaslanan is
gicunin ele alinist yeterince incelenmemistir.
Saglikli Yaslanma Eylem Plani ve Uygulama Programi
(2021-2026), Yaslanma Vizyon Belgesi (2023), Yasl
Haklart Ulusal Eylem Plani (2023-2025), On Ikinci
Kalkinma Plan1 (2024-2028) gibi politika belgeleri,
Turkiye’'nin yaslanma olgusuna yonelik stratejik
yaklasimlarina dair bir temel sunmaktadir. Bu belgeler,
aktif yaslanmanin tesvik edilmesi, sosyal katilimin
artirilmasi ve yasam boyu 6grenmenin desteklenmesi
gibi hedefleri vurgulamaktadir. Ancak, bu hedeflerin
is gictyle ilgili zorluklar: ne Glgiide ele aldigr ve
sundugu stratejilerin uygulanmasinda ne kadar
etkili oldugu sorulari yanitlanmay: beklemektedir.

Bu makale, Turkiye’nin politika belgelerinde
yaslanan is giiciinliin nasil ele alindigini ve bu sorun
alanina iligkin ne gibi yanitlar sunuldugunu incelemeyi
amaclamaktadir. Is giicii katilim1, beceri gelistirme
programlari, emeklilik reformlar1 ve nesiller arasi
esitlik, yasli yoksullugu gibi ana temalar1 analiz ederek,
mevcut stratejilerin yaslanan nifusun demografik
ve ekonomik risklerini ele almak i¢in yeterli olup
olmadigini degerlendirmektedir. Boylece analiz,
yaslanan is giicii olgusunun politika belgelerinde
ele alinisina iliskin tartismalara katkida bulunmay1
hedeflemektedir.

Yontem

Bu calismada, metin materyallerinin sistematik olarak
incelenerek politika icerigi ve siirecleri hakkinda

ctkarimlar elde etmek amaciyla kullanilan nitel
bir arastirma yontemi olan belge analizi yéntemi
kullanmistir. Belge analizi, bir konu veya program
hakkinda bilgi toplamak ve ¢ikarim saglamak i¢in
6nceden var olan metinleri incelemeyi iceren bir
nitel arastirma yontemidir (Kutsyuruba, 2023,
s.140; Morgan, 2022, s.65). Belge analizi, 6zellikle
sosyal politikalar ve is giicii meselelerine yonelik
arastirmalar i¢in uygundur, ¢linki politika belgelerinin
sorunlari nasil ¢cergeveledigini, ¢6ztimler 6nerdigini
ve kaynaklar:i nasil tahsis ettigini degerlendirmeye
olanak tanir (Bowen, 2009). Bu yontem, diger
yontemlere kiyasla maliyet etkinligi, tarihsel bilgilere
erisim ve etik kaygilarin azalmasi gibi bir¢ok avantaj
sunmaktadir (Morgan, 2022. 5.60).

Calismanin birincil verileri, Ttrkiye'de yaslanma
ve yaslanan is giict politikalarini ele alan d6rt 6nemli
politika belgesinden olusmaktadir: Saglikli Yaslanma
Eylem Plani ve Uygulama Programi (2021-2026),
Yaslanma Vizyon Belgesi (2023), Yasli Haklar: Ulusal
Eylem Plan1 (2023-2025) ve On Ikinci Kalkinma
Plan:i (2024-2028).

Bu belgeler, dogrudan ve dolaylt olmak tzere is
glctyle ilgili yaslanma kaynakl1 zorluklara yonelik
Turkiye’nin temel politikalarini temsil ettigi i¢in
secilmistir. Analiz kapsami, yaslanan is giictine iliskin
uygulama stratejileri ve kiiresel iyi uygulamalarla
uyum gibi unsurlar: kapsamaktadir. Bu baglamda
analiz is glctl piyasast katilimi, beceri kazandirma
ve yasam boyu 6grenme, emeklilik politikalari,
nesiller arast esitlik ve yaslt yoksullugu gibi tematik
alanlara odaklanmaktadir.

Belge analizi yontemi 6nemli bir politika gercevesi
anlay1st saglasa da bazi sinirliliklars bulunmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi, analiz yazili politikalara
odaklandig1 i¢in uygulamadaki resmi ya da yazil1
olmayan politikalari gézden kagirma riskidir.
Bunun yani sira baglamsal ve zamansal sinirliliklar
s6z konusu olabilir. Politikalar, yayinlandiklar:
zaman dilimi i¢inde ve yalnizca secili politika
belgeleri baglaminda analiz edildigi i¢in gelisen
politika dinamiklerini gézden kagirabilir. S6z
konusu sinirliliklara ragmen bu yontemsel yaklasim,
Turkiye’nin yaslanan is giicine yonelik strateji ve
politikalarini sistematik bir sekilde degerlendirme
olanagi sunmaktadir. Calismada temel tematik alanlara
odaklanilarak, politika etkinligi ve iyilestirilmesi
gereken alanlar hakkinda ¢ikarimlar saglamak
amaclanmaktadir.

Yaslanan is giiciiniin kiiresel goriiniimii, ekonomik
ve sosyal sonucglari

Demografik yaslanma, 21. ytzyilin en 6nemli sosyo-
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eckonomik zorluklarindan biridir. Demografik gecis
olarak da nitelenen, kiiresel diizeyde dogurganlik
oranlarinin dismesi ve yasam beklentisinin artmast,
nufus yapilarinda degisikliklere yol agmis ve toplam
nifus icerisinde yaslt bireylerin orani giderek
artmistir (UN, 2020; Luo vd., 2021). Dogum oranlar1
distikce ve yasam beklentileri ytikseldikee, bircok
tlke 6nemli bir demografik degisim yasamaktadir.
2050 yilina kadar 60 yas ve tzeri kiiresel nifusun
2 milyar1 asacagl ve toplam nifusun %20’sinden
fazlasini olusturacagi tahmin edilmektedir (UN,

50 95% Tahmin Araligi
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T T T T T T T
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Sekil 1. Genis Yas Gruplarina Gére Dinya Nifusu (UN
Population Division Data, Department of Economic and
Social Affairs, 2023).

2024; TUIK, 2024).

Sekil 1 uzun vadeli demografik egilimleri yansitarak
kiiresel niifus yapisinda zaman i¢inde yasanan 6nemli
bir déntsimu vurgulamaktadir. Sekle gore 0-14 yas
arasi ¢cocuklarin orant kademeli olarak azalmaktadir
ve bu da kiresel olarak dogurganlik oranlarinda
bir diususe isaret etmektedir. Bu egilimin, geng
nufusun azaldigina isaret eden 15-24 yas grubundaki
istikrarlt azalma ile tamamlandig: gorilmektedir.
S6z konusu degisimler, yaslanan ntfuslara ve daha
kicik geng¢ kohortlara dogru kiiresel bir hareket
oldugunu gostermektedir. Buna karsilik, calisma
cagindaki niifus (25-64) on yillar boyunca 6nemli
6lctide artmistir; ancak yuzyilin sonuna dogru
potansiyel bir dusiise isaret eden projeksiyonlarla
birlikte bir platoya yaklasiyor gibi gérinmektedir. Bu
egilimin, ekonomik uretkenlik, bagimlilik oranlar:
ve sosyal politika planlamalar: tizerinde derin
etkiler yarattigint ve yaratmaya devam edecegini
vurgulamak gerekir. 65 yas ve lzeri nifustaki
artis en ¢arpict olanidir ve normal senaryoya gore
yuzyilin ortalarinda geng yas gruplarini ge¢mesi
beklenmektedir. Bu durum, artan yasam beklentisini
ve azalan dogum oranlarinin kimdulatif etkilerini
acik bicimde yansitmaktadir. Kisaca grafik, geng
nifus yapisindan, ileri yas gruplarinin toplam ntfus
icindeki payinin genisledigi bir yapiya gecisle birlikte

net bir demografik doniisimi géstermektedir.

Bu baglamda yaslanan bir is giiciniin ekonomik
sistemler Gzerinde derin ve ¢ok yonli etkileri
oldugunu vurgulamak gerekir. Is giiciiniin yaslanmast,
uretkenlik, is gtict piyasalari, sosyal givenlik
yapilar: ve vergi politikalari gibi ¢esitli alanlar1
yeniden sekillendiren bir sturectir (Aydin, 2024;
Maestas vd. 2023). Bir yandan deneyimli yasli
isciler genellikle belirli sektorlerde tretkenligi ve
istikrari artirabilecek uzmanlik, kurumsal bilgi
ve profesyonel aglar yaratirken diger yanda genel
ekonomik dinamizmi engelleyebilecek fiziksel
yeteneklerin, yeni teknolojilere uyum kabiliyetinin
ve inovasyon kapasitesinin azalmasina da neden
olabilmektedir (Leedahl vd., 2020; Uhunoma vd.,
2021; Vil¢iauskaité vd., 2020). Boylece is glctne
katilim oranlarini ve is glici kompozisyonunu
etkilemesi nedeniyle bir baska 6nemli risk kaynagi
olarak yaslanma, is glict piyasalarinda aksakliklarla
yol acabilmektedir. Daha az sayida insanin is
glctline katilmast ve daha fazlasinin emekli olmasi
dolayisiyla bir¢ok tlke potansiyel is guctu kitligr ve
artan bagimlilik oranlarryla kars1 karsiya kalmaktadir.
Isgiiciine daha az geng katilimin olmasi, bazi
sektorlerde 6zellikle de fiziksel olarak zorlayici
veya hizli tempolu alanlarda is glcl agig1 ortaya
¢tkarabilir. Bu durum, is giici agigini kapatmak
icin otomasyona veya gé¢men is giicine daha fazla
ihtiya¢ duyulmasina yol agmaktadir (Abeliansky vd.,
2020, s.11; Adhikari vd., 2023).

Yaslanan is gicunin ekonomik etkileri is giict
piyasalarinin 6tesine gegerek sosyal giivenlik ve
emeklilik sistemlerini de etkilemektedir (Cipriani
ve Fiorini, 2021; Heer vd., 2020; Sarica, 2023). Bu
durum, 6zellikle sanayilesmis tlkeler i¢in 6nemli
ekonomik sonuclar yaratmaktadir. Aktif ¢alisanlarin
emeklilere oraninin azalmasiyla, kamu ve 6zel
emeklilik planlari, potansiyel olarak daha ytksek
vergilendirme veya azalan faydalarla sonuglanacak
sckilde artan bir baskiyla karst karsiyadir. Yaslt
calisanlarin ve emeklilerin genellikle daha fazla tibbi
bakima ihtiya¢ duymasi, kamu saglik sistemlerini
zorlamasi ve isveren destekli saglik harcamalarini
artirmast nedeniyle saglik maliyetlerinin de ytkselmesi
muhtemeldir. Dolayistyla kiiresel yaslanmanin bir diger
o6nemli sonucu, saglik sistemleri tizerinde yarattigi
baskidir. Yasli yetiskinlerin diyabet, kardiyovaskiiler
hastaliklar ve nérodejeneratif bozukluklar gibi
kronik hastaliklara yakalanma oranlarinin daha
yuksek olmasi, saglik altyapisina ve uzun vadeli
bakim hizmetlerine daha fazla yatirim yapilmasini
gerektirmektedir (Fichtner, 2018; Jakovljevic vd.,
2021; Sahoo vd., 2023). Bu baglamda tlkelerin,
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artan talebi yénetmek i¢in 6nleyici bakima 6ncelik
verdikleri, geriatrik hizmetleri birinci basamak saglik
hizmetlerine entegre ettikleri ve tibbi teknolojideki
yenilikleri tesvik ettikleri gériillmektedir (Livingston
vd., 2024; Tazkarji vd., 2016).

Yaslanan is giiciine yonelik politika onlemlerinde
kiiresel egilimler
Yaslanan is giclinin, demografik gecis yasayan
gelismis ulkelerde, is giict piyasalari i¢in kritik bir
mesele haline geldigini vurgulamistik. Is giictiniin
yaslanmasi, is giicii piyasast dinamiklerini, sosyal
givenlik sistemlerini ve ekonomik tretkenligi
yeniden sekillendirmekte ve ilkeleri s6z konusu
yeni gelismenin dogurdugu ihtiyaglara yanit verecek
politikalar gelistirmeye yonlendirmektedir. Bu
baglamda Avrupa Birligi’nin (AB), yaslanan is
glctne yonelik “Aktif Yaslanma” stratejisi ile yasam
boyu 6grenme, esnek emeklilik diizenlemeleri ve
isyeri uyarlamalarina odaklanan girisimlere onctlik
ettigi gérilmektedir. AB’nin yaslanan is giciine
yonelik politika 6nlemlerine bakildiginda esnek
calisma dizenlemeleri, yasam boyu 6grenme ve
yaslt dostu isyerleri olmak tzere kabaca ti¢ baslik
altinda toplanmast miimkiindiir (Baumann ve Madero
Cabib, 2021; Feng ve Zheng, 2020; Henkens ve
Solinge, 2021). Bu uygulamalardan esnek ¢alisma
dizenlemeleri, yasli calisanlarin is glicinden kademeli
olarak ayrilmalarina olanak taniyan yar: zamanli
calisma veya kademeli emeklilik uygulamalarini
kapsamaktadir (Kuitto ve Helmdag, 2021). Yasam
boyu 6grenme ise hizla degisen is glicti piyasalarinda
rekabetci kalabilmeleri icin yasli ¢alisanlara yonelik
egitim programlari ve beceri gelistirme firsatlari
sunan bir politika 6nlemi olarak nitelenebilir (Burns,
2020). Son olarak yaslt dostu isyerleri uygulamasi
ise fiziksel zorlanmay1 azaltmak icin ergonomik
tasarimlar ve kapsayici isyeri ortamlarini tesvik eden
bir politika 6nlemidir (Eppler-Hattab vd., 2020).
Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii (The
Organisation for Economic Co-operation and
Development) [OECD] tlkelerinin yaslanan is
giicine yonelik politika 6nlemlerinin de Avrupa
Birligi'nde [AB] oldugu gibi emeklilik sistemlerinde
reform, yasam boyu 6grenme ve bu baglamda
uygulanan aktif is glici piyasasi politikalari ile yas
ayrimciligi karsiti 6nlemler ve yasa bagli ayrimciligin
istihdam 6ntindeki engellerinin kaldirilmasina
yonelik politikalara yogunlastigt gorilmektedir.
Dogrudan yaslanan is giicine yonelik 6nlemlerinin
ise daha ¢ok uretken yaslanmay tesvik etmek ve bu
dogrultuda yaslanan is glclini yonetmeye doniik
bir yaklastminin benimsenmesi tizerine sekillendigi

anlasilmaktadir.

Isgiiciiniin yaslanmasinin yaratacagi riskler
karsisinda bircok OECD tlkesinin ilk ¢6zim Onerisi,
yaslt yetiskinleri daha uzun sire is gicinde kalmaya
tesvik etmek olmustur (Martin, 2018). Ozellikle
uzayan yasam beklentisi ve saglikli yaglanmanin
yayginlasmasina bagli olarak is giicinde daha uzun
sire kalinmas: emeklilik sistemlerinde reformu
zorunlu kilmaktadir. Ulkelerin demografik gegis
sturecleri ve nifusun yas yapisindaki degismelere
gore uygulamalarin farklilastigi goriilse de dncelikli
amacin daha uzun calisma hayatint mtimkiin kilarken
is guctnin degisen ihtiyaclar: ve devlet biitgesi
tzerindeki mali yikleri yonetebilme kabiliyetinin
artirilmasi oldugu anlasilmaktadir (Bravo vd., 2023;
Okan ve Cam, 2022; Scott, 2021). Bu dogrultuda
“Avrupa Aktif Yaslanma ve Kusaklar Arast Dayanisma
Yil1 (2012)” gibi programlar da yasli ¢alisanlarin
ekonomik potansiyelini vurgulamakta ve kusaklar
arasi is birligini tesvik etmektedir. OECD’nin yaslanan
is giicini yonetmeye yonelik bu yaklasimi, yasl
calisanlar (55-64) icin istihdam oranlarini, politika
reformlart ve degisen tutumlari yansitacak sekilde
son yirmi yilda bircok OECD iilkesinde artirmistir
(Martin, 2018). OECD ilkelerinde ortaya ¢ikan
bu daha uzun calisma egilimi, birbiriyle baglantils
cesitli faktorlerden kaynaklanmaktadir. Bu gelismede
emeklilik reformlart 6nemli bir rol oynamis, bircok
tlke emeklilik yasint yukseltmis, zorunlu emekliligi
kaldirmis ve yasal sinirlarin Otesinde calismaya
devam edenler i¢in emeklilik ikramiyesi gibi tesvikler
getirmistir (Martin, 2018). Ayni zamanda, yasl
calisanlar arasindaki ytksek egitim seviyeleri, kariyer
beklentilerini ve uyum yeteneklerini artirarak daha
uzun stre is glicinde kalmalarini saglamistir (Niesel
vd., 2022). Kadinlarin is giicine katilimindaki
artts da buna katkida bulunmustur; ¢cinkt kadinlar
arasinda artan istihdam genellikle esleri arasinda
daha yiksek is giiciine katilimla iliskilidir (Martin,
2018). Saglik durumundaki iyilesmelerin de bu
egilimi destekleyerek bircok yaslt bireyin ¢alismaya
devam etmesini sagladig: soylenebilir (Iijjima vd.,
2021). Ancak sosyo-ekonomik gruplar arasinda
saglik durumlarindaki esitsizliklerin, is glctinde
kalmaya istekli yaslt is giicii acisindan adaletsizlik
yaratan bir sonu¢ oldugunu da belirtmek gerekir.

Yaslanan is glcliniin yaratacag: riskleri ele
almaya yonelik kiiresel stratejiler tlkelerin kendi
onceliklerine gore sekillenmekle birlikte genel
olarak yukarida siniflandirdigimiz temel sorun
alanlarinda yogunlagmaktadir. Bunlar, is giicii
piyasast reformlari, isyeri uyarlamalari, yeniden
beceri kazandirma programlari ve emeklilik politikasi
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degisikliklerinin bir karisimi olarak gérilebilir.
Ornegin, Almanya kismi emeklilik yardimi alirken
daha az c¢aligma saatiyle kismi emeklilige izin
veren “Flexi-Pension” uygulamasint baslatmistir.
Almanya ayrica yaslt ¢alisanlar ekonomik faaliyetlere
entegre eden “Gumiis Ekonomi” girisimleri ve
yasli calisanlari istihdam eden isverenlere yonelik
vergi tesvikleri gibi 6nlemlerle bu alanda olduke¢a
aktif bir politika izlemektedir (Klammer, 2019;
Schmidthuber vd., 2021; Schmitz-Schair, 2024).
Yaslt calisanlarin, geleneksel imalat ve tarima
kiyasla fiziksel olarak daha az zorlayic1 olan hizmet
odakli ve bilgi temelli sektorlerde giderek daha fazla
istthdam edildigi gérilmektedir. Bu dogrultuda
yart zamanli ve esnek caligsma dizenlemelerinin
yayginlasmasi, yasli ¢alisanlarin istthdam ile saglik
ve bakim sorumluluklarint dengelemelerine de
olanak saglamistir (Hagemann ve Scherger, 20106).

Iskandinav tlkelerinin ise daha ¢ok yasam boyu
6grenme ve yeniden beceri kazandirma politikalarina
odaklandigi ve ani emeklilik yerine kademeli is
giucinden ¢ikisi tesvik ettikleri goriilmektedir
(Aidukaite vd., 2022; Jensen, 2021). Ornegin Isvec,
yasli calisanlarin teknolojik degisikliklere uyum
saglamalari i¢in devlet destekli egitim programlari
sunmaktadir (Birgisser, 2023; Nilsson, 2020). Benzer
bir uygulama “SkillsFuture” adl1 altinda Singapur’da
bulunmaktadir. “SkillsFuture” programi, tim
vatandaslar i¢in yeniden beceri kazandirma firsatlarini
finanse etmekte ve 50 yas tstl calisanlarin rekabetci
kalmalarini hedefleyen programlar sunmaktadir
(Lim vd., 2024).

Japonya ve Avustralya’da da ¢alisma ortaminin
yaslanan is guctinun ihtiyaclarina uygun olarak
doéntsturilmesi girisimleri s6z konusudur. Bu
dogrultuda Japonya’da Giimiis Insan Kaynaklar
Merkezleri [Silver Human Resource Centers| emekliler
icin yari zamanli is firsatlari sunmaktadir (Ogawa vd.,
2021). Bu uygulamalarla, yasli calisanlarin fiziksel
olarak daha rahat ¢alisabilmeleri i¢in ergonomik isyeri
uygulamalari ve teknolojilerini tesvik etmektedirler.
Avustralya'da da devlet, isverenlere ergonomik araglar
ve yasa uyarlanmis is istasyonlar: gibi kapsayict
calisma ortamlari yaratmalar: i¢in isverenlere yonelik
tesvik sistemi uygulamaktadir (Poulos vd., 2020).

Yaslanan is gliciine yonelik bir diger kiiresel 6nlem
alani ise yasa bagli ayrimciligin 6niine gecilmesini
saglayacak politikalar iiretilmesidir. Ozellikle ise
alim, terfi ve elde tutma streclerinde 6nyargiy1
onlemek icin yas ayrimciligina karsi giclu yasalarin
uygulanmasinin tesvik edilmesi séz konusudur
(Button, 2020; McLaughlin, 2020). Ttum yas gruplar:
icin istihdam firsatlarinda esitligin saglanmas: tesvik

edilmektedir. Bu dogrultuda 6nyargilarla miicadele
etmek ve yasa uygun isyerlerini tesvik etmek i¢in
mevzuatin glclendirilmesi ve kamuoyunda farkindalik
yaratilmast gibi uygulamalar s6z konusudur. Ornegin,
Fransa'da isverenler icin tesvikler ve sosyal giivenlik
katk: muafiyetleri yoluyla yasli ¢alisanlarin ise
alinmasini tesvik eden uygulamalar bulunmaktadir
(Raub ve Heyman, 2023; Santha ve Téth-Batizan,
2024).

Yaslanan is giicine yonelik politika cergevesi
icinde bir diger 6nemli alan nesiller aras:t is
birligi konusudur. Bu AB’nin de 6nem verdigi ve
uygulamalari yayginlastirmaya ¢alistig: bir alandair.
Bu baglamda gen¢ ve yasli calisanlarin beceri
ve bilgi alisverisinde bulunmak tzere is birligi
yaptigt “Kusaklararast Ekipler” uygulamas: tesvik
edilmektedir (Tang and Martins, 2021, s.723). Bu
uygulama, yaslt ¢alisanlarin uzmanliklarini geng
meslektaslarina aktardigi, bilginin korunmasini ve
isyeri uyumunu tesvik eden mentorluk programlarini
kapsamaktadir (Brecko, 2021, s.61).

Yasli calisanlarin saglik ve esenligine odaklanan
politikalar ise daha ¢ok yaslanan ¢alisanlar arasinda
tikenmislik, stres ve saglikla ilgili devamsizliklari
azaltmaya yonelik isyeri saglikli yasam programlarini
icermektedir. Bu politika 6nlemleri yasli dostu
isyeri baslig1 altinda siniflandirilabilir. Ornegin
Finlandiya ve Norve¢’te uygulanan “Is Becerisi
Program1” kronik rahatsizliklari olan ¢alisanlarin
daha uzun sire is glicliinde kalmalarina yardimci
olmaktadir (Wallin vd., 2021).

Ozetle yenilikgi politikalarin esnek ¢alisma saatleri,
uzaktan ¢alisma uygulamalari ile yaglanan ¢alisanlarin
6zel ihtiyaclarint desteklemeye doniik yeni ¢alisma
bicimlerini tesvik ettigi anlasilmaktadir. Buna uygun
olarak yasli dostu istihdam ve isyeri politikalari
desteklenmekte, yasam boyu 6grenme, beceri
gelistirme gibi programlarla da yaslanan nifusun
daha uzun siire is giicinde kalmasinin saglanmasi
ve is glicinden kademeli ¢ikis hedeflenmektedir.
Bazi tlkelerde erken emeklilik tesvikleri ve yapisal
engeller var olsa da yasli is¢i istihdamindaki art1s
egiliminin devam ettigi anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de niifusun genel gériiniimii ve yaslanan
is giicii

Turkiye’nin niifus yapisinin da kiiresel gelismelere
benzer bicimde degistigi gérilmektedir. Son birkag
on yilda Turkiye, geng¢ nifusun hakim oldugu bir
yapidan giderek yaslanan bir demografik yapiya
dontsmektedir. Turkiye, dogum oranlarinin dismesi,
yasam beklentisinin artmast ve bunun dogal bir
sonucu olarak giderek yaslanan bir nifus yapisi ile

30



Bektas, 2025 |Antropoloji, (50), 26-40

karst karsiya oldugu 6nemli bir demografik gecis
sureci icerisindedir. 1960’larda kadin basina yaklasik
6 olan dogurganlik orant bugtin yenilenme seviyesi
olan 2,’in altina duserek 2023 yili itibariyle 1,51
olarak gerceklesmistir (TUIK, 2024). Bu durum,
aile yapisindaki degisim, kentlesme ve kadinlarin
egitim ve istihdama katilimiyla iliskilidir (Eryurt,
2024, 5.36). Nifusun yaslanmasinin bir diger 6nemli
sebebi de artan yasam beklentisidir. Tirkiye’de
dogumda yasam beklentisi 6nemli 6l¢tide artarak
kadinlar i¢in yaklasik 80, erkekler i¢in 74,7 yil
seviyesine ulasmis ve yasli yetiskinlerin toplam
niifus icindeki oranini artirmistir (TUIK, 2024).
TUIK niifus projeksiyonlarina gore ise yaslt niifus
oraninin 2030 yilinda %12,9, 2040 yilinda %16,3,
2060 yilinda %22,6 ve 2080 yilinda %25,6 olacag1
ongoriilmektedir (TUIK, 2024). Sekil 2’de Birlesmis
Milletler’in [BM] ntifus projeksiyonlarina iliskin
2024 yil1 verilerden alinan grafikte de Turkiye
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Sekil 2. Genis Yas Gruplarina Go6re Turkiye Nafusu (UN
Population Division Data, Department of Economic and Social

Affairs, 2023).

nifusunun yaslandig: agikea gorilmektedir.

Sekil 2’deki grafik Turkiye’nin nifusunu yas
gruplarina gore (0—14, 15-24, 25-064, ve 65+)
1950°den 2100 yilina kadar gostermektedir. Grafikte
dikkat ¢ceken en 6nemli egilim, 0—14 yas grubunun
nifus payinin 2000’lerden itibaren azalmasidir;
bu, dogurganlik oranlarinin distigini ve geng
nifusun toplam nufus icindeki oraninin azaldigini
gostermektedir. 15—-24 yas grubu da benzer sekilde
azalirken, 25—64 yas grubu 2050’ye kadar yukselis
gostermekte, ardindan disise ge¢mektedir. Bu
durum, Tirkiye’nin 2050 civarinda maksimum is glict
potansiyeline ulasip daha sonra yaslanan bir is giicti
ile karsi karsiya kalacagini isaret etmektedir. Yine
grafige gore 65 yas ve tzeri niifus en hizli biyiyen
gruptur ve 2020’lerden itibaren hizla artmaktaduir.
Bu durum, niifusun yaslanmasini ve Turkiye’nin

demografik yapisindaki degisimi ifade etmektedir.

Bu demografik degisim, diger orta ve yuksek gelirli
tlkelerde gorilen egilimlere paralellik gostermekle
birlikte Turkiye’nin kendine 6zgi sosyoekonomik
ve kiltirel baglaminda gerceklesmektedir. Gelismis
tlkelerin demografik gecis stirecleri incelendiginde
Turkiye’nin gecis strecinin bu tlkelere kiyasla ¢ok
daha kisa oldugu gorilmektedir. Sekil 3’te bu durum
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Sekil 3. Toplam Niifus I¢inde 65 Yas ve Uzeri Nifusun Ikiye ve
Uce Katlanmast I¢in Gegmesi Gereken Yil Sayist (Kowal vd., 2016).

gorilmektedir:

Sekilde, tlkelerin toplam ntfusu i¢inde 65 yas ve
tzerindekilerin oraninin %7°den %14’ ve %14’ten
%21’ yukselmesi i¢in gegen siire gosterilmektedir ve
sOz konusu veriler, toplumlarin yaslanma hizini ve
demografik gecis siireclerini karsilastirmak agisindan
oldukca 6nemlidir. Ornegin; Fransa’da %7°den %14’
gecis icin 115 yil gibi uzun bir stire ge¢misken,
%14’ten %21’e gec¢is 42 yilda tamamlanmistir.
Benzer sekilde Isve¢’in gecis siireleri de uzundur.
Bu durum bu tlkelerde demografik gecisin oldukca
yavas gerceklestigini ve yaslanan nifusa uyum
saglamak icin daha fazla zamanlari oldugunu gosterir.
Turkiye’nin de i¢inde bulundugu Brezilya, Tayland
ve Cin gibi gelismekte olan tlkelerde ise hem %7'den
%14’¢ hem de %14’ten %21’e gecis streleri oldukga
kisadir. Sekle gére Turkiye'de ilk gecis 23 yil sirmis,
ikinci gecisin ise 13 yil siirmesi beklenmektedir.
Bu durum Tirkiye’nin diger tlkelere kiyasla ¢ok
hizl1 bir yaslanma siireciyle karst karsiya oldugunu
ve buna paralel olarak ekonomik ve sosyal politika
degisikliklerine acil ihtiya¢ duydugunu géstermektedir.
Bu baglamda en 6nemli endise kaynaklarindan biri
daha az sayida geng is glci piyasasina girerken
daha buyik bir kesimin emekli olmasi nedeniyle
olusacak is guicti agigidir. Artan bagimlilik oranlari
emeklilik sistemleri, saglik hizmetleri ve sosyal refah
programlar:t tzerindeki mali yikd 6nemli olgtide
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artiracaktir. TUIK normal senaryo icin bagimlilik
orani tahminlerine gére Turkiye’de 2024 yil1 itibariyle
yaslt bagimlilik oraninin 2030 yilinda %19,6, 2040
yilinda %25,3, 2060 yilinda %37,5 ve 2080 yilinda
%43,6’ya ulasmast beklenmektedir (TUIK, 2024).
Sosyal Giivenlik Kurumu Mart 2024 Istatistiklerine
gore ise bir emekliyi finanse eden ¢alisan sayisini
gosteren aktif/pasif orant 1,63 olarak gerceklesmistir.
Ancak genellikle siirdiirtlebilir bir sosyal giivenlik
sistemi icin her bir emekliye karsilik 4 ila 5 ¢alisan
olmast ideal kabul edilmektedir (Diaz vd., 2023).
Cunkt bagimlilik oranindaki artis emeklilik sistemleri,
saglik hizmetleri ve sosyal refah programlar: tzerinde
biytk bask: yaratmaktadir. Diger yandan nifusun
yaslanmasi ile Turkiye’de yaslilarin is giiciine katilim
oranlarinda da bir artis oldugu gérilmektedir.
TUIK 2013 yil1 yaslt istatistikleri biilltenine gore
is glctine katilim orani %11,5 iken bu oran 2023
yilina gelindiginde %12,2’ye yitkselmistir (TUIK,
2013-2024). Bu durum bagimlilik oranindaki artisin
yarattig1 baskinin hafiflemesine katki saglayabilir.
Ancak egilim bu yénde olsa da hentiz hissedilir
bir rahatlama saglayacak bir artistan séz etmek
mumkiin degildir.

Turkiye’de nifusun genel gérinumine iliskin
bu bilgiler hizl1 bir demografik gecis siirecini ve
bunun getirdigi hizli yaslanmay1 ortaya koymaktadir.
Bu gelismeler Turkiye’de is giici piyasasinin ve
emeklilik sistemlerinin yeniden sekillendirilmesi
ihtiyacint dogurmaktadir. Bu dogrultuda Tirkiye’de
yaslanan is glicinin yonetilmesine iliskin politika
belgelerine yansiyan ¢abalari takip etmek ilerleyen
yillarda Tirkiye’nin is glicli piyasalar: ve emeklilik
sistemlerinin akibetini 6ngérebilmek agisindan
onemlidir. Izleyen bolimde 6nemli gérdiigimiiz dort
politika belgesinin incelenmesine yer verilecektir.

Tiirkiye'de politika belgelerinde yaslanan is giiciine
yonelik 6nlemler

Turkiye hizli bir demografik gecis siirecinden
gecerken, yaslanan is gucinin etkileri politika
yapicilar icin ekonomik ve sosyal politikalar
cercevesinde merkezi konular haline gelmistir.
Isgiicti piyasasinda yaslt bireylerin oraninin artmast
beraberinde verimlilik, is gliciine katilim ve sosyal
givenligin strdurilebilirligi ile ilgili birtakim
zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorunlari ele almak
icin, her biri yaslanma ve bunun bir sonucu olarak
yaslanan is glciinin entegrasyonunu ve refahini
destekleyecek stratejileri ve 6nlemleri ele alan bir
dizi politika belgesi gelistirilmistir. Bu bolimde,
Saglikli Yaslanma Eylem Plani ve Uygulama Belgesi
(2021-2026), Yaslanma Vizyon Belgesi (2023), Yasl

Haklar1 Ulusal Eylem Plani (2023-2025) ve On Ikinci
Kalkinma Plani olmak tizere dért temel politika
belgesi, yaslanan is glictine yaklagimlari, 6nerilen
tedbirlerin yeterliligi ve aktif yaslanma ve ekonomik
icermenin tesvik edilmesi, emeklilik reformlari ve
sosyal giivenlik sistemlerinin siirdirilebilirligi ve
yaslt yoksullugunun 6nlenmesi gibi daha kapsamli
hedeflerle uyumlari agisindan degerlendirilmektedir.

Sagliklh yaslanma eylem plani ve uygulama programi
(2021-2026)

Saglikli Yaslanma Eylem Plani ve Uygulama Programi
[SYEPUP], Saglik Bakanlig1 tarafindan sirdurilebilir
yaslanma hedefleriyle uyumlu olarak yasli yetiskinlerin
sosyal ve ekonomik hayata aktif katilimini saglamay:
amaglayan bir strateji belgesidir. Belgede yer alan
temel stratejiler yasam boyu sagligin tesvik edilmesi,
sosyal icerme, erisilebilir saglik hizmeti ve izleme
alanlarina odaklanmaktadir (SYEPUP, 2021). S6z
konusu stratejilerden ilki olan yasam boyu sagligin
tesvik edilmesine yonelik girisimler, yasli bireylerin
bagimliligini azaltmak ve saglikli yaslanmayi tesvik
etmek ve bu amagclar dogrultusunda fiziksel aktivite,
rehabilitasyon ve Onleyici ve destekleyici saglik
hizmetlerine isaret etmektedir. Diger stratejik
hedefler ise daha ¢ok izleme ve programin uygulama
modeline iliskindir. Belgede yaslanan is giicintun
beraberinde getirdigi riskler ve zorluklara iliskin
bir politika 6nerisi yer almamaktadir. Ancak saglik
ve sosyal icerme konularina yaptigi vurgu ile dolaylt
bicimde bu alana dokundugu anlasilmaktadir.

Yaslanma vizyon belgesi (2023)

Calisma kapsaminda incelenen ikinci belge, Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan Nisan
2023’te yayinlanan Yaslanma Vizyon Belgesi’dir.
Yaslanma Vizyon Belgesi de yaslanan niifusun ortaya
¢ikardig1 cok boyutlu risklerin ele alinmasina yonelik
stratejik bir yaklasimin ana hatlarini ¢izmektedir.
Belgenin, aktif yaslanmay1 tesvik etme, sosyal
icermeyi destekleme ve yasli haklarinin korunmasini
saglama taahhidunid yansittigini séyleyebiliriz.
Belge, yaslanan is gliciiyle ilgili alt1 temel politika
alanina oncelik vermektedir. Bunlar aktif ve saglikl1
yaslanma, sosyal yasama katilim, yasli dostu ve
erisilebilir ortamlar, yasli haklari, afet ve acil
durum planlamasi ve son olarak uygulama ve izleme
(Yaslanma Vizyon Belgesi, 2023).

Belgede ilk olarak yaslt bireylerin aktif ve
ilgili kalmalarini saglamak ic¢in saglik hizmetleri,
uzun sireli bakim ve toplum temelli destegin
gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir (Yaslanma
Vizyon Belgesi, 2023). Yasli bireylerin fiziksel ve
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zihinsel refahinin saglanmasi, sosyal katilimlarinin
desteklenmesinde en 6nemli unsurlardan biri olarak
kabul edilmektedir. Yasli calisanlarin becerilerini
degisen is guici piyasasi talepleriyle uyumlu hale
getirmek i¢in yasam boyu 6grenme programlarina
ve mesleki gelisim firsatlarina vurgu yapilmaktadir.
Ancak yaslanan is gtictinin risklerine iliskin kapsamli
ve dogrudan politika Onerilerinin bulunmadig:
gorilmektedir.

Belge, yasli dostu yasam alanlari yaratmak ve
bagimsiz yasami tesvik etmek i¢in altyapi, ulasim
ve dijital sistemlerin uyarlanmasi ¢agrisinda da
bulunmaktadir (Yaslanma Vizyon Belgesi, 2023).
Bu uyarlamalar, yasli bireylerin hareketliligini ve
tretkenligini artirmay1 amaglayan politikalara isaret
etmektedir. Belgede ayrica kusaklar arast dayanismanin
tesvik edilerek isyerlerinde kusaklar arasinda bilgi
aktariminin kolaylastirilmasi da hedefler arasinda yer
almaktadir. Ancak yaslt dostu isyeri uygulamalarina
iliskin bir 6nlem bulunmamaktadir.

Belgenin vurgu yaptig: bir diger sorun alani
yaslt haklaridir (Yaslanma Vizyon Belgesi, 2023).
Yasli bireyleri yas ayrimciligindan korumak ve
kapsayicilig: tesvik etmek, isyerlerinde ve genel
olarak toplumda esit muameleyi saglamanin merkezi
olarak vurgulanmaktadir.

Onemli bir diizenleme alani olarak afet ve acil
durumlara iliskin de belgede belirli hiktmler
bulunmaktadir (Yaslanma Vizyon Belgesi, 2023).
S6z konusu hiuktumler, yaslt bireylerin ihtiyaglarini
afete hazirlik ve miidahale planlarina entegre etmeyi,
emniyet ve giivenliklerini ele almay1 amaglamaktadir.

Son olarak kanita dayali politika olusturma
ithtiyacint kabul eden belge, girisimlerinin
etkinligini izlemek ve degerlendirmek icin yasa
gore ayristirilmis veri toplama ve ¢ok paydasli is
birligini savunmaktadair.

Genel olarak bakildiginda belge yaslt niifusa
iliskin kapsamli bir ¢erceve ciziyor olsa da yaslanan
is guctine iliskin tedbirlerin zayif yonler sergiledigini
belirtmek gerekir. Ornegin, yasa bagli ayrimciligin
azaltilmasina ve yaslt bireyler i¢in istihdam firsatlari
yaratilmasina yapilan vurgu, ekonomik katilimi tesvik
etme taahhtdunt gosterse de yaslt calisanlari ise
alan, iste tutan isverenlere yonelik vergi indirimleri,
hibeler ya da siibvansiyonlar gibi mali tesviklerin
olmamasi, belgenin pratikte uygulanabilirligi 6niinde
engeller yaratmaktadir. Benzer bicimde yasam boyu
6grenme girisimlerinin, isin degisen dogasina ve yasl
calisanlarin ilgili becerilerle donatilmasinin 6nemine
dair bir anlayis1 yansitmakta; ancak isyerlerinin
bu hedef dogrultusunda uyarlanmasina yonelik
belirgin bir 6neri bulunmamaktadir. Belgede yasl:

dostu isyerleri tesvik edilirken, ergonomik ve
teknolojik degisikliklerin uygulanmasina yonelik
uygulanabilir kilavuz ilkeler sunulmamaktadir.
Yine bir baska eksiklik olarak belgede sosyal ve
kulttirel katilim iyi bir sekilde ele alinm1s olsa da
yaslt ¢alisanlarin ekonomik potansiyelinin yeterince
degerlendirilmedigini belirtmek gerekir. Ayrica
isyerlerinde ve toplumda yasla ilgili 6nyargilar ve
bunlarin kirilmasina iliskin daha kapsamli ve detayls
tedbirler belgede yeterince yer bulamamuistir. Belge
genel anlamda saglik ve istihdam politikalari yoluyla
bagimliligin azaltilmasini vurgulamakta, ancak
emekliligin stirduralebilirligine iligkin sistemsel
zorluklarin dstesinden gelinmesi veya emekli ve
yasli yoksulluk riskinin ele alinmas: konusunda ¢ok
az ayrintt sunmaktadir.

Yasl haklari ulusal eylem plani (2023-2025)

Yasli Haklari Ulusal Eylem Plan: [YHUEP],
Yaslanma Vizyon Belgesi dogrultusunda Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig:r koordinasyonunda
hazirlanmistir. Yaslt Haklart Ulusal Eylem Plan: da
Yaslanma Vizyon Belgesi’nde benimsenen alt1 temel
politika alanini benimsemistir. Vizyon Belgesi’ne
uygun bicimde, yasli bireylerin istihdam edilebilir
ve piyasa taleplerine uyumlu kalmalarini saglamak
icin dijital okuryazarlik ve mesleki beceri egitimi de
dahil olmak tizere yasam boyu egitim firsatlarinin
genisletilmesi hedefi burada da vurgulanmaktadir
(YHUEDP, 2023). Ancak Yaslanma Vizyon Belgesi’nde
oldugu gibi bu belgedeki 6nlemler arasinda da
yaslt dostu isyerlerinin tesvik edilmesi ve istihdam
ortamlarinda yas ayrimciligt gibi sistemsel engellerin
azaltilmas1 yer almamaktadir.

Yasli calisanlarin mali istikrarint destekleyecek
sosyal giivenlik 6nlemleri ve dizenlemelerine de
yeterince deginilmedigi goriilmektedir. Eylem plani,
yaslilarin ekonomik haklarinin korunmasinin énemini
vurgulamakta ancak sosyal gtivenlik sistemine
iliskin reformlardan bahsetmemektedir. Keza
emeklilik gelirinin iyilestirilmesi ve yasli nifus
icindeki yoksullugu dogrudan azaltmak icin gerekli
mekanizmalarin olusturulmasina yonelik politika
onerileri bakimindan da yetersizdir.

Kusaklar arast is birligi bu belgede de vurgulanmis
fakat yaslt ve geng¢ c¢alisanlar arasinda bilgi
aktarimini ve dayanismayi tesvik eden programlara
deginilmemistir. Isyerinde kapsayiciligi ve is birligini
gelistirmeyi amaclayan stratejiler de belgede mevcut
degildir. S6z konusu hedef ve stratejiler baglaminda
bakildiginda Eylem Planinin, yaslanmanin ¢ok
boyutlu bir mesele olarak kapsamli bir sekilde ele
alinmasina isaret ettigi gériillmektedir. Ancak diger
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belgelerde gbzlemlenen eksik ve yetersizlikler bu
belge icin de gecerlidir. Dogrudan yaslanan is glictine
y6nelik 6nlemlerden olan isveren tesviklerinin
eksikligi, yetersiz izleme mekanizmalari, isyeri
adaptasyonuna sinirlt odaklanma ve is giicinden
ctkis sonrast emeklilik haklart ve emeklilerin satin
alma gictinin korunmasi ile yaslt yoksullugu gibi
meselelerin ¢6ztimiine yeterli ve kapsamli bicimde
deginilmedigi gorilmektedir.

On ikinci kalkinma plani (2024-2028)

On Ikinci Kalkinma Plant (2024-2028) incelendiginde
de politika yapicilarin yaslanan niifusun yarattig:
risklerin farkinda oldugu ve bunlar1 bir dizi stratejik
6nlemle ele almay1 amacladiklart anlasilmaktadir.
Planin “Nitelikli Insan, Gicli Aile ve Saglikls
Toplum” basligt altinda 6nerilen politikalar: genel
olarak is giici piyasasinin uyum yetenegini artirmayi,
aktif yaslanmay1 desteklemeyi ve sosyal sistemlerin
surdurulebilirligini saglamayi amaglamaktadir. Planin
temel politika tedbirlerine bakildiginda demografik
gecise yanit vermek i¢in birbiriyle baglantil1 birkag
stratejiyi vurguladigt goriilmektedir. 11k olarak plan,
aktif ve saglikli yaslanmanin tesvik edilmesinin
6nemini vurgulamaktadir. Bu, 6zellikle evde
bakimin yayginlastirilmasi ve saglik teknolojilerinin
kullanilmasina odaklanilarak yasli bireylerin saglik
hizmetlerine erisiminin iyilestirilmesini icermektedir
(On Ikinci Kalkinma Plani, 2023). Bu tedbirlerin,
yaslt bireylerin saglikli ve aktif kalmalarint saglayarak
bagimlilik oranlarini azaltmayi ve is glicii piyasasina
potansiyel katilimlarini artirma yontinde bir adim
oldugunu séyleyebiliriz.

Ikinci olarak planda, yasl bireyler icin yasam boyu
o6grenme firsatlarina duyulan ihtiyaca isaret edildigi
séylenebilir (On Tkinci Kalkinma Plant, 2023). Dijital
ve finansal okuryazarligin gelistirilmesi ve yasl
yetiskinlerin ¢aga uyum saglamalari amaglanmaktadir.
Beceri gelistirmeye bu sekilde odaklanilmasi, dolayl:
da olsa is giict piyasasinin ve yasl ¢alisanlarin hizla
degisen ekonomik ortamda rekabet¢i kalabilmelerine
duyulan ihtiyacin anlasildigini yansitmaktadir.

Uglincii olarak, istihdam politikalarinin yasls
calisanlar da dahil olmak tizere yeterince temsil
edilmeyen gruplarin daha fazla dahil edilmesini
tesvik etmek tizere tasarlandigi anlagilmaktadir.
Planda yer alan su ifade istihdamda ¢esitliligin
artirilmasina ve beceri gelistirme programlarinin is
glicl piyasasi talepleriyle uyumlu hale getirilmesine
yonelik bir ¢abanin mevcut oldugunun géstergesi
olarak kabul edilebilir: “Basta dijital beceriler
olmak tzere, piyasanin ihtiya¢ duydugu alanlarda
is glicinin niteliginin gelistirilmesi, aktif is giici

programlarinin yayginlastirilmasi ve etkinliginin
artirilmasi, esnek ¢alisma bicimlerinden daha genis
kesimlerin faydalanmasi, 6zel politika gerektiren
gruplarin is gici ve istihdama katilimlarinin
artirtlmasi hususlari 6nemini korumaktadir” (On
Ikinci Kalkinma Plani, 2023). Ancak dogrudan yaslt
istihdamina yonelik bir 6neri bulunmamaktadir.

Son olarak, demografik ve sosyal stratejilerin daha
genis bir politika ¢ergevesi igerisine yerlestirildigini
gostermektedir. Bunlar arasinda dogurganlik
oranlarinin artirilmasi yani tekrar pronatalist
nifus politikalarina doniilmesi, geng istihdaminin
artirilmasi ve nesiller arasi dayanismanin tesvik
edilerek dinamik bir niifus yapisint korumaya yonelik
girisimler yer almaktadir (On Ikinci Kalkinma
Plani, 2023).

Onerilen tedbirlerin, yaslanan niifusun ortaya
cikardig1 cok yonlu risklere iligkin yanitlar sunmaya
dontik bir anlayisi yansittigt anlasilmaktadir. Saglik,
egitim ve istihdama odaklanilmasi, aktif yaslanmanin
tesvik edilmesine yonelik buttincil bir yaklasimin
altini ¢cizmektedir; ancak bununla birlikte yaslanan is
gucune iliskin politikalarda yetersizlik s6z konusudur.
Bu alanda politika ¢ercevesindeki bazi bosluklar
politika 6nlemlerinin etkinligini sinirlandirmaktadir.
Plan yasam boyu 6grenmeyi ve esnek istihdami tesvik
ederken, bunun yasli is gtict ile dogrudan iligkisini
kurmamais, isverenlerin yasli ¢alisanlari is giictinde
tutmak ve entegre etmek i¢in nasil tesvik edilecegi
konusunda herhangi bir ayrintiya yer vermemistir.
Ornegin, yaslt bireyleri istihdam eden isletmeler
i¢cin vergi indirimleri, sibvansiyonlar veya hibeler
acikca ele alinmamistir.

Planda yer alan bir baska politika 6nerisi kusaklar
arasi dayanismanin tesvik edilmesidir. Bu a¢ik
bicimde belirtilen bir hedef olmasina ragmen,
diger belgelerde oldugu gibi On Ikinci Kalkinma
Planr’nda da bu tur girisimlerin isyeri ortamlarinda
uygulanmasina yonelik spesifik mekanizmalar
yeterince tartisilmamistir.

On Ikinci Kalkinma Plani, daha kapsamli
demografik stratejilerinin bir pargasi olarak
dogurganlik oranlarini desteklemeye yonelik tedbirler
icermektedir; ancak bunlar azalan dogum oranlarinin
yarattigr riskleri etkili bir sekilde ele almak i¢in
yetersiz gorinmektedir. Plan bu anlamda dinamik
bir nifus yapisinin korunmasinin 6nemini kabul
etmekle birlikte, 6nerdigi politikalar derinlik ve
6zgiilliikten yoksundur. Ornegin bu dogrultuda
politika treten sanayilesmis tilkelerde daha yiksek
dogum oranlarini tesvik ettigi kanitlanmis araglar
olan dogrudan nakit transferleri, vergi indirimleri
veya ¢cocuk bakim stibvansiyonlar: gibi kapsamli mali
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desteklerden bahsedilmemekte ya da sinirli dlctide
bahsedilmektedir. Bu tir tesvikler olmaksizin aileler
daha fazla cocuk sahibi olmanin 6niinde ekonomik
engellerle karsilasmaya devam edebilir. Planda ticretli
ebeveyn izni, ebeveynler i¢in esnek ¢alisma saatleri
ve isyerinde ¢ocuk bakim olanaklar: gibi aile dostu
calisma ortamlarina iliskin politikalar ya yeterince
vurgulanmamis ya da hi¢ yer almamistir. Kentsel
aileler genellikle daha ytksek yasam maliyetleri ve
daha buytk is-yasam dengesi zorluklariyla karst karsiya
kalmaktadir ve bu da 6zel politika mtidahaleleri
gerektirmektedir. Bu baglamda plan, kentsel ve kirsal
alanlar arasindaki farkli dogurganlik dinamiklerini
yeterince ele almamaktadir. Bakim hizmetlerinde
toplumsal cinsiyet rollerini ele alacak politikalar
bakimindan da eksiklikler oldugu gorilmektedir.
Kadinlarin aile planlamasindaki 6nemli roli g6z
ontne alindiginda, dogurganligr artirmay: amaglayan
politikalarin, kariyer kesintileri ve esitsiz bakim
sorumluluklari gibi cinsiyete 6zgl zorluklara daha
fazla odaklanmasi beklenmektedir.

Diger yandan plan, yaslanan nifus nedeniyle
emeklilik sistemleri Gzerinde artan baskiy1
kabul etmekle birlikte, ¢6ztime yo6nelik reform
onerilerinde spesifiklikten yoksundur. Genel refah
iyilestirmelerinin yan1 sira, yasli yoksulluguna
yonelik hedeflenen tedbirlere ¢cok az odaklanildig:
gorilmektedir.

Bir diger 6nemli husus, planin bu politikalarin
etkisini 6l¢mek icin net bir ¢erceveden yoksun
olmasidir. Etkin izleme ve degerlendirme
mekanizmalari olmadan, bu 6nlemlerin yaslanan
is giicinin karsilastigr ve karsilasacagi zorluklar:
etkili bir sekilde ele alip almadigint degerlendirmek
mimkiin olmayacaktir. Ayrica 6zellikle dogurganligi
artirict politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasinda
isverenler, sivil toplum ve yerel yoénetimler gibi kilit
paydaslarin katilimint saglayacak mekanizmalarin
cercevesinin ¢izilmesi gerekmektedir. Plan bu
anlamda da diger politika belgelerinde oldugu gibi
acik bir ¢cerceve ¢izmemektedir.

On Tkinci Kalkinma Plant’nin eksiklerine ragmen
Turkiye'de yaslanan i gliciiniin yaratacagt risklerin ele
alinmasi baglaminda 6nemli bir temel olusturdugunu
soylemeliyiz. Aktif yaslanma, beceri gelistirme
ve kapsayici istthdama yaptigt vurgu, demografik
degisikliklere uyum saglama konusundaki kararlilig1
gostermektedir. Ancak planin basarisi, 6zellikle
isverenlerin tesvik edilmesi, sonuclarin izlenmesi,
nesiller arast is birliginin tesvik edilmesi, emeklilik
sisteminde reformlar ve yasli yoksullugu gibi mevcut
bosluklari doldurma kabiliyetine bagl: olacaktir.

Tartisma

Doért politika belgesinin degerlendirilmesi sonucunda
Saglikli Yaslanma Eylem Plani ve Uygulama Programi
disinda tim belgelerin yaslanan is glictiniin yarattigi
ve gelecekte yaratmasi beklenen potansiyel risklerin
ele alinmasinda hem kayda deger gtclt yonlerinin
hem de 6nemli eksikliklerinin oldugu anlagilmaktadir.
Belgeler, Turkiye’deki demografik degisim ve bunun
etkileri konusunda artan bir farkindalik oldugunu
gostermesi bakimindan 6nemlidir. Geng ntfusa sahip
bir toplumdan yaslt bir topluma dogru yasadigimiz
hizlt gecisin fark edilmesi ve buna yonelik 6nlemlerin
ilkenin en 6nemli politika belgelerine yansimasinin
olumlu sonug¢lara ulasilmasinda tartismasiz dneme
sahip oldugunun vurgulanmast gerekir. Ancak ayni
zamanda politika tasarimi ve uygulamalarina iligkin
dikkat edilmesi gereken eksikliklerin ortaya konmasi
ve tartisilmast da 6nem tasimaktadir.

Oncelikle her bir belge aktif yaslanma, is giictine
katilim ve kusaklar arasi dayanismanin farkls
yonlerini ele alirken hayat boyu 6grenmeye yapilan
vurgu ile yasli ¢alisanlarin degisen ihtiyaglara uyum
saglamalari i¢in gerekli becerilerle donatilmasi
gereginin altini ¢izmektedir. Ayrica yas ayrimciligiyla
miucadele, yaslt bireylerin tGretkenliginin saglanmasi
ve korunmasi, bilgi ve becerilerinin gelistirilmesine
yonelik politikalar, yaslt calisanlar i¢cin kapsayict
ortamlar yaratilmas: yoninde olumlu bir adimi
yansitmaktadir. Ornegin, Saglikli Yaslanma Eylem
Plani ve Uygulama Programi, yaslilarin tretkenligini
sirdirmek icin gerekli olan 6nleyici saglik ve
rehabilitasyon hizmetlerini vurgulamakta ve benzer
sekilde Yaslanma Vizyonu Belgesi, yasli bagimliligini
azaltmay1 ve yasli bireylerin hem ekonomiye hem
de topluma katkilarini artirmay: amaglayarak sosyal
icermeyi tesvik etmektedir.

Bu giiclt yonlere ragmen, politika ¢ercevesindeki
onemli zayifliklar devam etmektedir. En belirgin
sorun, o6nerilen tedbirlerin spesifik olmamasidir.
Tum belgeler yaslanan niifusun sorunlarinin ele
alinmasinin 6nemini vurgularken, yaslanan is
glct 6zelinde uygulama icin eyleme gecirilebilir
stratejiler sunmakta yetersiz kalmaktadir. Ornegin,
politikalarin hig¢biri yaslilarin is gicinde kalmaya
devam etmelerinin nedenlerine ve sonuclarina
deginmemekte, uzayan emeklilige iliskin bir politika
Onerisinde bulunmamaktadir. Benzer sekilde
isverenlerin yasli iscileri ellerinde tutmalari veya ise
almalar1 i¢in vergi indirimleri, siitbvansiyonlar veya
hibeler gibi yeterli mali tesvikler icermemektedir.
Bu da yaslanan is gliciniin istthdam edilebilirliginin
artirilmasi tizerindeki pratik etkileri sinirlamaktadir.
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Bir diger 6nemli eksiklik de yaslt bireylerin
ckonomik givenligine sinirli bir sekilde
odaklanilmasidir. Belgeler sosyal icerme ve saglik
konularina deginirken, emeklilik reformlari,
emeklilik politikalar1 ve yaslt yoksullugunu azaltmaya
yonelik stratejilere yeterince yer vermemektedir.
Sturdirilebilirligi ve yeterliligi saglamak icin emeklilik
sistemlerinde reform yapilmasi, emekli maaslarinin
enflasyona karsisinda korunmasina yonelik 6nlemler
ve ekonomik olarak kirilgan yasli bireyler icin
dogrudan nakit transferleri gibi hedefli yoksullukla
miucadele 6nlemlerine iliskin daha detayl1 6neriler
belgelerde yer almalidir. Bu konular, 6zellikle is
glcl piyasasinin disina ¢ikan yaslt ¢alisanlar icin
mali istikrar ve sayginligin saglanmas: agisindan
kritik 6nem tasimaktadir.

Politika cergevesini yaslanan is giicti bakimindan
giclendirmek icin 6zellikle isveren tesvikleri
getirilmesi, isyeri adaptasyonunun gelistirilmesine
yonelik uygulamalarin detaylandirilmast ve bunu
yaparken diger paydaslarin da stirece katilimlarinin
saglanmasi 6nemlidir. Ergonomik degisiklikler, esnek
calisma diizenlemeleri ve yasli calisanlara 6zel dijital
beceri kazandirma programlar: da dahil olmak tizere
yaslt dostu isyerleri olusturmak icin ayrintilt rehberler
gelistirilmesi faydali olacaktir. Ayrica, kusaklar
arast dayanismadan sik¢a bahsedilmekle birlikte,
bu tir bir is birliginin mentorluk programlari veya
bilgi paylasimi girisimleri gibi isyeri ortamlarinda
nasil hayata gecirilecegi konusunda ¢ok az ayrint:
bulunmaktadir. Bu konuda da daha detayl: politika
6nerilerine ihtiya¢ vardir.

Bir diger 6nemli sorun alan1 olan yas ayrimciligiyla
miucadele ve yasli calisanlarin deneyim ve katkilarinin
degerini vurgulamak tzere ulusal kampanyalar
baslatilmas1 gibi uygulamalara belgeler kapsaminda
yer verilmesi, toplumsal tutumlari ve isyeri kiltiring
degistirmeye yardimct olabilir.

Ayrica, etkin izleme ve degerlendirme
mekanizmalarinin yoklugu bu politikalarin
etkinliginin zayiflamas: riskini doguracaktir.
Olgiilebilir gostergeler veya hesap verebilirlik
cerceveleri olmadan, 6nerilen girisimlerin basarisini
degerlendirmek ya da gerekli dizenlemeleri yapmak
zorlagsmaktadir. Politikalarin is gicine katilim,
beceri gelistirme ve yaslt ¢alisanlar icin ekonomik
sonuclar tizerindeki etkisini degerlendirmek icin agtk
ve Olculebilir performans gostergeleri uygulanmasi
yoninde tedbirler belgelere eklenmelidir. Diizenli
gbzden gecirmeler gelecekteki politika diizenlemeleri
icin de faydali bir izleme sisteminin olusturulmasina
yardimct olacaktir.

Sonug

Sonug olarak Turkiye’nin yaslanan is glicliine
yonelik politika gergevesi, demografik gecisin
getirdigi risklerin anlasildigini ve bu konuda ¢6ziim
tretmeye dontik ¢abalarin eyleme dékilmesi istegini
yansitmaktadir; ancak somut sonuglar elde etmek
icin 6nemli 6lctde iyilestirmelere de ihtiyac vardir.
Belgelerde ele alinan politika alanlarinda gelisim
gosterilebilmesi i¢in uygulanabilir stratejilerin, sosyal
guvenlik 6nlemlerinin ve izleme mekanizmalarinin
daha etkin ¢alismasini saglayacak detayli ve kapsamli
rehberlere yer verilmeli, belgeler daginik ve parcali
gorunimden uzak, daha buttincil bir yaklagimla
hazirlanmali, ilgili paydaslar sireclere dahil
edilmelidir. Tim bunlara ek olarak, yaslanan is
glictine yonelik politikalarin Turkiye’de ekonomik
biytime, verimlilik ve sosyal icerme tzerindeki
uzun vadeli etkilerini arastiran ileri ¢alismalara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Benzer demografik
zorluklara sahip diger tilkelerdeki basarilt politika
uygulamalarini inceleyen karsilastirmalr ¢alismalar
Turkiye’deki uygulamalara katk: agisindan 6nemli
bilgiler saglayacaktir. Ayrica, isverenleri ve yash
calisanlar: kapsayan nitel arastirmalar, politikalarin
benimsenmesinin 6nitindeki pratik engellere 151k
tutabilir ve etkili ¢6ztimler ortaya konulmasinda
yol gésterici olabilir. Is giicii icinde yas, cinsiyet
ve sosyoekonomik statii unsurlarinin kesisimsel
baglamda degerlendirilmesi, gelecekteki politika
tasarimlarinin kapsayiciligini da artiracaktur.
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