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Calismanin amaci, is Kanunu’nda dezavantajli gruplara yénelik diizenlemelerin neleri
icerdigini ve bu dizenlemelerin isglici piyasasina nasil yansidigini tespit etmektir. Bu
amactan hareketle, oncelikle ulusal ve uluslararasi yazinda dezavantajli gruplarin
kimleri kapsadig ve is Kanunu’nda bu gruplara iliskin hangi diizenlemelerin yer aldig
ortaya konmakta; sonrasinda ilgili hikimlerin isglicl piyasasini nasil bigcimlendirdigi
Tirkiye istatistik Kurumu 2020 yili Hanehalki isgiici Anketi Mikro Veri Seti (HIAMVS)
araciliglyla saptanmaya calisiimaktadir. ilgili kanunda dezavantajli bireyler; kadin,
cocuk/genc, yash, engelli/eski huktmli/teror magdurlari olarak
gruplandirilabilmektedir. Nicel arastirma deseni (zerine kurgulanan c¢alismada,
arastirma konusu ile ilgili degiskenler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkhhk
olup olmadigl bagimsiz iki érneklem t-testi ve ki-kare analizleriyle sinanmistir. Analiz
sonuglarina gore kadinlarin, kanuni dizenlemelere aykiri bicimde, erkeklerden daha
dusik dizeyde Ucret geliri elde ettikleri; ancak, kanuna uygun olarak yeraltinda ve
sualtinda sinirh diizeyde istihdam edildikleri belirlenmistir. Cocuk ¢alisanlarin yaklasik
%40’1 mevzuata aykiri bicimde haftada 45 saatin lzerinde ¢alismaktadir. Atmisbes yas
Ustl bireylerin ise 6nemli kisminin tarim sektériinde, kendi hesabina ve kayit disi
olarak faaliyet gosterdikleri belirlenmistir. Bir diger dezavantajli grup ise engelli, eski
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hiikiimli ve terér magdurlaridir; ancak HIAMVS’de bu grubun istihdamina iligkin sinirli
veri bulundugundan istatistiksel analiz gerceklestirilememis; ilgili grup, yalnizca
kanunda yer alan hiikimler gergevesinde degerlendirilebilmistir.

Anahtar Kelimeler

Dezavantajli Gruplar, 4857 Sayili Is Kanunu, Calisma Kosullari, Tirkiye istatistik
Kurumu.
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Regulations on Disadvantaged Groups in
Labour Law No. 4857 and an Outlook of Disadvantaged
Groups in the Labour Market

Abstract

This study aims to determine what regulations on disadvantaged groups include in the
Labour Law and how these regulations are reflected in the labour market and to
identify whom the disadvantaged groups include under the national and international
literature, which regulations regarding them are included in the Labour Law, and how
relevant provisions shape labour market through the 2020 Household Labour Force
Survey Micro Data Set (HLFSMDS) published by the Turkish Statistical Institute. The
disadvantaged individuals can be grouped as women, children/youth, elderly, disabled
people/ex-convicts/terror victims. This study with quantitative research method tested
whether there was a statistically significant difference between the variables using
independent samples t-test and chi-square analyses. The analysis results indicated that
women earned less wage income than men in violation of legal regulations; however,
they were employed at underground and underwater jobs to a limited extent.
Approximately 40% of child labourers were working over 45 hours per week in
violation of the legislation. Most of individuals aged over 65 were self-employed and
working unregistered in the agricultural sector. Another disadvantaged group was the
disabled people, ex-convicts, and terrorism victims; however, due to the limited data
on the employment of this group in HLFSMDS, it was not possible to conduct a
statistical analysis, and the relevant group could only be evaluated based on this law.

Keywords

Disadvantaged Groups, Labour Law No. 4857, Working Conditions, Turkish Statistical
Institute.
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Extended Summary

International and national literature categorises disadvantaged groups based on
different variables such as gender, age, income level, nationality, migration, and
iliness. However, Labour Law No. 4857, which aims to protect workers and accordingly
set forth working conditions, lists disadvantaged groups as women, children, elderly,
and disabled people/terror victims/ex-convicts. This study aims to determine what the
regulations are for disadvantaged groups in Labour Law No. 4857 and how these
regulations are reflected in the labour market. Based on this aim, this study first
presents the legal regulations on disadvantaged groups in the Labour Law, then
examines the working conditions of these people in the labour market with the 2020
HLFSMDS published by the Turkish Statistical Institute (TurkStat) and compares how
the relevant legal regulations are reflected in the labour market.

The study was conducted with quantitative research design. The quantitative data
were gathered through the 2020 HLFSMDS by TurkStat. The extent of the study
consisted of employed individuals, those who are excluded from the labour force, and
women, children/ youth and the elderly, which are classified as disadvantaged groups
under the Labour Law. The major limitation of the study is that the study was
conducted with data from a single year and HLFSMDS lacks data on the working
conditions of disabled people/ex-convicts/terror victims.

According to the 2020 data from TurkStat, 69% of employed ones were male and 31%
were female. The participation of women in the labour force is low in Turkiye, similar
to the labour markets of developing countries. The findings of the study revealed that
women were working at lower wage levels than men. The Constitution Act 1982 and
the Labour Law stipulate that individuals who do similar work and hold similar
qualifications shall never be subject to discrimination based on gender. However,
according to TurkStat data, women were working at lower wage levels in the private
sectors. Besides the said discrimination in wages, the Labour Law restricts women
from working in underground and underwater jobs, on night shifts and in cases of
maternity leave, and sets forth provisions on unpaid leave for mothers after childbirth,
which increases in proportion to the number of children, and paid breastfeeding leave
of 1.5 hours a day for women workers until their child reaches the age of one. The
legal regulation on the employment of women workers underground and underwater
has directly shaped the labour market. According to TurkStat data, the majority of
workers in the mining and construction sectors are men. Similarly, the regulation on
women’s right to work part-time after childbirth has also affected the structure of
employment, although it is not known whether part-time work is related to maternity
leave. When the reasons for part-time work of those employed in 2020 were analysed
and the group that the nature of the job requires part-time work was disregarded, it
was determined that women preferred to or had to work part-time on the grounds of
caring for children and adults and men preferred to or have to work part-time on the
grounds of inability to find a full-time job.

The Labour Law also includes regulations on child employment. According to the
Labour Law, the age of employment is set at 15, with exceptions. According to TurkStat

SDLR« Vol: 15, No: 1, Year: 2025



4857 Sayili is Kanunu Cercevesinde Dezavantajli Gruplara Yénelik Diizenlemeler ve Dezavantajli ... 651

data, 1.9% of those employed were aged between 15 and 18. Approximately 65% of
them were continuing their education. The Labour Law limits the weekly working
hours of children. While children who have completed their compulsory education and
continue their formal education are prohibited from working more than 35 hours per
week, data indicated that around 40% of those under the age of 18 were working more
than 45 hours per week. The Labour Law also prohibits children from working in
underground/underwater jobs and on night shifts. An analysis of the sectoral
distribution of children employed indicated that there are a limited number of child
workers in the mining and construction sectors, in accordance with the legal
regulation.

The elderly is another disadvantaged group. According to TurkStat data, 2.8% of those
employed were aged over 65. The majority of the elderly employed were working in
the agricultural sector and working less than 30 hours a week. Labour Law No. 4857
has limited provisions for the elderly. The law stipulates that the annual leave of
individuals aged 50 and over shall not be less than 20 days. However, since HLFSMDS
lacks data on the duration and use of annual leave by those employed, it was not
possible to determine how the use of annual leave by elderly workers is reflected in
the labour market.

Disabled people/terror victims/ex-convicts are the individuals who stand the least
chance of employment in the labour market. While the Law mandates employers in
the private sector to employ only disabled workers, it mandates employers in the
public sector to employ both disabled workers and terror victims and ex-convicts.
Furthermore, the Labour Law restricts the employment of disabled workers in
underground and underwater jobs.

Consequently, it can be asserted that legal regulations designed to protect
disadvantaged groups play an important but limited role in shaping the labour market.
In particular, the law contains limited regulations on the employment of the elderly.
Moreover, the HLFSMDS by TurkStat lacks data on the number of children of female
employees, the duration of maternity leave, breastfeeding leave, and unpaid leave
after childbirth, the employment of workers under the age of 15, the duration of
annual leave of those employed, and the employment of disabled people. Therefore, it
is not possible to determine how the regulations in the Labour Law are reflected in the
labour market by considering these criteria.
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Giris

Dezavantajli gruplar icerisinde yer alan bireyler, diger bireylerden farkh
olarak, calisma yasaminda is bulma, istihdamda kalma ve isten ayrilma
sureglerinde farkli sorun ve uygulamalar ile karsi karsiya kalabilmektedirler.
istihdam sansi zayif olan bu bireylerin isgiicii piyasasina kazandirilmasi ve
tutundurulmasi, birtakim vyasal dizenlemeleri zorunlu kilmaktadir. Bu
kapsamda, 4857 sayili mevcut is Kanunu da dezavantajli bireylerin istihdama
kazandirilmasina ve korunmasina yonelik 6nemli dizenlemeler icermektedir.
Yasal dlizenlemelere iliskin hiikiimlerin isglict piyasasinda nasil karsilik buldugu
ve istenilen toplumsal kabulln saglanip saglanamadigl konusu, arastirmacilar
tarafindan yazinda siklikla ele alinmaktadir.

Bu calisma, 4857 sayili is Kanunu cercevesinde dezavantajli gruplar
icerisinde yer alan bireylere iliskin yasal diizenlemelerin neler oldugunu ve
yasal diizenlemelerin isglicii piyasasina nasil yansidigini ortaya g¢ikarmayi
amaglamaktadir. Mevcut is Kanunu, savunmasiz/kirilgan gruplar icerisinde yer
alan, kadin, ¢ocuk/genc, yash ve engelli/eski hiukimli/ter6r magdurlarinin
calisma yasamindaki dezavantajlilk durumunu gidermeyi ve korumayi
hedefleyen pek ¢ok diizenleme barindirmaktadir. Bu noktadan hareketle,
calismada 6ncelikle 4857 sayili is Kanunu’nda dezavantajli gruplar icerisinde
yer alan kisilere 6zgl diizenlemelerin neler oldugu belirlenmis; sonrasinda
bahsi gecen kisilerin isgiici piyasasindaki calisma kosullari TUIK 2020 yil
HIAMVS ile incelenmis ve ilgili yasal diizenlemelerin isgiicii piyasasina nasil
yansidigi karsilastinlmistir. HIAMVS kadin, ¢ocuk/geng ve yasl istihdaminin
yapisal ozelliklerine iliskin bilgi sunmaktayken, ilgili veri setinde engelli/eski
hiukimli/teror magdurlarinin istihdamina iliskin veriler bulunmamaktadir. Bu
nedenle, arastirmada engelli/eski hukimli/terér magdurlarina iliskin verilere,
Tirkiye is Kurumu istatistik Yilliklari ve Tirkiye Istatistik Kurumu Engelli
Arastirmalari Raporu yolu ile ulasiimistir.

Yazinda dezavantajli gruplarin istihdamini artirmaya yonelik politikalara
Istk tutmayi hedefleyen ve dezavantajli gruplarin karsilastiklari engelleri ve
esitsizlikleri ortaya c¢ikarmayi amaclayan calismalar bulunmaktadir. Bu ¢alisma,
4857 sayilll is Kanunu'nda vyer alan dezavantajli bireylere yénelik
dizenlemelerin neler oldugunu bitincil bir yaklasimla ele almayl ve bu
kisilerin istihdamdaki durumlarini TUIK verileri ile karsilastirmali olarak
belirlemeyi amaclamaktadir. Baska bir ifade ile, kanuni dizenlemelerin isglicii
piyasasina nasil yansidigini, kurumsal veriler 1siginda degerlendirmeyi
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hedeflemektedir. Yazinda, mevzuata iliskin dizenlemelerin isglicii piyasasina
etkisini bitlncdl bir bakis agisiyla ele alan bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bu
noktadan hareketle ¢alismanin, yazindaki boslugun doldurulmasina ve giincel
istihdam politikalarinin diizenlenmesine yardimci olabilecegi 6ngorilmektedir.

Calisma (i¢c ana béliimden olusmaktadir. ilk bélimde dezavantajli gruplar
kavraminin teorik cergevesi incelenmis; ikinci bélimde dezavantajli gruplarin
istihdamina yonelik yapilan ulusal ve uluslararasi ¢alismalar yazin taramasi
yontemi ile agiklanmistir. Uglincii béliimde ise 4857 sayili is Kanunu’ndaki
dezavantajli gruplara yonelik yasal dizenlemeler ve ilgili kisilerin isglci
piyasasindaki durumlari ve ¢alisma kosullari TUIK 2020 yili HIAMVS verileri ile
test edilerek karsilastirilmistir.

I. Dezavantajli Grup Kavrami

Tirk Dil Kurumu sozligline gére dezavantaj “avantajli olmama durumu”
grup ise “birbirine benzer veya ayni cinsten olan seylerin olusturdugu biitin”
olarak tanimlanmaktadir.! Dolayisiyla dezavantajli olma hali, bireylerin
kendilerine yetebilmek icin gerekli araglara erisememe durumu olarak ifade
edilebilmektedir. Dezavantajli kisiler/gruplar, saglik, egitim, calisma gibi temel
insan haklarina erisim noktasinda engeller ile karsilasabilen ve hayatlarini
idame ettirebilmeleri diger bireylere gére daha zor olan bireylerdir’.

Dezavantajli grup kavrami yazinda ekonomi, hukuk, sosyoloji ve psikoloji
disiplinlerince farkh boyutlari ile ele alinmaktadir. Ekonomi yazinina gore
dezavantajli gruplar, genellikle bireylerin yoksullugu ile iliskilendirilerek,
bireylerin gida maddelerine ve asgari gecim standartlarina sinirh erisimini ifade
etmekteyken; hukuk yazinina goére, yasalar cercevesinde dezavantajli gruplarin
hak ve menfaatlerinin korunmasi baglaminda degerlendirilerek kadin, hasta,
engelli ve yaslilari kapsamaktadir. Sosyoloji disiplini dezavantajli gruplar, disik

1 Tark Dil Kurumu (2024). Tirkge sézlik <https://sozluk.tdk.gov.tr/> Erisim Tarihi: 25 Nisan
2024.

2 jrfan ihsan Aksoy, ‘Dezavantajli Gruplarin istihdamina Yénelik Politikalar: Gelismis Ulke Or-
nekleri ve Tirkiye icin Politika Onerileri’ (Yiiksek Lisans Tezi, Erciyes Universitesi, 2019) 28;
Leyla Alp, ‘Dezavantajli Gruplarin istihdama Katilmalari: G20 Ulkelerindeki Basarili Uygulama-
lar’ (Uzmanlik Tezi, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Dis iliskiler ve Yurtdisi isci Hiz-
metleri Genel Mudrlugi, 2014) 4; Francoise Caillods, ‘Education Strategies for Disadvanta-
ged Groups: Some Basic Issues’ (1998) UNESCO, International Institute for Educational Plan-
ning, 7, 10; Steven Mayer, ‘What is a “Disadvantaged Group?’ (2003) Effective Communities
Project, 1, 2.
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gelir diizeyine ve refah seviyesine sahip ve rekabet avantaji yakalamakta zorla-
nan bireyler olarak ele almaktadir. Psikolojiye gore ise dezavantajli bireyler,
sosyal dislanmaya maruz kalan, stres, endise ve 6zgliven eksikligi yasayan kisi-
lerdir.’

Diinya Saglik Orgiitii dezavantajli gruplari, tg¢ farkli siniflama cercevesinde
degerlendirmektedir. Bunlar, sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltlirel ve sosyo-cografik
siniflama olarak isimlendirilmektedir. Sosyo-ekonomik siniflama, bireylerin gelir
diizeyi ile istihdama ve egitime erisimini; sosyo-ekonomik siniflama; cinsiyet,
etnik koken, din, kiltir, gogmenlik statiisli ve sosyal sermaye gibi unsurlari;
sosyo-cografik  siniflama ise yas ve yoksulluk degiskenleri ile
aciklanabilmektedir.* Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitlisine gére (2024)
dezavantajli gruplar, etnik azinliklar, gé¢cmenler, engelliler, izole edilmis yashlar,
cocuklar, yoksullar ile sosyal dislanma, ayrimcilik ve siddet riskiyle karsi karsiya
olan kisilerden olusmaktadir.

Dezavantajli kisilerin profilleri, Ulkeden Ulkeye degisebilmekle birlikte,
bireylerin fiziksel engellerinden ve toplumsal deger yargilarindan kaynaklanan
dezavantajli olma hali, bulunulan cografyaya, zamana, sosyal, kiltirel,
ekonomik ve politik kosullara gére bicimlenebilmektedir®. Dezavantajl gruplar,
irk, din, cinsiyet, ulus bilinci, engellilik, yas, uyruk, medeni ve aile durumu,
cinsel yonelim, saglk durumu, ikamet yeri, ekonomik durum gibi unsurlardan

3 jsmail Durak Unlii, ‘Yerel Yonetimlerin Hayat Boyu Ogrenmedeki Yeri ve Dezavantajli Gruplar
Acisindan Degerlendirilmesi: ISMEK Ornegi’ (Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, 2019)
17-18.

4 Guenael Rodier and Gauden Galea, ‘Physical Activity Promotion in Socially Disadvantaged
Groups: Principles For Action’ (2013) World Health Organization Regional Office For Europe
<https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/344859/9789289000079%eng.pdf ?sequence=1
&isAllowed=y> Date of Access 12 December 2024.

5 European Institute for Gender Equality, Disadvantage Groups, 2024,
<https://eige.europa.eu/taxonomy/term/1174?language_content_entity=en> Date of Ac-
cess 14 August 2024.

6 Alp (n 2) 4,5; Burcu Saglam, ‘Tirkiye’de Engelli Bireylerin Dezavantajli Konumlarina Engellilik
Sosyolojisinin Elestirel Tavriyla Bakmak’ (2017) 11 (24) Toplum ve Demokrasi 107, 111; Cail-
lods (n 2) 11; Giilferah Ertiirkmen ‘Tiirkiye’de Dezavantajli Gruplar ve istihdam’ (2023) 6 (4),
R&S-Research Studies Anatolia Journal 388, 388; Olcay Tosun ‘Avrupa Birligi Egitim Politika-
larinda Dezavantajli Gruplar’ (Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, 2019) 5; Abdullah
Tamer Yilmaz, ‘Tiirkiye is Kurumu Tarafindan Dezavantajli Gruplara Yénelik Uygulanan Mes-
leki Egitim Kurslarinin Etkilerinin incelenmesi ve Faaliyetlerin Cesitlendiriimesine Yénelik
Oneriler’ (2016) Ankara. T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlg Tiirkiye is Kurumu Genel
Madarlaga, 5.
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etkilenebilmektedir’. Ayrica Endiistri 5.0'in yasandigi giinimiizde, ileri yastaki
¢alisanlar, HIV ve AIDS gibi hastalik tasiyanlar, farkh cinsel yonelimi olanlar,
farkli bir yasam tarzi siirenler dezavantajli olarak gériilebilmektedir.®

Dezavantajli gruplar, toplumsal ve kiltiirel hayatta, istihdama ve egitime
erisim noktasinda pek ¢ok zorlukla karsi karsiya kalmaktadirlar.” Savunmasiz ve
kirllgan gruplar olarak da yazinda ifade edilen dezavantajli gruplar, genellikle
refah dizeyi dislik ve gelisim imkanlarindan yoksun kisilerden olusmakta ve
ayrimciliga maruz kalmaktadir.”® Bu ayrimcilik, isgiicii piyasasinda ise farkli
sekillenebilmektedir. Dezavantajli bireyler, isglicli piyasasinda, ise girislerde ve
kalislarda sorun yasayabilmekte, daha sinirli istihdam firsatina erisebilmekte ve
dolayisiyla yuksek issizlik riski ile karsi karsiya kalabilmekte, bu durumun
yanisira disiik Gcret ve kot calisma kosullarinda galisabilmektedirler.™ isgiici
piyasasinda temel olarak dezavantajli kisiler, kadinlar, c¢ocuklar/gencler,
yashlar, engelliler ve eski hiikiimliler olarak sayilabilmektedir."

Il. Yazin Taramasi

Ulusal ve uluslararasi yazinda dezavantajli bireylerin g¢alisma yasaminda
karsilastiklar engeller, farkli boyutlari ile ele alinarak sikhkla tartisiimistir. Bu
arastirmalardan biri Kino tarafindan 2019 yilinda gergeklestirilmistir. Nitel
arastirma deseni Uzerine kurulu arastirmanin amaci, dezavantajli bireylere
yonelik kamu hizmetlerinin neler oldugunun belirlenmesidir. Arastirma
neticesinde dezavantajli bireylerin ihtiyac ve beklentilerinin glinimiizde kamu
otoritesi ve kanun yapicilar tarafindan daha fazla dikkate alindigi ancak yeterli
diizeye ulasamadigi belirlenmektedir.”® Bir diger calisma Araci ve Kogak

7 Audrey R. Chapman and Benjamin Carbonetti, ‘Human Rights Protections for Vulnerable and
Disadvantaged Groups: The Contributions of the UN Committee on Economic, Social and Cultural
Rights’ (2011) 33 (3) Human Rights Quarterly, 682, 692; Ertiirkmen (n 6) 388; Tosun (n 6) 5.

8 Alp(n2)4,5;Saglam (n 6) 111; Caillods (n 2) 11; Tosun (n 6) 5.
9 Aksoy (n 2) 28.

10 Aksoy (n 2) 26; Tuncay Glloglu ve Giilhan Guven Cepni ‘Dezavantajli Gruplar Agisindan Yok-
sulluk Profilleri’ (2022) 2 (1) Journal of Economics and Political Sciences, 80, 83.

11 Aksoy (n 2) 28; Alp (n 2) 4-5; Katharine L. Bradbury ‘Rising Tide in the Labor Market: To What
Degree do Expansions Benefit the Disadvantaged?’ (2000) 3 (34) New England Economic Re-
view, 3, 3.

12 Alp (n 2) 4-5; Ertirkmen (n 6) 388.

13 Hatice Kino ‘Kamu Hizmetlerinin Degisen YUzl ve Segilmis Dezavantajli Gruplar’ (2019) 6 (6)
Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, 55, 55 vd.
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tarafindan 2014 yilinda gergeklestirilmistir. Nitel arastirma deseni (izerine
kurgulanan ve izmir ilinde bes yildizli otellerde gorev yapan insan kaynaklari
yoneticileri ile gergeklestirilen ¢alismada, dezavantajli bireylerin istihdamina
yonelik tutum ve deneyimlerin neler oldugunun tespit edilmesi amaglanmistir.
Arastirmanin bulgularina goére katihmcilarin, dezavantajli bireyleri engelli birey-
ler kapsaminda degerlendirdikleri ve bu bireylerin turizm sektoriinde istihdam
edilmesinde pozitif ayrimcilik yapilmamasi gerektigi belirlenmistir. Ancak yazar-
lar, katihmcilarin pozitif ayrimcilik noktasinda kavram karmasasi yasadiklarini
ve negatif ayrimcilikla karistirabildiklerini tespit etmislerdir.*

Yazinda, kadin ¢alisanlar ve kadinlarin galisma hayatina iliskin durumlari da
sikhkla ele alinmistir. Sénmez ve Giilgicek tarafindan 2021 yilinda yapilan
calisma da bu arastirmalardan biridir. Arastirmacilar, Konya ilinde giindelikgi
olarak calisan kadinlarla vyan yapilandirilmis soru formu aracihg ile
derinlemesine miilakat gerceklestirmislerdir. Nitel arastirma yontemi Uzerine
kurulan arastirmanin amaci, ev hizmetlerinde glindelik¢i olarak c¢alisan
kadinlarin ¢alisma ve c¢alismama sartlarinin neler oldugunun ve pandemi
sirecinin  bu kosullari nasil degistirdiginin  belirlenmesidir. Arastirma
bulgularina gore ozellikle aile bitcesine katki saglamak ve ¢ocuklarin egitim
masraflarini karsilamak (lizere ¢alisan glindelik¢i kadinlarin 6nemli kisminin
pandemi siirecinde isleri azalmis, kimileri tamamen issiz kalmistir. Arastirmada
ayrica, esleri de issiz kalan glindelik¢i kadinlarin ekonomik olarak daha biytk
bir sikinti yasadiklari belirlenmistir. Katilimcilarin %601 pandemi siirecinin sona
ermesini beklerken; %40’ yeni bir is aramaya yonelmistir. Pandemi siirecinde
glndelik¢i kadinlarin yoksullugu belirgin bicimde artmistir. Katilimcilarin
tamaminin is glvencesinin olmadigi ve sigortali olarak c¢alismadiklan
belirlenmistir.” Késeoglu tarafindan calisan kadinlarin analik hallerindeki
koruyucu hikiimlerin neler oldugunun belirlenmesi Uzerine bir arastirma
gergeklestirilmistir. Calismada, Tirk is Kanunu’nda ebeveyn iznine iliskin
dizenlemelerin olmamasinin ve isyerinde oda ve yurt agma yukimlaluginin
toplam isci sayisi yerine kadin is¢i sayisina gore belirlenmesinin uluslararasi
mevzuat ile gelisen hikiimler oldugu; ancak bu hiikiimlerin 4857 sayil is

14 Ulker Erdogan Araci ve Niliifer Kogak ‘Dezavantajli Bireylerin Turizmde istihdami: insan Kay-
naklar Yéneticilerinin Algi, Gériis ve Deneyimlerinin incelenmesi’ (2014) (2) Gazi Universitesi
Turizm Fakultesi Dergisi, 191, 191 vd.

15 (Ozlem Altunsu Sénmez ve Yagmur Giilgek ‘Pandemi Siirecinde Evlerimizin Hizmetkarlan
Gundelikgi Kadinlar’in Emrah Basaran ve Ruhi Can Alkin (eds) Pandemi Siirecinde Dezavantaj-
I Gruplar (NEU Yayinlari 2021) 225-274.
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Kanunu’nda yapilan diizenlemeler ile giderildigi belirtiimektedir. ilgili kanun ile
birlikte cocuklarin ilkogretime baslama yasina gelene kadar, anne veya baba-
dan biri kismi sireli olarak ¢alisabilecegi hiikme baglanmistir. Ancak kismi streli
¢alisma hakkinin kullaniminda, isyerinde aksamalara neden olabilecegi durumu
gdz 6niine alinarak isverenin onayinin alinmasi da uygun gérilmistiir.'® Coffey,
Coufopoulos ve Kinghorn, tarafindan ingiltere’de engelli kadinlarin istihdamina
iliskin bir calisma gerceklestirilmistir. Arastirma bulgularina goére gérme engelli
kadinlarin istihdam edilebilirliklerini etkileyen sorunlar, isverenlerin olumsuz
algilari, isyerinde gerekli ekipmanlarin saglanmamasi, sinirli hareket kabiliyetle-
ri ve ek bir engele/saglk sorununa sahip olmak olarak siralanabilmektedir.
Arastirmada kadinlarin is yasaminda karsilastiklari engellerin 6zglivenlerini
disirdigi ve 16 yasindan kigik bakima muhtag ¢ocugu olan kadinlarin ise
olmayanlara gore daha fazla engele maruz kalabildigi saptanmistir.” Rahman
ve Tassmeen, kirsal ve kentsel boélgede dezavantajli kadin ¢alisanlarin durumu-
nu karsilastirmali olarak incelemistir. Karma yontem arastirmasina dayal olarak
kurgulanan ¢alismanin bulgularina gore gelir, kirsal bolgede yasayan kadinlar
icin daha fazla 6nem arz etmektedir. Kirsal alandaki dezavantajli kadinlar, kent-
te yasayanlara gore daha fazla oranda gelirlerinin (izerinde harcama yapmak-
tadir. Her iki alanda da kadinlar sinirli tasarruf imkanina sahiptir. Katilimcilarin
¢ok az kismi tasarruf icin para ayirabilmektedir. Orta yasin lizerindeki kadinlar
daha dezavantajlidir ve gecimlerini saglamak icin daha ¢ok ¢alismak durumun-
dadir. Kirsal alanda kadinlarin 6nemli kismi tarim sektoriinde; kentsel bélgede-
ki kadinlar ise hizmet sektoriinde calismaktadir.*

Kadinlarin ¢alisma yasaminda karsilastiklar zorluklari belirlemeye calisan
arastirmalara benzer bicimde, genclerin istihdamina yonelik arastirmalar da
hem ulusal hem de uluslararasi yazinda siklikla arastirmalara konu olmustur.
Tas ve Kose 2024 yilinda bazi OECD (lkeleri ve Tirkiye’'deki genglere yonelik
diizenlenen sosyal politikalarin gegcmisten giinimiize nasil gelistigini inceleyen
bir calisma ele almiglardir. Calismada gerek diinya genelinde gerekse Tirki-
ye’'de geng issizligi ve istihdamini artirmaya yonelik ¢6zim Ureten sosyal politi-

16 Ali Cengiz Kdseoglu, ‘Tiirk Is Hukukunda Analik’ (2016) 2 (4) is ve Hayat Dergisi, 97, 97 vd.

17" Margaret Coffey, Anne Coufopoulos, and Karen Kinghorn ‘Barriers to Employment for Visu-
ally Impaired Women’ (2014) 7 (3) International Journal of Workplace Health Management,
171, 171 vd.

18 Moududur Rahman and Sadia Tasneem, ‘Employment and Income Status of Disadvantaged
Women-A Comparative Analysis between Some Selected Urban and Rural Areas of Khulna
District’ (2016) 5 East West Journal of Business and Social Studies 15, 15 vd.
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kalara ihtiyac duyuldugu belirtiimektedir. Calismada, Tiirkiye’deki aktif ve pasif
istihdam politikalarinin, genclerin sorunlarini ¢cézmede yeterli olmadigi; daha
bitlncil bir yaklasimla ve etkin kurumlar arasi is birligi icerisinde esgldimli
politikalarin Gretilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu noktada Cin, Japonya
ve Gliney Kore ornegi Uzerinden vasifli is¢i okullari projesi, kirsal bolgelerde
ikamet eden genglerin egitim diizeyini artiracak genglik projeleri, istihdam des-
tek tedbirleri ve deneme istihdam politikalarinin devlet eli ile finanse edilmesi
Onerilmektedir. Calismada ayrica Avrupa Birligi ile yapilan anlagma ve protokol-
lerin etkinlestirilmesinin alti gizilmektedir.™

Geng/cocuk istihdamina yonelik bir diger arastirma da Edmond ve Shrest-
ha tarafindan 2012 yilinda gergeklestirilmistir. Bu ¢calismada, 59 (ilkenin verileri
incelenmis ve cocuk istihdamindaki degisimin ne kadarinin yas degiskeni ile
aciklanabilecegi sorgulanmistir. Arastirma bulgular, Gcretli cocuk ve geng istih-
daminda gozlemlenen degisimlerin %1'den daha azinin yas faktoriyle agikla-
nabildigini ortaya koymaktadir. Bu bulgu, yasa iliskin yasal diizenlemelerin si-
nirh 6neme sahip olduguna isaret etmektedir. Arastirmada Ucretli ¢ocuk istih-
damindaki degisimin %63’l, cocugun yasadigi hanehalki 6zelliklerinden kaynak-
lanmaktadir. Hanehalkina iliskin bir isletme sermayesinin veya isin varligi halin-
de cocuk, aile ciftliginde veya isinde ¢alisabilmektedir. Arastirmada, ¢ocuk isci-
ligi ile micadelede asgari istihdam yasina iliskin diizenlemelerin sinirli katkisi
oldugu vurgulanmakla beraber, cocuk istihdami ve zorunlu egitimi koordine
etmenin fayda getirebilecegi ifade edilmektedir.”

Bir diger dezavantajli grup ise eski hikimlilerdir. Eski hikiimlilerin sosyal
hayata kazandirilmasi &nemli bir sosyal politika aracidir. Ancak 2008 yilinda is
Kanunu’nda yapilan diizenleme ile eski hikimlilerin 6zel sektorde istihdam
edilme zorunlulugu kaldiriimistir. Go¢oglu tarafindan 2015 yilinda gercgeklestiri-
len galisma da is Kanunu’nda kaldirilan bu hitkkmiin sonuclarinin yansimasi ince-
lenmistir. Arastirma bulgularina gore, kanun maddesindeki degisiklik, isgtici
piyasasini dogrudan bicimlendirmis ve 6zel sektérde eski hikimlu sayisi ciddi
bicimde dusmiustir. Eski hukidmldlerin sinirli istihdam firsatlarinin elinden
alinmasi, onlarin sosyal yasama uyum saglamalarini zorlastirmis, is bulamayan-

19 Haci Yunus Tas ve Abdulhalik Kése, ‘Tiirkiye’de Genglerin istihdama Kazandirilmasina Yénelik
Uygulanan Sosyal Politikalar’ (2024) 13 (35) Hak is Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, 89,
89 vd.

20 Eric V. Edmonds and Maheshwor Shrestha, The Impact of Minimum Age of Employment
Regulation on Child Labor and Schooling’ (2012) 1 (14) IZA Journal of Labor Policy 1, 1 vd.
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lar kendilerinin ve ailelerinin geg¢imini saglamakta ciddi sorunlar yasamis ve
tekrar sug isleme egilimleri artmistir. Eski hikidmlilere iliskin gigli bir Sivil
Toplum Kurulusunun olmayisi da arastirmanin énemli bulgulari arasindadir.”
Gocoglu’'nun calismasina benzer bicimde Kala’da 2020 yilinda bir arastirma
gerceklestirmistir. Calismada dezavantajli gruplara iliskin yasal diizenlemeler
sektorler gbz oniline alinarak incelenmistir. Arastirmada, 2008 yilinda yapilan
diizenleme ile eski hikiimli ¢alistirma zorunlulugunun sadece kamu sektoriine
ozglilendigi ve onceden sadece eski hiikiimli olarak belirtilen kotanin, eski
hikimli ve teror olaylarinda yaralananlar seklinde diizenlendigi vurgulanmak-
tadir. Daha acik bir ifade ile zorunlu istihdam kapsaminda, eski hikimli/terér
magdurlar sadece kamu isyerlerinde ¢alisabilecektir. Kamu isverenlerine, top-
lam ¢alisan isci sayisinin %2’si oraninda eski hikimli veya terér magduru is-
tihdam etme zorunlulugu getirilmistir. Bu oranin, iki grup arasinda nasil paylas-
tirilacaginin sinirlari ise belirlenmemistir.”

Eski hikUmldlerin isglicli piyasasina katiliminin énlindeki engellerin belir-
lenmesi, etkin politikalarin olusturulmasi bakimindan énem arz etmektedir. Bu
kapsamda 2020 yilinda islamoglu ve Yildirmalp tarafindan bir ¢alisma kaleme
alinmistir. Nitel arastirma deseni {izerine kurgulanan ¢alismada, ISKUR’a kayith
olan 12 eski hiikiimlii ile derinlemesine miilakat yapilmistir. icerik analizi yon-
temine gore ele alinan g¢alismada, ise giris asamasinda eski hikiimli olmanin
isveren tarafindan olumlu karsilanmadigi; ise girebilenlerin de hem ¢alisma
arkadaslari hem de isverenlerinin olumsuz tavirlarina maruz kaldiklari, bu tavir-
larin psikolojilerini etkiledigi ve isi birakmaya kadar giden sonuclara vesile ol-
dugu belirlenmistir.”> Benzer bicimde, Namal, Berke ve Cetinay tarafindan 2021
yilinda, eski hikimlilerin ¢alisma hayatinda karsi karsiya kaldiklari sorunlar ve
eski hikimlilerin istihdamini artirmaya yonelik ¢6zim 6nerilerinin neler oldu-
gu arastirilmistir. Calismada eski hikimlilerin istihdam olanaklarinin genisle-
tilmesinin toplumsal entegrasyon ve psikolojik dayanim baglaminda 6nemli

21 Volkan Gécoglu, ‘Dezavantajli Gruplar Uzerinde Yapilan Bir Kamu Politikasi Sonlandirmasinin
Analizi: Eski Hiikimlilerin Ozel Sektérdeki istihdam Zorunlulugunun Kaldiriimasi’ (2015) 8
(36) Journal of International Social Research 846, 846 vd.

22 Eylp Sabri Kala ‘Turk Hukukunda Engelli Eski HikimlU ve Terorle Micadelede Yaralananlarin
istihdami Hakkinda Diizenlemeler’ (2020) 19 (38) istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi 38, 38 vd.

23 Emel islamoglu ve Sinem Yildinmalp, ‘Calisma Hayatinda Eski Hiikiimlii Olmak: Sakarya ilinde
Bir Arastirma’in Emel islamoglu ve Elif Alp (eds), Sosyal Bilimlerde Yeni Arastirmalar IV (Beri-
kan Yayinevi 2020) 389-403.
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oldugu ve bu yonde eski hikimli kotasinin sadece kamu sektorinde degil,
Ozel sektorde de uygulanmasinin etkin olabilecegi vurgulanmaktadir. Arastirma
neticesinde issizligin, eski hikimlilerin bas etmekte zorlandiklari en 6nemli
sorun oldugu belirlenmistir. Eski hiikimliler gerek ¢alisma gerekse sosyal ya-
sama girmedeki engellerin basinda sabika kayitlarinin olmasini ileri sirmekte-
dir. Arastirmacilar ayrica eski hiikimlilerin istihdama kazandirilmasinin, suca
egilimin &niine gecebilecegine vurgu yapmaktadir.® Bir diger arastirma ise
2016 yilinda Verbruggen tarafindan kaleme alinmistir. Hollanda’da ve 540 kisi-
den olusan 6rneklem ile gergeklestirilen ¢alismanin amaci, eski hiikiimlilerin
istihdamina yonelik sorunlarin neler oldugunun belirlenmesidir. Arastirma bul-
gularina gore erkeklerin su¢ ge¢misi istihdam beklentilerine zarar vermezken;
kadinlarin sug kaydinin olmasi istihdam sansini daraltmaktadir.”

Calisma hayatinda kendilerine yer edinme noktasinda énemli sorunlar ya-
sayan gruplarin bir digeri ise engelli bireylerdir. Gerek insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nde gerekse Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina lliskin
Sézlesme’de engelli bireylerin haklarinin, devlet tarafindan koruma altina alin-
mas! vurgulanmaktadir. 4857 sayili is Kanunu’nun®® 30. maddesi de isverene,
engelli isci calistirma zorunlulugu getirmektedir. Bahsi ge¢cen maddeye gore 50
ve daha fazla is¢i calistiran 6zel sektor isverenleri %3; kamu sektori isverenleri
%4 engelli isciyi, mesleklerine, fiziki ve ruhsal durumlarina uygun islerde calis-
tirmahdir. Yazinda, engelli bireylerin istihdamini farkli boyutlari ile ele alan
calismalar bulunmaktadir. Bu ¢alismalardan biri Akpulat tarafindan 2019 yilinda
gerceklestirilmistir. Calismanin amaci, engelli bireylere iliskin yasal diizenleme-
leri incelemektir. Arastirmaya gore engellilere yonelik yeni is alanlari agmak,
isverene zorunlu istihdam kotasi getirme ve tesvik sistemleri engelli bireylerin
istihdamini artirmada 6nemli mekanizmalardir ancak bu mekanizmalar sinirh
destek saglamaktadir. Bunlara ek olarak, engellilerin egitim, saglk, ulasim, sos-
yal ve kilturel hizmetlerden engelsiz sekilde yararlanabilmelerinin saglanmasi,
engelli istihdamini artirma noktasinda 6nem arz etmektedir.”” Bir diger calisma

24 Mete Kaan Namal, Mustafa Berke ve Hilal Aslihan Cetinay ‘Eski Hikiimlii istihdaminda Karsilagilan
Sorunlar ve Céziim Onerileri’ (2021) 16 (63) Yasar Universitesi E-Dergisi 1338, 1338 vd.

25 Janna Verbruggen, ‘Effects of Unemployment, Conviction and Incarceration on Employment:
A Longitudinal Study on the Employment Prospects of Disadvantaged Youths’ (2016) 56 (4)
British Journal of Criminology, 729, 729 vd.

26 |5 Kanunu, Kanun Numarasi: 4857, Kabul Tarihi: 22.05.2003, RG 10.06.2003/25134.

27 Ayse Kéme Akpulat, ‘isverenin Engelli isci Calistirma Yukimlaligl’ (2019) 77 (2) istanbul
Hukuk Mecmuasi 523, 523 vd.
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da Geng ve Cat tarafindan 2013 yilinda kaleme alinmistir. Kocaeli ilinde Engelli-
ler Mesleki Rehabilitasyon ve is Merkezi'nde gerceklestirilen calisma, sosyal
dislanma riski ile karsi karsiya kalan engelli bireylerin, toplumla bitiinlesmele-
rinin saglanmasina yonelik dneriler sunmaktadir. Karma arastirma deseni (ze-
rine kurgulanan calismada, mesleki rehabilitasyon merkezlerinin, engellilerin
gelir saglama, aile kurma, sosyal dislanmayi énleme ve topluma entegre olma
noktasinda 6nemli bir fonksiyonu icra ettigi vurgulanmaktadir.”® Engelli bireyle-
re iliskin birden fazla dezavantaja sahip olma hali ise daha biyilk problemlere
neden olabilmektedir. Emmett ve Alant tarafindan 2006 yilinda engelli kadin
istihdamina yonelik bir arastirma gergeklestirilmistir. Arastirma bulgularina
gore engelli kadinlar, engelli erkeklere gére daha fazla ayrimciliga maruz kal-
maktadir. Engelli kadinlar, fiziksel, ruhsal ve cinsel istismara daha agiktir. Ev-
lenme ihtimalleri daha distktir ve engelli/kronik hastaligi olan ¢ocuklara sahip
olma durumunda ise daha muazzam zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir.”

GiUnimuzde, insan émrinin uzamasi, dogum oranlarinin diismesi ve dola-
yisiyla ¢alisabilir nifusun azalmasi ve yash niifusun artmasi, ¢alisma yasaminda
farkl sorunlari beraberinde getirmis ve bu sorun yazinda ¢6zim arayan aras-
tirmalara konu olmustur.®® Oglak tarafindan 2019 yilinda uluslararasi kurulus-
larca sunulan veriler ve belgelere dayanarak, yasl bireylerin sosyal refahini
etkileyen temel gostergeler belirlenmeye calisiimistir. Arastirmada, Kiiresel
Yasam lzlem Endeksi verilerine gore yasli bireylerin sosyal refah artisinin sag-
lanmasinda sadece ekonomik biylimenin yeterli olamayacagi, ek olarak saglik,
egitim, istihdam ve cevre kosullarinin da etkili olabilecegi 6ngorilmektedir.
Bahsi gegen endekse gore isveg, Norveg, izlanda, Almanya, Hollanda, isvicre,
ABD, Kanada, Japonya ve Yeni Zelanda gibi Ulkeler, saglk, egitim, istihdam ve
cevresel kosullar baglaminda en st siralarda yer almaktadir. Ote yandan pek
cok Afrika ve Bati Asya ulkeleri, Urdiin, Pakistan, Afganistan, Tanzanya gibi
Glkeler son siralarin basini cekmektedir. Yazar, Tirkiye'nin ise yash refahi baki-
mindan Afrika ve Asya Ulkeleri ile benzer diizeyde oldugunu, yash refahini ar-
tirmaya yonelik sosyal refah politikalarinin istenilen seviyenin altinda oldugunu

28 Yysuf Geng ve Giildane Cat, ‘Engellilerin istihdami ve Sosyal icerme lligkisi’ (2013) 8 (1) Aka-
demik incelemeler Dergisi 363, 363 vd.

29 Tony Emmett and Erna Alant, “‘Women and Disability: Exploring the Interface of Multiple
Disadvantage’ (2006) 23 (4) Development Southern Africa 445, 445 vd.

30 Arzu Yildirm, ‘Sosyal Politika Kapsaminda Tiirkiye’de Yaslanmaya iliskin Ulusal Diizeydeki
Duizenlemeler’ (2021) 10 (3) MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi 1889, 1889 vd.
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vurgulamaktadir.® Yash istihdamina yonelik bir diger calisma da 2021 yilinda
Dogmus ve Yildirim tarafindan gergeklestirilmistir. Yasl bireylerin ¢alisma haya-
tinda karsilastiklari sorunlarin belirlenmesini amaclayan ve yazin taramasina
dayanan calismaya gore yash bireylerin yasadiklari en temel sorun, bedensel
degisimlerin neden oldugu fiziksel gliclin yetersizligidir. Yasli bireyler, is kazala-
rina daha yatkin olmalari gerekgesiyle fiziksel gli¢ gerektiren islerde galistiril-
mamaktadir. Yasli bireylerin diislk Ucret dizeyi ile kayit disi olarak ¢alismalari,
onemli bir sosyo-ekonomik problemdir. Calismada yash istihdamina yonelik
¢6zlimcdl politikalar Uretilmesinin, yashlarin sosyal hizmete erisimlerinin sag-
lanmasinin &nemine vurgu yapilmaktadir.”” Yasl istihdamina iliskin bir diger
¢alisma da Korkut ve Bulduk (2021) tarafindan gergeklestirilmistir. Nitel aras-
tirma deseni lzerine kurgulanan ¢alismanin amaci, isverenlerin yasl istihdami-
na iliskin tutumlarinin neler oldugunun incelenmesidir. Bu kapsamda, Burdur
ilinde faaliyet gosteren 18 isveren ile gorisilmustiir. Verimlilik, yeniliklere
uyum, stres yonetimi ve ise devamsizlik kategorileri géz 6nline alinarak, isve-
renlerin yash istihdamina iliskin tutumlari saptanmaya c¢alisiimistir. Arastirma,
isverenlerin yash calisanin fiziksel gli¢ yetersizligi nedeniyle verimsiz ¢alisacak-
larini, yeniliklere direng gosterebileceklerini, daha genc¢ calisanlara gére daha
disik stres dlizeyine sahip olduklarini ve ise devam noktasinda sik izin kullan-
madiklarini tespit etmistir.”

lll. Arastirmanin igerigi

A. Arastirmanin Amaci, Yontemi, Kapsami ve Sinirliliklar

Arastirmanin iki temel amaci bulunmaktadir. ilki, 4857 sayili is Kanu-
nu’'ndaki dezavantajli gruplara yonelik yasal dizenlemelerin neler oldugunun
belirlenmesidir. Bu amagtan hareketle dezavantajli grup olarak nitelendirilen
bireylere iliskin yasal dizenlemeler yazin taramasi yontemi ile ortaya konul-
mustur. Arastirmanin ikinci amaci ise yasal diizenlemelerin isgilici piyasasini ne
yonde sekillendirdigini gozler 6niine sermektir.

31 Sema Oglak, ‘Yash Sosyal Refahinin Kiiresel Yaslanma izlem Endeksi Yéniinden Degerlendi-
rilmesi ve Tirkiye Yash Sosyal Refahinin Gorinimu’ (2019) 12 (2) Yash Sorunlan Arastirma
Dergisi, 84, 84 vd.

32 |silay Dogmus ve Sait Yildirim, ‘Calisma Hayatinda Yagh Olmak’ (2021) 15 Anasay 107, 107 vd.

33 Giilsiim Korkut ve Mehmet Fahri Bulduk, ‘Sektérler itibariyle isverenlerin Yagh istihdamina
iliskin Tutumlarinin Belirlenmesine Yénelik Bir Arastirma’ (2021) 26 (1) Silleyman Demirel
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 51, 51 vd.
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Arastirma yontemi nicel arastirma deseni lzerine kurgulanmistir. Verilere
TUIK, 2020 yili HIAMVS araciligiyla ulasilmistir. Verilerin degerlendirilmesinde
SPSS 22 istatistik programi kullanilmistir. Arastirmanin kapsamini isglicii piya-
sas! icerisinde faaliyet gosteren/g6stermeyen, baska bir ifade ile istihdamda
bulunan/isgiiciine dahil olmayanlar ve is Kanunu’nun dezavantajli gruplar igeri-
sinde siniflandirdigl, kadin, gocuk/geng ve yaslilar olusturmaktadir. Bahsi gegen
kapsam cergevesinde, ilgili gruplarin ¢alisma kosullarina iliskin verilere ulasil-
migstir. Arastirma kapsaminda verilerin garpiklik ve basiklik katsayilari incelen-
mis ve normal dagilim gostermedikleri belirlenmistir. Ancak, gdzlem sayisinin
yuksekligi nedeniyle merkezi limit teoremine gore verilerin normal dagildig
varsayimi altinda, degiskenler bagimsiz iki 6rneklem t-testi ve ki-kare analizi ile
sinanmistir. Arastirmanin en onemli sinirlihigini tek bir yila iliskin veriler ile ¢ali-
siimasi ve engelli/eski hikimli/terér magdurlarinin ¢alisma kosullarinin
HIAMVS’de bulunmamasi olusturmaktadir.

B. Arastirmanin Bulgular

1. 4857 Sayili is Kanunu’nda Dezavantajli Gruplara Yonelik Diizenlemeler ve
isglicii Piyasasinin Genel Goriiniimii

4857 sayil is Kanunu’nda dezavantajli gruplar igerisinde yer alan kadinlara,
cocuklara/genclere, yaslilara ve engelli/eski hiikiimli/ter6r magdurlarina yone-
lik pek cok dizenleme bulunmaktadir. Bahsi gecen gruplarin istihdama iliskin
durumlari ise TUIK HIAMVS ile derlenmektedir. HIAMVS, Tiirkiye’de ferdin is-
glici durumunu, istihdamda bulunanlar; issizler ve isgliciine dahil olmayanlar
seklinde gruplandirmaktadir. Buna goére TUIK 2020 yili agirliklandiniimis
HIAMVS’ye gére 15 yas lzeri calisabilir niifus 62.578.977 kisiden olusmaktadir.
Calisabilir niifusun %6,5’i issiz; %50,7’si isgliciine dahil olmayan; %42,8'i ise
istihdamdadir (Tablo 1).

Tablo 1. Ferdin isglicii Durumu

Ferdin isgiicii Durumu n Yizde (%)
istihdam 26.812.183 42,8
issiz 4.061.282 6,5
isgiiciine dahil olmayan 31.705.512 50,7
Toplam 62.578.977 100,0

Kaynak: TUIK, 2020 Yili HIAMVS ile yazar tarafindan olusturulmustur.
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Calisabilir nifusun yaklasik %51’inin isglcine katilmamasi, ekonomilerin
potansiyel insan kaynagini etkin kullanamadiginin gostergesi olarak degerlendi-
rilebilmektedir. Ote yandan, isgiiciine katilimin diisiik olmasi, ekonomik biiyii-
me ve sirdirilebilir kalkinmanin éniindeki en énemli engellerden biridir. TUIK
HIAMVS, bireylerin isgiiciine dahil olmama nedenlerini dokuz kategoride ele
almaktadir. Buna gore isglicline katilmama nedeninin en yiiksek oldugu kate-
gori ev kadini kategorisidir. Tlrkiye’de 2020 yilinda isglicline katilmayanlarin
%32,5’i ev kadinidir. ilgili veri, kadinlarin istihdamdaki dezavantajlilik durumu-
nu da izah etmektedir. Ek olarak, HIAMVS, engellilerin ¢alisma kosullarina ilis-
kin bilgiler sunmamakla beraber, engelli bireyleri isgliciine dahil olmama kap-
saminda gruplandirmaktadir. TUIK’e gére isgiiciine dahil olmayanlarin %15,4’l
dzirlii/engelli, yash ve hastalardan olusmaktadir (Tablo 2). Oziirlii/engelli, yash
ve hastalardan olusan grubun énemli kismi kadin (3.312.780 kisi %68,1’i kadin;
1.555.372 kisi %31,9’u erkek), egitim seviyesi dlistik (4.577.378 kisi %94’( il-
kogretim ve altinda egitim dlizeyinde) ve 65 yas Uzeri kisilerden (2.906.080 kisi
%59,7’si 65 yas lUzerinde) olusmaktadir.

Tablo 2. Ferdin isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri

isglictine Dahil Olmama Nedeni n Yizde (%)
is aramayip, ¢calismaya hazir olan, is bulma timidi yok 1.368.823 4,3
is aramayip, calismaya hazir olan 2.850.477 9,0
Mevsimlik calisan 107.309 0,3
Ev kadini 10.308.527 32,5
Ogrenci 4.512.586 14,2
Emekli 4.886.261 15,4
Oziirli, yash, hasta 4.868.152 15,4
Ailevi ve kisisel nedenler 2.157.913 6,8
Diger 645.464 2,0
Toplam 31.705.512 100,0

Kaynak: TUIK, 2020 Yili HIAMVS ile yazar tarafindan olusturulmustur.

TUIK verileri, isgiiciine dahil olmayanlarin, yaklasik yarisinin ev kadini ve
engelli/yasli/hasta olma gerekgesi ile istihdamda yer almadiklarina isaret et-
mektedir. Veriler, potansiyel insan kaynaginin optimal yonetimi hususunda,
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yazinda siklikla tekrarlanan dezavantajli gruplarin isglicii piyasasina girmelerin-
de sorun yasadiklarini dogrular niteliktedir.

4857 sayili is Kanunu, kadin, cocuk/geng, yash, engelli/eski hiikiimlii/terér
magdurlarina yonelik olarak, koruyucu diizenlemeler barindirmaktadir. Calis-
manin sonraki bélimlerinde is Kanunu’ndaki dezavantajli gruplara yénelik dii-
zenlemeler, TUIK HIAMVS ile bir arada ele alinarak degerlendirilecektir.

2. 4857 Sayili is Kanunu’nda Kadinlara Yonelik Diizenlemeler ve Tiirkiye
isgiicii Piyasasinda Kadinlar

Mevcut is Kanunu’nda, cinsiyete yénelik ayrimciligi ortadan kaldirmak
amaciyla, Anayasaya ve uluslararasi sézlesmelere uygun bicimde dizenlemeler
yer almaktadir. 1982 Anayasasi’nin® kanun éniinde esitlik ilkesini diizenleyen
10. maddesine gore, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirrm gézetilmeksizin kanun éniinde
esittir.” hikmi yer almaktadir. Anayasanin 10. maddesine 2004 yilinda 5170
sayili Kanun® ile “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama gecmesini saglamakla yiikiimlidir.” hilkmi eklenmistir. is Kanunu’nun
5. maddesi, is iliskisinde, calisma sartlarinin olusturulmasinda ve uygulanma-
sinda cinsiyete dayah bir ayrimcilik yapilamayacagini, benzer niteliklere sahip
islerde kadin ve erkege farkli Ucret verilemeyecegini ifade ederek, istihdamda
bulunma sansi erkeklere gére daha sinirli olan kadini korumaya yonelik bir dii-
zenleme getirmektedir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ile imzalanan ve Tiir-
kiye’de 1967 yilinda yirirlige giren 100 No’lu Esit Ucret S6zlesmesi'nin®® 2.
maddesi uyarinca da esit degerdeki is bakimindan kadin ve erkek calisanlar
arasinda Ucret esitliginin temin edilmesi gerekmektedir.

Cinsiyet temelli Gcret ayrimciliginin 6nlenmesine iliskin hikimlere ek ola-
rak is Kanunu’nun 18. maddesinde is iliskisinin sona ermesinde cinsiyetin belir-
leyici olamayacagi ve kadinlarin calistirilmalarinin yasak oldugu analik ve st
izni hallerinde ise gelmemelerinin gecerli bir fesih nedeni olarak gosterileme-
yecegi vurgulanmaktadir. is iliskisinin sona ermesinde yukarida belirtilen hi-

34 Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun Numarasi: 2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982, RG
09.11.1982/17863.

35 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, Kanun
Numarasi: 5170, Kabul Tarihi: 07.05.2024 RG 22.05.2024/254609.

36 100 No’lu Esit Ucret Sézlesmesi, Kabul Tarihi: 06.06.1951, RG 13.06.1967/12620.
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kiimlere aykiri hareket edilmesi sonucunda isci, doért aylik Ucreti tutarinda bir
tazminata ek olarak, yoksun kaldigi diger haklarini da talep edebilecektir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun® 122. maddesi, bir kisinin ise alinmasini cinsiyetten
kaynaklanan nefret nedeniyle engelleyen kimseyi bir yildan (g yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirlmasini hilkme baglamaktadir. Ote yandan, 25 Mayis 2010
Tarihli Kadin istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Basbakan-
lik Genelgesi*, kadin istihdamina yénelik sorunlarin belirlenmesi ve isgiicii pi-
yasasinda kadin- erkek firsat esitliginin saglanmasi noktasinda énemli diizen-
lemeler igermektedir. Bahsi gegen genelgede hem kamu hem de 6zel sektor
isyerlerinde 4857 sayili is Kanunu’nun 5. maddesinde yer alan esit davranma
ilkesine atifta bulunularak, cinsiyet esitligine aykiri bir durumun tespitine yone-
lik denetimlerin yapilmasini ve raporlanmasini belirtmektedir. Ek olarak, Tirki-
ye’'nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her TirlG Ayrimciligin
Onlenmesine Dair S6zlesme’nin®* (CEDAW) 11. maddesi ¢alisma hakkini tanim-
lamaktadir. ilgili madde, her ferdin calisma hakkina sahip oldugunu, kadin ve
erkege esit istihdam imkani yaratilmasini, bireylerin mesleklerini ve islerini
serbestce secebilmelerini, bireylerin cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin is glivenligi
ve sosyal givenlik hakkina sahip oldugunu, esit degerdeki isin esit Ucretlendi-
rilmesi gerektigini ve calisma sartlarinda glivenlik hakkinin saglanmasini temi-
nat altina almaktadir. CEDAW ayrica evlilik ve annelik sebebiyle kadina ayrimci-
lik yapilmasini dnlemek amaciyla hamilelik, annelik izni ve evlilik gibi nedenlerle
isten cikarmalarda ayrimcilik yapilmamasini; kadinin isini, kidemini ve sosyal
haklarini kaybetmeden annelik izninin kullaniminin saglanmasini; ¢ocuk baki-
mina iliskin kurumlarin kurulmasi ve gelistiriimesine yonelik sosyal politikalar
olusturulmasini; kadinlarin hamilelik sirasinda sagligini tehdit eden islerde 6zel
olarak korunmasini ifade etmektedir.

TUIK verileri 2020 yilinda istihdamda 26.812.183 kisinin yer aldigini ve bu
kisilerin %31’inin kadinlardan; %69’unun ise erkeklerden olustugunu goster-
mektedir (Tablo 3). Tirkiye’de kadinlar, gelismekte olan Ulke ekonomilerinin
isglict piyasasi yapilarina benzer bicimde istihdamda daha az yer almaktadir.

37 Tirk Ceza Kanunu, Kanun Numarasi: 5237, Kabul Tarihi: 26.09.2004, RG 12.10.2024/25611.

38 Kadin istihdaminin Artinlmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Basbakanlik Genelgesi, RG
25.05.2010/27591

39 Kadinlara Kargi Her Turli Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme. Karar Sayisi:
85/9722. Sozlesme Tarihi: 14.10.1985. RG Sayi: 18898

SDLR« Vol: 15, No: 1, Year: 2025



4857 Sayili is Kanunu Cercevesinde Dezavantajli Gruplara Yénelik Diizenlemeler ve Dezavantajli ... 667

Tablo 3. Cinsiyete Gére istihdamdakilerin Dagilimi

Cinsiyet n Yizde (%)
Erkek 18.505.993 69,0
Kadin 8.306.190 31,0
Toplam 26.812.183 100,0

Kaynak: TUIK, 2020 Yili HIAMVS ile yazar tarafindan olusturulmustur.

is Kanunu’nda cinsiyete dayal {cret ayrimciiginin yapilamayacagi net bir
bicimde vurgulansa da Tirkiye isglicl piyasasinda kadinlar, erkeklerden daha
diisiik diizeyde dicret ile calismaktadir (Tablo 4). TUIK HIAMVS anketinde, kisile-
rin gelirleri, “Gegen ay igerisinde esas isinizden elde ettiginiz net nakdi gelir
nedir?” sorusu ile belirlenmekte ve gelir bilgisi sadece Ucretli, maash, yevmiyeli
¢alisanlar igin verilmektedir. Ek olarak, anketin yapildigi hafta yeni ise baslayan-
lar ve gelir beyan etmeyenler icin, bu soru “sifir” olarak kodlanmaktadir. Dola-
yisiyla, arastirmada, istihdamda geliri “sifir” olarak beyan edilen kisiler, grup
ortalamalarini etkilememeleri adina analiz disi birakilmistir.

Arastirmada, 6zel sektérde ortalama Ucret diizeyinin cinsiyete gore farkllik olus-
turup olusturmadigi incelenmistir. HIAMVS'ye gére 2020 yilinda, 6zel sektérde istih-
damda bulunanlarin ortalama geliri 2.974,92 TLdir. Tirkiye’de 2020 yilinda asgari
licretin 2.324,71 TL oldugu kabuliinden hareketle, HIAMVS'ye gére 6zel sektérde
ortalama licretin, asgari ticretin izerinde oldugu sdylenebilir. Ozel sektérde erkekler,
kadinlardan yaklasik %10 daha fazla ticret geliri elde etmektedir (Tablo 4).

Tablo 4. Cinsiyete Gore Gelir Ortalamalari Arasindaki Farkin Analizi

OZEL SEKTOR
Cinsiyet n X ss t p
Erkek 8.936.454 3.060,76 2227,850 239,914 .000
Kadin 3.482.183 2.754,64 1932,667
Toplam 12.418.637 2.974,92 2153,569

Kaynak: TUIK, 2020 Yili HIAMVS ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Ozel sektorde calisan ve geliri sifirdan biiyiik olan kisilerin cinsiyetleri ile
gelir ortalamalari arasinda anlamli bir farklilk olup olmadigi bagimsiz iki 6rnek-
lem t-testi ile sinanmis ve degiskenler arasinda anlaml bir fark oldugu belir-
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lenmistir (t0,05; 7263000,114= 239,914). Anlaml farkliligin hangi grup lehine
oldugunu belirlemek maksadiyla grup ortalamalari incelenmis ve 6zel sektérde
erkeklerin (xerkek=3060,76) kadinlardan (ixkadin= 2754,64) daha yliksek Ucret
geliri elde ettigi saptanmistir (Tablo 4).

Arastirma bulgulari, Tirkiye isglicli piyasasinda 6zel sektér baglaminda ka-
dinlarin erkeklerden daha dislik tcret diizeyi ile galistiklarini gdstermektedir.
Dayioglu ve Kasnakoglu (1997: 334) tarafindan kaleme alinan ¢alisma da bu
arastirma bulgularini desteklemektedir. Bahsi gecen arastirmacilarin yaptig
calismada, kadin calisanlarin {cretleri erkeklerden daha dusiktiir.” Benzer
bulgular, Halagli ve Karaalp Orhan tarafindan 2022 yilinda yayinlanan ¢alismada
da goriilmektedir. 2018 yili Tirkiye is Kurumu agcik is ilanlarina dayali olarak
hazirlanan veri setinden elde edilen bulgulara gore 6zel sektérde erkeklerin
ortalama Uicretleri kadinlardan daha yiiksektir.*

is Kanunu’nun 72. maddesi yeraltinda ve sualtinda calisanlara yonelik dii-
zenlemeler icermektedir. ilgili madde maden ocagi, kablo désemesi, kanalizas-
yon ve tlinel insaati faaliyetlerinde kadinlarin istihdamini sinirlandirmaktadir.
Benzer bicimde, Yeralti islerine (Kadinlar) iliskin 45 No’lu** ILO Sézlesmesinin 2.
maddesinde de istisnalari® olmak ile birlikte her yastaki kadinin ¢alismasi ya-
saklanmaktadir. Anayasa’nin 50. maddesinde de “Kimse, yasina, cinsiyetine ve
gliciine uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari bakimindan ézel olarak korunurlar.” hikm
yer almaktadir. Bu hiikiim, is Kanunu’nda kadin ¢alisanlarin fiziki giic gerektiren
islerde Ozellikle de gebelik ve analik hallerinde 6zel olarak korunmasina yénelik
diizenlemelerin temel dayanagi olarak degerlendirilebilmektedir.* Ote yandan,

40 Meltem Dayioglu Tayfur ve Zehra Kasnakoglu, ‘Kentsel Kesimde Kadin ve Erkeklerin isgiiciine
Katilimlari ve Kazang Farkliliklar’ (1997) 24 (3) ODTU Gelisme Dergisi, 329-329 vd.

41 Bekirhan Halagli ve Hacer Simay Karaalp Orhan, ‘Cinsiyete Dayali Ucret Esitsizligi: isveren Yonlii Bir
Analiz’ (2022) 61 Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi 65, 65.

42 45No’lu Yeralti isleri (Kadinlar) Sézlesmesi, Kabul Tarihi: 04.06.1935, RG 23.06.1937/3638.

43 |stisnalar: a. Sevki idare vazifesi ile miikellef olup, bedenen galismayanlar, b. Sihhi ve sosyal
hizmetlerde ¢alisanlar, c. Mesleki bilgilerini tamamlamak maksadiyla bir maden ocaginda ye-
ralti islerinde staj gormelerine miisaade edilenler, d. Bedenen ¢alisma mahiyetinde olmayan
bir sanatin icrasi igin bir maden ocaginin yeralti kisimlarina tesadifi olarak inmesine ltizum
gorulen diger bitin kisiler.

44 Sebnem Gokgeoglu Balci. ‘Koruma mi Diglama mi? Calisma Mevzuatimizda Kadini Koruyucu
Kimi Diizenlemelerin Kadin istihdami ve AB Normlar Agisindan Degerlendirilmesi’ (2017) 3
(54) Galisma ve Toplum 1263, 1270.
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6331 sayili is Saglig ve Giivenligi Kanunu’nun® 10. maddesi, isverenin is saghg
ve glvenligi yoninden geng, yasl, engelli, gebe veya emziren calisanlar ile ka-
din calisanlarin durumunu dikkate alarak risk degerlendirmesi yapmasini hii-
kiim altina almaktadir.

Kadinlari, ¢alisma hayatinda korumaya yonelik diizenlemeler igeren mev-
zuatta yer alan bu sinirlamalar, Tirkiye isglicl piyasasinin bigimlenmesinde de
etkili olabilmektedir. Bireylerin yer altinda ve su altinda calisma faaliyetleri,
TUIK HIAMVS’de verilen Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki
Siniflamasi (NACE Rev.2) kapsaminda maden ve insaat sektoriinde gorilmek-
tedir. NACE Rev.2 siniflamasinda 99 ekonomik faaliyet bulunmaktadir. Calis-
mada ekonomik faaliyetler, maden ve insaat sektériiniin gérinimiini ortaya
¢ikarmak amaciyla “tarim”, “madencilik”, “imalat”, “tekstil”, “insaat” ve “hiz-
met” olarak alti grupta siniflandiriimistir. istihdam edilenlerin cinsiyetleri ile
faaliyet gosterdikleri sektorler arasinda anlamli bir iliski olup olmadig ki-kare
analizi ile test edilmistir (x2=1216858,618; p<0,05). Test sonuglarina gore is-
tihdamdakilerin cinsiyetleri ile calistiklar sektorler arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir farkhlik bulunmaktadir. TUIK 2020 yili verilerine gore istihdamdaki
kadinlar en dislik oranda madencilik ve insaat sektoriinde ¢alismaktadir. Ma-
dencilik sektoriinde galisanlarin yaklasik %95’i; insaat sektoriinde galisanlarin
ise yaklasik %96’s! erkektir (Tablo 5). Bu belirgin farklilikta, is Kanunu’nun 72.
maddesinde yer alan diizenlemenin etkili olabilecegi 6ngorilmektedir.

Tablo 5. istihdamdakilerin Cinsiyete Gore Sektérel Dagilimi

Sektor Erkek Kadin Toplam X2 SD p
Tarim Siklik 2.824.702 1.891.422 4.716.124
%Sektor 59,9% 40,1% 100,0%
%Cinsiyet 15,3% 22,8% 17,6%
%Toplam 10,5% 7,1% 17,6%

1216858,618 5 .000
Madencilik ~ Sikhk 126.564 7.080 133.644
%Sektor 94,7% 53% 100,0%
%Cinsiyet 0,7% 0,1% 0,5%
%Toplam 0,5% 0,0% 0,5%

45 s Sagligi ve Giivenligi Kanunu, Kanun Numarasi: 6331, Kabul Tarihi: 22.06.2012, RG
30.06.2012/28339.
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Sektor Erkek Kadin Toplam X2 SD p
imalat Siklik 3.162.725 651.891 3.814.616
%Sektor 82,9% 17,1% 100,0%
%Cinsiyet 17,1% 7,8% 14,2%
%Toplam 11,8% 2,4% 14,2%
Tekstil Siklik 883.380 665.816  1.549.196
%Sektor 57,0% 43,0% 100,0%
%Cinsiyet 4,8% 8,0% 5,8%
%Toplam 3,3% 2,5% 5,8%
insaat Siklik 1.468.982 69.285  1.538.267
%Sektor 95,5% 4,5% 100,0%
%Cinsiyet 7,9% 0,8% 5,7%
%Toplam 5,5% 0,3% 5,7%
Hizmet Siklik 10.039.640 5.020.696 15.060.336
%Sektor 66,7% 33,3% 100,0%
%Cinsiyet 54,3% 60,4% 56,2%
%Toplam 37,4% 18,7% 56,2%
Toplam Siklik 18.505.993  8.306.190 26.812.183
%Sektor 69,0% 31,0% 100,0%
%Cinsiyet 100,0% 100,0% 100,0%
%Toplam 69,0% 31,0% 100,0%

Kaynak: TUIK, 2020 Yili HIAMVS ile yazar tarafindan olusturulmustur.

is Kanunu’nun 73. maddesi gece calistirma yasagi ile ilgilidir. ilgili maddeye gére
18 yasindan kiguklerin gece calistirlmamasi genel kabuldir. 18 yasindan biytk
kadinlarin ise gece calistiriimalari, Kadinlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullari
Hakkinda Yonetmelik™ ile diizenlenmistir. Gece galismasi, is Kanunu 69. maddeye
gore saat 20:00 ile 06:00 arasini kapsamaktadir. Kadinlarin Gece Postalarinda Calisti-
rilma Kosullari Hakkinda Yénetmelik’in 5.maddesine gore kadin iscilerin bu saat arali-
ginda yedi bucuk saatten fazla calistiriimalari yasaklanmistir. Ancak turizm, 6zel gi-
venlik ve saglik hizmetlerinde faaliyet gosteren isverenler, kadin iscinin yazili onayinin
alinmasi sartiyla, yedi buguk saatin lzerinde gece calistirmasi yapabilmektedir. Y6-
netmeligin 9. maddesine gore gebe kadinlar doguma kadar; emziren kadinlar ise

46 Kadinlarin  Gece Postalarinda  Calistinima  Kosullann  Hakkinda  Yonetmelik, RG
24.07.2013/28717
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dogum tarihinden itibaren bir yil siire ile gece postalarinda calisamazlar. Ancak bu bir
yillik siire, doktor raporu ile gerekli gorilmesi halinde alti ay uzatilabilmektedir. Ka-
dinlarin Gece Postalarinda Calistiriima Kosullari Hakkinda Yonetmelik ile ortlisen
hikimler Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirlma Sartlariyla Emzirme Odalari ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yénetmelik'’te de yer almaktadir. Bahsi gecen yonet-
meligin 8. maddesine gore gebe kadinlarin gebelikleri siiresince; yeni dogum yapmis
kadinlarin ise dogumdan itibaren bir yil siire ile gece postalarinda ¢alismalari yasak-
lanmaktadir. Ayrica gebe kadinlarin glinde yedi buguk saatten fazla gece ¢alisamaya-
cagl (madde 9) analik ve siit izni konusunda is Kanunu’nun 74. maddesinin uygulana-
cagl (madde 10); kadinlara periyodik doktor kontrolleri igin Gcretli izin verilecegi
(madde 11) ve emziren kadin isginin dogum izninin bitiminde ve ise baslamalarinda,
¢alismalarina engel teskil edecek bir durumlarinin olmadiginin bir rapor ile belge-
lenmesi gerektigi (Madde 12) belirtiimektedir.

Kamuda gorev yapan kadinlara yénelik bir diger diizenleme de Torba Ka-
nun olarak ifade edilen, Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Dedgisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’'da yer almakta-
dir.®® Torba Kanun’dan &nce kadin memurlarin gebeliklerinin 26. haftasindan
dogumu izleyen bir yillik sire igerisinde gece calistirilmalari yasakti. Torba Ka-
nun’un 105. maddesi 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun® 101. maddesi
uyarinca degistirilmistir. Bahsi gecen maddeye goére “Giiniin yirmi dért saatinde
devamlilik gésteren hizmetlerde ¢alisan devlet memurlarinin ¢alisma saat ve
sekilleri kurumlarinca diizenlenir. Ancak, kadin memurlara; tabip raporunda
belirtilmesi hélinde hamileligin yirmi dérdiincii haftasindan 6nce ve her hdlde
hamileligin yirmi dérdiincii haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki iki yil
siireyle gece nébeti ve gece vardiyasi gérevi verilemez. Engelli memurlara da
istegi disinda gece nébeti ve gece vardiyasi gérevi verilemez.” hikmi yer al-
maktadir. Bu kapsamda gerek is Kanunu’na gerek 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi ¢alisan kadinlarin gece calismalarinin sinirlandirildigi ve kadinla-
r koruyucu nitelikte hiikiimlerin yer aldigi sdylenebilmektedir. Ancak, HIAMVS,

47 Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtla-
rina Dair Yénetmelik, RG 16.08.2013/28737.

48 Bazl Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, Kanun Numarasi: 6111, Kabul Tarihi: 13.02.2011, RG 25.02.2011/27857 (mikerrer).

49 Devlet Memurlari Kanunu, Kanun Numarasi: 657, Kabul Tarihi: 14.07.1965, RG
23.07.1965/12056.
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istihdamdakilerin gece calismalarina iliskin veri sunmadigi icin, is Kanunu’nun
73. maddesinin isglicli piyasasina nasil yansidigi belirlenememistir.

is Kanunu’nun 74. maddesi de analik halinde ¢alisma ve annelerin siit iznine
yonelik diizenlemeleri icermektedir. ilgili madde kadin iscinin tekil gebelik halinde
dogumdan sekiz hafta 6nce ve sekiz hafta sonra; ¢ogul gebelik halinde ise dogum-
dan on hafta 6nce ve dogumdan sekiz hafta sonra ¢alistirilmasini yasaklamaktadir.
Ancak kadin isginin saghk durumu isini yapmaya engel teskil etmemekte ise, kadin
isci dogumuna Ug¢ hafta kalana kadar ¢alisabilir, sekiz haftalik dogum 6ncesi siire-
sinden artan sireler dogum sonrasi iznine eklenir. Benzer durum, kadin isginin
erken dogum yapmasi halinde de gegerlidir. Kadin is¢i erken dogum yaparsa, sekiz
haftalik dogum 6ncesi izninden kalan siireler, dogum sonrasina eklenebilmektedir.
Torba Kanun’dan dnce, kadin galisanin erken dogum yapmasi halinde, erken do-
gum nedeniyle kullanamadigi dogum izni siiresi, dogum sonrasina eklenememekte
idi. Bu durum Torba Kanunun 76. maddesi ile 4857 sayili is Kanunu 74. maddesine
eklenerek giderilmistir. Bu diizenleme 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’nun 18. maddesi is géremezlik 6denegi kapsaminda “sigortali
kadinin istegi ve hekimin onayi ile doguma (i¢ hafta kalincaya kadar ¢calismasi ha-
linde,” ibaresini “sigortali kadinin, erken dogum yapmasi halinde dogumdan énce
kullanamadigi ¢calistirilamayacak siireler ile istegi ve hekimin onayiyla doguma li¢
hafta kalincaya kadar ¢alismasi halinde,” seklinde degistirilmistir. ilgili diizenleme
ile kadin ¢alisanin erken dogum yapmasi sebebiyle, dogum sonrasina eklenen izin
siireleriicin de gecici is goremezlik ddenegi almasi saglanmistir.*

is Kanunu’nda kadin galisanlari gebelik siirecinde korumayi amaglayan ek
diizenlemeler de yer almaktadir. Bunlardan ilki, gebelik stirecinde kadin isciye
periyodik doktor kontrolleri icin Gcretinden kesinti olmaksizin izin verilmesidir.
ikincisi, hekim tarafindan gereklilik arz ettigini doktor raporu ile belgeleyen
kadin iscinin, isveren tarafindan hafif islerde ve lcretinden herhangi bir indirim
yapilmadan calistiriimasidir. Ugiinciisii ise kadin ¢alisanlara, cocuklari bir yasina
gelinceye kadar, glinde bir bucuk saat Ucret kesintisi yapilmaksizin siit izni ve-
rilmesidir. Kadin isciler, st izinleri ile ilgili sirelerini, kendileri belirleyebilmek-
tedir.”* Ayrica kullanilan sit izni sireleri, is Kanunu 66. maddesinde yer alan
cahisilmis gibi sayilan sireler kapsaminda degerlendirilmektedir.

50 Nurhan Siiral, ‘Tiirkiye’de Kadin istihdami: Firsatlar, Engeller ve Hukuki Cerceve’ (2014) 15.
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 279, 289-290.

51 Madde 74. Analik halinde galisma ve sut izni. Ek fikra: 29/1/2016-6663/22 Md.
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is Kanunu 74. maddeye gére kadin iscinin dogumda veya sonrasinda vefati
halinde, kullanilmayan sireler, babaya kullandirilabilmekte ve bu sireler, he-
kim raporu ile arttirilabilmektedir. Kadin iscinin dogumdan dnce ve sonra calis-
tinlmadiklari siireler is Kanunu’nun 55. maddesi uyarinca yillik izin bakimindan
¢alisilmis stireler kapsaminda degerlendirilmektedir.

is Kanunu 74. maddeye gére dogum sonrasinda kadin iscinin analik izninin
bitiminden itibaren, ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla ve kadin isginin talebi
halinde, kadin isgi ilk cocugunun dogumunda 60 gin; ikinci gocugunun dogu-
munda 120 giin; Uglincli ve diger ¢ocuklarinda ise 180 giin siiresince haftalik
galisma siresinin yarisi kadar {cretsiz izin kullanabilmektedir. Cogul dogum
halinde birinci dogumda 90; ikinci dogumda 150; (g ve lzeri dogumlarda 210
glin; cocugun engelli olmasi halinde ise 360 giin haftalik calisma siresinin yarisi
kadar iicretsiz izin hakki bulunmaktadir.”

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu® da analik
halini 15. maddede tanimlamaktadir. Bahsi gecen madde “5510 sayili Kanunun
4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin
veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi ¢alismalarindan dolayi
gelir veya aylik alan kadinin ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olma-
yan esinin gebeliginin basladigi tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz
haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve
analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri analik hali kabul edilir.” seklin-
de ifade edilmektedir. 5510 sayili Kanun’un 16. maddesi ise sigortalinin kendi-
sine, analik haline bagh olarak ortaya cikan is goremezlik stiresince, ginlik is
goremezlik 6denegi verilmesini hilkme baglamaktadir. Ayrica, sigortali kadinin
kendisine veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi halinde erkege, em-
zirme 6denegi verilebilecegi ifade edilmektedir. 5510 sayili Kanun’un 41. mad-
desine gore kadin sigortall, Ucretsiz izin ve analik izin strelerini tic defaya mah-
sus olmak lzere dogum tarihinden sonra iki yillik sireyi gegmemek kaydiyla
borglanabilecektir.

is Kanunu 63. maddeye goére haftalik ¢alisma siiresi 45 saattir ve haftada
45 saat seklinde yapilan calismalar tam zamanli calisma olarak isimlendirilmek-

52 Madde 74. Analik halinde galisma ve sut izni. Ek fikra: 29/1/2016-6663/22 Md.

53 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Kanun Numarasi: 5510, Kabul Tarihi:
31.05.2006, RG 16.06.2006/26200.

54 Madde 41 Sigortalilarin Borglanabilecegi Siireler. Degisik: 10/09/2014-6552/43 Md.
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tedir. Kismi siireli calisma, baska bir ifade ile yari zamanl ¢alisma ise ilgili kanu-
nun 13. maddesinde belirtiimekte ve emsal isciye oranla iscinin 6nemli dlclide
az ¢calismasi durumunu ifade etmektedir. Bu maddeye gore, isyerinde tam sii-
reli is s6zlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin 2/3 oranina kadar yapilan calis-
malar, kismi siireli calisma olarak degerlendirilmektedir.

TUIK verilerine gore istihdamdakilerin %87,6’si tam; %12,4’(i yari zamanli
calismaktadir. Ancak bu genel durum, cinsiyete gére farklilasabilmektedir. is-
tihdam edilenlerin cinsiyetleri ile calisma sekilleri arasinda anlaml bir iliski olup
olmadig ki-kare analizi ile test edilmistir (x£=552717,374; p<0,05). Test sonug-
larina gore istihdamdakilerin cinsiyetleri ile galisma sekilleri arasinda istatistik-
sel olarak anlamli bir farkhhk bulunmaktadir. istihdamdaki erkeklerin %9,3’l;
kadinlarin ise %19,5’i yari zamanli ¢alismaktadir (Tablo 6). Bulgular, istihdam-
daki kadinlarin erkeklerden daha yiiksek oranda yari zamanli galistiklarina isa-
ret etmektedir.

Tablo 6. istihdamdakilerin Cinsiyete Gére Calisma Sekilleri Arasindaki Farkin Analizi

Calisma Sekli Erkek Kadin Toplam X2 SD p
Tam Siklik 16.793.681 6.686.868 23.480.549
Zamanl o .
%Calisma Sekli 71,5% 28,5% 100,0%
%Cinsiyet 90,7% 80,5% 87,6%
%Toplam 62,6% 24,9% 87,6%
Yari Siklik 1.712.312 1.619.322 3.331.634
zamanh o, - lisma Sekii 51,4% 48,6% 100,0%
552717,374 1 .000
%Cinsiyet 9,3% 19,5% 12,4%
Toplam 6,4% 6,0% 12,4%
Toplam  Siklik 18.505.993 8.306.190 26.812.183
%Calisma Sekli 69,0% 31,0% 100,0%
%Cinsiyet 100,0% 100,0% 100,0%
Toplam 69,0% 31,0% 100,0%

Kaynak: TUIK, 2020 Yili HIAMVS ile yazar tarafindan olusturulmustur.

SDLR« Vol: 15, No: 1, Year: 2025



4857 Sayili is Kanunu Cercevesinde Dezavantajli Gruplara Yénelik Diizenlemeler ve Dezavantajli ... 675

Bursal ve Sentiirk® tarafindan 2024 yilinda ve Akgeyik* tarafindan 2017 yi-
linda yayinlanan galismalarda da cinsiyet ile yari zamanli ¢alisma tercihleri ara-
sindaki iliski incelenmis ve bu arastirmanin bulgulari ile 6rtlisen sonuglara ula-
silmistir. Bahsi gegen calismalara gore kadinlarin erkeklere gore yari zamanli
¢alisma olasiliklarinin daha yiiksek oldugu belirlenmistir.

Arastirmada istihdamda yer alanlarin yari zamanli galisma nedenleri ince-
lenmistir. Cinsiyet gozetilmeksizin bakildiginda isin niteligi, yari zamanh calis-
manin en sik tekrarlanan nedenidir. Tirkiye’de 2020 yilinda istihdamda
3.331.633 kisi yari zamanli ¢alismaktadir. isin niteligi géz ardi edildiginde, er-
kekler en yiksek oranda, tam zamanli is bulamadigi (%21,1); kadinlar ise ¢ocuk
bakimi (%9,4) nedeni ile yari zamanh ¢alismaktadir. Cinsiyet ile yari zamanli
calisma nedeni arasindaki fark ki-kare analizi ile test edilmistir (x%
=315490,740; p<0,05). Test sonuglari yari zamanh ¢alisma nedeninin cinsiyete
gore farkhlasabildigine isaret etmektedir (Tablo 7).

Tablo 7. Cinsiyete Gore Yari Zamanh Calisma Nedenleri Arasindaki Farkin Analizi

Yari Zaman Nedeni Erkek Kadin Toplam X2 SD p
Egitimine Siklik 156.543 96.676 253.219
Devam Ettigi
igir:/ 8" %Neden 61,8% 38,2% 100,0%
%Cinsiyet 9,1% 6,0% 7,6%
Toplam 4,7% 2,9% 7,6%
KendiHasta- Siklik 71.520 65.290 136.810
I8
'stveya %Neden 52,3% 47,7% 100,0%
Engellilik 315490,740 8 .000
%Cinsiyet 4,2% 4,0% 4,1%
Toplam 2,1% 2,0% 4,1%
Diger Ailevi  Sikhk 84.419 116.417 200.836
ve Kisisel
%Neden 42,0% 58,0% 100,0%
Nedenler
%Cinsiyet 4,9% 7,2% 6,0%
Toplam 2,5% 3,5% 6,0%

55 Miicella Bursal ve ismail Sentiirk, ‘Evli Kadinlarin Yari Zamanli ve Tam Zamanli Calisma
Sekillerinin Belirleyicileri: Tiirkiye Ornegi’ (2024) 7 (1) Akdeniz Kadin Calismalari ve Toplumsal
Cinsiyet Dergisi 123-123.

56 Tekin Akgeyik, ‘Ulke Ornekleri ile Tiirkiye’de Yari Zamanh Calismanin Gériinimi’ (2017) 7 (2)
Sosyal Givenlik Dergisi 33-62
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Yari Zaman Nedeni Erkek Kadin Toplam X2 SD p
Tam Zamanli  Siklik 361.150 117.468 478.618
is Bulamadi-
s %Neden 75,5% 24,5% 100,0%
g1 lgin
%Cinsiyet 21,1% 7,3% 14,4%
Toplam 10,8% 3,5% 14,4%
i§in Niteligi Siklik 1.017.341 1.027.237 2.044.578
Geregi
%Neden 49,8% 50,2% 100,0%
%Cinsiyet 59,4% 63,4% 61,4%
Toplam 30,5% 30,8% 61,4%
Ailedeki Siklik 2.076 152.412 154.488
ocuklara
¢ uv L %Neden 1,3% 98,7% 100,0%
BaktigiIgin
%Cinsiyet 0,1% 9,4% 4,6%
Toplam 0,1% 4,6% 4,6%
Ailedeki Siklik 2.166 10.440 12.606
Bakima
%Neden 17,2% 82,8% 100,0%
Muhtag
Yetiskin.lere %Cinsiyet 0,1% 0,6% 0,4%
Baktigi Igin
Toplam 0,1% 0,3% 0,4%
Hem Cocuk-  Siklik 1.368 24.421 25.789
lara Hem
L %Neden 5,3% 94,7% 100,0%
Yetiskinlere
Baktigiicin  %Cinsiyet 0,1% 1,5% 0,8%
Toplam 0,0% 0,7% 0,8%
Diger Siklik 15.729 8.960 24.689
%Neden 63,7% 36,3% 100,0%
%Cinsiyet 0,9% 0,6% 0,7%
Toplam 0,5% 0,3% 0,7%
Toplam Siklik 1.712.312 1.619.321  3.331.633
%Neden 51,4% 48,6% 100,0%
%Cinsiyet 100,0% 100,0% 100,0%
100,0%
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Cocuk bakimina ek olarak ailede ¢ocuk ve yetiskin bakimini tistlenme gore-
vi de 6nemli dlciide kadina kalmaktadir. Oyle ki, ailedeki cocuklara bakim gére-
vi atfedilmesi nedeni ile yari zamanli ¢alismak durumunda kalanlarin %98,7’si;
ailedeki bakima muhtac yetiskinlere bakanlarin %82,8'i ve ailedeki hem ¢ocuk
hem de yetiskinlere bakanlarin %94,7’si kadindir (Tablo 7). Veriler, 68renilmis
toplumsal cinsiyet algisinin, isglicii piyasasina nasil yansidigini gozler 6niine
sermektedir.

4857 sayili is Kanunu’nun 120. maddesi, 1475 sayili eski is Kanunu’nun 14,
maddesi haricindeki diger maddelerin ylrirlikten kaldirildigini ifade etmekte-
dir. 1475 sayil is Kanunu’nun 14. maddesinde kadin iscilerin evlenme tarihin-
den itibaren bir yil icerisinde kendi istegi ile is s6zlesmesini sona erdirmesi du-
rumunda kidem tazminatina hak kazanacagi hiikkmedilmektedir. ilgili madde-
nin, isverenlerin, ise alim kararlarinda bekar kadin ¢alisanlari tercih etmemesi-
ne neden olabileceginden, kadin istihdamini sinirlayan bir dizenleme olarak
gorilmektedir.”

3. 4857 Sayili is Kanunu’nda Cocuklara Yonelik Diizenlemeler ve Tiirkiye
isgiicii Piyasasinda Cocuklar

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’na®® gére gocuk, 18 yasini doldurmamis
bireylerdir. is Kanunu 71. maddeye gére 15 yasini doldurmamis bireylerin calis-
tirllmasi yasaklanmaktadir. Ancak kanun bu yasaga bazi istisnalar getirmekte-
dir. Oyle ki is Kanunu zorunlu egitimini tamamlamis ve 14 yasini doldurmus
bireylerin, egitimlerine, zihinsel, fiziksel, bedensel, sosyal ve ahlaki gelisimleri-
ne engel olmayacak tarzda hafif islerde galistirilmalarina ve 14 yasini doldur-
mamis olan bireylerin ise egitimlerine, zihinsel, fiziksel, bedensel, sosyal ve
ahlaki gelisimlerine engel olmayacak islerde sanat, kiiltlr ve reklam faaliyetle-
rinde ¢alismalarina olanak tanimaktadir. ILO 59 No’lu Asgari Yas (Sanayi) Soz-
lesmesi’nin (Revize)*® 2. maddesine gére ise 15 yasin altindaki cocuklarin, kamu
veya Ozel sektor sanayi isletmelerinde ya da bu isletmelerin alt birimlerinde
calistirilmalari yasaklanmaktadir.

57 Balci (n 44) 1271.

58 Cocuk Koruma Kanunu, Kanun Numarasi: 5395, Kabul Tarihi: 03.07.2005, RG
15.07.2005/25876.

59 59 No’lu Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi (Revize), Sézlesme Kabul Tarihi: 03.06.1937, RG
25.02.1993/21507.
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TUIK, is Kanunu yas sinirlamalarini gézeterek 15 yasindan biiyiik kisilerin is-
tihdamda bulunma durumlarina iliskin veriler sunmaktadir. TUIK 2020 yil
HIAMVS’ye gore istihdamdakilerin ortalama yasi 39’dur. istihdamda bulunan
26.812.183 kisinin %1,9’u (500.546 kisi) 18 yasin altinda; %98,1'i (26.311.637 kisi)
18 yas ve Uzerindedir. 18 yasin altinda galisanlarin %23,1'i 15 yas; %30,2’si 16 yas
ve %46,7’si 17 yasindadir. 15-17 yas arali§inda istihdamda bulunanlarin %73,3’l
erkek, digerleri kadindir. Cocuk calisanlarin %59’u Ucretli/maasli/yevmiyeli;
%40,2’si Uicretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir. Cocuk istihdaminin énemli kismi
kayit disi (%73,8) ve tam zamanli (%61,2) olarak ¢alismaktadir (Tablo 8).

Tablo 8. 15-17 Yas Araligindakilerin Sosyo-Demografik Ozellikleri ve Calisma Kosullari

Yas Dagilimlari
Yas Aralig n Yizde (%)
15 Yas 115.600 23,1
16 Yas 151.297 30,2
17 Yas 233.649 46,7
Toplam 500.546 100,0
Cinsiyet
Erkek 366.790 73,3
Kadin 133.756 26,7
Toplam 500.546 100,0
isteki Durum

Ucretli, maash veya yevmiyeli 295.481 59,0
isveren 68 ,0
Kendi hesabina calisan 3.692 7
Ucretsiz aile iscisi 201.306 40,2

Toplam 500.546 100,0

Kayith Calisma Durumu

Kayith 131.173 26,2
Kayit disi 369.373 73,8
Toplam 500.546 100,0
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Calisma Sekli

Tam zamanli
Yari zamanl

Toplam

306.165 61,2
194.381 38,8
500.546 100,0

Kaynak: TUIK, 2020 Yili HIAMVS ile yazar tarafindan olusturulmustur.

is Kanunu 71. madde calistirma yasi ve cocuk ¢alistirma yasagina iliskin hii-
kiimleri ifade ederken, cocuklarin egitime devam edip etmediklerini dikkate
almaktadir.®® Buna gére Tirkiye isgiicii piyasasinda yer alan gocuklarin egitime
devam etmeme durumlan incelenmistir. TUIK HIAMVS’ye gére 500.546 kisi
¢ocuk galisan olarak istihdamda yer almaktadir. Bunlarin %64,9’u egitimlerine
devam etmekte; %35,1’si ise devam etmemektedir. Yas degiskeni ile egitimle-
rine devam etme durumlari arasindaki iliski ki-kare analizi ile sinanmis ve an-
lamli bir fark oldugu belirlenmistir (¥£=1934970,152; p<0,05). Analiz bulgulari-
na gore 18 yasin altindaki bireylerin egitime devam etme durumlari, 18 yas
Gzerindeki bireylere gore daha yiksektir. 18 yasin altindakilerin yaklasik %65’i
egitimine devam etmekteyken; 18 yasin lizerinde olanlarda bu oran %8 diize-

yindedir (Ta

blo 9).

Tablo 9. Yas Gruplari ile Egitime Devam Etme Durumlari Arasindaki Farkin Analizi

15-17 Yas 18 Yas ve Ustii Toplam X2 SD p
Egitimine Siklik 325.090 2.102.695 2.427.785
Devam ..
) %Egitim 13,4% 86,6% 100,0%
Ediyor
%Yas 64,9% 8,0% 9,1%
Toplam 1,2% 7,8% 9,1%
1934970,152 1 .000
Egitimine Siklik 175.456 24.208.942 24.384.398
Devam ..
) %Egitim 0,7% 99,3% 100,0%
Etmiyor
%Yas 35,1% 92,0% 90,9%
Toplam 0,7% 90,3% 90,9%

60 Madde 71 Galistirma Yagl ve Gocuklari Calistirma Yasagi. Degisik dordinci fikra: 4/4/2015-
6645/38 Md.
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15-17 Yas 18 Yas ve Ustii Toplam X2 SD p
Toplam Siklik 500.546 26.311.637 26.812.183
%Egitim 1,9% 98,1% 100,0%
%Yas 100,0% 100,0% 100,0%
Toplam 1,9% 98,1% 100,0%

Kaynak: TUIK, 2020 Yili HIAMVS ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Geliri sifirdan biyik olan istihdamda yer alan ¢ocuklarin ortalama gelirleri, 18
yasindan bliyik istihdamda yer alan bireylerle karsilastiriimistir. Tablo 10’da yer alan
veriler 1s1ginda, ¢cocuk galisanlarin gelirlerinin 2020 yil asgari Ucret tutari olan
2.324,70TL'nin yaklasik yarisi kadar oldugunu; ayrica 18 yasindan buyiiklerin ortala-
ma gelirlerinin yaklasik {icte birine denk gelen bir gelire sahip olduklarini sdylemek
mimkiindir. istihdamda bulunanlarin yaslarina gére gelir ortalamalar arasinda
anlamli bir fark olup olmadigi bagimsiz iki 6rneklem t-testi ile sinanmistir. Analiz so-
nuglarina gore yas ile gelir ortalamalari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
tespit edilmistir (t0,05; 285429,181 = -1362,204). Grup ortalamalari incelendiginde
ise 18 yasini doldurmayanlar (xX18yasalti = 1.210,94), 18 yasindan biiyiik calisanlara
gore (x18yasusti = 3.480,44) daha disik Ucret diizeyi ile calismaktadir (Tablo 10).

Tablo 10. Yas Gruplariile Gelir Ortalamalari Arasindaki Farkin Analizi

Yas Aralig n X ss t p
15-17 Yas 223341 1210,94 740,482  -1362,204 .000
18 Yas ve Uzeri 17043878  3480,44  2337,819

Kaynak: TUIK, 2020 Yili HIAMVS ile yazar tarafindan olusturulmustur.

is Kanunu 71. maddeye gore, cocuk calisanlarin haftalik calisma siireleri sinir-
landinimaktadir. Okul 6ncesi egitimi alan veya egitimlerine devam eden ¢ocuklarin
egitim 6gretim saatleri icerisinde ¢alismalari sinirlandirilmakla beraber; bu saatler
disinda ise glinde 2; haftada 10 saatten fazla calismalar yasaklanmaktadir. Zorunlu
egitimini tamamlamis ve 6rgiin egitime devam etmeyen ¢ocuklarin ise glinde 7;
haftada 35 saatten; sanat, kiltiir ve reklam islerinde ¢alisan ¢cocuklarin ise glinde 5;
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haftada 30 saatten fazla calistirilmalari yasaklanmistir. Bu streler, 15 yasini dol-
durmus ¢ocuklar icin giinde 8 haftada 40 saate kadar artirilabilmektedir.”*

Arastirmada yas araligi ile haftalik calisma siiresi arasindaki iliski, cocuk ¢ali-
sanlarin yas siniri gozetilerek ki-kare analizi ile sinanmis ve 0,05 anlamlilik diizeyin-
de istatistiksel olarak anlamli bir farkhlik belirlenmistir (¥3=262684,090; p<0,05).
Cocuk calisanlarin dnemli kismi (%41,4), is Kanunu’na uygun bicimde haftada 30
saate kadar galismaktadir. Ancak, haftada 45 saatin Uzerinde g¢alisan gocuklarin
orani da (%39,7) azimsanmayacak diizeydedir (Tablo 11).

Tablo 11. Yas Gruplarina Gére istihdamdakilerin Haftalik Calisma Siireleri Arasindaki

Farkin Analizi
15-17 Yas 18 Yas ve Toplam X2 SD p
Ustii
0-30 Saat Siklik 207.210 4.068.659  4.275.869
%Saat 4,8% 95,2% 100,0%
%Yas 41,4% 15,5% 15,9%
Toplam 0,8% 15,2% 15,9%
31-45 Saat  Sikhk 94.484 10.299.526 10.394.010
%Saat 0,9% 99,1% 100,0%
%Yas 18,9% 39,1% 38,8%
Toplam 0,4% 38,4% 38,8%
262684,090 2 .000
45 Saatten  Siklik 198.853 11.943.451 12.142.304
fazla %Saat 1,6% 984%  100,0%
%Yas 39,7% 45,4% 45,3%
Toplam 0,7% 44,5% 45,3%
Toplam Siklik 500.547 26.311.636 26.812.183
%Saat 1,9% 98,1% 100,0%
%Yas 100,0% 100,0% 100,0%
Toplam 1,9% 98,1% 100,0%

Kaynak: TUIK, 2020 Yili HIAMVS ile yazar tarafindan olusturulmustur.

61 Madde 71 Galistirma Yagl ve Gocuklari Calistirma Yasagl. Degisik dordincu fikra: 4/4/2015-
6645/38 Md.
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Berigel ve Eroglu tarafindan 2019 yilinda yayimlanan arastirmada da ben-
zer sonuglara ulasilmistir. Arastirma bulgularina goére ¢ocuk ¢alisanlarin yaklasik
%47’si, haftada 40 saatten fazla galismaktadir. Arastirmada, haftalik ¢alisma
strelerinin uzunlugunun, cocuklarin bedensel ve zihinsel performanslarini etki-
leyerek meslek hastaligina yakalanma ve is kazasi riskini artirabilecegi vurgu-
lanmaktadir.®

Cocuk istihdamina yénelik bir diger diizenleme ise Is Kanunu’nun 72. madde-
sinde yer almaktadir. ilgili maddeye gére 18 yasindan kiigiiklerin, maden ocakla-
rinda, kablo déseme islerinde, kanalizasyon islerinde ve tiinel insaatlarinda galigti-
rilmalari yasaklanmistir. Benzer bir diizenleme de ILO 123 No’lu Yer Alti Madenle-
rinde ise Almada Asgari Yas Hakkinda Sézlesme® de yer almaktadir. Sézlesmenin 2.
maddesinde yer alti maden isletmelerinde istihdam edilenlerin yas sinirinin higbir
sekilde on altidan asag1 olamayacagi belirtiimektedir. Gerek is Kanunu gerekse ILO
123 No’lu S6zlesme uyarinca bahsi gegen diizenlemelerin isglicl piyasasina nasil
yansidigini belirlemek amaciyla cocuk ve eriskinlerin galistiklari sektorler incelen-
mis ve ilgili degiskenler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik olup olmadi-
g1 ki-kare analizi ile test edilmistir. Analiz sonuglarina gére yas degiskeni ile ¢alisilan
sektorler arasinda anlamli bir fark oldugu belirlenmistir (¥2=187737,104; p<0,05).
TUIK HIAMVS’ye gére 18 yasin altinda ¢alisanlarin %40,3’( tarimda; %36,9’u hiz-
met sektoriinde faaliyet gostermektedir. Ancak, yapmakta olduklari isin niteligi
bilinmemekle birlikte, sinirli da olsa, maden sektoriinde de insaat sektoériinde del8
yas alti cocuklarin calistigi gorilmektedir (Tablo 12).

Tablo 12. Yas Gruplarina Gére istihdamdakilerin Faaliyet Gosterdikleri Sektérler Ara-
sindaki Farkin Analizi

15-17 Yas 18 Yas ve Ustii Toplam X2 SD p
Tarim Siklik 201.594 4514.530 4.716.124
%Sektor 4,3% 95,7% 100,0%
187737,104 5 .000
%Yas 40,3% 17,2% 17,6%
Toplam 0,8% 16,8% 17,6%

62 Sevda Berigel ve ilhan Eroglu, ‘Tirkiye’de Cocuk isciliginin Dinamikleri’ (2019) Sosyal Bilimler
Arastirmalari Dergisi 39, 52.

63 123 No'lu ILO Yer Alti Madenlerinde ise Almada Asgari Yas Hakkinda Sézlesmesi, Sézlesme
Kabul Tarihi: 22.06.1965, RG 21.05.1991/20877.
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15-17 Yas 18 Yas ve Ustii Toplam X2 sD »p
Madencilik Siklik 382 133.262 133.644
% Sektor 0,3% 99,7% 100,0%
%Yas 0,1% 0,5% 0,5%
Toplam 0,0% 0,5% 0,5%
imalat Siklik 59.842 3.754.775  3.814.617
% Sektor 1,6% 98,4% 100,0%
%Yas 12,0% 14,3% 14,2%
Toplam 0,2% 14,0% 14,2%
Tekstil Siklik 30.733 1.518.462 1.549.195
% Sektor 2,0% 98,0% 100,0%
%Yas 6,1% 5,8% 5,8%
Toplam 0,1% 5,7% 5,8%
insaat Siklik 23.135 1.515.132 1.538.267
% Sektor 1,5% 98,5% 100,0%
%Yas 4,6% 5,8% 5,7%
Toplam 0,1% 5,7% 5,7%
Hizmet Siklik 184.860 14.875.476 15.060.336
% Sektor 1,2% 98,8% 100,0%
%Yas 36,9% 56,5% 56,2%
Toplam 0,7% 55,5% 56,2%
Toplam Siklik 500.546 26.311.637 26.812.183
% Sektor 1,9% 98,1% 100,0%
%Yas 100,0% 100,0% 100,0%
Toplam 1,9% 98,1% 100,0%

Kaynak: TUIK, 2020 Yili HIAMVS ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Tas ve Abbasigil (2016) tarafindan kaleme alinan ¢alisma kapsaminda da ¢o-
cuk calisanlarin en yiksek diizeyde tarim sektoriinde istihdam edildikleri saptan-

SDUHFD « Cilt: 15, Sayi: 1, Yil: 2025



684 Ogr. Gér. Dilek SENEL

mistir.** Ozdemir, Albayrak ve Korkutan (2024) tarafindan yapilan arastirmada ise
cocuk calisanlarin en yiiksek diizeyde hizmet sektdriinde calistiklari belirlenmistir.”
Benzer bicimde Ersoy (2023) tarafindan yapilan arastirmada da TUIK 2019 yili Co-
cuk isgilicti Arastirmasi verilerine gére ¢cocuklarin dnemli kismi hizmet sektériinde
calismaktadir. Hizmet sektdriinii sirasiyla tarim ve sanayi sektorii izlemektedir.*

is Kanunu 73. madde uyarinca ise cocuklarin sanayiden sayilan islerde gece
postalarinda calistirilmasi yasaklanmaktadir. ilgili maddeye aykiri hareket eden
isverene 2024 yili i¢in 14.740 TL idari para cezasi ongorilmektedir. Ayrica is
Kanunu’nda ¢ocuk iscilerin yillik izin haklari da dizenlenmektedir. is Kanunu
53. maddeye gore 18 yasindan kuguklerin yillik izin strelerinin 20 gilinden az
olamayacagi vurgulanmaktadir. Ancak, ¢ocuklarin gece saatlerinde galistiriima-
lari ve yillik izin siirelerine iliskin veriler HIAMVS’de bulunmadig igin, isgiicii
piyasasina donik analizler gergeklestirilememistir.

4. 4857 Sayili is Kanunu’nda Yasllara Yonelik Diizenlemeler ve Tiirkiye
isglicii Piyasasinda Yasllar

Yaslanma, bireylerin fiziki ve ruhsal becerilerinde zamanla azalmaya sebe-
biyet veren fizyolojik bir siirectir. Bireyin ¢evreye uyum saglama giicliniin azal-
masi olarak ifade edilen ve cevresel ve toplumsal pek ¢ok kritere bagh olarak
degisen yaslanma kavraminda Diinya Saglik Orgiitii (DSO) yas araliklarini kate-
gorize etmektedir. DSO’ye gore 65 yas ve Uzeri bireyler yasli kategorisinde de-
gerlendirilmektedir. DSO yasli bireyleri “genc yash”; “yasli” ve “ileri yash” ol-
mak Uzere g grupta toplayarak; 65 ile 74 yas araliginda bulunanlari “geng yas-
[1”; 75-84 yas araligindakileri “yash” ve 85 yasin Gzerindekileri “ileri yash” olarak
siniflandirmaktadir.”’

64 Hacl Yunus Tag ve Serkan Omer Abbasigil, ‘Diinya'da Cocuk isgiligi Sorunu: Tiirkiye-Almanya-
Pakistan Karsilastirmasi’ (2016) 6 (14) Hak is Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi 25, 31.

65 Nurten Ebru Ozdemir, Elif Akyigit Albayrak ve Miimtaz Korkutan, ‘Cocuk isciligi: Saglik ve
Sosyal Yasam Kosullari Baglaminda Bir Degerlendirme’ (2024) 7 (1) Sosyal Bilimler Akademi
Dergisi 44, 51.

66 Hatice Hilal Tiritoglu Ersoy ‘Tirk is Hukukunda Asgari Calisma Yas’ (2023) 13 (2) Sileyman
Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1583, 1587.

67 Esra Akan ‘Toplumun Yaslanmasi ve Yashlikta Barinma Problemi Baglaminda Kurumsal Yasl
Yasam Alanlari Tasarimi’ (2023) 1 (2) Senectus, 145, 149; Adem Kuzu, Cihan Aydin, Mlicahit
Yildiz, Hanife Ece Erik, Gokge Keskinkilig, Dilek Aslan ve Meltem Sengelen, ‘Diinya Saglik Or-
glitli Avrupa Bélgesi’'nde Yaslanma ile ilgili Secilmis Bazi Olgiitlerin Degerlendirilmesi’ (2019)
28 (1) STED 17,18.
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TUIK 2020 yili HIAMVS’ye gére Tiirkiye isgiicii piyasasinda istihdamda bu-
lunanlarin %79,7’si 50 yasini doldurmamistir. DSO tanimlamasina gore Tiirki-
ye'de istihdamin yaklasik %97,2’si yasli grubunda yer almamaktadir. Baska bir
ifade ile, Turkiye isglicli piyasasinda istihdamda bulunanlarin %2,8'i yasl kate-
gorisindedir. Geng yasl olarak g¢alisanlarin orani %2,4; yashlarin orani %0,3; 85
yas ve (zerinde ¢alisanlar ise oldukga sinirli sayidadir (Tablo 13).

Tablo 13. istihdamda Yer Alan Bireylerin Yas Dagilimlari

Yas Araligi n Yiizde (%)
49 Yas ve alti 21.362.462 79,7
50-64 Yas arasi 4.695.958 17,5
65-74 Yas arasi 654.734 2,4
75-84 yas arasi 93.247 03
85 yas ve Uzeri 5.781 0,0
Toplam 26.812.183 100,0

Kaynak: TUIK, 2020 Yili HIAMVS ile yazar tarafindan olusturulmustur.

TUIK verilerine gére istihdamda 65 yas tizerinde 753.763 kisi yer almakta-
dir. Bu kisilerin édnemli kismi erkektir (%73,8). HIAMVS, istihdamda bulunan
bireylerin isteki durumunu, tcretli/maasli/yevmiyeli, isveren, kendi hesabina
calisan ve (cretsiz aile isgisi olarak gruplandirmaktadir. Buna goére 65 yas Uze-
rinde istihdamda yer alan bireylerin %57,6’s1 kendi hesabina calismaktadir.
Ayrica veriler, bahsi gecen kisilerin %87,7’sinin kayit disi ve %67,6’sIinin ise tam
zamanli calistigina isaret etmektedir (Tablo 14).

Tablo 14. 65 Yas ve Uzeri Bireylerin Sosyo-Demografik Ozellikleri ve Calisma Kosullari

Cinsiyet
n Yizde (%)
Erkek 556.460 73,8
Kadin 197.302 26,2
Toplam 753.763 100,0
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isteki Durum
Ucretli, maash veya yevmiyeli 124.437 16,5
isveren 59.095 7,8
Kendi hesabina galisan 434.498 57,6
Ucretsiz aile iscisi 135.734 18,0
Toplam 753.763 100,0
Kayith Calisma Durumu

Kayith 92.661 12,3
Kayit disi 661.102 87,7
Toplam 753.763 100,0
Calisma Sekli

Tam zamanli 509.686 67,6
Yari zamanh 244.077 324
Toplam 753.763 100,0

Kaynak: TUIK, 2020 Yili HIAMVS ile yazar tarafindan olusturulmustur.

istihdamda 65 yasin altinda ve Ustiinde calisanlarin gelir ortalamalari ara-
sinda farkhlik olup olmadigi 0,05 anlamlilik diizeyinde bagimsiz iki 6rneklem t-
testi ile analiz edilmistir. Analiz sonuglarina gore 65 yasin altinda ¢alisanlar ile
Ustlinde calisanlarin gelir ortalamalari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
farkhlik tespit edilmistir (t0,05;114660,181=59,526). Yas araligi ve gelir ortala-
malarina gore yapilan analiz sonucunda 65 yasin lzerindeki bireylerin gelirleri
(x65yaslistii=2865,89), 65 yasin altindaki bireylerin (x65yasalti= 3454,97) elde
ettigi gelirden daha diistik oldugu bulgulanmistir (Tablo 15).

Tablo 15. Yas Gruplari ile Gelir Ortalamalari Arasindaki Farkin Analizi

Yas Aralig n X ss t p
15-64 Yas 17153297 3454,97 2329,748 59,526 .000
65 Yag ve Uzeri 113921 2865,89 3334,779

Kaynak: TUIK, 2020 Yili HIAMVS ile yazar tarafindan olusturulmustur.
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Yas gruplari ile calisilan sektorler arasinda bir iliski olup olmadigi ki-kare analizi
ile test edilmistir. Analiz sonuglarina gore yas gruplari ile galisilan sektorler arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmaktadir (3¢ =2319071,620; p<0,05).

Tablo 16. Yas Gruplari ile Faaliyet Gosterilen Sektorler Arasindaki Farkin Analizi®®

Tarim Maden imalat Tekstil insaat Hizmet Toplam
15-49 Siklik 2.684.994 113.470 3.344.686 1.363.780 1.270.792 12.584.739 21.362.461
e Yas 12,6% 0,5% 15,7% 6,4% 5,9% 58,9% 100,0%
Sektér  56,9% 84,9% 87,7% 88,0% 82,6% 83,6% 79,7%
Toplam 10,0% 0,4% 12,5% 5,1% 4,7% 46,9% 79,7%
50-64 Siklik 1.546.653 19.132 439.433 171.399 252.314 2.267.027 4.695.958
v Yas 32,9% 0,4% 9,4% 3,6% 5,4% 48,3% 100,0%
Sektor  32,8% 14,3% 11,5% 11,1% 16,4% 15,1% 17,5%
Toplam  5,8% 0,1% 1,6% 0,6% 0,9% 8,5% 17,5%
65-74 Siklik 417.223 1.043 28.728 13.029 14.574 180.138 654.735
" Yas 63,7% 02%  44% 2,0% 2,2% 27,5% 100,0%
Sektor  8,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,9% 1,2% 2,4%
Toplam  1,6% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1% 0,7% 2,4%
75-84 Siklik 63.661 0 1.607 986 588 26.405 93.247
v Yas 68,3% 0,0% 1,7% 1,1% 0,6% 28,3% 100,0%
Sektor  1,3% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,2% 0,3%
Toplam 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,3%
85Yas  sikik 3593 0 162 0 0 2.027 5.782
ve lizeri
Yas 62,1% 0,0% 2,8% 0,0% 0,0% 35,1% 100,0%
Sektor  0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Toplam 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Toplam  Siklik 4.716.124 133.645 3.814.616 1.549.194 1.538.268 15.060.336 26.812.183
Yag 17,6% 0,5% 14,2% 5,8% 5,7% 56,2% 100,0%
Sektor 100,0% 100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Toplam 17,6% 0,5% 14,2% 5,8% 5,7% 56,2% 100,0%

Kaynak: TUIK, 2020 Yili HIAMVS ile yazar tarafindan olusturulmustur.

68 Ki-kare analiz sonuglar tabloya sigdirlamadigl icin metin icerisinde verilmistir. (x3,=
2319071,620; p<0,05).
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Arastirmaya gore yash olarak gruplandirilan 65 yas (izerindeki bireylerin
onemli kismi tarim sektoriinde galismaktayken; 65 yasin altindaki bireyler hiz-
met sektoriinde faaliyet gostermektedir. Madencilik sektériinde ise 65 yasin
Uzerinde oldukga sinirli oranda bir istihdam goriilmektedir (Tablo 16).

Yas arahigi ile haftalik gcalisma sireleri arasindaki iliskiyi test etmek tizere ki-
kare analizi uygulanmis ve degiskenler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
farklilik oldugu belirlenmistir (x§=546852,156; p<0,05). 65 yasin lizerinde ¢ali-
sanlarin onemli kismi haftada 30 saatin altinda galismaktadir. 50 yas ve alti
istihdamdakilerin %83; 50-64 yas araligindakilerin %39,5’i haftada 45 saatten
fazla calismaktadir. istihdamda bulunan 65-74 yas araliginda olanlarin %37,4'(;
75-84 yas araligindakilerin % 44,1'i; 85 yas ve lzerindekilerin ise 53,5’i haftada
30 saatten az calismaktadir (Tablo 17).

Tablo 17. Yas Gruplari ile Haftalik Calisma Siireleri Arasindaki Farkin Analizi

0-30 Saat  31-45 Saat 45 Saat Toplam X2 SsD p
lizeri

15-49 Siklik 2.926.328  8.363.164 10.072.970 21.362.462
Yas

% Yas 13,7% 39,1% 47,2% 100,0%

% Saat 68,4% 80,5% 83,0% 79,7%

Toplam 10,9% 31,2% 37,6% 79,7%
50-64 Siklik 1.060.121  1.780.658  1.855.179  4.695.958
Yas

% Yas 22,6% 37,9% 39,5% 100,0%

% Saat 24,8% 17,1% 15,3% 17,5%

Toplam 4,0% 6,6% 6,9% 17,5%

546852,156 8 .000

65-74 Siklik 245.194 214.758 194.782 654.734
Yas

% Yas 37,4% 32,8% 29,7% 100,0%

% Saat 5,7% 2,1% 1,6% 2,4%

Toplam 0,9% 0,8% 0,7% 2,4%
75-84 Sikhk 41.133 33.757 18.357 93.247
Yas

% Yas 44,1% 36,2% 19,7% 100,0%

% Saat 1,0% 0,3% 0,2% 0,3%

Toplam 0,2% 0,1% 0,1% 0,3%
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0-30 Saat  31-45 Saat 45 Saat Toplam X2 SD p
lizeri
85Yasve Sikhik 3.093 1.672 1.016 5.781
Uzeri
% Yas 53,5% 28,9% 17,6% 100,0%
% Saat 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Toplam 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Toplam  Siklik 4.275.869 10.394.009 12.142.304 26.812.182
% Yas 15,9% 38,8% 45,3% 100,0%
% Saat 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Toplam 15,9% 38,8% 45,3% 100,0%

Kaynak: TUIK, 2020 Yili HIAMVS ile yazar tarafindan olusturulmustur.

4857 sayili is Kanunu’nda yasli bireylere yonelik sinirli diizenleme bulun-
maktadir. Bu sinirlamalarda ise 65 yas ve Uzeri seklinde belirtiimemekle birlikte
ilgili kanunun 53. maddesinde yillik ticretli izin haklari yonu ile pozitif bir ayrim-
cihik dikkat cekmektedir. Buna gore 50 ve Uzeri yasta olup calisanlarin yillik
izinlerinin 20 glinden az olamayacag! belirtiimektedir. Ancak yillik izin kullani-
mina iliskin veriler, TUIK HIAMVS’de sunulmadig icin, isgiicii piyasasinda yasa
gore yillik izin kullaniminin nasil gergeklestigine yonelik analizler yapilamamis-
tir.

5. 4857 Sayili is Kanunu’nda Engelli, Eski Hiikiimlii ve Terér Magdurlarina
Yonelik Diizenlemeler

5378 sayili Engelliler Hakkindaki Kanun’a® goére engelli “dogustan veya
sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal
yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum
saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilama giicliikleri olan ve korunma, ba-
kim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisi” ola-
rak tanimlanmaktadir. 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’na’ goére ise engelli
"dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu bedensel,
zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi

69 Engelliler Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 5378, Kabul Tarihi: 01.07.2005, RG
07.07.2005/25868.

70 Sosyal Hizmetler Kanunu, Kanun Numarasi: 2828, Kabul Tarihi: 24.05.1983, RG
27.05.1983/18059.
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nedeniyle normal yasamin gereklerine uymama durumunda olup; korunma,
bakim, rehabilitasyon, danismanlk ve destek hizmetlerine ihtiyaci olan kisi”dir.
Yurticinde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik™ ise engelliyi, Sosyal
Hizmet Kanunu’na benzer bicimde, dogumdan veya sonradan gelisen bir se-
beple, kisinin bedensel, zihinsel, duyusal ve sosyal becerilerini kaybetmesi so-
nucu ginlik ihtiyaglarini gidermekte zorlanan, ¢alisma gliciiniin %40’ in1 yitirdi-
gini saglik raporu ile belgeleyen, korunmaya ve/veya bakima muhtag kisi olarak
tanimlamaktadir. Bahsi gecen yonetmelige gore eski huikimli “kasten islenen
bir sugtan dolayi bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasi alan ya da ceza
siiresine bakilmaksizin devlet memuru olmaya engel bir sugtan hiikiim giyen-
lerden cezasini tamamlayanlar, cezasi ertelenenler, kosullu saliverilenler, dene-
timli serbestlikten yararlananlardan eski hiikiimlii belgesi ile durumlarini belge-
lendirenler” olarak tanimlanmaktadir. Teror olaylarinda malul sayilmayacak
sekilde yaralananlar ise ayni yonetmelik, askerlik hizmeti yaparken, teror olay-
lari nedeniyle malul sayilmayacak sekilde yaralandigini askeri hastane ve ilgili
komutanlik yazisi ile belgeleyenleri ifade etmektedir.

TUIK, HIAMVS engelli calisanlarin istihdamina yénelik veri sunmamaktadir.
Ancak, TUIK, Tiirkiye Engelliler Arastirmasi, engellilere yonelik veriler icermek-
tedir. TUIK Tiirkiye Engelliler Arastirmasi 2002 yilh verilerine gére toplam niifu-
sun %12,3’0 engellidir. Engellilerin %2,6’s1 ortopedik, gérme, isitme, konusma
ve zihinsel engelli iken; %9,7’si sliregen hastaliga sahiptir. Engellilerin %71,5'i
Ucretli/maasli/yevmiyeli olarak calismaktadir. Ortopedik, gérme, isitme ve zi-
hinsel engelli niifusun %52,5’i; siregen hastaliga sahip nifusun ise %36,3'niin
sosyal giivencesi bulunmamaktadir.”

Engellilik, isglich piyasasindaki en 6nemli dezavantajlardan biri olarak ka-
bul edilmekte ve bireyin gorisini, hareketini, iletisimini, yasam kalitesini, sos-
yal iliskilerini etkileyebilmektedir. DSO’ye gére engelliligin ic ana boyutu var-
dir. ilki, hafiza ve uzuv kaybi gibi bireylerin bedensel ve zihinsel islevlerinde
bozulma; ikincisi gorme, isitme, problem ¢ézmede zorluk gibi aktivitelerin sinirh
olmasi; Gglncusi ise calisma ve sosyal hayata iliskin normal giinliik aktivitelere
katilimda sinirlilik olarak degerlendirilebilmektedir.”

71 Vurtiginde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik, RG 25.04.2009/ 27210.
72 Tirkiye istatistik Kurumu ‘Tiirkiye Engelliler Arastirmasi’ (2002).

73 Noémi Meisznerné Kuklek, Maté Csépl6, Eszter Pozsonyi and Henriette Pusztafalvi, ‘Raising
Employment and Quality of Life Among People With Disadvantages-Results of a Hungarian
Project’ (2021) 21 Bmc Public Health, 1, 2.
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4857 sayili is Kanunu’nda engelli/terdér magduru/eski hiikiimliilere yénelik
diizenlemeler 30. maddede yer almaktadir. isverenlere, istihdam sansi zayif
olan bu kisilere yonelik, birtakim zorunluluklar getiriimektedir. Bahsi gegen
maddeye gore Ozel sektor isyerlerinde elli ve daha fazla sayida is¢i galistiran
isverenler %3 engelli; kamu sektoériinde ise %4 engelli ve %2 terér magdu-
ru/eski hiikiimlu calistirmak durumundadir. Ayrica ¢alisan, isyerinde calismakta
iken engelli hale geldiyse, isveren bu kisileri istihdam etme noktasinda 6ncelik
vermelidir. Tirkiye is Kurumu (iSKUR), engelli/terér magduru/eski hikimli
olan bireylerin is bulmasina ve istihdam etme zorunlulugu bulunan isverenlerin
isci bulmasina aracilik etmektedir. ISKUR, Mart 2024 istatistik Biilteni verilerine
gore, 2024 yili Ocak ve Mart doneminde 9.401 engelli birey ise yerlestirilmistir.
ISKUR Istatistik Yilliklari verilerine gére 2023 yili sonu itibaryla, toplam 35.177
engelli ile 168 eski hikimli ISKUR kanali ile ise yerlestirilmislerdir. Engelli is-
tihdaminin yaklasik %98’i 6zel sektorde (34.622 kisi); %2’si kamu da (555 kisi)
ise girmislerdir.

Ote yandan, is Kanunu’nun 72. maddesinde gocuk isgilere ve her yastaki
kadina taninan bir ayricalik olan yer altinda ve su altinda galistirma yasagi, en-
gelliler icin de gecerlidir. Engelli/terér magduru/eski hiikiimli ¢alistirma zorun-
luluguna aykiri hareket eden isverene her ay icin 2024 yil itibari ile 20.901TL
idari para cezasi ongorilmektedir.

Tartisma, Sonug ve Oneriler

Ulusal ve uluslararasi yazin, dezavantajli gruplari, cinsiyet, yas, gelir diizeyi,
uyruk, goc, hastalik vb. gibi farkli degiskenler gozeterek gruplandirmaktadir.
Ancak, 4857 sayili is Kanunu dezavantajli gruplar icerisinde yer alan bireyler-
den, kadin, ¢ocuk, yash ve engelli/terér magduru/eski hiikimlulere iliskin koru-
yucu diizenlemeler icermektedir. Calismada, bahsi gecen gruplara yénelik yasal
dizenlemelerin neler oldugu ve ilgili dizenlemelerin isglicli piyasasina nasil
yansidigl saptanmaya calisiimistir.

TUIK HIAMVS 2020 yili verilerine gére ¢alisabilir niifusun yaklasik %51’i is-
glicine dahil degildir. Potansiyel isglicli olarak nitelendirilebilen bu grubun
%32,5'i ev kadini; %15,4’G ise 6zirli/yash ve hasta olduklar igin isgliciinde
degillerdir. Veriler, kadinlarin, engellilerin ve yaslilarin, isglicii piyasasina girme
ve tutunma noktasinda dezavantajli olduklarini gésterir niteliktedir.

TUIK 2020 yili HIAMVS'ye gore Tirkiye’de istihdamda bulunanlarin
%69’unu erkekler; %31’ini kadinlar olusturmaktadir. 4857 sayili is Kanunu’nda
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istihdama sinirli katihm saglayan kadinlari korumaya yonelik pek ¢ok diizenle-
me bulunmaktadir. Bunlardan ilki hem Anayasa’da hem is Kanunu’nda benzer
isi yapan ve benzer niteliklere sahip bireylere, cinsiyet gozetilerek ayrimcilik
yapilamayacagidir. Arastirma bulgularina gore, 6zel sektorde faaliyet gosteren
kadinlarin ortalama ticret diizeyi erkeklerden daha disiiktiir. Ek olarak, is Ka-
nunu’nda kadinlarin yeraltinda ve sualtinda ¢alismalari, gece postalarinda galis-
tirlmalari, analik halinde galistiriimalari sinirlandiriimakta ve dogum sonrasinda
annenin ¢ocuk sayisi ile orantili olarak degisecek bicimde Ucretsiz izin ve sit
izni verilmesine iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Bu noktada, yeraltinda ve
su altinda kadin isci ¢alistirma yasagina iliskin diizenlemelerin isglicli piyasasini
dogrudan sekillendirdigi soylenebilmektedir. Arastirma bulgularina gére ma-
dencilik ve insaat sektoriinde galisanlarin énemli kisminin erkek oldugu belir-
lenmistir. Benzer bigcimde kadinlarin dogum sonrasi yari zamanh ¢alisma hakki
da, yari zamanh ¢alismanin dogum izni ile ilgili olup olmadig bilinmemekle
birlikte, istihdami sekillendirmistir. 2020 yilinda istihdamda bulunanlarin yari
zamanli ¢alisma nedenleri incelendiginde ve isin niteliginin yari zamanl ¢ahs-
may! gerektirmesi grubu goz ardi edildiginde, kadinlarin ¢ocuk ve yetiskin ba-
kimi; erkekler ise tam zamanli is bulamadiklari gerekgesi ile yari zamanli galis-
may! tercih ettikleri ya da yari zamanh ¢alismak zorunda kaldiklari belirlenmis-
tir.

is Kanunu cocuk istihdaminin da bigimlenmesini saglayan diizenlemeler
icermektedir. is Kanunu’na gore, istisnalari olmak ile birlikte calisma yasi 15tir.
Arastirma bulgularina gore istihdamda bulunanlarin %1,9’u 15-17 yas araligin-
dadir. Cocuk calisanlarin yaklasik %65’i egitimlerine devam etmektedir. is Ka-
nunu, ¢ocuklarin haftalik calisma sdrelerini de sinirlandirmaktadir. Zorunlu
egitimini tamamlamis ve o6rgin egitime devam eden cocuklarin haftada 35
saatten fazla calistirilmasi yasaklanmis olmakla beraber, veriler, 18 yasin altin-
da c¢alisanlarin yaklasik %40inin haftada 45 saatten fazla ¢alistiklarini goster-
mektedir. Ek olarak, is Kanunu’na gére ¢ocuklarin yeraltinda/sualtinda ve gece
postalarinda calistiriimalari yasaktir. istihdamdaki cocuklarin sektdrel dagilim-
lari incelendiginde ise bahsi gecen kanun maddesi ile uyumlu bicimde madenci-
lik ve insaat sektorlinde sinirh cocuk calisan oldugu belirlenmistir. Cocuk cali-
sanlar 2020 yili verilerine gore en yliksek oranda tarim ve hizmet sektoriinde
calismaktadir.

Yaslilar ise bir diger dezavantajli gruptur. Arastirma bulgularina gore istih-
damdakilerin %2,8’i 65 yasin lizerindedir. istihdamdaki yaslilarin dnemli kismi
tarim sektériinde ve haftada 30 saatten az ¢alismaktadir. 4857 sayili is Kanu-
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nu’'nda yashlara yonelik sinirli diizenleme bulunmaktadir. Kanun, 50 yas ve
Uzerinde ¢alisan bireylerin yillik izin slirelerinin 20 glinden az olamayacagina
iliskin hikiim bildirmektedir. Ancak, ortalama insan 6mriiniin uzamasi, emekli
maaslarinin disik olmasi, emeklilik yasinin distrilmesi ve erken emeklilik
uygulamalari, isglicl piyasalarinda yasli istihdamini glinden gline arttirabilecek
unsurlar olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda, ilerleyen dénemlerde is
Kanunu’nda yash calisanlari korumaya yonelik yasal diizenlemeler {izerine gali-
silmasi 6nemli bir sosyal politika araci olarak karsimiza gikabilmektir.

Engelli/ter6r magduru/eski hiukimliler ise isglicii piyasasinda istihdam
sansi en zor olan bireylerdir. is Kanunu bahsi gecen bireylere yénelik, yaptirim-
lar iceren diizenlemeler getirmistir. Bu diizenlemeler, kamu ve 6zel sektor isve-
renleri bakimindan farklilasmaktadir. Kanun, 6zel sektor isverenlerine sadece
engelli isci calistirma zorunlulugu getirmekteyken; kamu isyerlerine hem engelli
hem de terér magduru/eski hikimli calistirma zorunlulugu getirmektedir.
Ayrica, is Kanunu’na gore engellilerin yeraltinda ve sualtinda calistirilmalari
yasaklanmaktadir.

4857 sayili is Kanunu, istihdam firsati yakalama ve istihdamda kalma du-
rumlari, diger bireylere gére daha disiik olan dezavantajl kisilere yonelik yap-
tinmlar iceren diizenlemeler de getirmektedir. Bu diizenlemelere aykiri hareket
edenlere idari para cezasi verilmektedir. is Kanunu 5. maddeye gére esit dav-
ranma ilkesine aykiri hareket eden isverene, her bir is¢i icin 2024 yili itibari ile
1.402 TL; calisma sirelerine uymayan, calisanlari gece postalarinda 7,5 saatten
fazla galistiran, cocuk isci calistirma yasina ve yasagina aykiri hareket eden,
yeralti ve su altinda ¢alisma yasagina uymayan, ¢cocuk ve geng iscileri gece pos-
talarinda calistiran, dogum O6ncesi ve sonrasinda kadin isciyi calistiran veya
Ucretsiz izin hakkini kullandirmayan isverene 14.740 TL; engelli ve eski hikimli
istihdam etme sartlarini sagladigi halde istihdam etmeyen isverene, her bir
engelli ve eski hikiimli ve galistiriimayan her ay icin 20.901 TL idari para cezasi
kesilmesi dngorilmektedir.

Sonug olarak, dezavantajli gruplari korumaya yonelik hazirlanan yasal di-
zenlemelerin, isglicli piyasasinin sekillenmesinde 6nemli ancak sinirli bir rol
oynadigl sdylenebilmektedir. Ozellikle kanunda yasli istihdamina iliskin sinirli
diizenleme yer almaktadir. Ayrica, TUIK HIAMVS'de, kadin calisanlarin gocuk
sayisi, dogum izni, st izni ve dogum sonrasi licretsiz izin slreleri, 15 yas altinda
calisanlarin istihdam durumlari, istihdamdakilerin yillik izin sireleri ve engelli
istihdamina iliskin veriler bulunmamaktadir. Dolayisiyla is Kanunu’nda yer alan
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dizenlemelerin isglicli piyasasina bu kriterler gozetilerek nasil yansidigi belirle-
nememistir. TUIK’in yukarida bahsi gecen yasal diizenlemeleri de iceren kapsa-
yict bir arastirma yapmasi ve kamuoyu ile paylasmasi, arastirmacilara isgtci
piyasasi hakkinda daha dogru karsilastirmalar yapma imkani sunabilecektir. Ek
olarak, bundan sonraki ¢alismalarin nitel arastirma deseni lizerine kurgulanma-
si, yazina derinlik katabilecek 6énemli bulgulara erisilebilmesine ve bulgularin
karsilastirilabilmesine olanak taniyacaktir.
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