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Oz

Tiirkiye Cumbhuriyeti, 29 Ekim 1923 tarihinde kurulmus ve Osmanli Imparatorlugu tarih
sahnesinden silinmistir. Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirkiye iktisat Kongresi’ni Cumhuriyet’in
ilanindan 6nce 17 Subat 1923 yilinda izmir’de toplamistir. Bu Kongre’de alinan kararlarla, 6zel
girisimciligin gelistirilmesi, teknik ve altyapi hizmetlerinin saglanmasi, kurumsal ve yasal
diizenlemeler 6ngoriilmiistiir. 1923-1929 disa acik ekonomi déneminde, sanayilesme politikasinin
serbest piyasa kosullarinda, 6zel girisim yoluyla olmasi, devletin gerektiginde devreye girmesi
kararlastirilmistir. Bu donemde iki temel amag, iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinma olmustur.
1929 Biiylik Bunalimi sonrasinda, 1930-1938 devletcilik donemi olarak adlandirilan dénemde,
Tiirkiye’de korumaci ve devletci politikalar uygulanmaya baglanmistir. Biiylik Bunalim nedeniyle,
diinyada genelinde iilkeler ekonomilerinde dogrudan rol oynayarak, kamu harcamalarini artirip,

para politikasina dogrudan miidahale ederken, Tiirkiye bu miidahalelere bagvurmamistir. Bu

donem igerisinde, 1934 yilinda yiiriirlige konulan ve 1934-1938 yillarin1 kapsayan Birinci Bes

19 Bu makale 100. Yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Sempozyumu’nda (13-14 Kasim 2023) sunulan
ayni1 adli bildirinin genisletilerek makaleye ¢evrilmis halidir.
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Yillik Sanayi Plani’nin maliyetlerdeki artislara ve gecikmelere ragmen basar1 ile uygulanmistir.
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan ile ilgili calismalar, ikinci Diinya Savasi’nin baslamas1 nedeniyle
kesintiye ugramistir. Cumhuriyet’in ilk 15 yillik doneminde, maliye politikasinda diizglin 6deme
ve denk biit¢e politikalart benimsenirken, para politikasi istikrarli ve saglam olarak yiiriitiilmis,
Tirk lirasinin degerine Onem verilmis ve bu degerin korunmasi hedeflenmistir. Lozan
Antlagmast’nin giimriik politikasina getirdigi kisitlamalar 1929 yilinda ortadan kalktiktan sonra,
1930-1937 yillar1 arasinda ticaret fazlasi elde edilmistir. GSMH 1923-1938 déneminde ortalama
%8 oraninda biiyiimiistiir. Osmanli’dan devralinan yokluklar, zorluklar ve olumsuz ekonomik yap1
tizerine insa edilen Tiirkiye ekonomisinde elde edilen bu basarilar, demiryolu yapimi ve
yabancilarin elinde bulunan demiryollarinin millilestirilmesi, gerceklestirilen yasal diizenlemeler,
ekonominin basarili isleyisi i¢in biiyiik oneme sahip TCMB gibi kurum ve bankalarin kurulmasi,
sermaye birikiminin artirilmasi ve sanayilesme adma atilan 6nemli adimlar gibi nedenlerle;
Tiirkiye Iktisat Tarihi’nde 1923-1938 dénemini, son derece istisnai, 6zgiin ve basarili bir donem

olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye iktisat Kongresi, 1923-1938 Dénemi Iktisat Politikalar1, 1923-1929
Donemi: Disa A¢ik Ekonomi, 1930-1938 Doénemi: Devlet¢ilik, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

JEL Kodlari: N0O, N60
* Sorumlu Yazar (Corresponding Author)

TURKIYE ECONOMIC CONGRESS AND ECONOMIC POLICIES OF THE 1923-1938
PERIOD

Abstract

The Republic of Tiirkiye was founded on October 29, 1923, and the Ottoman Empire was erased
from history. Mustafa Kemal Atatiirk convened the Tiirkiye Economic Congress in izmir on
February 17, 1923, before the declaration of the Republic. The decisions taken in this Congress
foresaw the development of private entrepreneurship, provision of technical and infrastructure
services, and institutional and legal regulations. In the 1923-1929 open economy period, it was
decided that the industrialization policy would be under free market conditions, through private
initiative, and that the state would step in when necessary. The two main goals in this period were

economic independence and rapid development. After the Great Depression of 1929, in the period
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called the statism period of 1930-1938, protectionist and statist policies began to be implemented
in Turkey. While countries around the world played a direct role in their economies due to the
Great Depression by increasing public spending, and directly intervening in monetary policy,
Turkey did not resort to these interventions. During this period, the First Five-Year Industrial Plan,
which was put into effect in 1934 and covered the years 1934-1938, was successfully implemented
despite the increases in costs and delays. Progress on the Second Five-Year Industrial Plan was
interrupted due to the beginning of the Second World War. During the first 15 years of the
Republic, while appropriate payment and balanced budget policies were adopted in fiscal policy,
monetary policy was conducted in a stable and sound manner, and importance was attached to the
value of the Turkish lira and the aim was to protect its value. After the restrictions imposed by the
Treaty of Lausanne on customs policy were lifted in 1929, trade surplus was achieved between
1930-1937. GNP grew by an average of 8% in the period of 1923-1938. Beacuse of these
achievements in the Turkish economy, which were built on the deficiencies, difficulties and
adverse economic structure inherited from the Ottoman Empire, the construction of railways and
the nationalization of railways, which were owned by foreigners, introduction of legal regulations,
establishment of institutions and banks such as the Central Bank of the Republic of Tiirkiye, which
are of great importance for the successful functioning of the economy, increase in capital
accumulation and vital steps taken for industrialization; it is possible to consider the period of
1923-1938 in the Turkish Economic History as an extremely exceptional, peculiar and successful

period.

Keywords: Tiirkiye Economic Congress, Economic Policies of the 1923-1938 Period, 1923-1929
Period: Open Economy, 1930-1938 Period: Statism, First Five-Year Industrial Plan

JEL Codes: N00, N60
GIRIS

1923 yil, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunu ve Osmanli Imparatorlugu’nun tarih sahnesinden
silindigini temsil eden yildir. Siyasi anlamda, ¢oken Osmanli imparatorlugu’ndan yeni kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne geciste tamamen yapisal bir degisim s6z konusu olmus, ancak, ekonomik
acidan Tiirkiye ekonomisi, Osmanli’dan devralinan yokluklar, zorluklar ve ekonomik yapi {izerine

kurulmustur.

Cumhuriyetin kurulus yillarinda, Osmanli Devleti’nden devralinan mirasta, iliretim ve sermaye
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birikimi, altyapr ve sanayi yetersizdi. Ulke hammadde ihra¢ ederken, sanayi {iriinii ithal
etmekteydi. Ayrica, imtiyazlarin Diiyun-u Umumiye ile verilmis oldugu bir ortam s6z konusuydu
(Boratav, 1989, ss. 11-13). Sermaye birikiminin yetersizligine katkida bulunan bir unsur
gayrimiislimlerin elinde bulunan ve savaslardan dolayi iilkeyi terk eden sermaye idi. Dolayisiyla,
milli sermaye birikiminin ¢ok diisiik diizeyde olmasi, kurulus yillarindaki yokluklarin basinda
gelmekteydi. 1920’lerin baslarinda, 63 milyon sterlin, iilkedeki 6z varliklarin yabanci yatirimei
sirketlerinin elinde olan degeriydi. Bu degerin % 2’si Amerikalilarin, % 4’1 Belcikalilarm, %

17’si Ingilizlerin, % 26°s1 Fransizlarin ve % 45°i Almanlarin elindeydi (Tezel, 1982, s. 96).

Kurulus yillarinda, Tiirkiye’de ilkel yontemlerle, eski arag, gere¢ ve tekniklerle iiretim
yapilmaktaydi. Tarim sektoriiniin GSMH i¢indeki paymin %40°nin oldugu Tiirkiye ekonomisinde,
igsiz, egitimsiz ve yoksul bir toplum ve iretilen iirlinlerin kalitesinin diisiik oldugu bir {iretim
yontemi vardi. Ayrica, demir ve deniz yollar1 gibi sektorlerde faaliyet gosteren yabanci sirketler
tilkeyi terk etmisti. Tirkiye’'nin 1923 simirlarinda, “yerli fabrika iiretiminin yurt ici tiiketimi
karsilama orani pamuklu kumaglarda % 10, yiinlii kumaslarda % 40, ipekli kumaglarda % 35,
sabunda % 20, bugday ununda %60’t1. Porselen, cam, ¢atal-bicak, seker gibi tiikketim mallannin

tamamu ithal edilmekteydi” (Tezel, 1982, s. 92).

Bu caligsma, yukarida bahsi gecen yokluklara ve Osmanli’dan devralinan olumsuz mirasa ragmen,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923-1938 arasindaki donemde Tiirkiye iktisat Kongresi’'nde alinan
kararlar dogrultusunda, iilkenin yeniden insasini nasil basarili bir sekilde gerceklestirdigini ve
izlenen iktisat politikalarini analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu cergevede, ¢aligmanin 1. Bolimii,
Tiirkiye iktisat Kongresi'ni ele almakta ve Kongre’de alman kararlar;, Misak-1 iktisadi Kararlar
ve Ciftgi, Tiiccar, Sanayici ve Is¢ci Gruplarmna Iliskin Esaslardan Bazilar1 baslhklar1 altinda
incelemekte ve bu kararlarin amaglarini ortaya koymaktadir. Calismanin 2. Bolimi, 1923-1929
Dénemi: Disa Agik Ekonomi donemini analiz etmekte ve Tiirkiye Iktisat Kongresi’ne
dayandirilmak istenen iktisat politikalarinin ve sanayilesme politikasinin nasil sekilllendirildigi
tizerinde durmaktadir. Takip eden 3. Boliim, 1930-1938 Dénemi: Devletgilik basligr altinda, bir
onceki donemde sanayilesmenin neden gergeklestirilemedigini, 1929 Biiylik Bunalimi ve etkilerini
ve yine bu dénemde uygulanan iktisat politikalarini ele almaktadir. 4. Boliim, Birinci Bes Yillik
Sanayi Plan1’ni, temel ilkelerini ve Plan ile elde edilen basariy1 inceledikten sonra, Sonug¢ Boliimii,

1923-1938 donemi ile ilgili genel degerlendirmeler yapmaktadir.
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1. Tiirkiye Iktisat Kongresi2®

Siyasi ve askeri anlamda kazanilan zaferin iktisadi zaferle tamamlanmasi gerektigi inancindan yola
¢ikan Mustafa Kemal Atatiirk, 17 Subat 1923 tarihinde, Cumhuriyetin ilanindan once, Tirkiye
Iktisat Kongresi’ni Izmir’de toplamistir. Bu Kongre, Lozan Antlagmas1 gériismelerinin kesintiye
ugradigi aralikta toplanmistir. Bu durum, basta Atatlirk olmak tizere, Cumhuriyet’in kurucularmin
iktisadi bagimsizlik konusundaki hassasiyetlerini ve bagimsizliga verdikleri 6nemi gostermektedir.
4 Mart 1923 tarihine kadar siiren Kongre’ye 1135 delege; ¢iftgiler, isciler, tiiccarlar ve sanayicileri
temsilen katilmis, Kazim Karabekir Pasa Kongre’ye baskanlik yapmustir. Iktisat Kongresi’nin
toplanma amaglari; i) yukarida bahsi gecen kesimlerin istek ve sorunlarini saptamak ve bunlari tilke
yonetiminin dikkatine sunmak, ii) yabanci sermayeye ekonominin ilerleyen dénemlerde nasil bir
sekil alacagmi belirtmektir. Bu iki amagtan hareketle, hem i¢, hem de dis sermayeye giiven

verilmek istenildigi one siiriilebilir (Kepenek ve Yentiirk, 2001, s. 33).

Atatiirk, Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin agilisinda yaptig1 konusmada, ekonominin Tiirkiye
Cumhuriyeti i¢in ne kadar énemli oldugunu, tam bagimsizlik i¢in ekonomik olarak giiclii bir

Tiirkiye'nin yaratilmasi gerektigini vurgulamistir.
Kongrede alinan kararlar iki boliimde toplanmustir:
1. 1. Misak-1 Iktisadi Kararlari

1- “Tiirkiye, milli hudutlar1 dahilinde, lekesiz bir istiklal ile diinyanin sulh ve terakki
unsurlarindan biridir.”

2-  “Tirkiye halki milli hakimiyetini, kan1 ve can1 pahasia elde ettiginden, hicbir sey feda
etmez ve milli hakimiyete miistenit olan meclis ve hiikiimetine daima zahirdir.”

3-  “Tirkiye halki, tahribat yapmaz, imar eder. Biitiin mesai iktisaden memleketi ylikseltmek
gayesine matuftur.”

4-  “Tirkiye halki, sarf ettigi esyay1r miimkiin mertebe kendi yetistirir. Cok c¢alisir: vakitte,
servette ve ithalatta israftan kagmir. Milli istihsalini temin i¢in icabinda geceli giindiizlii ¢alismak

siaridir.”

20 Bu ¢aligmada Tiirkiye Iktisat Kongresi olarak adlandirilan Kongre, literatiirdeki ¢aligmalarin
bazilarinda Izmir Iktisat Kongresi olarak ifade edilmektedir (Bkz: Atageng, 2017; Kayiran & Saygin, 2019;
Kog, 2000; Kogasli, 2017; Toprak, 2004; Varli ve Koraltiirk, 2010). Literatiirde, Kongre ile ilgili isim
karmagasina dair calismalar da mevcuttur (Bkz: Giines, 2024; Tokg6z, 2000).
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5-  “Tirkiye halki, servet itibari ile bir altin hazinesi lizerinde oturduguna vakiftir. Ormanlarin
evladi gibi sever, bunun i¢in aga¢ bayramlar1 yapar, yeniden orman yetistirir. Madenlerini kendi
milli istihsali i¢in isletir ve servetlerini herkesten fazla tanimaga calisir.”

6-  “Hirsizlik, yalancilik, riya tembellik biiyiik diismanimiz, taassuptan uzak dindarane bir
salabet her seyde esasimizdir. Her zaman faydali yenilikleri severek aliriz. Tirkiye halki
mukaddesatina, topraklarina, sahislarna ve mallarma karsi yapilan diisman fesat ve
propagandalarindan nefret eder ve daima bunlarla miicadeleyi bir vazife bilir.”

7-  “Tirkiye, irfan ve marifet agikidir. Tiirk, her yerde hayatin1 kazanabilecek sekilde yetisir,
fakat her seyden evvel memleketinin malidir. Marife verdigi kutsiyet dolayisi ile (Mevlid-i Serif)
Kandil Giiniinii, ayn1 zamanda bir kitap bayrami olarak tesid eder.”

8- “Bircok harpler ve zaruretlerden dolay1 eksilen niifusumuzun fazlalagmasi ile beraber
sthhatlerimizin, hayatlarimizin korunmasi en birinci emelimizdir. Tiirk mikroptan, pis havadan,
salgindan ve pislikten ¢ekinir, bol ve saf hava bol glines ve temizligi sever. Ecdat mirasi olan
binicilik, nisancilik, aveiligi, denizcilik gibi bedeni terbiyenin yapilmasina ¢alisir. Hayvanlarina
da ayn1 dikkat ve himmeti gdstermekle beraber cinslerini diizeltir ve miktarlarini ¢ogaltir.”

9-  “Tiirk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve miiessesatina diigman olmayan milletlere
daima dosttur; ecnebi sermayesine aleyhtar degildir. Ancak kendi yurdunda kendi lisanina ve
kanununa uymayan miiesseselerle miinasebette bulunmaz. Tiirk ilim ve sanat yeniliklerini nerede
olursa olsun, dogrudan dogruya alir ve her tiirlii miinasebette fazla mutavassit istemez.”

10- “Tiirk agik alin ile serbestge ¢alismay1 sever, islerde inhisar istemez.”

11-  “Tirkler hangi sinif meslekte olurlarsa olsunlar, candan sevisirler. Meslek ziimre itibariyla
el ele vererek birlikler, memleketini ve birbirlerini tanimak icin seyahatlar ve yerlesmeler
yaparlar.”

12-  “Tiirk kadmi1 ve hocasi, ¢ocuklar Iktisadi Misaka gore yetistirir” (Okgiin, 1981, ss. 387-
389).

Yukarida belirtilen maddelerde milli bilincin olugturulmast amaglanmisg, Tirklerin geleneksel
adetleri vurgulanmig ve boylelikle, iktisadi yasamda Tiirk olmanin 6nemi iizerinde durulmustur

(Kogasli, 2017, s. 142).
1.2. Ciftci, Tiiccar, Sanayici ve Is¢i Gruplarina iliskin Esaslardan Bazilari

Sanayi Grubu
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- “Koruyucu giimriik vergileri yoluyla sanayinin korunmasi ve bu sanayi i¢in ithal olunacak mallara

muafiyet taninmasi.”

- “Sanayinin ve sanayicinin tesvik edilmesi.”

- “Ulastirmada ucuz tarifelerin uygulanmasi ve ulasim imkanlarinin gelistirilmesi.”

- “Sanayi alaninda kredi imkanlarinin artirilmasi ve ¢esitli kolayliklarin saglanmasi.”

- “Sanayinin ihtiyact olan teknik elemanlarin yetistirilmesi i¢in gerekli egitim kurumlarinin

olusturulmasi, sanayi odalarinin kurulmas1.”
Tiiccar Grubu

- “Borsalarin millilestirilmesi.”

“Tekelcilige kars1 miicadele edilmesi.”

“Ipotek karsiliginda tiiccara kredi verilmesinin temini.”

- “Iktisat egitiminin yayginlastiriimas1.”

“Cuma giinleri herkesin tatil yapmasi.”

“Bir ana ticaret bankasinin kurulmasi.”

- “Komiir iiretiminin dis rekabetten korunmasi.”

- “Haberlesme hizmetlerinde gelismelerin saglanmasi, gecikmelerin oniine gecilmesi.”
- “Himayeci (koruyucu) giimriik sisteminin kurulmasi.”

Ciftci Grubu

- “Asar Vergisi’nin kaldirilmas1.”

- “Tiitiin ekimi ve ticaretinin serbest birakilmasi.”

- “Reji’nin kaldirilmasi.”

- “Tarimsal kredilerin diizene sokulmasi.”
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- “Yol vergisi gelirinin yol yapimina kullanilmas1.”

- “Orman koyleri ile ilgilenilmesi.”

- “Hayvan hastaliklar1 ile miicadelenin hizlandirilmas1.”

- “Gollerde balik yetistirilmesi.”

- “Tamirat atolyelerinin kurulmasi.”

- “Tarim alet ve makinalarinda standartlasmaya gidilmesi.”

- “Pratik tarim derslerinin okul programlarma konulmasi.”

- “Yiiksek 6grenim 6grencilerinin belirli siire i¢in koylere gonderilmesi.”
Isci Grubu

- “Amele yerine is¢i denilmesi.”

- “Caligma saatlerinin sekiz saate indirilmesi.”

- “12 yasindan kiiciiklerin ¢alistirilmamasi.”

- “Gece ¢aligmalarma cift ticret 6denmesi.”

- “Asgari ticretlerin belediyelerce tesbit edilmesi.”

- “Uecretlerin para olarak ve giiniinde 6denmesi.”

- “Kaza ve hayat sigortasinin kurulmasi.”

- “Milletvekili ve belediye secimlerinde mesleki temsil ilkesinin uygulanmasi.”
- “Hammaddelerin islenmeden ihra¢ edilmemesi.”

- “Is¢i gocuklarinin yatili okullarda bedava okutulmasi, lojman yapimmn saglanmas1.” (Yiicel,

2015, s. 21-22).

Bu kararlar, hem yukarida bahsi gecen gruplar, hem de iilkenin gereksinimleri gozetilerek
almmustir. Kisaca, Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde alman kararlarla, 6zel girisimciligin gelistirilmesi,

devletin birgok alanda teknik ve altyapr hizmetlerini saglamasi, ekonomik faaliyetlerin etkin ve
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basarili olabilmesi i¢in hem kurumsal, hem de yasal diizenlemeler ongoriiliiyordu (Kepenek ve

Yentiirk, 2001, s. 34).

Asagida 2. Béliim’de, Milli Iktisat goriisii, Kongre kararlarma dayandirilmak istenen iktisat
politikalarinin nasil sekillendirildigi, bu politikalar {izerinde etki eden Lozan Antlagmasi ve

sanayilesme adina atilan adimlar ele alinmistir.
2.1923-1929 Donemi: Disa A¢ik Ekonomi

Milli Iktisat goriisii, milli sermaye smifinin ulusal ¢ikarlar gozetilerek yaratilmasii, diger bir
deyisle, sanayilesmenin yerel kaynaklara dayandirilmasini amaglamaktadir. Lozan Antlasmasi’nin
glimriik politikasina getirdigi engeller, milli iktisat goriisiinli geri plana itmis gibi goriinse de,
kurulus yillarinda kalkinma ve modernlesmeyi amacini tagiyan iktisat politikalarmin temel

dayanagi, devlet eliyle milli sermaye sinifinin yaratilmasi olmustur (Boratav, 1989, ss. 35-36).

Kurulus yillarinda izlenecek politikalar, Tiirkiye iktisat Kongresi’ne dayandiriimak istenilmis ve
sanayilesme politikasinin serbest piyasa kosullarinda ve Ozel girisim yoluyla olmasi
kararlastirilmistir. Ancak, bu devletin hi¢ miidahalede bulunmamasi anlamina gelmemekteydi.
Ozel sektdriin imkanlar1 kisith oldugundan, devlet gerektiginde, dzel girisimi ve girisimciyi
desteklemek iizere devreye girecekti (Orhangazi, 2020, ss. 62-63). Boylelikle, ekonomide, 6zel

sektor agirlikli karma iktisat modeli izlenmistir.

1923-1929 doneminin iktisat politikalarina etki eden 6nemli yap1 tasi, Lozan Antlagmasi’dir.
Lozan Antlasmasiyla kapitiilasyonlar kaldirilmistir. Ancak, Tiirkiye Cumhuriyeti, 6denmesine
1929 yilinda baslanacak olan Osmanli bor¢larinin 6nemli bir boliimiinii (yaklasik 85 milyon altin
liralik borg¢, toplam borcun 2/3’sini olusturmaktaydi) bu Antlasma ile devralmistir. Giimriik
tarifelerinin Tiirkiye i¢in 1916 yilindaki %13’liik Osmanl tarifeleri ile ayni diizeyde tutulmasi
yine Lozan Antlagsmasi nedeniyle olmustur. Boylelikle, sanayi iiretiminde koruma diisiik diizeyde

tutulmak durumunda kalmistir.

Tiirkiye’yi ilgilendiren diger iktisadi konularda oldugu gibi, iilke yoneticilerinin yabanci sermaye
ve dis ekonomik iliskiler ile ilgili tutumlari, iktisadi bagimsizlik konusundaki hassasiyetlerine gore
sekilllenmistir. Tiirkiye iktisat Kongresi’nde yabanci sermayeye kars1 olunmadig1 vurgulanmakla
birlikte, yabanci sermayenin ulusal bagimsizlik ve Tiirk yasalarina saygili olmasinin istendiginin

alt1 cizilmistir (Boratav, 1989, ss. 37-38; Sabir, 2006, s. 11). Yabanci yatirnmcilardan, yerli
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sermaye ile ortaklik kuranlar desteklenmis, yabanci yatirimci sermayeyi saglarken, yerli sermaye,
tilke yonetimiyle olan iligki diizeyine bagli olarak, gereksinilen kolayliklar1 elde etmistir (Boratav,

1989, s. 38).

Disa agik ekonomi déneminde, Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde alman kararlar dogrultusunda bazi
bankalar kurulmustur. Bunlar, Tiirkiye Is Bankas1 (1924), Tiirkiye Smai ve Maadin Bankasi
(1925), Tiirkiye Sanayi Kredi Bankas1 (1925), Emlak ve Eytam Bankasi1 (1926) ve T.C. Merkez
Bankas1 (1930)’dir. Buna ek olarak, 29 tane mahalli banka kurulmustur (Ozgelik ve Tuncer, 2007,
s. 254). Bu bankalarin kurulma amaci, bankacilik sistemindeki egemenligi yabancilarin elinden

almak ve kredi ihtiyacinda olan ekonomiye bu gereksinimi saglamaktir (Yay, 2019, s. 94).

Vergiler konusunda yapilan diizenlemeler icinde en énemlilerinden birisi Asar Vergisi’nin 1925
yilinda kaldirilmis olmasidir. Bu verginin kaldirilmasiyla, Osmanli devlet anlayisinda yer alan
vergi yiikiiniin, agirlikli olarak tarim kesimi iizerinde olmasi anlayisi terk edilmistir (Pamuk, 2014,
s. 177). Buna ek olarak, 1927 ve 1929 yillarinda ¢ikartilan yasalarla topragi olmayan koyliilere
devletin olan tarimsal araziler dagitilmig, 1923-1934 yillar1 arasinda dagitilan arazi miktari
711.000 hektar1 bulmustur (Durmus ve Aydemir, 2016, ss. 159-160). S6z konusu dénemde tarim

sektorii Ziraat Bankasi tarafindan krediler yoluyla desteklenmistir.

1923-1930 doneminde, ayn1 zamanda, demiryolu yapimi ve yabancilarin elinde bulunan
demiryollarinin millilestirilmesine 6nem verilmistir. Osmanli doneminde, 4 bin kilometre
demiryolu 50 yilda insa edilmisken, Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde 14 yilda 3 bin kilometre
demiryolu insa edilmis ve toplam demiryolu ag1 7 bin kilometreye ulasmistir (Pamuk, 2014, s.
179). Demir yollarina ek olarak, deniz yollarina da 6nem verilmis, Kabotaj Kanunu 1926 yilinda

cikartilmis, Deniz Yollar1 Isletmesi 1933 yilinda kurulmustur.

Bu donemde, maliye politikasinda diizgiin 6deme ve denk biit¢e ilkeleri benimsenirken, para
politikas1 istikrarli ve saglam olarak ylriitiilmiistiir. Maliye politikas1 genislemeci olmamis,
bor¢lanma ve acgik finansmana bagvurulmamis, gelirin oncelikle elde edilmesi ve ondan sonra
harcanmasi prensibi benimsenmistir (Eroglu, 2007, s. 67). 1923-1929 yillar1 arasinda anti-
enflasyonist maliye ve para politikalar1 izlenmis, Tiirk lirasinin degerine 6nem verilmis ve bu
degerin korunmasi hedeflenmistir. Ayrica, ulusal bankacilik sistemi olusturulmaya ¢alisilmais, yine

de devlet finans sistemi konusunda aktif bir rol oynamamustir (Eroglu, 2010, ss. 25-26).

Tiirkiye’nin kalkinabilmesi i¢in gerekli 6n kosul sanayilesme idi. Sanayilesmeyi tesvik etmek i¢in
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1913 yilina ait Tesvik’i Sanayi Kanunu gézden gegirilmis, kapsami genisletilmis ve 1927 yilinda
yiriirliige konulmustur. Burada amag yerli tiretimin, sanayi kuruluslarinin tegviki ve korunmasi
olmustur. Bu yasa ile tekstil, gida ve baz1 yap1 malzemelerinde faaliyet gdsteren sanayi dallarina
destek ve tesvikler saglanmistir (Pamuk, 2014, s. 181). Ayrica, girisimcilik konusunda tecriibeleri
olmayan Tirk is g¢evrelerinin tegvik edilerek sirketlesmenin saglanmasi, sermaye birikiminin

artirtlmasi ve 6zel sektor eliyle sanayilesme amacglanmistir (Sarigoban, 2020, s. 230).

Kanunla getirilen tesvik tedbirlerinin bazilar1 sunlardir (Kog, 2000, s. 163 i¢inde Sanayi ve
Teknoloji Bakanhigi, 1973, s. 5):

1) “Uygun goriilen girisimlere 10 hektara kadar karsiliksiz arazi tahsisi”

2) “Kazang, glimriik vergilerinden ve har¢lardan bagisiklik™

3) “Haberlesme imkanlarinin ve motor giiciiniin hiikiimetce saglanmas1”

4) “Girisimlerin kurulusunda yurt disindan saglanan arag¢ gereglerin demir ve deniz yollarinda
%30 indirimli taginmasi1”

5) “Yillik tiretimin %10'una ulasan devlet destegi”

6) “Kamu kesiminin ve bu kanundan yararlanan kuruluslarin tesvik goren {iretimin yeterli ve
kaliteli ise ve fiyat1 dis alim fiyatindan % 10 fazla degil ise bunlarin tercihi”

7) “Tekel maddelerinin banka indirimli satilmas1”

Seker iiretimi, yerli sanayinin kayda deger tesviklerle gelistirilme cabalarmin ilk ornegini
olusturmaktadir. Seker liretiminde ithal ikameci politika izlenmistir (Eroglu, 2007, s. 66). Ayrica,
Lozan Antlagmasi’nda dis ticarete getirilen kisitlamalarin 1929 yilinda sona ermesiyle, glimriik
tarifeleri %13’ten, %46’ya yiikselmistir. Boylelikle, sanayi iiretiminde korumaciliga gecilmis;

eskiden ithal edilen sanayi tiiketim mallarinda ithal ikameci politikalar uygulanmaya baslanmaistir.

Tablo 1: 1923-1938 Dénemi Thracat, ithalat ve Ticaret Dengesi

x10008 olarak
YIL [HRACAT ITHALAT DENGE
1923 50 790 86 872 -36 082
1924 82435 100 462 -18 027
1925 102 700 128 953 -26 253
1926 96 437 121 411 -24974
1927 80 749 107752 -27003
1928 88278 113710 -25432
1929 74 827 123558 -48 731
1930 71380 69 540 1840
1931 60226 59935 291
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1932 47972 40718 7254
1933 58 065 45091 12974
1934 73007 68761 4246
1935 76232 70 635 5597
1936 93670 73619 20 052
1937 109 225 90 540 18 685
1938 115019 118899 -3 880

Kaynak: Yicel, 2015, s. 43

Tablo 1’°de goriildiigii izere, 1923-1929 arasi siirekli agik veren dis ticaret - Lozan Antlagmasi’nin
glimriik politikasia getirdigi kisitlamalar 1929 yilinda ortadan kalktiktan sonra - 1938 yil1 harig,

1930-1937 arasinda ticaret fazlas1 vermistir.

Disg ticarette 1930-1937 yillar1 arasinda goriilen bu olumlu degisimi, 1930-1938 doneminde
gergeklestirilen sanayilesme, sermaye birikimi ve 1923-1938 donemine ait biiyiime ile birlikte
degerlendiren Boratav (1989, s. 73): “Kronik dis ticaret agiklar1 ve bunlar1 kapatan dis kaynaklarla
yasamaya alismis bir ekonominin dis denge i¢inde ciddi bir sanayilesme ve biiyiime rayimna
oturmasi, giiniimiiz i¢in dahi 6nemli dersler tagiyan bir tarihi deneyim sayilmalidir” sozleriyle
yorumlamistir. Gerg¢ekten de, dig denge, sanayilesme ve biiylimenin ayni anda saglanmasi, saglikl
biiyliyen ve gelisen bir ekonomiye isaret etmektedir. Bu basarin, daha kurulus yillarinda,
Osmanli’dan devralinan ekonomik yokluklar ve zorluklar {izerine insa edilen Tiirkiye
ekonomisinde elde edilmis olmasi bu donemin 6zgiinliigiinii ve basarisini ortaya koymaktadir. 3.

Boliim’de ele alinan 1930-1938 Donemi’nde de bu anlayis devam ettirilmistir.
3.1930-1938 Donemi: Devletgilik

Disa agik ekonomi déneminde iki amag &n plana cikmistir: Iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinma.
Ancak, s0z konusu donemde bu iki ilkenin ger¢eklesmesinin, Ozel tesebbiisiin sinirsiz
desteklenmesiyle miimkiin olmadig1 goriilmiistiir (Eroglu, 2007, s. 68). Dolayisiyla, disa acik
donemde izlenen sanayilesme politikasinin 6zel girisime dayandirilmasi basarili olmamis ve devlet
tesviklerinin 6zel girisim {lizerindeki etkisi ile kalkinmanin gergeklestirilemeyecegi anlasilmistir.
1923-1929 doneminde, en temel sanayi tiiketim mallarinin yerli tiretimi saglanamamustir. Yine bu
donemde, sermaye birikiminin milli hasilaya orani, ortalama % 9.1 diizeyinde kalmistir (Boratav,
1989, s. 46). 1923-1929 doneminde sanayilesme politikalarinda bagarili olunamayisinin nedenleri,
teknik eleman, girisimci, sermaye ve altyap1 yetersizligi, belirsizligin yabancilarin yeni yatirimlar

konusundaki motivasyonlarini azaltmasi ve tilkeyi terk eden gayrimiislim azinliklardir.
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Tirkiye’de devletgi politikalar izlenmesinin nedenleri, biitiin diinyay1 etkisine alan 1929 Biiyiik
Bunalimi ve Soyvetler Birligi’nde basar1 ile uygulanan planli donemdir. Biiyilk Bunalim, tiim
diinyada son derece yikici etkilere neden olmustur. Krizin sonucu olarak, tiim diinyada biiytlik
oranda fiyat diisiisleri ortaya ¢cikmis, genel iiretimde biiylik seviyelerde daralmalar yaganmis ve
igsizlik ciddi oranda artmistir (Kahraman ve Sismanoglu, 2019, s. 634). Biiyiik Bunalim nedeniyle,
Uciincii diinya iilkeleri ithalati kisitlamis ve disa kapanmistir. Bu o6nlemler, bunalimin ig
piyasadaki yansimalarini smirlandirmak ve durgunlugu asmak amaciyla alinmustir. Ugiincii Diinya
tilkelerinde ilk sanayilesme adimlari, ithal ikameci politikalarin “li¢ beyazlar” olan un, seker,
kumastan baglatilmasi ile atilmistir. Tiirkiye’nin deneyimi de benzer yonde olmustur (Pamuk,
2014, s. 181). Diinya ekonomisi biiyiik bunalimin i¢ine siiriikklenirken, Tiirkiye disartya kapanarak
ve milli sanayilesmeyi devlet eliyle gerceklestirmeye yonelmistir. Dolayisiyla, 1929 Bunalimi
sonrasinda Tiirkiye’de korumaci, miidahaleci ve devlet¢i politikalar uygulanmigtir. 1930 ve 1931
yillarin1 korumaci énlemler uygulanan yillar, 1932 yilin1 devletcilige gecis yili ve 1933-1939
yillarmi devletgiligin rayma oturdugu yillar olarak degerlendirmek miimkiindiir. 1930 yilindan
sonra, disa agik ekonomi doneminden farkli olarak, bunalim kosullarinda azalmis olan yabanci

sermayeye kars1 genel olarak olumsuz bir tavir sergilenmistir (Boratav, 1989, ss. 58-67).

Bu donemde, devlet tarafindan topraksiz kdyliilere toprak dagitilmasi siirdiiriilmiistiir. 1929 Biiyiik
Bunalimindan sonra hammadde fiyatlarinin diismesi, Tiirkiye’nin ihracat gelirlerinin diigmesine
neden olmustur. Hammadde fiyatlarindaki diisiis sanayi fiyatlarindaki diisiisten daha fazla oranda
olmustur. Bu nedenle, “1928-1929°dan, 1932-1933’e kadar dis ticaret hadleri yiizde 25, tarim
sektoriiniin i¢ ticaret hadleri de ylizde 30 kadar gerilemistir” (Pamuk, 2014, s. 186). Biiyiik
Bunalimin bir diger etkisi, Tiirk lirasindaki istikrarin bozulmasidir. Bu agidan, devletgilik
doneminde para politikasi agisindan en 6nemli gelismelerden bir tanesi 1930 yilinda TCMB’nin
kurulmasidir. TCMB’de hazinenin payr %15 ile smirlandirilmigtir. Merkez bankasinin
bagimsizliginda bu siirlandirma 6nemli bir role sahiptir. Diger 6nemli bir gelisme ise, yine Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun’un 1930 yilinda ¢ikartilmis olmasidir. Boylelikle,
Tiirk Lirasi’nin degeri hiikiimet tarafindan belirlenecek ve ithalat tamamen siyasi iradenin iznine
gore gerceklestirilecekti. Birbirini tamamlayan bu ikili koruma 6nlemi, Biiyiik Bunalim sonrasinda
gelismis iilkelerin pek cogunun basvurdugu 6nlemlerden olmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2001, s.

41).

121



imer&¢ok¢a JOMELIPS - Journal of Management Economics

Literature Islamic and Political Sciences 2025, 10 (1)

1930-1938 doneminde uygulanan para politikasinda, ekonominin yeni kaynaklara gereksinimine
ragmen, emisyon bir finansman araci olarak goriilmemistir (Eroglu, 2010, s. 31). Para arz1 1939
yilia kadar neredeyse hig artirllmamustir. Maliye politikasinda ise, biit¢e agiklarina gidilmemistir.
Hatta, biit¢e her yil artan bir sekilde fazla ile kapanmistir. Dolayisiyla, hazine daha gii¢lii bir
duruma gelmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001, ss. 65-66). Diinyanin pek ¢ok yerinde, genislemeci
politikalar uygulanirken, Tiirkiye bu konuda tedbirli davranmistir. Diger bir deyisle, Biiyiik
Bunalim nedeniyle, diinyada genelinde {ilkeler ekonomilerinde dogrudan rol oynayarak, kamu
harcamalarini artirip, para politikasina dogrudan miidahale ederken, Tiirkiye bu miidahalelere
bagvurmamistir. Buradan yola ¢ikarak, “Keynes’den once Keynesci politikalarin Tiirkiye’de

uygulanmadig1” (Pamuk, 2014, s. 191) 6ne siirtilebilir.

Devletcilik doneminde kurulan bankalar; Stimerbank (1933), Etibank (1935), Denizbank (1937),
Belediyeler Bankasi (1933), Tiirkiye Halk Bankasi (1933), T.C. Ziraat Bankasi’dir (Yeni
Diizenleme ile). Bu bankalarin kurulus amaci, bir sonraki boliimde iizerinde durulacak olan Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani’n1 desteklemektir. Bu donemde ayni zamanda, Toprak Mahsulleri Ofisi
(TMO), Ziraat Bankasi’'na bagh olarak 1932 yilinda kurulmus, TMO, 1938 yilinda 6zerk bir
yapiya kavusmustur.

4. Bolimde, sermaye birikimi ve sanayilesmeye katkida bulunan ve iilke ekonomisinin
geleceginde kurulacak sanayi altyapisina temel hazirlamis olan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ele

alinmaktadir.
4. Birinci Bes Yillik Sanayi Plam1 (BBYSP)

1934 tarihinde yiirtirliige konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, 1934-1938 yillar1 arasinda
sanayi gelisimini hedeflemistir. BBY SP hizmet ve tarim sektorlerinden ziyade, sanayi sektoriinii
icermektedir. Bu nedenle bir ulusal makro plan 6zelligini tasimamaktadir. Sovyetler Birligi’nden

sonra diinyada planlama uygulayan ilk tilke Tiirkiye olmustur (Kazgan, 2009, s. 60).

Planin temel ilkeleri su sekilde 6zetlenebilir (Yiicel, 2015, s. 36):
- “Temel hammaddeleri yurt i¢inde {iretilen veya tiretilecek olan sinai tesislere”,
- “Biiyiik sermaye ve ileri teknoloji gerektiren projelere”,

- “Kurulus kapasitelerinin i¢ tiikketimi karsilayacak diizeyde tutulmasina 6ncelik verilmistir.”

BBYSP’ye gore, temel olan ihtiya¢ maddelerinin igeriden temin edilmesi amaglanmistir. Bu
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baglamda, kurulacak fabrikalar, bes alt sanayi dalina boliinmiistiir. Bunlar; “Dokuma (pamuk,
kendir, yiin), Maden (demir, komiir, bakir vb), Selliiloz (kagit, karton, suni ipek), Seramik (cam,

porselen) ve Kimya’dir (klor, fosfat, stidkostik vb)” (Yiicel, 2015, s. 36).

Maliyetlerdeki artiglara ve gecikmelere ragmen BBYSP basar1 ile uygulanmistir. Ayrica, Plan
sayesinde kayda deger bir deneyim kazanilmis, gelecekte kurulacak sanayi altyapisina dair bir
temel hazirlanmig ve gerekli uzman kadrolar yetistirilmistir (Yiicel, 2015, s. 42). 1930-1939 yillar1
arasinda, sanayi sabit fiyatlarla yillik olarak ortalama % 10.3 diizeyinde biiylimiis, sabit fiyatlarla
(1938 fiyatlariyla), 1929 yilinda sanayinin milli hasila i¢indeki pay1 %11 iken, 1939 yilinda bu pay
%18’e yiikselmistir (Boratav, 1989, s. 71).

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’'nin (IBYSP) 1938-1943 yillarim1 kapsamasi 6ngdriilmiis,
calismalarma 1938 yilinda baslanmis, ancak ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi nedeniyle yeni

planla ilgili caligsmalar kesintiye ugramistir.

Tablo 2: 1923-1938 Donemi Milli Gelir ve Kisi Basina Milli Gelir

YIL MILLI GELIR Kisi bagina
(GSMH)(milyon dolar) GSMH
1923 570,4 47,5
1924 623,7 50,3
1925 815,8 63,2
1926 855,2 64,3
1927 750,6 55,2
1928 828,7 59,6
1929 1001,5 70,5
1930 745,5 51,4
1931 659,5 44,6
1932 555,1 36,8
1933 687,6 44,6
1934 965,2 61,5
1935 1039,7 65,0
1936 13452 82,0
1937 1433,7 86,4
1938 1504,5 89,0

Kaynak: Yiicel, 2015, s. 44.

Tablo 2’de goriildigii tizere, 1923-1938 déneminde, milli gelir yaklasik 3 kat artarak 570 milyon
dolardan 1504 milyon dolara ulagmis, kisi basina milli gelir ise, yaklagik 2 kat artarak 47,5
dolardan 89 dolara erigsmistir. Milli gelir ve kisi basma milli gelirde elde edilen bu artislar,

uygulanan iktisat politikalariin bagarisini gostermektedir.
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SONUC

1923-1938 dénemi Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde alman kararlar dogrultusunda ekonominin
yeniden yapilandirilma donemidir. 1923-1929 disa agik ekonomi doneminde sanayilesme
politikasinin serbest piyasa kosullarinda ve 6zel girisim yoluyla gergeklestirilmesi hedeflenmis
olsa da, Ozel sektoriin deneyimsizligi ve iilkede yeterli sermaye birikiminin bulunmamasi
nedeniyle, devlet bu déonemde de ekonomide 6ncii olmus ve 6zel girisime dayali sanayilesme

politikas1 basarili olamamustir.

1929 Biiylik Bunalimi sonrasinda Tiirkiye’de, korumaci ve devletci politikalar uygulanmaya
baslanmistir. 1929 Bunaliminin iilke ekonomisine olan olumsuz etkilerine ragmen, 1930-1938
devletcilik donemi uygulanan iktisat politikalari, sanayilesme ve elde edilen sonuglar agisindan
basarili bir donem olarak degerlendirilebilir. 1934-1938 yillar1 arasinda uygulanan BBYSP ile
devlet eliyle sermaye birikimi saglanmis, kalkinma yolunda 6nemli adimlar atilmis ve en 6nemlisi,
sanayilesme i¢in gerekli temeller basartyla atilmistir. 1930-1938 doneminin sonunda Tiirkiye artik
“lic beyazlari; un, seker ve kumasi, yerli liretimle saglar hale gelmistir. Buna ek olarak, bu
dénemin sonunda, temel tiikketim mallarinin yerli iiretimi biiylik dl¢lide saglanmistir. Modern

sanayi kollarinin kuruluslar yine bu donem i¢inde gerceklestirilmistir.

Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda uygulanan politikalarin 6zgiir bir tercihle olusturulamadigi,
“Osmanli Devleti’nden kalan kiiltlirel, sosyal ve iktisadi miras, kurtulus miicadelesi, dis
konjonktlir” ve ‘“her donemin kendi i¢sel dinamiklerinin” (Eroglu, 2007, 63) uygulanan
politikalarin siirlarmi ¢izdigi ve dnemli 6l¢iide belirledigi one siiriilebilir. Yine de, bahsi gecen
siirlamalara ragmen, GSMH, 1923-1938 doneminde ortalama %8 oraninda biiylimiistiir. Anti-
enflasyonist para ve maliye politikalarinin basarili bir sekilde uygulanmasiyla, hem Tiirk lirasinin
degerinde, hem de i¢ fiyatlarda istikrar saglanmistir. Tiirkiye’ nin dig ticaret fazlasi vermesi, Lozan
Antlagmast’nin 1929 yilinda getirdigi glimriiklerle ilgili sinirlamanin kalkmasiyla baslamistir.
1930-1938 doneminde, ithalatin yapisi sanayilesme ile uyumlu bir sekilde degismis, Tiirkiye
ithracat gelirlerini artirmis ve ihracat gelirleri, ara ve yatirim mallarinin ithalati i¢in kullanilmaya

baslanmistir (Tezel, 1982, s. 159).

Osmanli’dan devralinan az gelismis ekonomik yap1 ve iistesinden gelinmesi gereken ekonomik
yetersizlikler ve yokluklar c¢er¢evesinden bakildiginda, Cumhuriyet’in ilk 15 yillik doneminde

uygulanan iktisat politikalari, ileri ve uygar bir iilke yaratma adina uygulanmis basarili
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politikalardir. Bu agidan, 1923-1938 doneminde siyasi bagimsizligr ekonomik bagimsizlikla
tamamlayan politikalar uygulanmistir. Yine ayni donemde, hem i¢, hem de dis dinamiklerde
varolan olumsuzluklara ragmen, maliye politikasinda diizgiin 6deme ve denk biit¢e politikalarinin
benimsenmesi, para politikasinin istikrarli ve saglam olarak yiiriitiilmesi, Tiirk lirasinin degerine
verilen 6nem ve bu degerin korunmasinin hedeflenmesi, 1930-1937 yillar1 arasinda elde edilen
ticaret fazlasi, donem ortalamasi olarak ulasilan %8’lik biiyime, 1929 Biiylik Bunalimi sonrasi
diinya genelinde iilkeler genislemeci para ve maliye politikalar1 uygulanirken, Tirkiye’nin bu
miidahalelere bagvurmamasi, 1930-1938 yillar1 arasinda sermaye birikiminin artirilmasi ve
sanayilesme adina atilan 6nemli adimlar gibi nedenlerle, Tiirkiye Iktisat Tarihi’nde 1923-1938

donemi, son derece istisnai, 6zgiin ve basarili bir donem olarak degerlendirilebilir.
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