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Oz

Bu calismanin amaci Yale Universitesi tarafindan yayimlanan Cevresel Performans Endeksi (EPI) kapsaminda Tiirkiye’nin cevresel ve kentsel
gostergeler baglaminda surdirilebilir kalkinma diizeyinin degerlendirilmesidir. Strdurilebilir kalkinma, tlkelerin sosyal, ekonomik ve gevresel
acilardan topyekdn gelisme durumunu kisaca ifade etmektedir. EPI, sitirdirllebilir kalkinmanin boyutlarindan biri olan gevre lizerinde
durmaktadir. Bununla birlikte ilgili endeks alt boyutlari baglaminda kentsel gostergeleri de ihtiva etmektedir. Bu baglamda galismada, Cevresel
Performans Endeksi (EP1)’nde bulunan ve Birlesmis Milletler (BM) tarafindan belirlenmis olan surdirilebilir kalkinma amaglar igerisinde yer
alan gevresel ve kentsel boyutlar ve bunlara iliskin alt boyutlar degerlendirilmektedir. Calisma dokiiman analizi ydntemi seklinde kurgulanmis
olup, istatistiki verilerden faydalanilarak yil bazli bir karsilastirma yapilmistir. Bu baglamda galisma kapsaminda Tirkiye’nin EPI puaninin ve
diinya ulkeleri igerisindeki siralamasinin negatif yonde seyrettigi saptanmistir. Bu husus EPI'nin alt boyutlari diizeyinde de genel olarak ayni
sekildedir. Bu baglamda surdirilebilir kalkinmanin gevresel boyutunda ve bu dogrultuda surdirilebilir kalkinma amaclari igerisinde yer alan
iklim eylemi, sudaki yasam, karasal yasam, temiz su ve sanitasyon, erisilebilir ve temiz enerji hususlarinda sorunlar yasandigi ifade
edilebilecektir. Bu alanlardaki zafiyetin giderilmesi Turkiye'nin strdurilebilir kalkinma noktasindaki diizeyini daha yukarilara tasiyabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Surdirilebilir Kalkinma, Cevresel Performans Endeksi, Kentlesme, Cevre, Tirkiye JEL Kodlari: Q01, F64, K32

Sustainable development in Tiirkiye under the environmental performance
index: An assessment in the light of environmental and urban indicators

Abstract

The aim of this study is to evaluate Turkiye’s sustainable development level in the context of environmental and urban indicators within the
scope of the Environmental Performance Index (EPI) published by Yale University. Sustainable development briefly refers to the total
development of countries in terms of social, economic and environmental aspects. EPl emphasises the environment as one of the dimensions
of sustainable development. However, the relevant index also includes urban indicators in the context of its sub-dimensions. In this context,
the study evaluates the environmental and urban dimensions and their sub-dimensions in the Environmental Performance Index (EPI), which
are included in the sustainable development goals determined by the UN. The study was designed as a document analysis method and a year-
based comparison was made by making use of statistical data. Within the scope of this study, it has been determined that Turkiye’s EPI score
and its ranking among the world countries are in the negative direction. This is generally the same at the level of the sub-dimensions of the
EPI. In this context, it can be stated that there are problems in the environmental dimension of sustainable development and accordingly in
the issues of climate action, aquatic life, terrestrial life, clean water and sanitation, accessible and clean energy, which are included in the
sustainable development goals. Elimination of the weaknesses in these areas will be able to raise Turkiye' s level of sustainable development
to a higher level.

Keywords: Sustainable Development, Environmental Performance Index, Urbanisation, Environment, Turkiye  JEL Codes: Q01, F64, K32

Extended Summary

Development is a multifaceted concept. The essence of development is to anticipate change by taking action in order to reach a
better situation or position than the current situation. In this context, development has a dynamic characteristic. Development
refers to the increase in per capita income and production in societies and the change in economic and socio-cultural structure.

It is seen that the environment was initially neglected in the development process. By the 1960s, the consequences of the neglect
of the environment began to be encountered. At this point, the damage to the environment began to be realised and the
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environment-ecology movement, which gained an international dimension in the 1970s, was formed. This led to the establishment
of the World Commission on Environment and Development by the United Nations in 1983. After this point, the issue of
sustainability in development has come to the agenda.

When we look at the concept of sustainability, it is possible to say that it is not a new concept, but it is innovative in terms of
reinterpreting the relationship between the environment and human beings for future generations. Sustainability is a concept
related to both today and tomorrow. It also means living today without hindering tomorrow. Sustainable development is a
multidimensional and broad concept that includes many elements such as economic, social and environmental ones. Sustainable
development is an understanding that aims to establish a balance between natural resources and development and thus aims to
protect future generations. The issue of sustainability started to be discussed in the early 20th century. At this point, various steps
have been taken at both international and national level since the 1970s. Tirkiye has also experienced developments in parallel
with this process. One of the most important international steps is the Environmental Performance Index (EPI), which has been
published by Yale University in two-year periods since 2006.

In this study, which aims to reveal where Tirkiye stands in terms of sustainable development, the index published by Yale
University, which reveals various environmental and urban indicators of 180 countries, was utilised. Looking at Turkiye year-based
environmental performance index scores, the negative course of Tiirkiye scores and ranking draws attention. In 2006, Turkiye
world ranking was 49, while in 2024, this ranking was 143. The increase in the ranking reveals the negative course of the country's
environmental performance. However, considering that we were almost at the bottom in 2022, it can be said that there has been
a relative improvement in a two-year period. In 2006, Tirkiye EPI score was 72.8 and in 2024, this score dropped to 37.2. Similar
to the world ranking, it is understood from the table that the score will be much lower in 2022. Again, when the regional ranking
of Turkiye is analysed, it can be seen that Tirkiye occupies the last ranks. In general, it can be said that Tiirkiye scores and ranking
among 180 countries within the scope of EPI are quite low.

At this point, it can be said that the first step to be taken is to transfer the issues existing in theory to practice. In addition, it should
be ensured that the evaluation reports of national and international documents, plans, programmes and strategies related to
sustainable development within the Presidency of Strategy and Budget remain up-to-date. Considering the importance of the
environmental dimension in sustainable development and prioritising cooperation between actors in order to ensure effective
struggle against environmental problems, it is recommended to include management approaches dominated by cooperation in
the system and to strengthen the steps existing in theory. In this context, it is important to realise climate change governance.
Because climate change governance refers to the way in which various actors (public sector, private sector and NGOs) express
their climate-related goals, exercise authority at this point, and manage urban climate planning and implementation processes. In
other words, climate change governance has an important position in effectively combating the problems caused by climate
change. At this point, Turkiye developing and implementing effective strategies by bringing together cities and local governments,
NGOs and scientists within the framework of climate change governance as well as the central government, may provide benefits
in terms of sustainable development and may lead to an increase in its rankings in the indices expressed in this direction.

Giris

Diinyada sanayilesme ddonemiyle baslayan kalkinma ¢abalari kiiresellesmeyle birlikte 6nemli bir ilerleme kat etmistir. Dinamik bir
slire¢ olan kalkinma her llkede farkli diizeylerde seyretmistir. Ancak kalkinma hususu, ¢evre tahribati noktasinda 20. ylizyiln ikinci
yarisiile birlikte ortak bir sorun alani haline gelmistir. Buna bir ¢6ziim yolu olarak siirdtrilebilirlik konusu diinya glindemini mesgul
etmeye baslamistir. Bu noktada ilk adimlar uluslararasi diizeyde atilmistir. Ozellikle 1987 yilinda BM 6nciiligiinde hazirlanan
Brundtland Raporunda “Surdirilebilir Kalkinma” ifadesi yer almaktadir. Strdirilebilir kalkinma kavrami ilgili rapordan 6nce de
kullanilmaktaydi ancak bu rapordan sonra kiresel olarak lizerinde uzlagsmaya varilan bir hale dontismistiir. Bu rapor ile birlikte
popllerlesen ve yayginlasan stirdirilebilir kalkinma anlayisi uluslararasi diizey ile birlikte ulusal diizeyde de tizerinde yogunlasilan
temel konulardan biri olmustur. Bu baglamda sirdurilebilir kalkinma gelecek nesilleri dikkate alarak cevre ve ekonomi iliskisinin
kurulmasini ve stirdiiriilmesini ifade etmektedir. Bu agidan bakildiginda strdirtlebilir kalkinma, yarini distinerek bugiiniin yasam
kalitesini iyilestirmeyi hedeflemektedir.

Sardaralebilir kalkinma noktasinda uluslararasi diizeyde ¢ok cesitli galismalar 1970’lerden itibaren yapilmistir ve yapilmaya devam
etmektedir (Yeni, 2014, s. 184). Bu noktada Yale Universitesinin 2006 yilindan itibaren iki yillik periyotlarla yayimladigi Cevresel
Performans Endeksi (EPI) cevresel ve kentsel hususlar baglaminda 6nem arz etmektedir. Bu endeks ¢ok boyutlu bir yapisi olan
surdirilebilir kalkinmanin gevre boyutuyla ilgilidir. Ancak bilinmektedir ki strdurtlebilirlik meselesinin ortaya gikisinda gevre
sorunlarinin kiiresel bir sorun olarak goriilmesi 6nemlidir. Bu agidan ifade edilen endeksin de surdirilebilir kalkinma noktasindaki
onemi ortadadir. Daha once ifade edildigi gibi strdurilebilir kalkinma noktasindaki ilk ¢alismalar uluslararasi diizeyde olsa da
zaman icerisinde ulusal diizeyde de cesitli calismalar yapilmistir ve yapiimaya devam etmektedir. Nitekim Tiirkiye de strdurilebilir
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kalkinma noktasinda c¢esitli adimlar atan ve buna yonelik cesitli politikalar gelistiren bir tlke konumundadir. Bu baglamda
Tirkiye’de kurumsal yapilanmanin yani sira yasal dizenlemelerle surdirulebilir kalkinma hususuna iliskin galismalar
gerceklestirildigi gibi Strdurilebilir Kalkinma Amacglari Degerlendirme Raporu gibi cesitli raporlarla da durum degerlendirmeleri
yapildigi gérilmektedir.

Bu baglamda calismanin amaci, Turkiye'nin cevresel ve kentsel gostergeler baglaminda sirdirilebilir kalkinma dizeyinin
degerlendirilmesidir. Buradaki ¢evresel ve kentsel gdstergeler Yale Universitesi tarafindan iki yilda bir yayimlanan Cevresel
Performans Endeksi (EPI) igerisinde yer almaktadir. Bilindigi tizere stirdirilebilir kalkinmanin sosyal, ekonomik ve gevresel olmak
Uzere Ug¢ boyutu bulunmaktadir. EPI, strdarilebilir kalkinmanin boyutlarindan biri olan gevre lizerinde durmaktadir. Bununla
birlikte ilgili endeks alt boyutlari baglaminda kentsel géstergeleri de ihtiva etmektedir. Bu boyutlar, gevresel saglik, ekosistemin
canhhg, iklim degisikligi, hava kalitesi, sanitasyon ve icme suyu, agir metaller, kati atik, su kaynaklari, tarim, balikgilik, hava kirliligi,
ormanlar, biyogesitlilik ve habitattir. Bu boyutlar dogrudan gevreyle ilgili oldugu gibi 6zellikle kati atik, hava kirliligi, igme suyu-
sanitasyon, cevresel saglik gibi boyutlarin kentsel baglamda degerlendirilmesi gerektigi aciktir. EPI’ da gevresel ve kentsel hususlari
ifade eden ilgili boyutlar ve alt boyutlar yer almakla birlikte, endeks diinya 6lgeginde ve bélgesel diizeyde karsilastirmalar yapmayi
saglayacak veriler ihtiva etmektedir. Bu dogrultuda ¢alismada dokiiman analizi yéntemi kullanilarak ilgili endeks yil bazli incelenmis
ve Tirkiye, diinya ve bolge bazh bir karsilastirmaya tabi tutulmustur. Bu kapsamda calismada oncelikle kavramsal gergeve
sunulmustur. Ardindan Tirkiye’de kentsel ve gcevresel gelismeler verilmistir. Son olarak ifade edilen endeks kapsaminda gevresel
ve kentsel degerlendirmeler 1siginda Tirkiye’nin sirdirilebilir kalkinma diizeyi ortaya konulmaya c¢ahlsiimistir. Bu baglamda
calismanin Tiarkiye'nin sirdarilebilir kalkinma dizeyini 6zellikle gevresel olarak, yil bazli ve diinya ve bélge karsilastirmasina
giderek vermesi hususunun alan yazina katki sunacagi diistiniilmektedir.

1. Kavramsal Agiklamalar

Kalkinma gok yénlii bir kavramdir. iginde bulunulan durumdan daha iyi bir durum ya da konuma gelmek adina harekete gegerek
degismeyi ongdrmek kalkinmanin 6zlini olusturmaktadir. Bu baglamda kalkinma dinamik bir 6zellik teskil etmektedir. Kalkinma
toplumlarda kisi basina gelirin ve Uretimin artmasini ve ekonomik ve sosyo-kiltiirel yapinin degismesini ifade etmektedir. Daha
genel bir ifade ile kalkinma bir Glkenin yapisal 6zelliklerinde olumlu yonde gerceklesen degisimler olarak degerlendirilmektedir
(Seving, 2011, s. 40; Tolunay ve Akyol, 2006, s. 118). ifade edilen hususlar dikkate alindiginda kalkinmanin sadece ekonomi ile ilgili
bir husus olmadigi yani sadece ekonomik gostergelerdeki iyilesmenin kalkinma olarak nitelendirilemeyecegi anlasiimaktadir. Bu
noktada klasik anlayisin aksine kalkinma igin sosyal, politik, cevresel gibi cok cesitli boyutlarda da iyilesmelerin olmasi
gerekmektedir (Yilmaz ve Yicel, 2022, s. 693).

Kalkinma siirecinin (i¢ temel unsuru séz konusudur. Bunlar, ekonomik kalkinma, sosyal kalkinma ve insan kalkinmasi (insani
gelisme) dir. Ekonomik kalkinmaya bakildiginda gelismis bir ekonomik yapi icerisinde (iretilen mal ve hizmetlerin insanlarin
refahlarini artiracagl hususu gorilmektedir. Sosyal kalkinma, egitim, saglik gibi konularda gerceklestirilen iyilestirmeleri ifade
etmektedir ve son olarak insan kalkinmasi ise “bireysel ve toplumsal olarak tiim insanlarin, sahip olduklari potansiyellerini kalkinma
igin kullanmalari ve iilkenin olumlu yénde gelismesinde yapici rol oynamalarinin saglanmasidir.” ifade edilen {i¢c temel unsurun
eszamanli bir sekilde gerceklesmesi gerekmektedir (Tolunay ve Akyol, 2006, s. 119).

Kalkinma siirecinde baslangicta ¢cevrenin ihmal edildigi gérilmektedir. Burada temeldeki sorunun standart fayda-maliyet analizinin
gelecegi gbz ardi etmesi oldugu soéylenebilecektir. Bununla birlikte ekonomik biiylime gibi bir faktérin baskin bir 6zellik sergiledigi
de kabul edilmektedir. Bu noktada ekonomik blylimenin toplam tiketim ve ¢iktinin artisi olarak ele alindigi bilinmektedir.
Ortalama tuketim egiliminin sabit kaldig noktada tiiketim ya da ¢ikti ayrimi dnemini yitirmektedir. 1960’1 yillara gelindiginde ise
cevrenin ihmal edilmesinin sonuclariyla karsilasilmaya baslanmistir. Bu noktada cevreye verilen tahribatin farkina variimaya
baslanmis ve 1970’li yillara gelindiginde uluslararasi bir boyut kazanan gevre-ekoloji hareketi olusmustur. Bu husus 1983 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun kurulmasina vesile olmustur. Bu noktadan sonra kalkinma
hususunda siirdiiriilebilirlik konusu giindeme gelmistir (Pezzey, 1992, s. 10, Chichilnisky, 1997, s. 468; Ozmehmet, 2008).

Sardaralebilirlik kavramina bakildiginda yeni bir kavram olmadigini ancak cevre ve insan arasindaki iliskinin gelecek kusaklar icin
yeniden anlamlandirilmasi noktasinda yenilik arz ettigini sdylemek mimkiindiir (Ozmehmet, 2008, s. 1856). Siirdiiriilebilirlik hem
bugiin hem de yarinlailgili bir kavramdir. Yarini engellemeden bugilini yasamak anlamina da gelmektedir. Strdurulebilirlik, Diinya
Bankasi tarimsal kalkinma projesinin basari kosullarindan, “daha ileri bir gelecekte” tim insan irkinin durumunun iyilestirilmesi
icin kosullarin yaratilmasi sorununa kadar ¢ok cesitli durumlara uygulanmistir (Pezzey, 1992, s. 9). “Surdurilebilirlik kavrami
evrensel bir ilke olarak formile edilse de bu kavramin tanimlanmasi, baglama 6zel olmali ve yerel, sosyal, kiltiirel, siyasi ve
cevreyle ilgili konularda esneklik ve saygi cercevesinde harekete ge¢cmeyi vurgulamalidir.” (Yilmaz ve Yicel, 2022, s. 693). Bu
baglamda siirdirilebilirlik; toplumlarin, ekosistemlerin ana kaynaklarini tiketmeden belirsiz bir gelecege kadar siirdirilmesini ya
da devam etmesini saglamasi olarak ifade edilebilir. Bununla birlikte siirdirilebilirlik “ekolojinin en genis sinirlari icinde ekonomik
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blylmenin ve kalkinmanin karsilikli etkilesim ile saglanacagi ve zaman icinde korunacagi doktrindir.” (Ruckelshaus, 1989’dan
aktaran, Ozmehmet, 2008, s. 1856). Ayrica siirdiiriilebilirlik ve bu yéndeki politikalar, ulusal sermaye varlik stokunu veya dogal
cevre varlk stokunu tiketmeden kisi basina diisen reel gelirlerde “kabul edilebilir” bir blylime oraninin korunmaya calisiimasi
anlamina gelmektedir (Turner, 1988’den aktaran Elliott, 2012, s. 18). Ancak surdurulebilirlik farkli disiplinlerde farkh sekillerde de
ifade edilmektedir. Ornegin, “siirdiiriilebilir bir toplum, insanlarin deger vermek icin iyi bir nedene sahip olduklari seyleri yapma
becerilerinin stirekli olarak gelistirildigi bir toplumdur” (Sen, 1999’dan aktaran Elliott, 2012, s. 18). Siirdiirilebilirlikte distnce
tarzinda degisiklik yapmak 6n plandadir. Ancak bu yapilirken yasam kalitesinden de 6diin verilmemesi dnemsenmektedir. Bu
baglamda sirdiiriilebilirlikte toplum, ekonomi ve cevre (ic temel bilesen olarak karsimiza gikmaktadir. ifade edilen li¢ unsurun
kesisim noktasinda stirdirilebilirlik s6z konusu olmaktadir. Bu kapsamda stirdiiriilebilirligin s6z konusu olabilmesi igin Gi¢ unsurun
birlikte ele alinmasi ve butiincll bir yaklasim sunulmasi gerekmektedir.

Surdurulebilirligin teorik dinyasini olusturan yedi kavramin s6z konusu oldugu belirtilmektedir. Bunlar; etik paradoks, dogal
sermaye stoku, hakkaniyet (adalet), eko-form, bitiinlestirici yonetim, Gtopyacilik ve siyasi kiiresel glindem kavramlaridir. Bu
kavramlar esasinda sadece sirdurilebilirlikle degil asagida anlatilan surdirilebilir kalkinma ile de yakin iligki igindedir. Etik
paradoks kavrami esasinda sirdirilebilir kalkinma igindeki etik paradoksu temsil etmektedir. Bir yandan, sirdirdlebilirlik bir
sirecin veya durumun sonsuza kadar sirdirilebilecek bir 6zelligi olarak gorilmektedir. Ancak diger yandan kalkinma, dogaya
derinlemesine miidahale gerektiren ve dogal kaynaklar tiketen cevresel bir degisikliktir. Strdardlebilirlik terimi aslen ekoloji
alanina aittir ve bir ekosistemin zaman iginde neredeyse hig degisiklik olmadan varligini siirdirme potansiyeline atifta bulunur.
Kalkinma fikri eklendiginde, kavrama artik cevre agisindan degil, toplum ve sermaye ekonomisi agisindan bakilacaktir. Bu paradoks,
surdirdlebilir kalkinmanin yer aldigi Brundtland Raporu'nda temsil edilmektedir: Brundtland Raporu, kalkinma vyoluyla
gerceklestirilecek insan ihtiyaglarinin altini gizerken c¢evreye vurgu yapmaktadir. Buna gore, sirdirilebilirlik cevresel bir logo,
kalkinma ise ekonomik bir logo olarak goriilmektedir. Stirdurulebilir kalkinma kavrami, bu ikisi arasindaki paradoksu hafifletmeyi
ve iIhmh hale getirmeyi amaclamaktadir. Dogal sermaye stoku kavrami kalkinmanin dogal maddi varliklarini temsil etmektedir.
Dogal sermaye terimi Pearce ve Turner (1990) ve Pearce, Barbier ve Markandya (1990) tarafindan popdler hale getirilmis ve dogal
sermaye stokunu “yeraltindaki petrolden toprak ve yeralti sularinin kalitesine, okyanustaki balik stokundan yerkiirenin karbonu
geri donlistiirme ve absorbe etme kapasitesine kadar tim gevresel ve dogal kaynak varliklarinin stoku” olarak tanimlamiglardir.
Dogal sermaye tiim dogal varliklari kapsar: insanlar onu degistirebilir ve yeniden Gretimini artirabilir, ancak insanlar tarafindan
yaratilamaz. Sirdirilebilir kalkinma sdylemi icerisinde, dogal sermaye siklikla stirdirulebilirlik igin bir kriter olarak anilmaktadir.
Pearce ve Turner (1990, s. 44) “kaynak stokunun zaman iginde sabit tutulmasi gerektigine” isaret etmektedir. Bu anlamda
surdarulebilirlik, gelecek nesillerin zenginlik ve refah yaratma firsatlarini tehlikeye atmamak igin sermaye stokunun azalmamasi
gerektigi anlamina gelmektedir. Sabit dogal sermaye durumu normalde “gicli strdirilebilirlik” olarak adlandirilir. Hakkaniyet
kavrami strdurilebilir kalkinmanin sosyal yonlerini temsil etmektedir. Haughton (1999, s. 234), “adaletsiz bir toplumun uzun
vadede cevresel veya ekonomik agidan sirdirilebilir olmasi muhtemel olmadigindan sosyal boyutun kritik dneme sahip
oldugunu” savunmaktadir. Bu anlamda surdirilebilir kalkinma, ¢evresel adalet icin bir kriter olarak gortlebilir. Hakkaniyet
kavraminin kendisi ¢evresel, sosyal ve ekonomik adalet, sosyal esitlik, kalkinma igin esit haklar, yasam kalitesi, esit ekonomik
dagilim, 6zgirliik, demokrasi, halkin katihmi ve gliclendirilmesi gibi ¢esitli kavramlari kapsamaktadir. Strdurilebilirlik literatiiriine
gore iki tir hakkaniyet vardir: kusaklar arasi ve kusak ici. Kusaklar arasi hakkaniyet, kaynaklarin mevcut ve gelecek nesiller arasinda
adil bir sekilde dagitilmasini ifade eder. Strdirilebilir kalkinmanin en sik kullanilan tanimi bu tiir hakkaniyeti vurgulamaktadir.
Bilindigi Gizere bu tanim “gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilama kabiliyetinden 6diin vermeden mevcut neslin ihtiyaglarini
karsilayan kalkinma” seklindedir. Kusak ici hakkaniyet kavrami, stirdirilebilir kalkinma ve 6zellikle ekolojik ekonomi literatiiriinde
daha azilgi gérmustir. Eko-form kavrami, kentsel alanlar, binalar ve evler gibi insan habitatinin ekolojik olarak arzu edilen bigimini
ve tasarimini temsil eder. Stirdirulebilirlik stratejilerine yonelik arastirmalarin 6nemli bir bolumi, ekolojik tasarima ve yapih
cevrelerin ve binalarin simdikinden daha siirdirllebilir sekillerde islev gormesini saglayan kentsel formlarin tanimlanmasina
odaklanmigtir. Butlnlestirici yonetim siirdirilebilir kalkinmanin; sosyal kalkinma, ekonomik biiylime ve gevrenin korunmasina
iliskin buttinlestirici bakis acisini temsil etmektedir. Sirdurilebilir kalkinma icin planlama ve yonetimde sosyal, ekonomik ve
cevresel kaygilarin butinlestirilmesi son yillarda biyik ilgi gormektedir. Stirdirilebilirligi ve ekolojik bitinligl saglamak, yani
dogal sermaye stokunu korumak icin butlnlestirici ve bltincul yonetim yaklasimlarina ihtiya¢ olduguna inanilmaktadir. Bu
hususun Ortak Gelecegimiz Raporu, Rio Konferansi ve Gilindem 21 gibi toplanti ve raporlarda da kendine yer buldugu
sdylenebilecektir. Utopyacilik ya da (itopik kavramina bakildiginda ise genel olarak siirdiiriilebilir kalkinma kavramina dayali insan
yasam alanlarini (topluluk, sehir, bélge ve diinya) 6ngérdigu gorilmektedir. Genellikle stirdurilebilir kalkinma ile ilgili Gtopyalar,
adaletin hikim slrdGgu, insanlarin mikemmel bir sekilde memnun oldugu, insanlarin dogayla uyum icinde yasadigi ve gelistigi ve
hayatin suistimal veya kitlik olmadan sorunsuz bir sekilde ilerledigi miikemmel bir toplum hayal etmektedir. Ginimiz toplumunun
tim 6n kabullerini sorgulayan yeni bir toplum vizyonu olarak dogru bir sekilde tasarlanan titopik distincenin glc, gelecegi kokten
yeni bigimler ve degerler agisindan gérme yetenegidir. Siyasi kiiresel giindem kavrami ise strdurilebilir kalkinma fikirlerinden
esinlenerek yeniden insa edilen yeni bir kiresel soylemi temsil etmektedir. 1980'lere kadar batili cevreciler genellikle yerel ve
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ulusal alanla ilgileniyorlardi. Ancak 1990'larin basindan bu yana surdirilebilir kalkinma, diinya capinda ¢evre politikalarinin temel
ataso6zl haline gelmis ve ¢evre sdylemi kiireselleserek ulusal sinirlari agsmistir. Strdirilebilir kalkinma, pratik ve teorik ¢ikarimlari
olan etik bir pozisyonun politik bir ifadesi olarak ortaya ¢ikmistir (Jabareen, 2008, s. 181-188). Her bir kavram, slrdurilebilirligin
teorik temellerinin farklranlamlarini ve yonlerini temsil etmektedir. Ayni zamanda bu yedi kavram stirdirilebilir kalkinmanin teorik
gergevesini sentezlemekte ve bir araya getirmektedir.

Sardiralebilir kalkinma ekonomik, sosyal, cevresel gibi birgok unsuru bilinyesinde barindiran ¢ok boyutlu ve genis bir kavramdir.
Surdurilebilir kalkinma, dogal kaynaklar ile kalkinma hususu arasinda denge kurmayi amaclayan ve bu sekilde gelecek nesilleri de
korumayi hedefleyen bir anlayistir. Ayrica strdirilebilir kalkinma, ekonomik blylime ile ekolojik dengeyi bir arada ele alan,
bununla birlikte dogal kaynaklarin etkin kullanimina ve cevresel kaliteye de énem veren bir kavramdir (Oz¢ag ve Hotunluoglu,
2015, s. 308; Gurliik, 2001a). Surdirilebilir kalkinmanin ekonomik boyutunda ekonomik biyimenin devamhligi 6n plana
¢ikmaktadir. Ayrica etkinlik ve istikrar dnemlidir. Surdurulebilir kalkinmanin sosyal boyutu ya da bu noktada sosyal kapsayicilig
insan haklari, esitsizlik, yeniden dagitim, kirsal kalkinma, haklar ve yapabilirlikler kavramlarina dayanmaktadir. Sosyal kapsayicilik
¢ok duizeyli bir zorluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresel diizeyde, en az gelismis ve gelismekte olan Ulkeler ile gatisma sonrasi
toplumlarin da hesaba katilmasi anlamina gelmektedir. Bu durum, BM sireclerine anlamli katihmin tesvik edilmesi, esitlik
ilkelerinin benimsenmesi, kapasite gelistirme, teknoloji transferi ve mali destek yoluyla yapilabilir. Bolgesel diizeyde, daha
savunmasiz llkelerin sorunlarinin dikkate alinmasi ve sinir asan kaynaklarin adil paylasimi anlamina gelmektedir. Ulusal diizeyde,
marijinallestirilmis sektoérlerin, yerlerin ve topluluklarin dikkate alinmasi anlamina gelir. Yerel duizeyde, belirli birey ve gruplarin
hesaba katilmasi anlamina gelmektedir. Cevresel boyuta bakildiginda, tarihsel olarak, ¢evre sorunlarinin nesli tiikenmekte olan
turlerin korunmasi gibi tekil konulara odaklandigi gorilmektedir. Zamanla ekolojik meseleler tek seferlik olaylar olarak
gorilmekten cikip kalkinma meseleleriyle ic ice gegmistir. Sosyal boyutta oldugu gibi cevresel boyutta da farkli skalalar s6z konusu
olmaktadir. Yerel diizeyde ekolojik kapsayicilik, yerel ekosistemlerin korunmasinin yani sira kaynaklara yerel erisimin ve
kaynaklarin sahipliginin korunmasina odaklanir. Ulusal dlzeyde, kaynaklarin iyi yonetilmesini ve ekosistem hizmetlerinin
surdirdlebilirliginin saglanmasini gerektirir. Sinir 6tesi ve kiiresel diizeyde ise diger ilkelere zarar vermemek ve kiiresel sorunlarla
basa ¢cikmak icin ortak fakat farklhlastiriimis sorumluluklari kullanmak anlamina gelir (Gupta ve Vegelin, 2016, s. 436-438). ifade
edilen U¢ temel unsur ya da boyut gesitli alt boyutlari da ihtiva etmektedir. Bu noktada alt boyutlar; gelir dagiliminda esitlik,
yoksullugun azaltilmasi, sosyal adalet, toplumsal katimcilik, esit dogal kaynak dagilimi, cevresel degerleme ve negatif dissalliklarin
icsellestirilmesidir (Gurliik, 2010b, s. 87). Belirtilen hususlari da kapsayacak sekilde Munasinghe’nin (2009) siirdirdlebilir kalkinma
ticgeni s6z konusudur. ifade edilen siirdiiriilebilir kalkinma ticgeni asagidaki sekildedir:

Sekil 1. Surdirilebilir Kalkinma Uggeni

iktisadi (Blyiime, Etkinlik, istikrar)

Degerleme- i¢gsellestirme
Etkilerin Ortaya Cikmasi

Kusaklararasi Esitlik
Temel Gereksinimler- Gegim Kaynaklari

Yoksulluk
Esitlik
Stirdiiriilebilirlik

iklim Degisikligi

Sosyal Kusaklar arasi esitlik Cevresel
Giglendirme, Degerler- Kiltur Esneklik,
Katihm ve Danisma Biyogesitlilik,
Kurumlar ve Yonetisim Dogal Kaynaklar ve Kirlilik

Kaynak: Munasinghe’nin (2009)’dan Aktaran Yeni, 2014, s. 186.

ifade edilen hususlarla birlikte siirdirilebilir kalkinmanin dért anahtar kavrami oldugunun da belirtiimesinde fayda vardir. Bu
kavramlar asagidaki gibidir (Gurluk, 2001a):

Cevre kalitesini arttirici kalkinma,

insana dnem veren kalkinma,
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Yoksulluk ve mahrumiyetin giderilmesi,
Kurumsal degisim, yani her kademedeki kararlarda ekonomi ve ekolojiyi birlestirme.

Sardirulebilir kalkinmanin tic dnemli temel Gzerinde insa edildigi s6ylenebilir. Bunlar; ekonomik biylime, ¢evresel kalkinma ve
toplumsal gelisimdir. Ekonomik bliyiime hususuna bakildiginda, tretilen mal ve hizmet miktarinin artirilmasi ve toplumsal refahin
ylkseltilmesi karsimiza ¢cikmaktadir. Strdirilebilir kalkinma anlayisi ile birlikte ekonomik bliyime meselesi ele alindiginda ise
cevreyle uyum, geri donisiim ve sosyal sorumluluk anlayislari dogrultusunda olusturulan ekonomi politikalarinin varligi ve
uygulanmasi s6z konusu olmaktadir. Stirdirilebilir kalkinmayla baglantili sekilde ekonomik bliyiimeye paralel olarak gevresel
kalitenin arttirilmasi ikinci unsur olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda ekosistemlerin degisen sartlara adapte olmasi
onemlidir. Bu husus stirdirilebilirligin cevre boyutunda temel amag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Strdurilebilirlik agisindan
cevresel konular ele alindiginda yenilebilir kaynaklara oncelik verilmesi, yenilemeyen kaynaklardan telafisi yapilmis olanlarin
kullanilmasi, biyogesitliligin korunmasi, atmosferin yapisinin éncelenmesi gibi hususlar 6n plana c¢ikmaktadir. ifade edilen
ekonomik buyime, ¢evresel kalkinma ile birlikte strdarilebilir kalkinmada saglik, egitim hususlari, cinsiyet esitliginin saglanmasi,
gelir adaletinin dncelenmesi, haklarin kullaniminda esitlik, katilim, kalturel farkliiklarin 6nemsenmesi gibi toplumsal gelisimi
saglayan degerler de 6nemli ve gereklidir (Ozgag ve Hotunluoglu, 2015, s. 309-310). Belirtilen hususlar da dikkate alindiginda
surdurilebilir kalkinma, hem mevcut hem de gelecek nesillerin yagam kalitesinin iyiligi ile ilgilidir. Bu kapsamda dért temel hedefle
bu hususa erisilebilecektir. Bu hedeflerden ilki herkesin sosyal ihtiyaclarinin karsilandigi bir sosyal ilerleme saglanmasi, ikincisi,
cevrenin etkin korunmasi, Uglinclisi dogal kaynaklarin tedbirli ve dikkatli kullanilmasi ve sonuncusu ise yiksek ve istikrarh
ekonomik biiyiime ve istihdam seviyelerinin sirdirilmesidir (Gedik, 2020, s. 203-204). Tabi ki ifade edilen hedeflere ulasabilmek
adina yapilmasi gereken birtakim hususlar vardir. Bunlar stirdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada temel ilkeler olarak da ifade
edilmektedir ve asagidaki gibidir (Celik, 2006, s. 23):

Kuresel Sorumluluk

Ortak Bir Yaklasim

Ortaklik

Katihmci Yaklasim

Yenilenen Yoénlendirme
Sarduralebilir Kentlesme Politikasi

Surdirilebilirlik meselesi 20. yuzyilin baslarinda tartisiilmaya baslanmistir. Pigou’nun ekonomi lizerine yazdigi kitaplarda
surdarulebilirlik kavrami temellendirilmistir. 1962 yilinda Rachel Carson’un “Silent Spring” isimli kitabi ile ¢cevre ve ekonomi
iliskisinde bir donim noktasi yasanmigstir. Bu noktada surdirilebilir kalkinma 6n plana ¢ikmaktadir. 1968 yilinda Roma Kullbu
tarafindan bir arastirma yapilmis, arastirmanin sonucunda 1972 yilinda Biiyiimenin Sinirlari baslikli bir kitap yayimlanmustir. ilgili
kitap strdurilebilir kalkinma konusunun ilk adimi olarak degerlendirilmektedir. Kitapta niifus, gida, sanayi tretimi, gevre kirliligi
ve yenilenemeyen kaynaklar arasindaki iliski ortaya konulmustur. Sonrasinda strddrilebilir kalkinma konusunda 6énemli bir yere
sahip olan “Klguk Guzeldir” isimli kitap 1973 yilinda F. Schumacher tarafindan yayimlanmistir. 1980 yilinda Diinya Doga ve Dogal
Kaynaklari Koruma Birligi tarafindan kullanilan strdirilebilir kalkinma kavrami 1987 yilinda yayimlanan Brundtland Raporu ile
popiilerlik ve yayginlik kazanmistir. ilgili Raporda siirdiriilebilir kalkinma kavrami gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilayabilme
durumlari riske atilmadan, tehlikeye sokulmadan gliniimizdeki nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilayabildikleri kalkinma sekli olarak
ifade edilmistir. ifade edilen rapor ekonomik kalkinma merkezli anlayis ile cevre merkezli anlayisi birlestirmesi ve kalkinmayi sadece
ekonomik temelli olmaktan gikarip ¢ok boyutlu bir sekilde ele almasi kapsaminda 6nem arz etmektedir. 1992 yilinda diizenlenen
Rio Konferansi ile siirdirilebilir kalkinma konusu diinya genelinde kabul géren bir politika haline gelmeye baslamistir. Bu
konferansta sirdirilebilir kalkinma ulasilabilir bir hedef olarak ifade edilmistir. Konferansin bir ¢iktisi olarak ortaya konan Glindem
21 ise siirdirilebilir kalkinma noktasinda yine dnemli bir belge niteligindedir (Ozcag ve Hotunluoglu, 2015, s. 308, 310, 311; Yeni,
2013, s. 184; Cemrek ve Bayrag, 2013, s. 132; Akgdl, 2010, s. 136). Uluslararasi olarak ifade edilen bu g¢alismalar disinda ¢evrenin
surdirulebilirligini saglamak ve siirdurilebilir kalkinmayi desteklemek noktasinda cevreci hareketler de bu silirecte bir toplumsal
akim olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Cevreci hareketler, dengesiz niifus artisi, hava ve su kirliligi, canh tirlerinin ortadan kalkmasi,
ormanlarin ve topragin bozulmasi, diinya kaynaklarinin dengesiz dagilimi gibi hususlarin ortaya ¢ikmasiyla varlik bulmuslardir.
Ozellikle de diinyada gevreci hareketler, gevrenin bir kiiresel sorun olarak algilanmaya basladigi siireglerde bir tepki olarak
dogmuslardir. Ayrica cevreci hareketlerin lzerinde durdugu konular strdirilebilir kalkinmaya da 6nemli destek saglamaktadir.
Cevreci hareketlerin ortaya ¢ikis slreci ¢ asamali bir siregten olusmaktadir. Bunlari asagidaki gibi belirtmek mimkdnddr (Ceritli,
1998, s. 256; Bozkir, 2018, s. 60; Bozkurt ve Bayansar, 2016, s. 285):

Birinci asamayi bilimsel g¢evrecilik hareketi olusturmaktadir. Bu dénemin en énemli ismi Ernst Heackle’dir. Biyolog olan Heackle
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1876 yilinda Ekoloji bilimini ortaya koymustur. Bu silirecte ekoloji bilimiyle birlikte dogal denge ve onun uzantisi olan dogal
varliklarin korunmasi geregi de insanhgin giindeminde 6nemli bir yer tutmaya baslamistir.

ikinci asamada cevreci hareketin 68 olaylariyla birlikte toplumsal bir hareket olarak ortaya cikisi yer almaktadir.

Son asamada ise 1979'lerde baslayarak siyasal bir olusuma donlsen ve yesiller hareketinin basi cektigi cevreci hareket
bulunmaktadir.

ifade edilen hususlar da dikkate alindiginda siirdiiriilebilir kalkinma noktasinda uluslararasi diizeyde atilan adimlarin ve yapilan
faaliyetlerin 6nemli diizeylerde oldugu gorulir. Ayrica cevre ve surdirilebilir kalkinma adina yapilan g¢alismalari asagidaki gibi
siralamak da mimkiindir (Yilmaz ve Yicel, 2022, s. 696; Seydiogullari, 2013, s. 21; Gedik, 2020):

1972 yilinda diizenlenen Stockholm Konferansi

1987 yilinda yayimlanan Brunthland Raporu (Ortak Gelecegimiz Raporu)

1992 yilinda diizenlenen Rio Konferansi (Zirvesi) ve Glindem 21

1995 Taraflar Konferansi (COP) (Glinimuzde de devam etmektedir. 2024 yilinda 29. COP Baki’de toplanmistir.)
1996 yilinda diizenlenen Habitat Il Zirvesi

1997 yilinda diizenlenen Rio+5 Zirvesi

1997 yilinda imzalanan Kyoto Protokoli

2000 yilinda diizenlenen BM Bin Y1l Zirvesi ve Binyil Bildirisi

2002 yilinda diizenlenen Johannesburg Zirvesi

2006 yilinda olusturulan AB 6. Cergeve Programi

2010 yilinda diizenlenen 5. Diinya Kentsel Forumu

2012 yilinda diizenlenen Rio+20 Konferanslari

2015 yilinda New York’ta dizenlenen Zirve ve Gindem 2030: BM Siirdiirilebilir Kalkinma Amaclari (SKA)

Sonraki yillarda strdirilebilir kalkinma ile ilgili calismalar yapilmaya ve yayinlar gikariimaya devam etmistir. 1996 yilinda Moffat,
2000 yilinda Furtado, Belt ve Jammi, 2005’'te Hopwood ve arkadaslari, 2006’da Sneddon ve arkadaslari siirdiiriilebilirlik konusunda
calismalar yapmis onemli isimler olarak sayilabilecektir. Giinimizde de bu noktada 6nemli galismalar yapilmaya devam
etmektedir. 2006 yilinda Yale Universitesi tarafindan yayimlanmaya baslanan “Cevresel Performans Endeksi” sirdiirilebilir
kalkinma konusunda yapilan ¢alismalar arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Endeks iki yilda bir yayimlanmakta ve sirdurilebilir
kalkinma noktasinda &zellikle kentsel ve gevresel konular da &nemli hususlar ihtiva etmektedir (Oz¢ag ve Hotunluoglu, 2015, s.
308-312).

Dilinyadaki gelismelere paralel olarak Tirkiye’de de ¢evre konusundaki calismalarin 1970’lere dayandigi goriilmektedir
(Ozmehmet, 2008). Asagidaki baslikta Tiirkiye dzelinde siirdiiriilebilir kalkinma hususu ve bu noktada yapilan faaliyetler ele alindig
icin tekrara dismemek adina burada detaya gidilmemistir.

2. Tiirkiye’de Cevresel ve Kentsel Gostergeler Isiginda Siirdiiriilebilir Kalkinma

Glnlmizde ¢evre ve kentlesme lzerine ciddi galismalarin yapilmasi ve bu hususlarin uluslarin giindemini belirlemede rol
oynamalarinin tarihi cok eskilere dayanmamaktadir. Diinya niifusunun son yillarda hizla artmasi ve akabinde gerceklesen niifusun
taleplerinin hep ayni sekilde kalmayarak her gecen giin artmasi gesitli sorunlari beraberinde getirdigi gibi ¢cevre sorunlarinin
yasanmasina da sebebiyet vermistir (Baykal ve Baykal, 2008, s. 3; Alagdz, 2007, s. 44). Ozellikle de cevre sorunlarinin temel
nedenleri kapsaminda sayilan kentlesme ile birlikte ¢evre, bir devleti ilgilendirmekten ziyade uluslararasi alanda énemli bir sorun
olarak algilanmakta ve ciddi galismalara konu olmaktadir (Kaypak, 2013, s. 18). Cevre sorunlarinin gelecekte daha buytk sorunlara
sebep olabilecegi endisesi diinya Ulkeleri tarafindan siirekli dile getiriimektedir. Ulusal ve uluslararasi alanda ilgili otoriteler ¢evre
sorunlarina yonelik yaklasimlari tarihsel siiregte artmis, bu noktada siirecin diinya tlkelerinde benzer ilerledigi gorulmustar (Alim,
2006, s. 600).

Diinyada, cevre ve kentlesme noktasinda yasanan gelismeler Tiirkiye’de de benzer sekilde seyretmistir. Diinya 1970’li yillarla
birlikte ciddi ¢cevre sorunlariyla yiizlesmeye baslamis ve bunun temel nedenleri arasinda kentlesmenin de yer aldig1 gérilmustar.
Benzer sekilde Turkiye’de gevre sorunlarini ortaya ¢ikaran ana etkenin, nifus artisi ve bu niifus artisinin gereksinimlerini karsilamak
amaciyla artan tretim ve tiketim oldugu savunulmaktadir (Karabigak ve Armagan, 2004, s, 205). Baska bir ifadeyle, Tirkiye'de
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cevre sorunlarini doguran iki temel etkenden s6z edilebilmektedir. Bunlar; kentlesme ve ekonomik gelisme yani sanayilesme
olmaktadir. Kentlesme kisaca kent sayilarinin ve kentte yasayan insan sayisinin artmasi olarak ifade edilebilmektedir. Ayrica
kentlesme; sanayilesme, teknolojik gelismeler ve ekonomik politikalar sonucu ortaya ¢ikarken ¢evre sorunlarinin da kaynagini
olusturmaktadir. Ozellikle de azgelismis ve gelismekte olan (lkelerde kirdan kentte yogun bir sekilde gégen niifusun kentsel
hizmetlerinin yerine getirilememesi, tarim alanlarinin etkin olmayan bir sekilde kullanilmasi ve yapilasmaya agiimasi yine kentsel
alanlarda yasanan altyapi yetersizligi, kanalizasyon sorunlari, konut yetersizligi, sagliksiz, carpik ve dengesiz bir kentlesmeyi
meydana getirmektedir. 21. yy ile birlikte kentlerde yasayan insan sayisinin ciddi oranlarda olmasi da ¢evre noktasinda 6nemli
sorunlarin yasandigina isaret etmektedir (Tirkiim, 1998, s. 171).

Tirkiye de hizli bir kentlesme siireci yagamistir. Turkiye’de kentlesme siirecinin gelisimine bakildiginda, 1950 6ncesi ve sonrasi
olmak Uzere bir degerlendirme yapmak mimkindir. Cankld 1950°li yillar Turkiye’de kentlesme noktasinda bir doniim noktasi
olmaktadir. Nitekim 1950’ye kadar ¢ok yavas artisla ilerleyen tlke kent niifusu, bu tarihten sonra 6zellikle kirsal alanlarda yasanan
gelismelerden dolayi ¢ok hizli bir artis slirecine girmistir (Isik, 2005, s. 58). 1950’li yillarla birlikte Turkiye’ de tarimda modern
araglarin kullanilmaya baglanmasi kentlesme siirecini dogrudan etkileyen olay olmustur. Tarima traktériin girmesi sonucunda
tarimda ciddi sayilarda isglici issiz kalmis ve akabinde kentlerin gelismislik seviyeleri kirdan kentlere yogun bir i¢ gocilin
yasanmasina sebebiyet vermistir. Ozellikle de 1950 yilindan itibaren Tiirkiye’de ortaya ¢ikan hizli kentlesme giiniimiizde de
onemini kaybetmeden devam etmistir. Tlrkiye’deki hizli kentlesmenin nedeni kirsal alanin sundugu imkanlarin yetersiz hale
gelmesinden kaynaklanmaktadir. Akabinde kentlerin de bu siiregte cazibe merkezleri haline doniismesi kentlesme hizini daha da
tetiklemistir. Bu durum ile birlikte kentsel niifus da blyik bir artis gostermistir (Yilmaz ve Citgi, 2011, s. 253). Sonug olarak ise
kentlerdeki niifus artisi normal artisin ¢ok Uzerine ¢ikmistir. Hatta pek ¢ok biylk kentte yasanan hizli kentlesme neticesinde
yigilmalar gerceklesmistir. Ayrica yasanan bu i¢ gog ile kentlerde niifusun beklenenden ¢ok daha fazla artmasi, planli ve saghkli bir
kent gelisimini ve yénetimini imkansiz hale de getirmistir. Ozellikle de asir kentlesme sonucu yasanan altyapi yetersizlikleri kentsel
cevrelerin hizla bozulmasina ve hatta ¢cokmesine sebebiyet vermistir. Diinyada oldugu gibi benzer sekilde Tiirkiye’de de 1950’li
yillarla baglayan sanayilesme, tarima modern araglarin girmesi ve bunun sonucunda gergeklesen hizli, diizensiz ve ¢arpik kentlesme
beraberinde ciddi cevresel felaketleri de artirarak getirmektedir. Ozellikle de sanayilesmenin ve kentlesmenin yogun olarak
yasandigl bolgelerde hem gevresel sorunlar yiksek diizeylerde yasanmakta hem de insan sagligi ciddi diizeylerde etkilenmektedir
(inanch, 2020, s. 169). Giiniimiiz sartlarinda Tiirkiye 6zelinde de insanlar, kentlesmenin ve sanayilesmenin bir sonucu olarak, refah
seviyesini yikseltmek icin giniin teknolojisini de kullanarak yasadigi cevre ile siirekli bir iliski halinde olmaktadir. Bu durumun
sonucu olarak insanlar ¢evreyi zamanla degistirmektedir. insanligin gelecegini her gecen saniye daha gii¢li tehdit eden cevre
sorunlari da, bu iliskinin ve degisikliklerin sonucu olarak ortaya ¢cikmaktadir. Cevrede meydana gelen degisiklikler insan kaynakh ve
ozellikle olumsuz ve bozucu nitelikte ise, bunlar ¢evre sorunlari olarak gliniimiizde degerlendirilmektedir (Alim, 2006, s. 600).

Kentlesmenin ve sanayilesmenin neden oldugu cevre sorunlarina dikkati cekmek amach diinya 6lgeginde girisimlere yukarida da
bahsedildigi Gzere 1970’li yillar ile baslanmistir. Halihazirda da bu calismalara devam edildigi goriilmektedir. Turkiye de ifade
edilen tiim faaliyetleri yakindan takip etmis, bazilarina katihm saglamis ve faaliyetler sonrasinda ortaya koyulan belgelere uyumlu
hareket edeceginin taahhlidiini vermistir. Yani Tlrkiye bu tavri ile ulusal oldugu gibi uluslararasi alanda yasanan gevre sorunlarina
karsi kayitsiz kalmadigini ortaya koymaktadir.

Sardaralebilir kalkinmada 6nemli bir yere sahip olan g¢evre sorunlarinin Turkiye’de, Glkenin konumu, gelismislik ve kalkinma
durumlari gibi nedenlerden dolayl farkli dizeylerde gergeklestigi gortlmektedir. Turkiye 1970'li yillarla baslayan pek c¢ok
uluslararasi ¢alismaya taraf olmustur. Bunlara ek olarak Tirk kamu yonetimi sisteminde ise ¢evre hususunda goérev, yetki ve
sorumluluklarin biyiik cogunlugu merkezi hitkiimet organlarina ve merkezi hitkiimetin yereldeki temsilcilerine verilmektedir. ilk
olarak 1960’li yillarda merkezi diizeyde 6rglitlenme basladig gorilmektedir (Kizilboga ve Batal, 2012, s. 199). Tirkiye’de gevre ve
cevre politikasina yonelik olarak 1960 yilinda kurulan ve merkezi diizeyde bir 6rgiitlenme olan Devlet Planlama Tegkilatinin
sirdarilebilir kalkinma ve bu noktada 6nem arz eden gevre sorunlarina iliskin uzun ve kisa vadeli planlar hazirladigi belirtilebilir.
Bu noktada 1973 yilina tekabdil eden 3. Bes Yillik Kalkinma Planiyla ¢evreye yonelik dogrudan politikalarin tretilmeye baglandigi
gorialmustar. Tabi ki bunda diinyada gergeklesen galismalarin etkisi de biyuktir. Ayrica Tirkiye’de ¢evre konusunailiskin kurumsal
yapilanmalar noktasinda 6énemli adimlarin atildigi da agikardir. Cevrenin korunmasina iliskin gesitli kanunlarda yer alan hikiumler,
1970Q’li yillara kadar farkli bakanlik ve kuruluslar tarafindan kendi ilgi alanlari ile alakali olarak uygulanmistir. Cevre alaninda ilk
bagimsiz yapilanma; 1973 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile “Cevre Sorunlari Koordinasyon Kurulu” nun olusturulmasiyla
gerceklestirilmistir. Bu kurul daha sonra 1974 yilinda “Cevre Koordinasyon Kurulu” na dénustirilmistir (19.01.2025, csb.gov.tr).
Akabinde 1978 yilinda Basbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmustur. Bu birim 2000’lere kadar gesitli kurumlara baglanarak varhgini
sirdirmistar. 2003 yilina gelindiginde, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma galismalari kapsaminda Cevre ve Orman Bakanligi
kurulmustur. Ayrica 2011 yilinda ifade edilen bakanlik Cevre ve Sehircilik Bakanhgi adini almis, imar ve iskan Bakanligi, Bayindiriik
Bakanligi gibi bircok kurum bu bakanligin ¢atisinda birlestirilmistir (Glirkan, 2024, s. 529). Son olarak 2021 yilinda bakanligin ismi,
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg olarak degistiriimistir. Yine 1982 Anayasanin 56. maddesinde “Cevre Hakkl” yer
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almakta olup herkesin kaliteli ve temiz bir cevrede yasama hakki oldugu vurgulanmis ve bunun devlet kadar vatandaslarin da
sorumlulugunda oldugu belirtilmistir. Akabinde 1983 yilinda Cevre Kanunu olusturulmustur. Bu tarihten sonra ¢evreye yonelik cok
cesitli kanunlarin, yonetmeliklerin cikarildig1 gorilmektedir (Kirirmhan, 2005, s. 145). Diunyadaki gelismelere paralel olarak
Tirkiye’de de surdirilebilir kalkinma hususu c¢evre sorunlariyla baglantili sekilde ele alinmistir. Bu baglamda sirdurilebilir
kalkinmaya yonelik politikalar da bu belirtilen ulusal metinlerde yerini almistir.

Tirkiye'de strdirilebilir kalkinmanin gevresel boyutuyla uygulanmasi noktasinda asagida belirtilen tespitler ortaya koyulmaktadir
(inangli, 2020, s. 238):

Sardaralebilir kalkinmanin uygulanmasini saglayacak pek ¢ok unsur; mevzuat, plan ve program gibi metinler yukarida da ifade
edildigi gibi kabul edilmigtir.

Entegrasyon, katilim ve kirleten dder gibi ilkeler ile sirdirilebilir kalkinmayi hayata gegirecek olan CED ve planlama gibi araglar da
mevcuttur.

Planlama agisindan, cevre diizeni planlari dahil genel diizeydekiler disinda, sulak alanlar, ¢éllesme, atiklar gibi somut sorunlara
iliskin somut yonetim planlari da yapilmaktadir.

Yukarida belirtilen bu tespitlerin ne dlglide yeterli olduklari bir yana mevcut sekilleriyle bile uygulanmalarinda sorunlar oldugu
gozlemlenmistir. CuUnku surdirilebilir kalkinmanin gevresel boyutuyla uygulanmasi igin cok dnemli olan CED’ lerin pratikteki,
neredeyse bitin basvurularinin kabul edilmesi seklindeki uygulamasi, dahasi buna iliskin yonetmelikte geri adim sayilacak
degisikliklerin yapilmasi, hatta bunlarin bir kisminin Cevre Kanununa aktarilarak kalici hale getirilmesi bu baglamdaki tipik 6rnektir.
Bu nedenle de hem gevre diizeni planlari hem de CED diizeyindeki birtakim idari karar ve islemler, cevre koruma amacina ters
oldugu gerekgesiyle, cevreciler tarafindan da yargiya tasinmistir (inangh, 2020, s. 240; Ozek, 2016, s. 150). Yine Tiirkiye’de
sirdarilebilir kalkinmanin uygulanmasindan sorumlu olmak lzere bazi llkelerde goérilen siirdlrilebilir kalkinma komisyonu gibi
genel bir birim kurulmamistir. Ancak surdirilebilir kalkinmaya ait raporun hazirlanmasi igin olusturulan gegici nitelikli ulusal
koordinasyon birimi bulunmaktadir. Ayrica sulak alan komisyonu ya da iklim degisikligi koordinasyon kurulu gibi somut alanlara
dzgii olarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan olusturulan birimlerin ilgili konunun siirdirilebilir kalkinma
cercevesindeki durumunu degerlendirme gérevleri bulunmaktadir (inangli, 2020, s. 240).

Tim dinyada oldugu gibi Tirkiye’de de BM tarafindan 2015 yilinda hiukimetlerarasi gérismeler yapilarak kabul edilmis olan
surdarilebilir kalkinma amacglari benimsenmistir. BM tarafindan ortaya koyulan bu amaclarin tarihsel sireci biraz daha eskilere
dayanmaktadir. BM tarafindan diizenlenen ve 2000 yilinda New York’ta diinya liderlerini bir araya getiren Binyil Zirvesi (Liderler
Zirvesi) 2015 yilina kadar tum dinya dlkelerince ulasilimasi gereken sekiz adet Binyil Kalkinma Hedefini (BKH) ilan etmis ve zirve
sona ermistir. Bu bildirge ile zirveye katilan tiim tlkeler kiresel diizeyde insan onuru, esitlik, hakkaniyet ve esenlik ilkelerinin
glclendirilmesinin devletlerin ortak sorumlulugunda oldugunu fakat bu sorumluluklarin farkh olabilecegini kabul etmistir. Bunun
sonucunda sekiz temel amag belirlenmistir. Bu amaglarda oncelikli alan saghk olmak lzere egitim, cinsiyetler arasi esitlik,
yoksullugun bertaraf edilmesi ve ¢cevresel stirdiirilebilirlik 6n plana ¢ikarilmistir. BKH’ lerinin temellerine bakildiginda 1992 yilinda
gerceklestirilen Rio Cevre ve Kalkinma Konferansina dayandigi gorilir. Bu konferans ile stirdirilebilir kalkinma tim insanligin
ortak hedefi olarak belirlenmistir. Bu tarihten itibaren Ulkeler, kentler kendilerine ait Yerel Giindem-21 hedeflerini belirleyerek
eylem planlarini hazirlamislardir. 2015 yilina gelindiginde ise degisen diinya sartlariyla birlikte insanligin sonsuz istek ve ihtiyaclarini
karsilama noktasinda ciddi hasarlar alan gevre sorunlarinin bir sonucu olarak ortaya gikan iklim degisikligi ile miicadele de 6nemli
bir adim atilarak Paris Anlasmasi ylrirlige girmistir. 2015 yilinda Dinya Liderleri, BM temisilcileri ve STK temsilcileri bir araya
gelmis ve ikinci 15 yillik SKA’y1 kabul etmislerdir (Aydin Ozgiir, 2022, s. 129- 130; Edinsel, 2023, s. 194). Bu amaclar 2030 yilina
kadar sirdrtlebilir kalkinmayi saglama noktasinda bir yol gosterici olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda belirtilen 17 amag
asagidaki gibidir:

Tablo 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Kiiresel Amaglar

1 Yoksulluga Son

2 Acliga Son

3 Saglikl ve Kaliteli Yagam

4 Nitelikli Egitim

5 Cinsiyet Esitligi

6 Temiz Su ve Sanitasyon

7 Erisilebilir ve Temiz Enerji

8 insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime
9 Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi

=
o

Esitsizliklerin Azaltiimasi

Surdurlebilir Sehirler ve Topluluklar
12 Sorumlu Uretim ve Tiiketim

Tablo 1. Devam.

[y
[
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13 iklim Eylemi

14 Sudaki Yasam

15 Karasal Yagam

16 Barig, Adalet ve Gligli Kurumlar
17 Amaglar igin Ortakliklar

Kaynak: BM-Tirkiye, 2024.

Yukarida ifade edilen amacglar Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanhgl blinyesinde sirdirilebilirkalkinma.gov.tr adresinde
de belirtilmektedir. Ayrica bu sayfada Turkiye’'nin surdirilebilir kalkinmasina iliskin rapor ve dokiimanlar bulunmakta ve bu
noktada yapilan faaliyetler yer almaktadir. Bu raporlardan bazilari, Strdirilebilir Kalkinma Amaglari Tirkiye 2. Ulusal Gozden
Gegirme Raporu Ortak Hedefler icin Saglam Temeller (interaktif), Strdirilebilir Kalkinma Amaglan Tirkiye 2. Ulusal Gézden
Gegirme Raporu Ortak Hedefler igin Saglam Temeller (web), Report on Turkey’s Initial Steps Towards the Implementation of The
2030 Agenda for Sustainable Development, Tirkiye Surdirilebilir Kalkinma Raporu: Gelecegi Sahiplenmek Strdirilebilir Kalkinma
En lyi Uygulamalari 2012 seklindedir. Ayrica degerlendirme raporlarinin da bu kapsamda énemli oldugu séylenebilecektir. Bu
degerlendirmelerden bazilari ise, 2020 BM Yiksek Dizeyli Siyasi Forum Surdurulebilir Kalkinma Amaglari 2018-2020 Tiirkiye
Gelismeleri, Surdurulebilir Kalkinma Amaglari Degerlendirme Raporu, Sirdirilebilir Yerel Kalkinma Hedefleri Esenler Yerel
Uygulamalari seklindedir. Strdurilebilir Kalkinma Amaglari ve Gostergeleri, Synthesis Report of the Secretary-General On the
Post-2015 Agenda, The Report of the High-Level Panel of Eminent Persons on the Post-2015 Development Agenda gibi uluslararasi
belgelere de Tirkiye taraf olmustur. Ayrica plan, program, arastirma raporlari ve tezler ile konuya iliskin degerlendirmeler
yapilmistir (20.01.2025, www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr).

Surdirilebilir kalkinma noktasinda Tuarkiye’nin hangi noktada oldugunu ortaya koymayr amaclayan bu c¢alismada Yale
Universitesinin yayimladigi 180 iilkeye ait cesitli cevresel ve kentsel gdstergeleri ortaya koyan endeksten faydalanilmistir.
Surdurilebilir kalkinma noktasinda farkh uluslararasi 6rgiitlerin (BM, OECD, Diinya Bankasi gibi) yayimlamis oldugu endeksler de
s6z konusu olmakla birlikte bu calisma kapsaminda Yale Universitesinin yayimlamis oldugu endekslerden faydalanilimistir.
Calismada sirdirdlebilir kalkinmanin gevresel boyutu ve bu boyutlar igerisinde yer alan kentsel boyutlar lzerinde 6zelikle
duruldugu icin ilgili endeksin amaca hizmet edecegi dislinilmustlr. Bu endeks dokiiman analizi yontemi ile incelenmistir. Elde
edilen veriler 1s1ginda Turkiye’nin strdirilebilir kalkinma noktasindaki durumu diinya ve bolge 6lgeginde ortaya konulmustur.

3. Tiirkiye’nin Cevresel Performans Endeksindeki Yeri

Giderek artan kanitlar, insanligin bagh oldugu gezegenin yasami destekleyen sistemlerinin bozuldugunu ortaya koymaktadir.
Bliylik Olgtide fosil yakitlara dayanmaya devam eden bir diinya ekonomisi, devam eden hava ve su kirliligine, okyanuslarin
asitlenmesine ve atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarinin artmasina neden olmaktadir. Bu degisiklikler, halihazirda yaygin
habitat kaybindan mustarip olan tirlerin hayatta kalmasini tehdit ederek onlari yok olmaya daha da yaklastirmaktadir. Son
analizler, insanhgin Diinya'nin glivenli ¢alisma alanini tanimlayan dokuz kritik gezegen sinirindan altisini ¢coktan astigini ve
yedincisini de asmaya yakin oldugunu gostermektedir. Birbirine eklenen bu krizler karsisinda, cevre politikalarinin
olusturulmasinda ampirik ve veriye dayali bir yaklasim her zamankinden daha énemlidir. Dikkatle olusturulmus 6lgutler, politika
yapicilarin ve diger paydaslarin egilimleri izlemelerine, basarili politika midahalelerini belirlemelerine, en iyi uygulamalari
paylasmalarina ve gevresel yatirimlarin getirisini en st diizeye ¢ikarmalarina olanak tanir. (Environmental Performance Index,
2024a). Bu noktada Yale Universitesi tarafindan iki yillik periyotlarla 2006 yilindan beri yayimlanan Cevresel Performans Endeksi
(Environmental Performance index- EPI) dnemlidir. Genel EPI puanlari, hangi lilkelerin ¢ok cesitli kiiresel gcevre sorunlarini ele
almada en basarili oldugunu belirlemeye yardimci olmaktadir. Bu gosterge ayni zamanda siirdlrilebilirlik liderlerini 6ne
¢ikarmakta ve geride kalanlara dikkat ¢cekmektedir. Genel puanlarin 6tesinde ayrintilara inmek - bireysel sorun kategorilerini,
gostergeleri ve emsal karsilastirmalari incelemek - cevresel performansin egilimleri ve itici glcleri hakkinda daha incelikli bir anlayis
saglamaktadir (Environmental Performance Index, 2024a).

EPIl igin veriler uluslararasi kuruluglardan, arastirma kurumlarindan, akademiden ve devlet kurumlarindan elde edilmektedir. Elde
edilen verilerin ¢ogu Uglincl bir tarafca dogrulanmakta veya sonugclari teyit etmek icin Gglincli bir tarafca erisilebilen ve
denetlenebilen bir veri toplama siirecinden tretilmektedir. Bu noktada 6nem arz eden bir husus EPI olusturulurken genel olarak,
dogrudan hiikimetlerden gelen veriler kabul edilmemektedir (Environmental Performance Index, 2024b). Bu baglamda elde
edilen EPI verilerinin objektif oldugu noktasinda bir gikarim yapmak mimkindur.

ilk olarak 2006 yilinda yayimlanmaya baslayan EPI’ nin bu yilki calismasi pilot calisma niteliginde olmaktadir. 2006 yilindaki Cevresel
Performans Endeksi (EPI) iki genis ¢evre koruma hedefine odaklanmaktadir. Bunlardan ilki, insan saglig1 lizerindeki ¢evresel
baskilari azaltmak ve ikincisi ise, ekosistem canhligini ve saglam dogal kaynak yonetimini tesvik etmektir. Cevre literatirinin
dikkatli bir incelemesinden elde edilen bu ikiz hedefler, politika yapicilar tarafindan ifade edilen 6ncelikleri yansitmaktadir. Cevre
sagligl ve ekosistem canlihigl, alti kokli politika kategorisinde takip edilen on alti gosterge kullanilarak dl¢ilmektedir. Bunlar, ¢cevre
saghgl, hava kalitesi, su kaynaklari, Giretken dogal kaynaklar, biyogesitlilik ve habitat ve stirdlrilebilir enerjidir. Bu gostergelerden
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anlasilacagi tGzere EPI ¢cevresel veriler sunmanin yaninda kentsel veriler de icermektedir. Pilot 2006 EPI’da, her hiikimetin sorumlu
tutulmasi gereken politika hedefleriyle baglantili bir dizi temel cevresel sonuca odaklanan bir hedefe yakinlik metodolojisi
kullanilmaktadir. Belirli hedefler belirleyerek ve her lilkenin bunlara ne kadar yaklastigini 6lcerek EPI, politika analizi igin gerceklere
dayali bir temel ve performansi degerlendirmek icin bir baglam saglamaktadir. Konu bazinda ve toplu siralamalar hem kiresel
olarak hem de ilgili akran gruplari iginde Ulkeler arasi karsilastirmalari kolaylastirmaktadir. Pilot 2006 EPI, Yale Cevre Hukuku ve
Politikasi Merkezi (YCELP), Columbia Universitesi Uluslararasi Yer Bilimleri Bilgi Ag1 Merkezi (CIESIN), Diinya Ekonomik Forumu
(WEF) ve Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi (JRC) arasindaki isbirliginin bir sonucudur (EarthData, 2024).

2006 yilindaki pilot EPI'nin ardindan iki yillik periyotlarla endeks yayimlanmaya devam etmistir. 2024 EPI, diinya ¢apinda
surdirdlebilirlik durumunun en kapsamli degerlendirmesini saglamak igin en son veri setleri ile bilim ve teknolojiden
yararlanmaktadir. EPI, 180 dlkeyi; iklim degisikligini azaltim, ekosistem canliligini koruma (biyogesitlilik ve habitat, ormanlar,
balikgilk, hava kirliligi, tarim ve su kaynaklari) ve gevre sagligini (hava kalitesi, sanitasyon ve igme suyu, agir metaller ve atik
yonetimi) tesvik etme konusundaki ilerlemelerine gore siralamak icin toplam 58 gosterge icermektedir. Bu genis 6lgim seti, BM
Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri, 2015 Paris iklim Degisikligi Anlasmasi'ndaki iklim azaltma hedefleri ve Kunming-Montreal
Kiresel Biyogesitlilik Cercevesi'ndeki biyogesitlilik koruma hedeflerine yonelik ilerlemeyi izlemek icin glgli bir arag¢ olarak
degerlendirilmektedir (Environmental Performance Index, 2024a).

EPI kapsaminda yer alan Tirkiye'nin yil bazli puanlari asagidaki tabloda verilmistir. Siralamada 180 Ulke baz alinmistir. Puan
siralamasi da O (en distik) ile 100 (en yiiksek) arasinda degismektedir. Bununla birlikte bolge siralamasinda Tirkiye, Dogu Avrupa
bolgesi icerisinde degerlendirilmektedir. Bu bolge icerisinde 19 (lke yer almaktadir. 2018 yilinda Tirkiye, Dogu Avrupa ve Avrasya
seklinde kategorize edilen 29 ulke igerisinde yer almistir.

Tablo 2. Tirkiye’'nin Yil Bazli Cevresel Performans Endeksi Puanlari
2024 2022 2020 2018 2016 2014 2012 2010 2008 2006

EPI Dunya Siralamasi 143 172 99 108 99 66 109 77 72 49
Puan 37.2 26.30 42.6 52.96 67.68 42.66 - 60.4 75.9 72.8
Bolgesel Siralama 19 - 19 24 15 - - 8 - -

Kaynak: EPI Dikkate Alinarak Yazarlar Tarafindan Olusturulmustur.

Tablo 2’de yer alan puanlar dikkate alindiginda Tirkiye'nin puanlarinin ve siralamasinin negatif seyri dikkatleri cekmektedir. 2006
yilinda Tirkiye'nin diinya siralamasi 49 iken 2024 yilina gelindiginde bu siralamanin 143 oldugu gorilmektedir. Siralamanin
ylkselmesi Ulkenin cevresel ve kentsel performansinin olumsuz seyrini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte 2022 yilinda
neredeyse son siralarda bulundugumuz gbéz 6ntine alindiginda iki yillik bir stirecte nispi bir iyilesmenin oldugu séylenebilecektir.
2006 yilinda Tirkiye'nin EPI puanina bakildiginda 72.8 oldugu, 2024 yilinda ise bu puanin 37.2’ye diistigl goriilmektedir. Diinya
siralamasina benzer sekilde puanin da 2022 yilinda ¢ok daha disiik oldugu tablodan anlasilmaktadir. Yine Tirkiye'nin bélgesel
bazdaki siralamasina bakildiginda son siralari isgal ettigi goriilecektir. Genel olarak bakildiginda EPI kapsaminda Tuirkiye’nin 180
Ulke icerisinde puanlarinin ve siralamasinin bir hayli diisiik oldugu soylenebilecektir.

Yukarida genel olarak ifade edilen EPI puanlariile birlikte son tGi¢ ddneme ait alt boyutlarin puanlari da endekslerde yer almaktadir.
Tablo 3’te yer alan li¢ dénem disindaki donemlerde alt boyutlarin pek ¢ogunun puanlari yer almadigi icin bir karsilastirma olanagi
sunmamaktadir. Bundan dolayi son li¢ donem ele alinmistir. Bu dogrultuda alt boyutlar gevresel saglk, ekosistemin canhhgi, iklim
degisikligi ve iklim degisikliginin azaltilmasi, hava kalitesi, sanitasyon ve icme suyu, agir metaller, kati atik, su kaynaklari, tarim,
balikgilik, hava kirliligi, ormanlar ve biyogesitlilik ve habitat seklindedir. ifade edilen boyutlarin hem gevresel hem de kentsel
gostergeler oldugu goériilmektedir. Ozellikle kati atik, su kaynaklari, igme suyu ve sanitasyon gibi temelde cevresel olan
gostergelerin kentten ve kent yasamindan ayri disinilemeyecegi asikardir. Tlrkiye'nin bu alt boyutlara iliskin son li¢ déneme ait
puanlari asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 3. Tirkiye’'nin Yil Bazli Cevresel Performans Endeksi Alt Boyutlari Puani

2024 2022 2020
Diinya Siralamasi 97 60 140

Cevresel Saghk Puan 419 47.80 36.9
Bolgesel Siralama 17 - 19
Diinya Siralamasi 159 176 58

Ekosistemin Canliligi Puan 34.7 20.30 51.3
Bolgesel Siralama 19 - 12
Diinya Siralamasi 119 166 96

iklim Degisikligi (iklim Degisikliginin ~ Puan 37.0 21.50 49.3
Azaltilmasi) Bolgesel Siralama 19 - 19
Diinya Siralamasi 111 58 58

Hava Kalitesi Puan 34.8 44.60 49.5
Bolgesel Siralama 15 - 10
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Tablo 3. Devam.

Diinya Siralamasi 72 75 76
Sanitasyon ve igme Suyu Puan 63.0 52.70 52.6
Bolgesel Siralama 19 - 19
Diinya Siralamasi 73 59 76
Agir Metaller Puan 55.8 60.80 52.6
Bolgesel Siralama 15 - 19
Diinya Siralamasi 105 64 70
Kati Atik Puan 29.7 56.0 48.5
Bolgesel Siralama 15 15
Diinya Siralamasi a4 52 50
Su Kaynaklari Puan 67.9 30.50 30.4
Bolgesel Siralama 11 - 12
Diinya Siralamasi 70 75 33
Tarim Puan 59.2 39.10 57.4
Bolgesel Siralama 13 - 10
Diinya Siralamasi 82 125 92
Balikgihik Puan 49.6 9.50 10.8
Bolgesel Siralama 7 - 15
Diinya Siralamasi 141 117 45
Hava Kirliligi Puan 50.0 23.60 84
Bolgesel Siralama 19 - 17
Diinya Siralamasi 68 76 -
Ormanlar Puan 54.7 17.10 -
Bolgesel Siralama 12 - -
Diinya Siralamasi 164 132 175
Biyogesitlilik ve Puan 20.0 37.30 15.1
Habitat Bolgesel Siralama 19 - 19

Kaynak: EPI Dikkate Alinarak Yazarlar Tarafindan Olusturulmustur.

Tablo 3’te yer alan puanlar dikkate alindiginda Tirkiye’nin puanlarinin ve diinya siralamasinin alt boyut bazli farklilik arz ettigi
goriilmektedir. Bazi boyutlarda pozitif yonlu bir gidisat s6z konusu iken bazi boyutlar da ise negatif yonli bir gidisat s6z konusu
olmaktadir. Ornegin endekse gore Tiirkiye’nin cevresel saglik noktasindaki diinya siralamasina bakildiginda 2020 yilindan 2024
yihna kadar olumlu bir gidisat seyrettigi gérilmektedir. Ancak bu boyutun puan ve siralamasinin (lke sayisi ve toplam puan géz
online alindiginda disiik oldugu asikardir. Bununla birlikte ekosistemin canliligl, iklim degisikligi, hava kalitesi, kati atik, hava
kirliligi, biyogesitliligi ve habitat alt boyutlarinda tilkenin diinya siralamasinin 100’(in tizerinde oldugu, puanlarinin ise 50 ve altinda
oldugu gorilmektedir. Yine gevresel saglik, sanitasyon ve igme suyu, agir metaller, su kaynaklari, balikgilik ve ormanlar alt
boyutlarinda diinya siralamasinin 100’un altinda oldugu tablodan anlasilmaktadir. Bununla birlikte su kaynaklari alt boyutu disinda
hicbir alt boyutta ilk 50’ye Turkiye girememistir. Su kaynaklarinda tlkenin siralamasinin 44 oldugu gorilmektedir. Ayrica 6zellikle
bolgesel siralama noktasinda dikkati ¢geken alt boyutun balikgilik oldugu saptanmistir. Diger tum boyutlarda 19 tlke igerisinden ilk
10’ a girdigimiz baska bir boyut yoktur. Hatta ekosistemin canlilig, iklim degisikligi, sanitasyon ve icme suyu, biyocesitlilik ve habitat
ve hava kirliligi gibi alt boyutlarda Tiirkiye sonuncu lilke konumundadir. Puan bazli genel bir degerlendirme yapildiginda en yiiksek
puanl alt boyutun su kaynaklari oldugu gorilmektedir. Daha 6ncede ifade edildigi lizere bu alt boyut diinya siralamasinda da
Ulkenin en iyi oldugu boyuttur. En diisiik alt boyut puanina bakildiginda ise, biyogesitlilik ve habitat boyutu géze carpmaktadir.
Puana paralel olarak tlkenin diinya sirlamasindaki en k&t derecesi de 164. siralama ile bu boyut olmaktadir. Ayrica tabloda
dikkatleri gceken bir diger husus ise ekosistemin canliligl, hava kalitesi ve hava kirliligi alt boyutlarinda ¢ok ciddi bir olumsuz seyrin
yasanmasidir. Ekosistemin canliliginda 2020 yilinda 58. sirada olan (lke, 2024 yilinda 159. siraya gerilemistir. Benzer sekilde hava
kalitesinde 2020 yilinda 58. sirada olan llke, 111. siraya ve hava kirliliginde 2020 yilinda 45. sirada olan Ulke, 2024 yilinda 141.
siraya gerilemistir.

Bir butlin olarak EPI endeksi puanlari ve alt boyut puanlari ile lilke ve bdlge siralamasi dikkate alindiginda Tirkiye’nin gevresel ve
kentsel gostergeler isiginda strdirilebilir kalkinma diizeyinin yillar itibariyle olumsuz bir seyir izledigi anlasiimaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

Kalkinma meselesi tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de tarihsel siireg icerisinde dnemli bir yere sahip olmustur. Kalkinmanin
cevre Uzerindeki olumsuz etkileri ise uluslararasi siiregtekine benzer bir tarihsel gelisim seyri izlemistir. Nitekim bu noktada llkede
strdurulebilir kalkinma baglamindaki adimlar uluslararasi faaliyetlerle paralellik arz etmektedir. 1970°li yillar ile baslayan
sirdarilebilirlige yonelik faaliyetler glinimiizde de devam etmektedir. Teorik baglamda ciddi adimlar atilmis olmasina ragmen
uygulamada cesitli zafiyetlerin oldugu ifade edilebilecektir. Bu noktada Cevresel Performans Endeksi (EPI) onemli bir dayanak
teskil etmektedir. Clnki ifade edilen endeks gevresel ve kentsel gostergeler icermektedir ve bu durum sirdirilebilir kalkinmanin
cevresel boyutunda 6nem arz etmektedir.

Durgun ve Avsar (2025).

168



KOCATEPEIIBFD

KOCATEPEIIBFD 27(0zel Sayi)

Tlrkiye’nin Cevresel Performans Endeksindeki (EPI) puaninda, diinya siralamasi ve bolgesel siralamasi dikkate alindiginda, negatif
yonlii bir gidisatin oldugu saptanmistir. Bu husus EPI'nin alt boyutlar diizeyinde de genel olarak ayni sekildedir. Ozellikle 2020-
2024 yillarini kapsayan donemlerde bu negatif yonlu gidisatin artis gosterdigi gorilmektedir. Bu hususta 2021 yilinda yasanilan ve
53ilde gergeklesen orman yanginlarive 2023 yilinda gergeklesen asrin felaketi olarak nitelendirilen Kahramanmaras Depremlerinin
dnemli bir etken oldugu sdylenebilecektir. Ozellikle hava kirliligi, hava kalitesi, ekosistemin canlihg), biyogesitlilik hususlarinda,
ifade edilen durumlarin 6nemli oranda etkili oldugu belirtilebilir. ifade edilen bu hususlar ayni zamanda SKA icin de 6nemli bir yer
isgal etmektedir. Ozellikle SKA icerisinde yer alan temiz su ve sanitasyon, siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar, iklim eylemi, sudaki
yasam ve karasal yasam gibi amaglar belirtilen hususlarla yakindan baglantilidir.

Bu alanlardaki zafiyetin giderilmesi Tuirkiye’nin strdirilebilir kalkinma noktasindaki diizeyini daha yukarilara tasiyabilecektir. Bu
noktada atilmasi gereken ilk adimin teoride mevcut olan hususlarin uygulamaya aktarilmasi oldugu séylenebilir. Bununla birlikte
Strateji ve Biitce Baskanlig icerisinde yer alan ve siirdlrilebilir kalkinmaya iliskin ulusal ve uluslararasi belgelerin degerlendirme
raporlarinin, plan, program ve stratejilerin giincelligini korumasi saglanmalidir. Cevresel politikalarin olusturulmasinda mevcut
sorunlar géz 6ninde bulundurulmali, sorun alani olusturabilecek hususlar tespit edilmeli ve bu noktada farklh aktoérlerle is birligi
ve koordinasyon icerisinde olunmalidir. Bununla birlikte sirdirdlebilir kalkinmanin sadece cevresel degil ekonomik ve sosyal
boyutlarinin da dikkate alinarak politikalar gelistiriimesi 6nem arz etmektedir. Strdirilebilir kalkinma noktasinda belirtilen (g
boyutun birbiriyle yakin iliski ve baglanti icerisinde oldugu, bir alanda olusturulan bir politikanin diger alanlara da sirayet
edebilecegi gbz ardi edilmemelidir.

Cevresel boyutun sirdurlebilir kalkinmadaki dGneminin géz 6niinde bulundurulmasi ve gevre sorunlari ve buna temel sebep teskil
eden kuresel 1sinma ile etkili micadelenin saglanabilmesi adina aktorler arasi is birliginin dncelenmesi bu noktada is birliginin
hakim oldugu yonetim anlayislarinin sisteme dahil edilmesi ve teoride var olan adimlarin giiclendirilmesi 6nerilmektedir. Bu
baglamda iklim degisikligi yonetisimini hayata gecirmek onemlidir. Clinku iklim degisikligi yonetisimi, cesitli aktorlerin (kamu
sektor, 6zel sektor ve STK’lar) iklime dair hedeflerini dile getirme, bu noktada yetki kullanabilme, ayrica kentsel iklim planlama
ve uygulama sireglerinin yonetilme seklini ifade etmektedir. Yani iklim degisikligi yonetisimi iklim degisikliginin ortaya ¢ikardig
sorunlarla etkili miicadelede 6nem arz eden bir konumdadir. Bu noktada Tirkiye’nin de merkezi yonetim yaninda iklim degisikligi
yonetisimi cercevesinde kentler ve yerel yonetimler, STK’lar ve bilim insanlarini bir araya getirerek etkili stratejiler gelistirmesi ve
bu stratejileri uygulamasi, strdurilebilir kalkinma agisindan fayda saglayabilecek ve bu dogrultuda ifade edilen endeksler
icerisindeki siralamalarinin da yikselmesine vesile olabilecektir.
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Tesekkiir Beyani

Yazar(lar), calisma igin tesekkiir beyaninda bulunmamigslardir.

Destek Beyani

Yazar(lar), calisma i¢in herhangi bir destekleyen beyaninda bulunmamislardir.
Cikar Catismasi

Yazar(lar), calisma igin herhangi bir gikar gatismasi beyaninda bulunmamiglardir.
Etik Beyani

Yazar(lar), calisma igin Etik Kurul Onayi alinmasi gerekmedigini beyan etmislerdir.
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