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Ozet

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin 100 yilina bakildiginda, ekonomik goriinimiinde dnemli degisimler ve
doniistimler yagsandigi izlenmektedir. Cumhuriyetin ilk donemlerinin 6nde gelen sektorii olan tarimin
gelismesi i¢in ¢esitli farkli stratejiler izlenmis, bu uygulamalar sanayi sektoriinii gelistirmeye yonelik
politikalarla desteklenmistir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye ekonomisinin genel goriiniimiinii farkli
kaynaklardan derleyerek, biitiinciil bir bakis agisiyla donemsel ve sektorel olarak Ozet bilgiler
sunmaktir. Tiirkiye ekonomisinin lokomotif sektorii olan tarrmim GSMH i¢indeki paymin zamanla
giderek azaldigi, sanayi sektoriinilin payinda ise artig yasandigi goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye nin
yapisal siirecindeki degisimin bir gdstergesidir. Tiirkiye’nin donemsel olarak gosterdigi ekonomik
bliyiimenin unsurlar1 da donemsel olarak farklilik gostermekte, her donem kendi i¢inde donemin
ozelliklerini yansitan ekonomik ve politik unsurlarin sonuglarini yansitmaktadir. Bu donemlere ait
bilgiler 1970-2024 yillar1 arasinda yayinlanan akademik kaynaklardan derlenmistir. Tiirkiye
ekonomisinin donemsel olarak genel gdriiniimii, uygulanan sektorel stratejiler ve sonuglar1 genel
hatlariyla aciklanmis, tarim ve sanayi sektorlerinin gelisimi ve degisimi konusunda bilgiler ve tarim

sektoriinlin kalkinmasina yonelik ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.
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Abstract

When looking at the 100 years of the Republic of Turkey, it is observed that there have been
significant changes in its economic outlook and sectoral strategies. The purpose of this study is to
examine the development and changes in the Turkish Economy during the Republican Period by
dividing it into three periods within the framework of sectoral strategies. Agriculture and industry
sectors have emerged as the two most important sectors that have been focused. While the share of
agriculture, which is the locomotive sector, in GDP has gradually decreased over time, there has been
an increase in the share of the industrial sector. The information on these periods has been compiled
from academic sources published between 1970-2024. The general outlook of the economy and
sectoral transformation has been provided with the framework and change of the agricultural and

industrial sectors and recommendations provided for the development of agricultural sector.

Keywords: Strategic management, agricultural and industrial strategies, corporate management.

Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100 yilina bakildiginda, iilkenin 6nemli bir doniisiim ve gelisim siireci
gecirdigi goriilmektedir. Atatiirk liderliginde baslayan Cumhuriyet projesi, lilkeyi modern, laik ve
demokratik bir devlet haline getirmeyi amacglamistir. Ancak ayn1 zamanda ¢esitli siyasi ve toplumsal
sorunlarla da miicadele edilmistir. Cumhuriyetin ilk yillar1 ekonomik buhranlar ve ikinci diinya
savasinin olumsuz ekonomik yansimalariyla zorluklar icinde ge¢mistir. Sonraki donemlere
bakildiginda da bu zorluklarin farkli nedenlerle devam ettigi ve Cumhuriyetin farkli gelisim ve
doniistimlerle glinlimiize kadar varligin1 gii¢lendirerek stirdiirdiigti gortilmektedir. Sektorel gelisime
bakildiginda, Osmanli déneminde baskin sektor olan tarim, Cumhuriyetin ilk déneminde Tiirkiye
ekonomisinin lokomotif sektorii olmaya devam etmistir. Tarim sektorii ve tarimsal faaliyetlerin
verimliligi diinya genelinde hayati bir 6neme sahiptir. Tarim, insanlarin temel ihtiyaci olan gida
maddelerinin iiretimini temin eder ve tiim bireylerin hayatlarini idame ettirebilmeleri igin gereklidir.
Tarim sektorii gida maddeleri ve sanayi sektorii i¢in hammadde liretme gorevine sahiptir. Bu iki
sektoriin olumlu bir etkilesim igerisinde olmasi ekonomik kalkinma i¢in motive edici bir unsurdur.
Bu nedenle gelismis tilkeler de gecmiste tarim sektdriine oncelik vermis, gelisen tarim sektorii sanayi

sektoriiniin de gelismesine katki saglamistir (Ergil, 1975).

Sanayilesme siireci tarihte dort asamada gergeklesmistir. Birinci Sanayi Devrimi 18. yiizyilin

sonlarina dogru buhar makinesinin icat edilmesiyle baslamis, iiretim faaliyetlerinin ticarileserek
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fabrikalara tasinmasini saglamstir. Ikinci Sanayi Devrimi’yle birlikte bir adim daha ileriye gidilmis,
iiretimde elektrik kullanimiyla seri iiretime gecilmistir. Ugiincii Sanayi devrimi teknolojinin gelismesi
ve otomasyonun saglandigi bir donem olmustur. Teknolojinin daha da geliserek akilli makinelerin
kullanildigr donem Dordiincii Sanayi Devrimidir. Sanayilesme her siyasi iktidarin temel kalkinma
meselesi olmus, Osmanli’dan bu yana kamu destekli politikalar uygulamaya konulmus ancak
beklenen sonuglar elde edilememistir. Tiirk sanayisi Cumhuriyetin 100 yilinin ¢esitli donemlerinde
farkli degisim ve gelisim gdstermis, 6zellikle 2000 li yillarda gozle goriiliir bir gelisme gostermistir.
Bu bagarinin altinda Tiirkiye’ nin yetismis insan giicliniin bilylik pay1 bulunmaktadir. Siyasi istikrar,
uzun vadeli politikalar ve istikrarli kamu destekleriyle sektor kiiresel aktorler arasindaki konumunu
giiclendirmistir (Istikbal, 2022). Bu calisma Tiirkiye’nin 1923-2023 yillar1 arasinda gosterdigi
ekonomik degisimler, sanayi ve tarimsal sektoriin gayrisafi milli hasila i¢indeki pay1 ve uygulanan
stratejiler baglaminda incelenmekte ve Cumhuriyet ekonomisinin donemsel ekonomik ve sosyal
gorliinlimii ile ilgili 6zet bilgiler sunarak bu donemleri holistik bir bakis agisiyla degerlendirmektedir.
Bu calisma donemsel farklilar1 ortaya koymak amaciyla Cumhuriyetin 100 yilin1 {i¢ ayr1 doneme

ayirarak incelemistir.
Cumhuriyetin Donemleri
1923-1950 Donemi

Bu dénem Cumbhuriyetin ilk donemi olup savas sonras1 ekonomik ve sosyal anlamda yipranmis olan
Tiirkiye’nin yeniden yapilanma ¢abalariyla gegmistir. Tek partili olan bu donemde demokratiklesme
cabalariyla yeni devlet yapisinin insa edilmesine odaklanilmistir (Yavuz, 2000). Ekonomik istikrarin
saglanmasi icin 1923 de yapilan Izmir Iktisat Kongresinde Osmanli déneminin énde gelen sektorii
olan tarimin desteklenmeye devam edilmesine karar verilmistir. Bunun bir diger nedeni isgiicliniin
%80 inin tarim sektdriinde calistyor olmasidir (Oztiitk ve Yildirmaz, 2009). Tarim sektdriiniin
kalkinmasinda temel yaklasim, kii¢iik ve bliyiik 6l¢ekli tarimsal tiretim birimlerini tesvik etmekti. Bu
politika, tarimsal tiretimde ¢esitliligi ve bu sekilde iilkenin genel tarimsal potansiyelini artirmay1
hedefliyordu. Uzun savaslar neticesinde topraklar zarar gérmiis ve biiylik bir niifus kayb1 yasanmus,
bu durum emek faktoriiniin topraga nispetle daha kit olmasina sebep olmustu. Kit seviyelerdeki emek
faktorliniin, koyliinliin sahip oldugu ilkel tarim aletleri ile birlesmesi, tarimsal iiretime uygun
topraklarin ¢ok azinin islenmesine imkan veriyordu. Ote yandan hububat {iretiminin iklim kosullarina
duyarli olmasi, yliksek iiretim maliyetine karsin diisiik verim alinmasina neden olmustur. Tiim bu
gelismeler bugday ve bugday unu ithalatinin 6nemli bir dis ticaret kalemi olmasina yol agmustir.
Ayrica ithal bugdayin yerli bugdaya kiyasla hem fiyatinin az hem de kaliteli olmasi, yerli bugdayin

korunmasina yonelik politikalar1 daha maliyetli hale getirmistir (Bacaksiz ve Uysal, 2019). Devlet,
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tarim sektoriiniin gelisimini tesvik etmek amaciyla 1925 de asar vergisini kaldirmig, 1927 ve 1929
yillarinda ¢ikardig1 yasalarla hazine arsalarini topraksiz koyliilere dagitmis, lilke genelinde tarim

iiriinlerinde artis yasanmstir (Oztiirk ve Yildirmaz, 2009).

1929 Biiylik Buhrani, diinya genelinde ekonomik dengeleri derinden sarsan ve pek cok iilkeyi
etkileyen bir krizdi. Bu donemden Tiirkiye ekonomisi de ciddi sekilde etkilendi. Biiylik Buhranin
Tiirkiye ekonomisi Tlizerindeki en olumsuz etkilerinden biri ithalat ve ihracat dengesinin
bozulmasiydi. Diinya genelinde ticaretin daralmasiyla birlikte Tiirkiye'nin ihracatinda diisiis yasandi.
Ozellikle tarim iiriinlerinde dis talep azaldi ve bu durum tarmm gelirlerini olumsuz yonde etkiledi.
Diinya genelinde yaganan ekonomik belirsizlikler, Tiirkiye'yi de etkileyen dig yatirimlarin azalmasina
ve uluslararasi kredi kaynaklarinin daralmasina neden olarak ekonomik istikrarsizligi da beraberinde
getirmistir. Yagsanan ekonomik krizde, fiyati en fazla gerileyen iiriin, tiretimi i¢in iilke topraklarinin
bliylik bir kisminin ayrildigi bugday olmustur. Diinya bugday fiyatlar1 o kadar diisiis gdstermistir ki,
devlet miidahalesi olmadan dis fiyatlar i¢ pazara aktarilsa dahi, tiim iireticiler, kendi beslenmeleri i¢in

gereken liretim diginda tiretim yapamayacaklardi (Sayim, 2020).

Bu donemden sanayi sektorii de olumsuz yonde etkilenmis, 1923 ile 1930 yillar1 arasinda sanayinin
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) i¢indeki payinda azalma yaganmistir. El sanatlarindan ibaret sanayi
sektoriinii desteklemek amaciyla Sanayi ve Ma adin Bankas1 kurulmusg, sanayinin gelismesine yonelik
tesvikler saglanmig, ancak bu onlemler sanayi sektorii lizerinde belirgin bir basariya ulagsmamustir.
Sanayi ve Maadin Bankasi'nin kapanmasi, bu donemdeki destek mekanizmalarinin
basarisizliklarindan biriydi. Banka, Osmanli'dan kalan tesislerin devredilmesiyle kurulmustu ancak
isletme sermayesi eksikligi ve 6zel kesimin yatirim aligkanlhiginin zayiflig1 gibi nedenlerle basarili
olamadi. 1927 yilinda ¢ikarilan Sanayi-i Tesvik Kanunu yeniden diizenlenmis, devlet eliyle tesvikler
sunulmustur. Tesvikler 6zellikle makine kullanan ve daha yiiksek istihdam miktar1 sunan isletmelere
kullandirilmistir. Ancak bu Onlemler sanayi sektorii lizerinde belirgin bir basariya ulasmamustir.

(Oztiirk ve Yildirmaz, 2009).

Bu donemde tarim sektdriiniin en biiylik sorunlarindan biri ulasimdir. Yetistirdigi {iriinii pazara
ulagtirmak isteyen koylii, kendi imkanlari ile agtig1 patika yollar1 kullanmaktaydi. Ancak bu yollar da
olumsuz hava kosullarinin ardindan yok olmaktaydi. Baglarda {iriiniinii at sirtinda tasiyan koylii, daha
sonralar1 at, 0kiiz ve ineklerin ¢ektigi arabalar1 kullanmistir. Fakat bu arabalarda pek dayanikli
olmadigindan atlar tarafindan sik¢a parcalanmaktaydi. Bu sebeple arabalarin ¢ekilmesi sirasinda daha
¢ok okiiz kullanildigi goriilmektedir. Okiizler ise ulasimi oldukga geciktirmekte ve pazara gidecek
koyliiniin birka¢ giin dnceden yola ¢ikmasini gerektirmekteydi. Tarim iirlinlerinin ulastirilmasi

esnasinda bayatlamasi iirlinlin fiyatinin diigmesine sebep olmustur. Devlet ulasim sorununu ¢6zmek
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icin motorlu arag sayisinin az olmasi nedeniyle demiryolu yapimina agirlik vermis, iilke gelismis bir
demiryolu agma sahip olmus ancak karayollarinin yetersizligi demiryolu kullaniminm1 da

verimsizlestirerek tasima maliyetlerini artirmistir (Bacaksiz ve Uysal, 2019).

Ulke 1930 yilinda tarim iiriinleri konusunda kendine yeterli hale gelmistir. 1930-1931 yillarinda
saglanan iiretim artisiyla ilk kez arz fazlasi olusmustur. Bu durum ekonomide goriilen dalgalanmalara
karsin, sosyal huzurun korunmasina katkida bulunmustur (Sayim, 2020). 1932 tarihinde ¢ikarilan
2156 sayili Bugday Koruma Kanunu ile Ziraat Bankasi bugday alim satimi yapmakla
gorevlendirilmis, kanun, bugday fiyatinin korunmasi ve diizenlenmesi maksadiyla, hiikiimetin ilan
edecegi fiyatlar iizerinden Ziraat Bankasinin bugday alip-satmasini kararlagtirmistir. 1935 tarihinde
iireticilerin {riinlerine miisteri bulmak, araci gelirlerini iireticilere mal etmek ve milli iiriinlerin
standartlagmasin1 saglamak amaciyla Tarim Satis Kooperatifleri kurulmustur (Bacaksiz ve Uysal,
2019). Aym1 donemde genis tarim arazilerine sahip olan Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik
Devletleri’'nde tarim sektoriiniin biiyiik sirketlerin tekeline ge¢mis olmasi tarim iriinleri alim
sattminin merkezilestirilmesi tizerinde etkili olmustur. Tarimin kalkinmasi i¢in hedeflenen genel
strateji, ekonomik olarak bagimsiz, kendine yetebilen, kiiltiirel gelisime agik, verimli tiretim
yapabilen tarim kasabalarina sahip olmakti. Ancak, doniisiime katkida bulunabilecek nitelikli ¢alisan
sayist ihtiyacin altindaydi ve bu kisiler donilisim yaratmak yerine vergi toplamak {izere
gorevlendirilmekteydi. Savas nedeniyle erkek sayisindaki azalma da tarimi olumsuz etkileyen
faktorler arasindaydi. Varlikli veya isletme sahibi gayri-Miislimlerin pek cogu iilkeyi terk etmis veya
iilkeden gonderilmisti. Bu unsurlar nedeniyle toplanan vergi miktar1 doniisiim i¢in gereken yeni
yatirimlart gerceklestirmek noktasinda yetersiz kaliyordu. Tasima maliyetlerinin yiiksekligi hububat
iiriinlerinin diinya piyasalarinda rekabet edemeyecek duruma diisiirmekteydi. 1938 rakamlarina gore
Urfa’da ii¢ kurusa tretilen bugdayimn fiyati yaklasik 100 mil uzakliktaki Hakkari’ye ulastiginda
maliyeti 10 kurusa ¢ikmaktaydi. Ikinci Diinya Savasi’na kadar yerel olarak iiretilen sebzeler sadece
o bolgede tiiketilmekteydi. Egitimde bolgesel farklar dikkat cekiciydi. 1950 yilinda kasabalarin
yarisinda okul bulunmamakta, okur-yazarlik oranindaki artig biiyiik sehirlerde yasayanlar tarafindan

saglanmaktaydi (Tuna, 2018).

Ikinci Diinya Savast Cumhuriyetin yeni kurulmus olmasi sebebiyle kabul gérmiis olan milliyetgilik
akiminin devam etmesine sebep olmustur. Ikinci Diinya Savasi’na katilmamis olmasina ragmen,
Tiirkiye savasin etkilerinden biiyiik 6lcilide etkilenmis, savasin siyasi atmosferi ticari iliskilerin yan1
sira Turkiye'nin diger iilkelerle olan genel iliskilerini de etkilemis ve dis ticaretin sinirli hale
gelmesine yol agmustir. Milliyetci liderler, ithalat ikamesi sanayilesmeyi benimseyen modern bir

devlet biirokrasisi kurdular. Ozel yatirmmlarin sanayilesmeyi desteklemek icin yetersiz kalmasi
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durumunda, devlet yetkilileri devlet miilkiyetinde isletmelerle piyasalar1 yonlendirmeye calismis,
yabanci sirketlerin millilestirilmesi, milli ekonomiyi kontrol altina almak ve sanayi projeleri i¢in fon
yaratmak amaciyla bir baska strateji olarak uygulamaya konulmustur. Ithalata uygulanan yiiksek
tarife oranlari, yerli firmalarin uluslararasi rekabetten korunmasini saglamis ve i¢ pazarda biiyiik bir
pay elde etmelerine olanak tanimistir. Bu hedefler, milliyetcilik politikasiyla sosyal ve ekonomik
kalkinmay1 dngoriiyor, bolgeler arasindaki sosyal ve gelir esitsizliginin iilkenin kendi imkanlariyla
¢Oziilmesini amacliyor, diger yandan rakip iilke uygulamalarindan uzaklastiriyordu (Esen, 2014).
Yine de 1920 ile 1950 yillar1 arasinda tarim iiretiminde artis goriilmiis, bu artista yeni tarim

makineleri ve sulama sistemleri biiyiik rol oynamistir (Agir, 2021).
1950-2000 Donemi

Ancak Ikinci Diinya Savasindan sonra kullanilmaya baslanan traktdr, giibre ve sulama teghizatlart
sadece biiylik kasabalara ulasmis, daginik halde bulunan kii¢lik tarim {ireticileri bu imkanlardan
faydalanamamistir (Tuna, 2018). Demokrat Parti'nin 1950 de iktidara gelmesiyle birlikte Tiirkiye'nin
ekonomik politikalarinda bir doniisiim yasandi. Bu donemde devletgilik anlayisindan uzaklagarak
liberal politikalara yonelme egilimi basladi. Ozellikle tarim sektoriine Snem verilmesi ve bu sektoriin
gelisimine odaklanilmasi, dis yardimlarin tarim sektoriine yonlendirilmesiyle desteklendi. Bu
yardimlar sayesinde tarim sektoriine gerekli olan malzemeler alinarak ve destekler saglanarak
tarimsal iiretim artirilmaya caligildi. Bu politikalar sayesinde tarim sektorii ivme kazandi ve iiretimde
artiglar yasandi. Bu artiglar, ulusal pazarin biiylimesine ve i¢ pazara doniik sanayinin gelisimine katki

sagladi (Oktar ve Varli, 2010).

Sanayi sektoriiniin gelisimi de tarim sektoriine paralel olarak desteklenmistir. Sanayi {iretiminde artig
saglanmakla birlikte, 6zel sektoriin siirece dahil edilmemesi nedeniyle artista devamlilik saglanamadi.
Bu donemde Demokratlara siklikla yoneltilen elestirilerden biri de herhangi bir koordinasyonun
olmayis1 ve uzun dénemli bir istikrar programinin izlenmemesiydi. Yetersiz kurumsallasma nedeniyle
kurumlar aras1 koordinasyonun saglanamamasi ve uzun donemli stratejilerle uyumlu planlarin
yapilmamis olmasi nedeniyle 1950 lerin ortalariyla 1960 11 yillarda ekonomide beklenen kalkinma
elde edilememis, yine de her iki sektdrde biiylime saglanmistir. 1950° nin ikinci yarisinda endiistri
iiretimi ortalama %4,3 biiylime goOstermis, tarimsal iiretimde sadece %1,8’ lik bir biiylime elde
edilmistir. Ithalat ve ihracat rakamlar1 1953 rakamlarinin altina diismiis ve 1960’ a kadar iyilesme
saglanamamistir (Cegen vd., 1994). Ekonomi yonetiminde uzun vadeli perspektif 1960 darbesinden
sonra oldu. Rejim hizla Devlet Planlama Teskilatin1 (DPT) kurmaya y6neldi. Uzun vadeli kalkinma
planlamasi artik genis bir koalisyon tarafindan destekleniyordu. 1960 1 ve 1970 li yillarin ekonomi

politikalar1 her seyden dnce devletin korunmasini hedefliyordu. I¢ pazar ve ithal ikamesi yoluyla
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sanayilesme hedefiyle hiikiimetler kisitlayict bir ticaret rejiminin kullanilmasini, kamu iktisadi
tesebbiislerinin yatirimlar1 ve siibvansiyonlu kredileri temel araglar olarak kullandi. Devlet Planlama
Teskilati, 6zel sektorde dnemli bir rol oynadi ve tiim 6zel sektdr yatirim projeleri i¢in onayinin gerekli
olmasi nedeniyle iiretim ve yatirim kararlarini etkiledi. Tarimsal iiretim artig1 sanayi liretimine olan
talebi de artirarak i¢ piyasalarin genislemesine yol agti. Uzun ve kisa vadeli tarimsal krediler 6zel
sektOriin tarima yatirim yapmasini tesvik etti. Talep tarafinda hizla artan sanayi tiiketimi endiistri
alanina yatinm yapilmasini tesvik etti. Tiirkiye’de tarim sektoriiniin biiyiikk ¢ogunlugunu kiiciik
ciftgiler olusturmaktaydi. Bu kesimin gelirleri dayanikli tiiketim mallarin1 almaya yeterli
olmadigindan sanayinin tesvik edilmesi birka¢ endiistri alaniyla sinirli kaldi. Bunlarin en énemlisi
tekstil sektorii olmustur. Demokratlar ¢ok gegcmeden Devlet Tesebbiislerinin 6zel sektorii korumak
icin uygun bir ara¢ oldugunu kesfettiler. Bu isletmeler ‘Milliyi Tesvik Etme’ kisvesi altinda 6zel
sektore satilarak mal ve hizmetlerin piyasa degerinin altinda satilmasi hedeflenmistir. Bu kosullar
altinda 6zel sektoriin toplam tiretim igindeki pay1 1950 de %58 den 1954 de %65 e ylikselmistir (Ergil,
1975). Yapilan bes yillik kalkinma planlar1 basariya ulagmais, bliylime oranlar1 1963-1967 yillarinda
%6,4, 1968-1977 yillar1 i¢in %6,7 ve 1973-1977 yillar1 i¢in %7,2 olarak gerceklesmistir. Tarimsal
iretimdeki biiyiime ortalama %3,3 olarak beklenenin altinda bir oran gostermistir. 1970 ’lerde
yurtdigina ¢alismaya giden iscilerin Tirkiye’ye gonderdigi dovizler 1976 yilina kadar biiyiime
planlarmin gergeklesmesine katki saglamistir (Cegen vd., 1994).

1970’lerde diinya ekonomisini derinden etkileyen gelismeler olmustur. Uluslararas1 para sistemi
cokmiis, petrol fiyatlar yiikselmis, diinya ticaret hacmi bu durumdan etkilenmis, diinya ekonomileri
durgunluga girerken maliyet artigina bagli olarak enflasyonist ve stagflasyonist baskilar ortaya
¢ikmustir. Bu dénemde Ugiincii bes yillik kalkinma plani devreye girmistir. Bu planda yiiksek biiyiime
oranlar1 hedeflenmistir. Doviz ihtiyaci fazla olan sanayilerin yarattigi ithalat artis1 ile diinya petrol
fiyatlarindaki artisa bagli olarak ithal mal fiyatlarindaki artis birlesince Odemeler dengesi
bozulmustur. Zaten kit olan doviz kaynaklari sanayi liretimine tahsis edilmesine karsin ithracat yoluyla
bu kaynaklar yeniden dovize donlisememistir (Senses, 1989). 1970’lerin sonunda dis ticaret
aciklariin yarattig1 krizden kurtulmak i¢in Diinya Bankasi’nin da tavsiyesi lizerine 1978 ve 1979
yillarinda devaliiasyonlar yapilmistir. Ancak, bu devaliiasyonlar da ihracat gelirlerini artirmak yerine
yurti¢i liretim maliyetlerini artirmis ve maliyet enflasyonuna neden olmustur (Raihan, 2007). Yanlis
uygulamalar sonucunda 1970 sonlarinda Tiirkiye ekonomisi kendisini ‘6demeler dengesi agig1 ve
yukselen enflasyon rakamlariyla miicadele ederken bulmustur (Cecen vd., 1994). Tarim sektoriiniin
kiiciilmesiyle birlikte is firsatlar1 azalmis ve igsizlik oran1 %12,1 den %13,1 e yiikselmistir. 1979-80

yillarinda biiyiime negatife donmiistiir. Enflasyon tahmin edilmemis boyutlarda yiikselirken issizlik
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orani %14,8 e kadar yiikseldi. Ekonomik kriz siyasal ve ekonomik sorunlar1 beraberinde getirdi,
sosyal huzursuzluk giivenlik sorunlarina neden oldu. Kisa vadeli 6deme zorluklarinin asilmasi ve
uzun vadeli ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla IMF, Diinya Bankasi ve OECD’nin himayesi
altinda 24 Ocak 1980 de istikrar ve uyum programlari hazirlanmistir. Alinan krediler kisa donemde
piyasalarda rahatlama saglamis ve olumlu olarak degerlendirilmistir. Bu politikalar uzun vadede
istenilen sonucu vermemis, ithal ikameci ve ige doniik programlardan radikal bir kopusa sebep
olmustur. Hazirlanan program igeriklerini dort ana baslikta toplamak miimkiindiir: 1) Enflasyonu
diisirmeyi amaclayan kisa vadeli istikrar paketleri hazirlanmast ve 0Odeme zorluklarinin
hafifletilmesi, 2)yurt i¢i fiyatlandirmanin serbestlestirilmesi, 3) kamu ve mali sektorlerin
rasyonellesmesi ve 4) Genel olarak dis ticareti ve ihracati arttiracak tesviklerin sunulmasi. Programda
en fazla gelisim dis ticareti destekleyen tesviklerin sunulmasinda saglanmis ve ihracata dayali bir
biiyiime modeli benimsenmis, tarimsal tesvik miktarinda azalma goriilmiistiir. Istikrar programi
basariya ulagsmis, 1980 de %104 olan enflasyon orani iki yil i¢inde %28 e diigmiistiir. Yurti¢i milli
hasila 1986 da en yiiksek deger olan %8,1 e ulagmistir. Bu oran 1980-1988 donemi igin ortalama
%4,1, 1972-1977 donemi i¢in ortalama 7,1 dir. Ancak 1980-1988 donemini incelerken askeri
miidahale, diinya geneline yayilan durgunluk ve Latin Amerika {ilkelerinde yasanan ekonomik

basarisizliklar goz 6niinde bulundurulmalidir (Cecen vd., 1994).

Bu donemde tarim sektorii genel tiikketim ve ihracati karsilayacak kapasiteye ulasmak ve sanayi
sektoriine gerekli hammaddeyi saglamakla gorevlendirilmistir. Tarim sektoriine verilen bu rol
endiistri tedarikgisi olarak KIT(Kamu liktisadi Tesebbiisii) ler araciligiyla ve dolayli olarak tarim
thracatiyla devlet tarafindan kosullandirilmistir. Tarimsal destekleme fiyatlari, ucuz krediler ve
siibvansiyonlar biitce agigiyla saglanmis ve durum enflasyonun yiikselmesini tetiklemistir. Verilen
kredilerin katkis1 finansal piyasalari canlandirmak, sermaye miktarini artirmak ve sermayenin
sektorel dagilimin1 ve sanayi yatirimlarini programlamak olmustur. Bu dénemin sosyal yapisina
bakildiginda hizli sanayilesmeyle birlikte bolgeler, sektorler ve sosyal siniflar aras1 gelir esitsizliginin
boyutu dikkat cekicidir. Sanayilesmeyle birlikte azalan tarimsal aktiviteler kentlere gocii

hizlandirmis, artan isgiicii sebebiyle igsizlik oranlarinda yiikselis devam etmistir (Pamukoglu, 1990).

24 Ocak 1980 de alinan istikrar tedbirlerinin etkileri, kisa vadede bor¢ 6demelerinde bir rahatlama
sagladi. Ancak, 1990 I1 yillarda dis borglar artmaya devam etti. Istikrarsizligin ana kaynagi ekonomik
yonetimde dur-kalk modeli, yliksek diizeyde mali ihtiyari harcamalar, artan enflasyon ve dis borg
acigidir. Mali tablolardaki keskin bozulma ve 1990 lardaki bor¢ artist 2001 yilinda krizle
sonuglanmistir. Belirsizlik ortami yurt i¢i yatirim ve verimlilikte diisiise yol acmistir. 1990 larin

ortalarinda dis ticaretin artirilmas1 amaglanarak ithalat ve ihracat vergi ve tarifelerinde indirime
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gidildi. 1990 h1 yillarda ihracatimizi etkileyen 6nemli faktorler arasinda Giiney Dogu Asya ve Rusya
krizlerini saymak miimkiindiir. Giiney Dogu Asya iilkelerindeki devaliiasyonlardan sonra bu iilkeler
dis ticarette rekabet listiinliigli kazanmis ve ihracatlar1 artmistir. Bu durum Tiirkiye’nin dis ticaretini
dogrudan etkilemistir. Sonug itibariyle Tiirkiye’nin bu {ilkelere olan ihracati azalmis, ithalati ise
artmistir. Giiney Dogu Asya’dan sonra Rusya’daki devaliiasyon da Tirkiye’nin bavul ticaretini
olumsuz yonde etkilemistir (Raihan, 2007). Dis ticaretteki etkinligi artirmak ve biiylimeyi stirekli
kilmak i¢in finansal sistem, isgiicii piyasast ve kurumsal yonetim sekillerinde yapisal reformlara
ihtiya¢ duyulmaktaydi. Devlet harcamalar1 siklikla degisen hiikiimetler ve koalisyonlar nedeniyle
kontrol altinda tutulamamaktaydi. Bu donemde yasanan politik istikrarsizliklar mali piyasalarin da

dalgalanmasina yol agmistir (Mody and Schindler, 2005).

1996 da imzalanan ‘Giimriik Birligi’ anlasmasiyla ticari aciklikta biiyiik bir gelisme elde edildi. ithal
ikameci politikadan ihracata dayali sanayilesme politikalarina gecildi ve ekonominin genelinde
liberallesme siireci yasandi. Bu siirecte, ekonominin uluslararasi piyasalarla daha fazla entegrasyonu
saglanmis, dis ticaretin ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesiyle birlikte ekonomide belirli
degisimler yasanmistir. Ancak, bu serbestlesmenin beraberinde getirdigi dis ticaret agig1 sorunu ve
artan biitge aciklari, ekonominin siirdiiriilebilirligi ag¢isindan endise verici olmustur. Bu degisimlerle
birlikte, bor¢ stogu daha hizli bir sekilde artmis, 1981-2000 yillarinda biitce ag1g1 artist ve yiiksek
enflasyon en dnemli problemler olarak karsimiza ¢ikmustir. Ithal ikameci politikalardan vazgegilmesi
ve doviz ile sermaye piyasalarinin serbestlestirilmesi, kiiresellesmenin etkileriyle birlikte
degerlendirilmelidir. Serbestlestirmeyle birlikte gerekli mevzuatlar hazirlanmamis, devletin yonetim
stireci kontrol ve takip konusunda yetersiz kalmistir. Ekonomideki ve kurumlardaki
stirdiiriilebilirlikten uzak yapi, uzun vadede istikrarsizlik ve krizlere acik bir ortam olusturmustur. Bu
nedenle, serbestlesme politikalarinin uygulanmasiyla birlikte dengeli bir ekonomi politikas1 ve kriz
yonetimi stratejilerinin 6nemi daha da artmistir. 1997 yilinda tarim sektoriiniin {iretim pay1 %12,7
seviyesine kadar gerilemis, sonrasinda bir miktar artarak %13,6 olarak gergeklesmistir. Dénem

sonunda sanayi sektoriiniin tiretimdeki pay1 %28,8 olarak izlenmektedir (Koca, 2017).

2000 Donemi Sonrasi

Tiirkiye Kasim 2000 de ciddi bir ekonomik ve politik kriz yasadi. Subat 2001 de doviz kriziyle
ekonomik zorluklar artmis, bir dnceki yila gore %5 kiiciilme izlenmis, 2002 de miidahaleli piyasa
donemine gecilmistir. TL yabanci para birimleri karsisinda %51 deger kaybetmis, krizin yiikii

orantisiz olarak is¢i sinifinin omuzlarina yliklenmis ve issizlik orani %2 artmistir. 2002 yilinda igsizlik
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oraninda %3 liik bir artis daha yaganmistir. Bu krizlerin etkisiyle ticretlerde %20 lik bir diisiis izlendi.
Biiyiiyen biitge acigimi telafi etmek amaciyla IMF 20,4 milyar USD yardim saglamay1 kabul etti.
Ancak Tiirkiye’nin makro ekonomi yonetimine miidahil olarak hiikiimete belli taleplerin yerine
getirilmesi sartin1 getirdi. Faiz oranlarini artirma ve asir1 degerlenen déviz kurunu koruma stratejisi
izlendi. Hiikiimet, daraltic1 bir maliye politikasi izleyerek IMF’ye bor¢lart 6deme sozii verdi. IMF nin
talepleri; tarima verilen siibvansiyonlarin ve dzellestirmelerin azaltilmasi, ekonomik faaliyetlerde
kamu sektoriiniin paymin diisiiriilmesi yoniindeydi. Bu 6nlemler sonucunda GSYH’ da yiikselis
kaydedildi. 2002-2006 yillarinin ortalama biiylime oranm1 %7,8 olarak gerceklesti ve enflasyonda
diisiis saglandi. Biiylime saglanmakla birlikte biliylimeyi temin eden unsurlar farkli bir karaktere
sahipti. Esas motive edici gii¢ biiyiik bir yabanci sermaye akisindan kaynaklaniyordu. Yiiksek faiz
oranlar1 kisa donemli yabanci sermaye akisini destekledi. Yiiksek yabanci sermaye girisi ve dovizin
goreli bollugu dovizin deger kaybina yol agti. Ucuzlayan doviz maliyetleri tiikketim ve yatirim
mallarinda ithalat patlamasiyla sonuglandi. Biiyiimenin diger karakteristigi biiylimeyle birlikte
igsizligin artmasi olmustur. 2000 yilinda %6,5 olan issizlik oranlar1 %10 a yiikseldi ve biiylimeye
ragmen kriz 6ncesi degerine gerilemedi. 2010 ve 2011 yillarindaki dalgalanmalarin ardindan GSYIH
biiytimesi 2012 de %2,12 ve 2013 de %4 e gerileyerek biiylik bir ekonomik durgunluga sebep oldu.
Bu donemin bir diger 6zelligi 6zel tasarruflarin azalmasi, cari agigin artmasi ve bunun sonucunda dis
borcun yiikselmesidir (Yeldan ve Uniivar, 2016). Tablo 1 de 2015-2023 yillar1 arasindaki tiiketici fiyat
enflasyonu yillik bazda goriilmektedir. Enflasyon oranlarinin 6zellikle 2021 yilindan sonra ¢arpici bir

sekilde yiikseldigi goriilmektedir.

Tablo 1: (2015-2023) Tiiketici Fiyatlartyla Enflasyon Oram

Yillar Yilhik Enflasyon
Oram

2015 8,81

2016 8,53

2017 11,92

2018 20,30

2019 11,84

2020 14,60
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2021 36,08
2022 64,27
2023 64,77

Kaynak: T.C.M.B.

Biiytime rakamlarina sektorel bazda bakildiginda 1980 den sonra azaltilan tarim tegvikleri ve sanayi
gelisimine verilen dnem neticesinde 2000 li yillarda tarim sektoriiniin GSMH i¢indeki payinin azaligi
dikkat ¢ekicidir. Bu yillarda tarim sektoriiniin gelisiminde sert inig-¢ikislar yasanmistir. 2000 yilinda
tarimm GSYH i¢indeki payr %10,1 iken 2020 yilina kadar azalan oranlarda diiserek %6,7 ye
gerilemistir. Asagidaki grafikte tarim ve sanayi sektoriiniin GSYH igindeki paylarinin 2000-2020
arasi degisimi ve hizmet sektoriiniin 6n planda oldugu bir dagilim gorilmektedir. (Merdan ve

Comakl1 2022).

Tablo 2: Sektdrlerin GSYH Icindeki % Paylar

Yillar Tarim (%) | Sanayi (%) | Insaat (%) | Hizmetler Vergi
(%) Siibvansiyon
(%)
2000 10,1 19,7 53 54,5 10,5
2005 9,3 17,9 5,6 54,5 12,7
2010 9 16,2 6,1 56,6 12,1
2015 6,9 19,8 8,2 53,2 11,9
2020 6,7 22,8 51 52,7 10,5

Kaynak: Demir vd. 2023

Tarim sektorii sadece ekip bigmekle sinirli kalmaz, ayn1 zamanda sanayiye de dnemli katkilar saglar.
Ozellikle artan niifus ve kirsal bolgelerden kente gdglerin artmastyla birlikte, sanayilesme siireci
hizlanmig ve tarimin sanayiye kaymasi daha belirgin hale gelmistir. Bu durum, ekonomik kalkinmay1
giiclendirirken, tarimsal {riinlerin sanayi i¢in hammadde olarak kullanilmasi da tarim sektoriiniin
degerini arttirmaktadir. Tarim ve sanayi sektorleri birbirleriyle etkilesimlidir ve genellikle es
dogrultuda hareket ederler. Tiirkiye'de, sanayi sektdrii i¢in Onemli hammadde saglayan baslica

iiriinler genellikle gida ve tekstil endiistrisi {iriinleri olarak iki ana baglik altinda incelenir. Gida
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sanayisi, tarimsal iirlinlerin islenmesi ve ambalajlanmasiyla ilgiliyken, tekstil endiistrisi ise pamuk
gibi tarimsal {riinlerden elde edilen hammaddelerin islenmesi ve tekstil iiriinlerinin {iretimiyle
ilgilidir. Tarim sektoriiniin etkisinin azalmasi ve sanayinin desteklenen sektor haline gelmesi GSYH
ve toplam istihdam igerisindeki payimin ekonomide yapisal doniisiimii ifade etmektedir. 2006 da
c¢ikarilan Tarim kanunu tarim araglarina verilen destegi %25 artirmistir. Ancak daha gelismis bolgeler
tesvikleri kullanmakta daha basarili oldugundan bolgeler arasi gelir esitsizligi artmistir. Tiirkiye nin
dis ticaretinin %50 si Avrupa Birligi iilkelerine yapilmaktaydi. Verilen tesviklerle gelisen tarim
sektoriine karsin Avrupa Birligi iilkeleri Tiirkiye ihracatin1 olusturan belli basl gida {iriinlerine kota
ve yliksek vergiler koyarak kendi tarim ireticilerini korumus ve lreticilerine Tiirkiye’den daha
yliksek miktarda tesvikler sunmustur. Bu durum kii¢iik tarim iireticilerinin piyasadan ¢ekilmesine ve

tarimin daha biiyiik iireticiler elinde ticarilesmesine yol agmuistir.

1995 ile 2020 arasindaki siirecte Tiirkiye'nin dis ticaretinde 6nemli degisimler yasandigi goriiliiyor.
Toplam dis ticaret artis goOsterirken, tarimsal ihracat tutarlarinda inis c¢ikiglar izlenmistir. Ayni
donemde tarimsal ihracatin orani %20,1 den %3,5'a diismiistiir. Bu da tarimsal ihracatin toplam
ihracat i¢indeki payimin diistiigiinii gostermektedir. Tarimsal ihracatin ithalati karsilama orani
incelendiginde ise, 1995 yilinda %169,6 iken 2005 de %226 ya yiikselmis, ancak 2010 da %76 ya
gerilemistir. Sonraki yillarda bu oran 2020 de %60,6 olarak kaydedilmistir. Bu durum, 1995-2005
yillar1 arasinda tarimsal alanda dis ticaret fazlasi verilirken, 2005 ten sonra tarimsal alanda dis ticaret

ac1g1 olustugunu gostermektedir (Demir vd., 2023).

Tarim alanindaki istthdamin 1970 lerde %68'e yaklasmasi ve 2022'nin ikinci ¢eyreginde %16 lara
kadar gerilemesi, Tirkiye'deki ekonomik yapida dnemli bir degisimi yasandiginin gdstergesidir. Bu
stirecte tarimsal istthdamdaki dramatik diisiis, kirsal niifusun azalmasiyla paralel bir seyir izlemistir.
Diinyada tarim tiiretiminin katma degerindeki en biiyiik artis 2004 de %4 ve 2013 de %4,5 olarak
gerceklesmistir. Katma deger biiylime hizinin en diisiik oldugu yillarsa %1-1,5 arasinda degisiklik
gosterdigi 2001, 2007 ve 2012 yillaridir. Tarim sektdriiniin diinya liretimine ve istthdamina katkisi
2000 1i yillarda beklenen diizeyde gerceklesmemistir. Bu durumun baslica nedenleri: Verimli tarim
iretimi gerceklestiremeyen ufak tarim tesebbiislerinde calisanlarin kirsal kesimden kentlere gog
etmesidir. Tarimsal tiriinlerin katma degerlerinin diisiik olmasi hizmet ve sanayi sektorlerine yonelimi
saglamistir. Toplu {iretim yayginlagmis, yogun teknoloji kullanilan iriinlerin tiiketicilere
ulastirilmasina 6ncelik verilmistir. Genel bir yaklasim olarak diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de
de ekonomide meydana gelen olumlu gelismelerle iiretim miktar1 artarken; tarim iiretimi ve elde
edilen gelirde artis izlenmektedir. Ancak oransal olarak bakildiginda tarimsal gelirin milli gelir

icindeki pay1 her donem bir 6nceki doneme gore azalmistir. Tarimsal {iretim artigina ragmen Milli
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Gelir i¢inde oransal olarak yerini koruyamama nedeni; ekonomik yapi i¢inde yer alan diger
sektorlerin 6zellikle sanayi sektoriiniin tarim sektoriine gore daha ivmeli bir yiikselis gostermesidir

(Batmaz, 2023).

2008 yilinda kiiresel anlamda gida fiyatlarinda artis yasanmustir. Literatiirde “Kiiresel Gida Krizi”
olarak adlandirilan donemde diinya tahil {iretimi ile AB ve ABD’de bugday ve misir iiretimi azalmas,
petrol fiyatlar1 artmis ve gelismis iilkelerin dis ticarete yonelik asir1 korumaci politikalar1 da gida
fiyatlarindaki artig1 beslemistir. 2011 yilinda olumsuz hava kosullar1 nedeniyle en yiiksek artis
yasanmistir. ABD, Arjantin, Rusya, Ukrayna ve Kazakistan’da yasanan kuraklik, Kanada ve
Avustralya’daki siddetli yagislar ve Cin ile Rusya’da tarimsal {iretim alanlarinda yasanan yanginlar
tarimsal liretimi olumsuz yonde etkilemistir. 2020 y1l1 ise kiiresel salginin gida fiyatlari iizerinde etki
gdstermeye basladig1 bir donemdir. ilgili dénemde, iilkelerin gida giivenligi korumak amaciyla tarim
ve gida iiriinlerine yonelik ihracati yasaklayan politikalari ve stok yapma egiliminin artmasi gida fiyat
endeksinde artis yasanmasina yol acmustir. Tiirkiye piyasalar1 da kiiresel piyasalara paralel olarak
2000 1i yillarin ikinci yarisindan itibaren tarim {iriinlerinin fiyatlarinda artis yasamistir. 2014 yili
icerisindeki olumsuz hava kosullarinin don ve kuraklik gibi sorunlara yol agmasi gida fiyatlarindaki
artisin en temel nedenidir. 2016 yilinda Rusya ile yasanan kriz sonrasinda yas meyve-sebze
ithracatinda diisiis yasanmis, 2018 y1l1 ortasinda olumsuz arz soklar1 ve artan déviz kurunun etkisiyle
tarimsal girdi maliyetlerinin yiikselmesi tarim iirlinlerinin yukar1 yonlii bir seyir izlemesine yol
acmustir. 2020 yilinda kiiresel salgin slirecinde uygulanan karantina uygulamalari, gida iiriinlerinin
stoklanmas1 ve tedarik zincirinde yasanan olumsuz geligsmeler tarim {iriin fiyatlarinin artmasina yol

acmustir (Kutlu, 2021).

2002-2020 doneminde sanayide gelisim saglandigini sdylemek miimkiindiir. Ar-Ge harcamalarinda
yiikselis kaydedilmis ancak istenilen basar1 diizeyi yakalanamamustir. Tirkiye’nin sahip oldugu
altyap1 kiiresel sanayi entegrasyonunu kolaylagtirmistir. Bu donemde Tlirkiye sanayi rekabet endeksi
siralamasinda otuz tiglincii siradan yirmi sekizinci siraya yiikselmistir. Yabanci yatirimer i¢in 6nemli
bir gosterge olan diinya bankasinin “is yapma kolayligi1” endeksinde 2004°te 93. Sirada yer alirken
2020 de otuz iiciincii siraya yiikselmistir (Istikbal, 2022).

Tablo 3: Tiirkiye Sanayi Sektoriiniin Ekonomik Gelisimi (2002-2020)
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2002 2020 Artis orani (%)
Sanayi Uretim Degeri | 59,08
. 201,65 241,34
(Milyar dolar)
Istihdam (Milyon Kisi) 3,73 5,85 56,83
Istihdam Edilen Kisi
. 15.945 34.470 116,18
Basina Uretim (Dolar)
ihracat (Milyar dolar) 30,94 125,75 306,43
Istthdam Edilen Kisi
) 8.294 21.495 159,16
Basina Ihracat (Dolar)
Sanayi Sektoriniin Milli
24,59 28,01 13,9
Gelire Oram (Yiizde)
Diinya Siralamasi 23 15 -

Kaynak: Istikbal, 2022

Bu yillarda dijital doniisiimiin yasanmasi sanayi sektoriine verilen 6nemi artirmistir. Dijital doniisiim
bilgi teknolojilerinin harmanlanmasiyla dijital teknolojilerin isletmelerde harmanlanmasini ifade
etmektedir. Dijitallesme, bilgi, insan ve teknoloji kaynaklarini kullanarak yeni is modelleri
gelistirmeyi ve kaynaklar1 etkin kullanmay1 amaglamaktadir. Pazardaki mallarin ¢esitliligi stratejik
planlamay1 gerekli kilmis, inovasyona duyulan ihtiyaci artirmistir. Yonetimin her asamasinin
seffaflasmast ve hizmet sektoriiniin hizlandirilmasiyla toplumun giliveninin  kazanilmasi
hedeflenmistir (Cetin, 2016). Kiiresellesmeyle birlikte bilginin yayilim hiz1 artms, bilginin ve verinin
farkli tekniklerle islenmesi saglannustir. s zekasi, internet erisimi, robot {iretimi gibi verimliligi ve
iretimi artiric1 yeni unsurlar kaynaklarin siirdiiriilebilirligine de katki saglamaktadir. Dijital doniistim
maliyetleri diisiirlirken miisteri degerinin olusturulmasinda, takibinde, miisteri talep degisikliklerinin
takibinde giincel stratejiler olusturulmasina yardimci olmaktadir. Endiistri 4 doniisimii ile inovasyon,
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi, bolgeler aras1 sosyal farklarin azaltilmasi gibi konular sanayiyle
birlikte anilmaya baslanmistir (Gajo ve Akyltiz, 2023). Endiistri 4 (Dordiincii Sanayi Devrimi) diger
sanayi devrimlerinden farkli olarak dijital ve sanal alanlarin birbiriyle etkilesim i¢inde olmasi,
verilerin ger¢cek zamanli ulagilir olmasi, giincel verilerle ve inovasyonla verimliligin artirtlmasini

hedeflemistir. Boylece teknolojiye ve sanayiye ayrilan kaynaklarda artis izlenmektedir. Gilinlimiizde
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Endiistri 4.0 kavrami, biiylik sirketlerin gilincel uygulamalariyla tiim diinyanin hedefledigi bir

teknolojik seviyeye ulasilmasini hedeflemistir (Kahveci, 2022).
Tarim Sektorii Kalkinma Stratejilerine Yonelik Sorunlar

Kiiresel 1sinma ve kaynaklarin siirdiiriilebilirliginde yasanan sorunlar tarim sektoriiniin dnemini
artirmigtir. Tarim iiriinlerinde yasanan yiiksek enflasyon iilkelerin tarim alaninda kendine yeterli hale
gelmesini saglayacak stratejilerin gelistirilmesine neden olmustur. Tiirkiye nin kalkinma siirecinde
yuksek siibvansiyonlara ve merkeziyet¢i politika kararlarina bagimli hale gelinmis ve kirsal
bolgelerin kalkinma siirecinde kalkinmanin ekonomik olmayan yonleri ihmal edilmistir. TOBB Tarim
Kurulu Raporu’na gore, tarim sektorii agisindan temel amag oncelikle tarim sektoriiniin rekabetci bir
yaptya kavusturulmasi, kirsal ekonominin gesitlendirilmesi ile insan kaynaklarinin, orgiitlenme
diizeyinin ve yerel kalkinma kapasitesinin gelistirilmesidir. Tarimsal pazarlama altyapisinin
tyilestirilmesi ve lreticilerin pazara erisim diizeylerinin artirilmasi, tarim-sanayi entegrasyonunun
gelistirilmesi, rekabet edebilirligi artirict nitelikte uygun ve kaliteli ham maddenin temin edilmesi
rekabet icin biiyiilk 6nem arz etmektedir. Plansiz tliretim nedeniyle arz-talep dengesizliginde yaganan
fiyat oynakliklar1 ve olusan fiyat artislar1 sektore zarar vermektedir. Gegmis yillarda Rusya ile
yasanan kriz sonrasi domates ihracat1 azalmis, planlama eksikligi nedeniyle domatesler iireticinin
elinde kalmistir. 2017 yilinda ise tiretim (yani arz) bir 6nceki yila gore belirlendigi i¢in arzin talebi
karsilayamamasindan dolayr domates fiyatlar1 yiikselmis buna bagli olarak da TUFE’de artis
meydana gelmistir. Ote yandan nohut, kuru fasulye ve mercimekte arz yetersizligini gidermek igin
ithalata bagvurulmus ve bu tirlinlerde giimriik vergisi sifirlanmistir. Fakat bu ¢oziimler daha ¢ok giinii
kurtarmaya yonelik gecici ¢oziimlerdir. Bu konuda daha ince diisiiniilmiis planl iiretim anlayisi ile
yiiksek ve kaliteli iiretim gerceklestirilmelidir. Ulkemizde iireticilerimiz gerek tarimsal ilaglarin
kullanim1 gerekse teknolojik tarim aletlerini kullanma konusunda yeterli bilgiye sahip degildir.
Ureticilerin daginik yapida olmast da iireticilerin tarrmsal gelismeler konusunda bilgilendirilmelerini
giiclestirmektedir. Beklenen islevsellikten uzak olan kooperatifler iireticilerin girdi fiyatlarimi ve
driinlerin satis fiyatlarim belirleme giiciinii olumsuz etkilemektedir. Organize olmayan iireticilerin
karsisinda organize olmus monopol ya da oligopol yapiya sahip sanayici ve market zincirleri
bulunmaktadir. Tarim sektoriinde tohumdan giibreye girdilerin ithal edilmesi maliyetleri artirarak
iireticilerin magduriyetine sebep olmaktadir. Kurlarda meydana gelen artislar ve oynakliklar {iretim
maliyeti iizerinde olumsuz rol oynamaktadir. Tohum ve giibre konusunda AR-GE c¢aligmalar1 yetersiz

veya maliyetli olmaktadir (Hig, 2020).

Stiphesiz hiikiimetlerin, kirsal kalkinmadaki kilit rollerinden biri de bolgesel kamu ve 06zel

kuruluslarin kalkinma programlarindaki hedeflere ulasmada basarili olabilmeleri i¢in gerekli altyap1
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ve donanimi saglamak ve kurumlar arasi is birligini saglayacak orgiitlenmelerde aracilik roliinii
iistlenmektir. Bu siiregte, devlet i¢in esas olan kalkinma oniindeki engelleri en aza indirmek, giiclii
bir liderlik rolii ve etkin temel kamu hizmetleri sunumu ile kurumlar ve topluluklar arasi ihtiyag
duyulacak olan koordinasyonu ve araciligi saglayabilmektir. Kirsal bdlgenin kalkinma siirecini
destekleyici bu tip faaliyetler arasinda hizmet ve altyapi kapasitesini gelistirmek, vergi politikalari ve
tesvikleri ekonomik biiylimeyi hizlandiracak sekilde yenilemek, pazarlama zincirlerini genisletmek,
gerekli finansman olanaklarina erisimi kolaylastirmak ve Ar-Ge calismalarina ortam hazirlamak
sayilabilir. Bununla birlikte kamu aktorlerinin, kirsal kalkinma politikalarinin uygulanis siirecinde
basarili olabilmeleri i¢in gerekli kapasite ve donanima da sahip olmasi gereklidir, zira olasi
basarisizlik durumunda siirecin ¢ok fazla sekteye ugramamasi i¢in merkezi yOnetimin gerekli
durumlarda devreye girmesi siirdiiriilebilir bir ekonomik ve sosyal istikrar i¢in 6n kosuldur. Yerel
faktorler yonetisimde daha fazla 6ne ¢ikarken yerel halkin yonetimdeki etkinligi de artar. Yerel
kurumlar, siibvansiyonlarin etkinligini arttirabilir ve hizmet sunumu igin yerel aktorlerle orgiitlenerek

kalkinmay1 tesvik edecek projeleri yiiriirliige koyabilir (Ozdemir, 2018).

Tiirkiye’nin kiiresel pazarlarda daha biiyiik bir pay alabilmesi ve kiiresel bir oyuncu olabilmesinin
yollarindan biri de iiriin bazinda ihracat ¢esitliligini artirarak ve ihrag edilen iirlinlerin katma degerini
yiikseltmektir. Uriin ¢esitlendirme iiretim ve satis risklerinin azaltilmasinda uygulanan
stratejilerdendir. Ulkelerin ihracatta gesitlendirmeyi artirmasi niindeki en biiyiik engeller, yetersiz
kurumsallagma, nitelikli beseri sermaye eksikligi, yolsuzluk, alt yap: yetersizligi, miilkiyet haklarina
iliskin diizenlemelerin yetersizligi, verimsiz tesvik ve mevzuatlar sayilabilir (Raihan, 2007). ihracatta
irlin ¢esitlendirmesini artirmak isteyen {ilkelerin Oncelikle bu sorunlara ¢oziim iiretmeleri
gerekmektedir. [hrag edilen iiriinlerin katma degerini yiikseltmek i¢in tesvik edici ve inovatif bir dis
ticaret politikas1 ve markalagsma stratejileri gerekmektedir. Bu sekilde dis rekabet giicii artirilabilir,
dis ticaret agiklar1 kapatilabilir ve dis ticaret dengesi lehimize cevrilebilir (Alparslan ve Okte, 2023).
Tirkiye’nin kalkinmasina yonelik stratejilerin basarisiz olmasinin bir diger nedeni kurumlarin
yeniden yapilandirilma siirecinde yeni politika ve mevzuatlarin seffaf bir sekilde uygulanamamasi ve
denetlenme eksiklikleridir. Mevcut politikalar kayit dis1 sektdriin geniglemesini engelleyememis, bu
durum vergi kayiplarina yol agmistir. Toplumda kurumlara yoOnelik giivensizlik stratejilerin
uygulamaya konulmasi konusunda isteksizlik yaratmis, beklenen doniisim saglanamamistir. Tarim
sektoriinde is birligini temin edecek gilivenli ve gii¢lii kurumlarin olusturulmasi i¢in kurumsallagmaya

daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir (Demir, 2002).
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Tiirkiye’nin Cumhuriyet doneminde izledigi ekonomi politikalarini ve sektorel stratejileri biitiinciil
bir bakis agisiyla degerlendiren c¢alismalarin sayist olduk¢a siirlhidir. Dernek (2006), Cumhuriyet
Doneminde tarim sektoriinde kaydedilen gelismeleri incelemis, bu donemde biiylik gelismeler
saglanmakla birlikte A.B. ve diger gelismis {ilkelerle kiyaslandiginda tarim sektoriiniin birim alan
verimliligi ve kisi basina diisen gelir bakimindan bu {lkelerin ¢ok gerisinde kaldig1 sonucuna
ulagmustir. Karabulut ve Akyol (2017), 1839-1950 donemi tarim stratejilerini incelemis, bu sektoriin
gelisimi i¢in uygulanan stratejilerin sektore katkida bulundugunu ancak istenilen verimliligin elde
edilemedigini belirtmistir. Gozcili (2018), Atatiirk doneminde tarim sektoriinde yasanan degisim ve
gelismelerde Alman Ziraat uzmanlarinin olumlu etkisine deginmistir. Topuz (2007), 1923-1950
yillarinda Tarimin GSYH (Gayrisafi yurtigi hasila) igindeki paymda goriilen degisime ve tarim
sektoriiniin tilke kalkinmasindaki 6nemine deginmistir. Bacaksiz ve Uysal (2019), 1930-1939 donemi
tarim politikalarina deginmis, devlet¢i donem olarak anilan bu dénemde devletin baskin roliiniin tarim
iiretimine olan katkisindan bahsetmis, ilk sanayi planinin yapilarak tarim-sanayi sektorlerinin
etkilesiminin iilke gelisimine olan katkisindan bahsetmistir. Kaya ve Celik (2023), Tiirkiye’nin
ekonomik gelisimi i¢in sanayi sektOriiniin Onemine deginmis, bu gelisimin devamliliginin
saglanmasinda isgiicii piyasasi diizenlemelerinde yapilan degisikliklere odaklanmistir. Bage1 ve Tekin
(2020), Tiirkiye’nin Cumhuriyet doneminde izledigi farkli ekonomik politikalar1 ve bu politikalarin
tarim ve sanayi sektorlerine etkisini arastirmig, diinya ile entegrasyonun ekonomik biiylimenin
devam i¢in gerekli oldugu sonucuna varmistir. Bolat (2023), Atatiirk doneminde izlenen ekonomi
politikalarina  deginilmis ve ekonomik gelisimin saglanmasinda karsilasilan  sorunlar
degerlendirilmistir. Bu sorunlarin basinda uzmanlasmis isgiicii ve egitim eksikligi gelmektedir. Bu

caligmalar genellikle bir donemi veya bu donemde yasanan sektdrel sorunlar1 yansitmaktadir.

Bu ¢alisma, Cumhuriyet donemini {i¢ ayr1 zaman diliminde degerlendirerek, tarim ve sanayi sektorleri
ozelinde Tiirkiye’nin genel ekonomik ve sosyal goriintimii hakkinda 6zet bilgiler sunmakta ve izlenen
sektorel stratejilerin sonuglarini degerlendirerek ¢oziim Onerileri sunmaktadir. Bilgiler 1970-2024

yillart arasinda yayinlanan akademik kaynaklardan derlenmistir.
Sonug¢

Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisi donemsel olarak farklilasan yapisal degisimler gostermistir. Tarim
ve Sanayi sektorleri bu degisimin temel sektorlerini olusturmustur. Calismada, Cumhuriyet
doneminin ekonomik kosullar1 birbirinden farklilasan ii¢ déneme ayrilarak incelenmistir. ilk donem
olan 1923-1950 donemi tek partili olup, demokratiklesme ve yeniden yapilanmayla gec¢mistir.
Cumbhuriyetin ilk doneminde tarim Tiirkiye nin 6nde gelen sektoriidiir. Kamu tesvikleri de bu sektorii

daha da kalkindirmak amaciyla tarim sektoriine yonlendirilmistir. Tarimi tesvik etmek {izere
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ciftgilerin lizerinde agir bir vergi yiikii olusturan asar vergisi 1925 de kaldirilmis, tarimda verimliligi
arttirict unsurlara biiyiik 6nem verilmistir. 1929 Biiyiik Buhranmi diger iilkeler gibi Tiirkiye’yi de
olumsuz yonde etkilemistir. Ithalat ve ihracat dengesi bozulmus, tarim gelirlerinde diisiisler
yasanmistir. Tiirkiye 1930’larda sanayiyi destekleyici adimlar atmaya bagsladi. Ancak destek
mekanizmalari basarisiz oldu. 1939 da baslayip 1945°e kadar siiren ikinci Diinya Savasi ulusal gelirde
%?20’lik bir azalmaya sebep oldu. Savas tehlikesi karsisinda askeri harcamalarda artis yasandi. Bu
donemde talep azalisi nedeniyle etkilenen tarim sektdrii iilke ekonomisinin daha da kotiilesmesine
neden oldu. 1950 de Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle birlikte devletcilik anlayisindan
uzaklagilarak liberal politikalara yonelme egilimi basladi. Bu donemde alinan dis yardimlar tarimsal

iiretimi artirmak i¢in kullanildi.

1950-2000 déneminde ekonomiye uzun vadeli bakis 1960 darbesinden sonra oldu. I¢ Pazar ve ithal
ikamesi yoluyla sanayilesme ve tarim sektoriiniin kalkinmasi hedeflenmisti. Uzun ve kisa vadeli
tarimsal krediler 6zel sektdriin tarima yatirim yapmasini tesvik etti. 1954 de Kore savasini takiben
Amerikan ve Kanada bugdaymin diinya piyasalarinda ucuzlamasi Tirkiye’deki tarim iiretimini
olumsuz yonde etkilemistir. 1960’11 yillarda yiikselen biiylime oranlariyla birlikte ekonomide
toparlanma saglanmistir. 1970’11 yillarda yurt disina giden is¢ilerden saglanan dovizlerle 1976 yilina
kadar biiyiime planlarinin ger¢eklesmesine katkida bulunmustur. 1976 sonunda patlayan petrol krizi
derin bir resesyona sebep olmus, Tiirkiye ekonomisi kendisini 6demeler dengesi agig1 ve yiikselen
enflasyon rakamlariyla miicadele ederken bulmustur. Tarim sektoriiniin kiiciilmesiyle issizlik
oranlarinda yikselis yasanmistir. Ekonomik istikrar programlarinin basarisiz olmasi nedeniyle
ekonomide yasanan zorluklar devam etmis, 1979-1980 yillarinda GSMH negatife donmiistir.
Ekonomik kriz siyasal ve sosyal huzursuzlugu beraberinde getirmis, IMF, Diinya Bankas1 ve OECD’
nin himayesinde 24 Ocak 1980 istikrar programi agiklanmistir. Alinan krediler kisa vadede
piyasalarda rahatlik saglamis, ancak izlenen politikalar ithal ikameci ve ige doniik programlardan
kopusa sebep olmus, ihracata dayali bir biiylime modeli izlenmis, Yurtici Milli Hasila 1986 da en
yiiksek deger olan %8,1 e ulasmistir. Bu donemi degerlendirirken askeri miidahale, diinya genelinde
yasanan durgunluk ve Latin Amerika {ilkelerinde yasanan ekonomik basarisizliklar géz oniinde
bulundurulmalidir. Tarim sektoriine sanayiyi destekleme gorevi verilmis, tarimsal destekleme
fiyatlari, ucuz krediler ve siibvansiyonlar biit¢ce acigiyla saglanmis ve bu durum enflasyonun
yiikselmesini tetiklemistir. Verilen krediler sanayi yatirimlari i¢in kullanilmis, hizli sanayilesmeyle
birlikte bolgeler, sektdrler ve sosyal siiflar arasi gelir esitsizligine yol agmistir. Kiiresellesmeyle

birlikte iilke ekonomisi dis soklara ve krizlere karsi daha hassas duruma gelmistir. Tiirkiye nin

58



Cumbhuriyet Déneminin Sektorel Stratejiler Cercevesinde Ekonomik Goriintiimii

uygulanan stratejilerde arzu edilen sonuglara ulasamamasinin en biiylik nedenleri yonetim hatalari,

yetersiz kurumsallasma ve koordinasyon sonucunda ortaya ¢ikan denetim eksiklikleri olmustur.

2000 li y1llar kiiresellesmeyle anilmaktadir. Tiirkiye Kasim 2000 de ciddi bir ekonomik ve politik kriz
yasadi. Bu krizi 2001 de déviz krizi takip etti. Ucretlerde diisiis, issizlikte artis izlendi. IMF {ilkenin
makro ekonomisine dahil olmak sartiyla yiiklii miktarda kredi vermeyi kabul etti. Alinan krediler kisa
vadede piyasalarda rahatlama sagladi ve ortalama biiytime orant 2002-2006 yillarinda %7,8 olarak
kaydedildi. Biiyiimenin motive edici giicii yliksek faiz oranlar1 nedeniyle tilkeye giren kisa donemli
sermaye akislar1 olmustur. Bu nedenle biiyiime artisina ragmen issizlik orani artmaya devam etmistir.
Ucuzlayan doviz maliyeti ithalatin patlamasina sebep oldu. Azaltilan tegvikler nedeniyle tarim
sektoriiniin GSMH igindeki pay1 azaldi. Sanayinin gelisimi desteklendi. Tarim istthdami 2022’nin
ikinci ¢eyreginde %16 ya gerilemistir. Verilen tesvikler sonucunda 2002-2020 yillarinda sanayide
gelisim izlenmis, Tirkiye’nin alt yapida sagladigi gelisim sanayi sektoriinlin gelisimine katki
saglamistir. 2000 1i yillarda kiiresellesme ve endiistri 4 doniisiimiiyle birlikte sanayi sektorii
onceliklendirilen sektdr olarak karsimiza c¢ikmaktadir. inovasyon, dijitallesme gibi teknolojik
unsurlar da sanayi sektorlinlin bir parcasi olarak yer almis, kaynaklarin siirdiiriilebilirligi 6nem

kazanmustir.

Tarim sektoriinii kalkindirmaya yonelik stratejiler beklenen sonucu vermemis, sanayi sektoriine
kiyasla tarimda kalkinma ivmesi yakalanamamistir. Bu durumun en biiyiik nedenleri,
kurumsallagsmada ve kurumlarin denetiminde yasanan eksiklikler, uygulanan tesvikler ve nitelikli
beserl sermaye yetersizligi, iireticilerin tarimsal ilag ve giibreleme konusundaki bilgi eksiklikleri
sayilabilir. Uriin 6zelindeki risklerin azaltilmasi ve kiiresel rekabet icin ihracatta iiriin ¢esitlendirmesi
etkili stratejilerden biri olabilir. Giliven ortami saglanarak istikrarli bir sekilde yeni iirlin ve giibre
iretimine yonelik tesviklerin verilmesi ve inovatif kurumlarin artirilmasi tarimsal kalkinmaya biiyiik

katki saglayacaktir.
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