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Ozet

Sovyetler Birliginin yikilmasinin ardindan Orta Asya’da yasayan Tiirk halklar1 bagimsiz devletler
kurarak kendilerine yeni bir rota ¢izme imkani elde etmislerdir. Bolgedeki halklarla giiclii tarihi ve
kiiltiirel baglara sahip olan Tirkiye, bagimsizligin1 heniiz kazanan bu devletlerle yeni isbirligi
imkanlar1 olusturmaya doniik tesebbiislere girismistir. Bununla beraber Tiirk diinyasindaki is birligi
faaliyetleri uzun siire biiyiik olglide ortak kiiltiirel ve tarihi degerler cergevesinde yiiriitiilen
etkinliklerle sinirli kalmistir. 2009 yilinda Nahcivan Anlasmasiyla Tiirkge Konusan Devletler
Teskilat1 ya da diger adiyla Tiirk Konseyi kurulmus ve is birliginin boyutlar1 genisletilmistir. 2020’11
yillara dogru gelindiginde Tiirk Konseyi diizenli olarak gerceklestirdigi Zirveler sayesinde etkinligini
pekistirmis ve yeni liyeler kazanarak gii¢c kazanmigtir. 2021 yilindaki 8. Zirve ile Tiirk Devlet Teskilati
(TDT) adin1 alarak kurumsal kimligini net bir sekilde ortaya koymustur. Ayrica bu Zirve’de Tiirk
Diinyas1 2040 Vizyonu belgesini kabul ederek is birligi faaliyetlerini oldukca ileri bir boyuta
tastmistir. Bu belge ile TDT, Tirk Diinyasini entegrasyon siirecine dogru gotiirecek biiyiik bir
sorumlulugun altina girmistir. Bdylece simdiye degin yiiriitiilen is birligi faaliyetlerinden farkli bir
entegrasyon politikasinin takip edilmesi gerekli hale gelmistir. Bu ¢alisma ile s6z konusu entegrasyon

cabasinin yonii spill-over kavrami ¢ercevesinde ele alinmistir.
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Abstract

After the collapse of the Soviet Union, Turkic peoples living in Central Asia had the opportunity to
chart a new route by establishing independent states. Turkey, having historical and cultural ties with
the peoples in the region, attempted to create new cooperation opportunities with these states.
However, cooperation activities in the Turkic world had long been limited to activities on cultural and
historical values. With the Nakhchivan Agreement in 2009, the Organization of Turkic Speaking
States, also known as the Turkic Council was established. As the 2020s come, thanks to the Summits
it had held regularly, the Turkic Council strengthened its effectiveness. During the 8th Summit held
in 2021, it adopted the title of the Organization of Turkic States (OTS). In addition, by accepting the
Turkish World 2040 Vision document at this Summit, it took its cooperation activities to a very
advanced level. By this document, OTS assumed a great responsibility to lead the Turkic world
towards the integration process. Thus, it has become necessary to follow a different integration policy
from the cooperation activities carried out so far. In this study, the direction of the integration effort

in question is discussed within the framework of the spill-over concept.
Keywords: Turkic World, OTS, Cooperation, Integration, Spillover Effect
Giris

[letisim ve ulasim olanaklarinda goriilen olaganiistii gelismeler sayesinde ortaya ¢ikan etkilesim
cografi ve siyasi sinirlar1 asarak basta kiiltiirel, ekonomik ve siyasi alanlar olmak iizere insan ve
toplum hayatinin biitiin alanlarinda biiyiik degisimleri beraberinde getirmistir. Bu hizli de§isim siireci
insan ve toplum hayatini ilgilendiren alanlarda digsal etkilerden kaynakli zarar1 azaltmaya yahut
toplumsal fayday1 artirmaya doniik girisimleri tetiklemistir. Bu girisimlerden en 6ne ¢ikanlardan biri
de bolgesel is birligi faaliyetleridir. Ulkeler kiiresel diizeyde goriilen etkilesimden kaynaklanan
meydan okumalar dolayisiyla belli ortakliklar temelinde bolgesel is birligi girisimlerinin tarafi

olmaktadirlar.

Bolgesel is birligini ifade eden bir kavram olarak bolgeselcilik, merkezi otoritenin sahip oldugu karar
alma giicliniin, bir bolge ya da devletin cografi sinirlarinin bir béliimiinde belli yetkilere sahip olan
merkezi yonetimle ile yerel yOnetim arasindaki yapilara devredilmesidir. Bolgeselcilik merkezi
yOnetimin nihai otoritesini taniyan adem-i merkeziyet¢i bir yaklasimi isaret eder. Bolgeselcilik
uluslararas1 bir dilizeyde gergeklestiginde devletlerearasicilik (intergovernmentalism) veya

uluslartistiictiliik (supranationalism) seklinde kendini gosterir. “Devletlerarasicilik egemenlik-
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bagimsizlik temelinde olusan devletler arasindaki etkilesimin herhangi bir bi¢imidir.” Bu nedenle
Devletlerarasicilik  ulus devletin otoritesi {stiinde bir otoritenin s6z konusu oldugu

uluslariistiictiliikten farklilagmaktadir (Heywood, 2015: 323-324).

Bu c¢alismada nitel arastirma yontemi benimsenmis olup konuya iliskin ¢evrim i¢i ortamdan ulagilan
dokiimanlar incelenmis ve daha once yapilan bilimsel ¢aligmalar g6z 6niinde bulundurulmustur. Bu
baglamda oncelikle TDT nin web sitesi {lizerinden kurulusun temel belgelerine ulagilmis, teskilat
yapisi incelenmis ve yiriittiigii faaliyetlere temas edilmistir. Bunun yani sira TDT’nin is birligi
siirecine iligkin daha 6nce yapilan bir kisim ¢alismalar ele alinmistir. Ayrica bir entegrasyon siirecinin
kosullarmi goz 6niinde bulundurmak maksadiyla spill-over kavramina deginilmistir. Sonu¢ kisminda
ise Tiirk Devletler Teskilat1 biinyesinde yiiriitiilen is birligi siirecinin ne tiir bir yone gidebilecegi ve

bunun ne tiir kosullar1 gerektirdigi tartigilmistir.
Tiirk Diinyasinda is Birliginin Gelisim Siireci

1990’11 yillarda ¢ift kutuplu diinyanin ¢oziilmeye baslamasiyla uluslararasi sitemde ortaya ¢ikan yeni
kosullar Tiirk Diinyasinda is birligi olanaklarin1 gelistirerek bu giinkii Tiirk Devletler Teskilatinin
kurulusuna zemin hazirlamistir. 2020’li yillara dogru gelindiginde uluslararasi iliskilerde goriilen
tirbiilans Tiirk devletleri arasindaki is birliginin yeni bir merhaleye taginmasini gerektirmistir.
Boylece Tiirk Konseyi adiyla bolgesel bir is birligi mekanizmasi olarak faaliyet yiiriiten kurulus 12
Kasim 2021°deki 8. Zirve ile Tiirk Devletler Teskilati (TDT) adin1 alarak giiglii kurumsal kimlige
sahip bir bolgesel teskilat haline gelmistir (Purtag, 2022: 30).

Tiirk Diinyas1 kavrami derin tarihsel ge¢misi olan bir cografi ve kiiltiirel havzay: isaret etse de
1990’larda ortaya ¢ikan jeopolitik siire¢ bu kavramu dil, tarih ve kiiltiir ortaklig1 baglaminda daha
kesif bir sekilde giindeme getirmistir. Bunun sonucu olarak Tiirk Diinyasindaki is birligi 6ncelikle bu
ortakliklar lizerine gelisim gostermistir. Bu kapsamda 1992 yilinda Tiirkiye'nin girisimiyle ilk "Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi' gerceklestirilmistir (Tiirk Disisleri, Web sitesi,
Erisim Tarihi: 20.05.2024). Sonraki siirecte kiiltiirel nitelikteki bu is birligi faaliyetleri cogunlukla
Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilatt TURKSOY, Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi TURKPA,
Tirk Akademisi, Uluslararas1 Tiirk Kiiltiiri ve Mirast Vakfi gibi kuruluslar biinyesinde

gerceklestirilmistir.”

" 1993 yilinda kurulan Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilatt TURKSOY bir is birligi teskilat1 olarak Tiirk Diinyasinda
kurulan ilk teskilattir. Tiirk Diinyasinin bir diger isbirligi kurulusu ise 21 Kasim 2008’de kurulan Tiirk Devletleri
Parlamenter Asamblesi TURKPA’dir. 2012 yilinda kurulan Tiirk Akademisi ise “dil, edebiyat, kiiltiir ve tarih” konularinda
yiriitillen bilimsel arastirmalarda esgiidiim saglamay1 hedeflemektedir. Ayrica kurulus bazi alanlarda Tiirk Diinyasi i¢in
ortak ders kitaplar1 hazirlama gorevini istlenmistir. Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii ve Miras1 Vakfi “Tiirk dili konusan
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2020’1i yillara dogru gelindiginde is birliginin ekonomik ve siyasal yonii giiclenmeye baslamistir. Bu
baglamda Tiirk Devletlerinin is diinyasim1 destekleyerek ekonomik alanda entegrasyonu
gliclendirmeyi hedefleyen Ortak Tiirk Ticaret ve Sanayi Odas1 (TTSO) 2019 yilinda kurulmustur
(TTSO, TDT Web sitesi. Erisim Tarihi: 19.05.2024). 12 Kasim 2021°de Istanbul’da gergeklestirilen
Zirve’de Tiirk Konseyi’nin ad1 Tiirk Devletler Teskilati (TDT) olarak degistirilmis ve “Tiirk Diinyas1
2040 Vizyonu” kabul edilmistir (TDT, Bildiriler/Kurucu Belgeler. Erisim Tarihi: 15.05.2024). Tiirk
Yatirim Fonu ise TDT iiyesi iilkelerin ekonomik alanda kalkinmasini saglamak amaciyla 16 Mart
2023'te Ankara'da gergeklestirilen TDT Olaganiistii Zirvesi’nde imzalanan bir anlasmayla
kurulmustur (Anadolu Ajansi, Tiirk Yatirim Fonu Kurulus Anlasmasi'na dair kanun teklifi TBMM'de,
Erisim Tarihi; 27.05.2024).

2020’11 yillarda Tiirk Diinyasinda goriilen giiclii is birligi iradesinin ortaya ¢ikisinda ise 2009 yilinda

imzalanan Nah¢ivan anlagmasinin ¢ok biiylik bir pay1 vardir.
Nahg¢ivan Anlasmasi

2009 yilina gelindiginde Tiirk Diinyasinda yiiritiilen is birligi faaliyetleri Nah¢ivan Anlagsmasiyla
yeni bir merhaleye erismistir. Nah¢ivan Anlagsmasiyla Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda giiniimiizde Tiirk Devlet Teskilat1 adini1 alan “Tiirk¢e Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi” kurulmustur. (Bildiriler/Kurucu Belgeler, TDT Web sitesi. Erisim Tarihi:
19.05.2024).

Tiirk devletleri uluslararasi bir organizasyon semsiyesi altinda tarihte ilk kez 2009 Nahgivan
Anlagmas1 ile bir araya gelmistir. Bu anlasma ile kurulan Tiirk Konseyi, Tiirk Diinyasinin
0zlemlerinin {rtinii olmustur. Bir birlige sahip olmak Tiirk Diinyas: i¢in uzun yillardir bir doniim
noktasi olarak kabul edilmekteydi. Bu anlagsmayla ortaya ¢ikan kurulus Tiirk birligi i¢in ileriye doniik

somut bir adimi isaret etmektedir (Yesevi, 2022: 6).
Nahg¢ivan Anlasmasina gore uluslararasi bir 1s birligi kurulusu olarak Konseyin organizasyon yapist;

- Devlet Bagkanlar1 Konseyi
- Dusisleri Bakanlar1 Konseyi
- Kidemli Memurlar Komitesi

- Aksakallilar Konseyi ve

halklarin kiiltlir ve mirasin1 korumak, incelemek ve tanitmaktir” amaciyla 23 Agustos 2012 tarihinde kurulmustur (TDT
Web sitesi, iliskili Kurumlar, Erigim Tarihi: 27.05.204).
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- Sekretaryadan olusmaktaydi (Bildiriler/Kurucu Belgeler, TDT Web sitesi. Erisim Tarihi:
19.05.2024).

Nahg¢ivan Anlagmasinin girig boliimiiniin daha ilk climlelerinde Tiirk halklarinin “tarihi baglara, ortak
dile, kiiltlire ve geleneklere sahip” oldugu vurgulanmistir. Anlasmanin 1. maddesinde ise uluslararasi
bir is birligi mekanizmasi olusturmay1 hedefleyen kurulusun ad1 “Tiirk¢e Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi” olarak belirlenmistir. Bu anlagmanin ikinci maddesinde ise “Tiirk halklarinin sahip
olduklar1 zengin kiiltiir ve tarihi mirasin degerlendirilmesi, kitlelere tanitilmasi ve yayilmasinda
taraflarin basin ve iletisim araglar1 arasindaki etkilesimin 6zendirilmesi” Konseyin gorevleri arasinda
sayilmistir. Hem giris kismindaki ifadede hem de 2. maddede goriilecegi lizere kurucu anlasma
niteligine sahip olan Nahcivan Anlasmas1 giiglii bir sekilde ortak tarihi ve kiiltiirel baglara vurgu
yaparak ortak bir Tirk kimligini isaret etmektedir (Bildiriler/Kurucu Belgeler, TDT Web sitesi.
Erisim Tarihi: 19.05.2024).

Nahgivan anlagsmasinin bu 6zelligini géz oniinde bulunduran Yesevi, (2022, s.7) baslangicta taraf
iilkelerin ortak tarih, dil, kimlik ve kiiltiire dayal1 genis kapsamli bir igbirligi saglamay1 hedefledigini
ifade etmektedir. Ikinci olarak ise siyasi, giivenlik, ekonomik ve Kkiiltiirel konularda is birligi

gelistirmek istemislerdir.

Asamali bir gelisim ¢izgisi izleyen Tiirk Konseyi, temel olarak siyasi entegrasyon hedefiyle ortaya
cikmistir. Bu baglamda Nahcivan Anlagmasi'nda belirtilen yetki alanina bakildiginda Konseyin

gorevleri sOyledir:
- Taraflar arasinda siyasi giiveni pekistirmek;
- D1s politikada ortak tutumlarin benimsenmesi;
- Bolgesel ve kiiresel bariga ortak katki saglamak;
- Mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagima;
- Dengeli bir ekonomik kalkinma i¢in gii¢lerin birlestirilmesi;

-Iyi yonetigsim, hukukun {istiinliiii ve insan haklar1 konularinda diyalogun siirdiiriilmesi

(Tokman, Erisim Tarihi: 19.05.2024).
Tiirk Devletler Teskilati ve Tiirk Diinyasi1 2040 Vizyonu

Tiirk Konseyi 2011 yilindan itibaren yilda bir kez farkli temalarla olagan zirve diizenlemeye devam
etmistir. Bu zirvelerde Konseyin temel faaliyet alanlarinda gerceklestirilen basarilara ve gelecege

dontik planlamalara deginilmistir. 2018 yilindaki 6. Zirvede Macaristan gozlemci iiye olarak teskilata
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dahil olmustur. 15 Ekim 2019 tarihindeki Zirvede ise Ozbekistan Tiirk Konseyi’ne tam iiye olmustur.
12 Kasim 2021°de Istanbul’da gerceklestirilen Zirve’de Tiirk Konseyi’nin adi Tiirk Devletler
Teskilati (TDT) olarak degistirilmistir. Zirve’de Tiirkmenistan TDT’ye goézlemci iiye olarak
katilmistir. Bu Zirve’de ayrica Tiirk Devletler Teskilatinin orta ve uzun vadeli hedeflerini ortaya
koyan “Tiirk Diinyast 2040 Vizyonu” katilimcilar tarafindan kabul edilmistir. 11 Kasim 2022
tarihinde Semerkant’ta gergeklestirilen TDT 9. Zirvesinde KKTC gozlemci iiye olarak kabul
edilmistir. 2023 yilinda Ankara’da gergeklestirilen TDT Olaganiistii Zirvesi’nde ise "Tirk Yatirim
Fonu Kurulus Anlagsmasi” imzalanmistir (TDT, Bildiriler/Kurucu Belgeler. Erisim Tarihi:
15.05.2024). Boylece “Tiirkce Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi” yahut kisaca “Tiirk Konseyi”
kurulusundan itibaren istikrarli bir sekilde gelisim gostermis, hem iiye sayisini artirmig hem de
faaliyet sahasini genisletmisti. Bunun yanmi sira adimin Tiirk Devletler Teskilati olarak

degistirilmesiyle daha gii¢lii ve nihai bir kimlige sahip olmustur.

Kurulusun isminin Tiirk Devletler Teskilat1 olarak degistirilmesine iligkin ¢esitli goriisler ortaya
atilmugtir. Isim degisikligi Teskilatin kimliginin gelisimi ve dziine iliskin bir etkiye sahip olmasa da
bunu basit bir degisiklik olarak gérmek de dogru degildir. Bu daha dogru bir sekilde ifade etmek
gerekirse ima edilen bir hakikatin somut bir ger¢eklige doniisiimiine isaret etmektedir. Boylece Tiirk
birligi ve Turkliik ruhu kavramlar giic kazanmistir. Bunun yani sira isim degisikliginin kurulusun
benzersizligi, amaclar1 ve sdylemini doniistiiriip doniistiirmedigi gelecekte daha iyi anlagilacak ve

degerlendirilecektir (Yesevi, 2022: 8).

Tiurk Devletler Teskilat1 bolgesel baris ve giivenligin istikrar1 konusunda iiyeleri arasinda gittikce
daha giiclii bir dayanisma ornegi sergilemeye baslamistir. Ornegin Azerbaycan’m Ermeni isgali
altindaki Karabag bolgesinin iggalden kurtarilmasma yonelik askeri operasyonu TDT tarafindan
gliclii bir sekilde desteklenmistir (7DT Genel Sekreteri Karabag'in "Azerbaycan'in ve Tiirk
diinyasinin bir par¢asi” oldugunu soyledi, TRT AVAZ. 23.09.2023. Erisim: 19.05.2024). Ayn1 sekilde
Kazakistan’da gergeklesen karisikliklar sirasinda konuyu ele almak igin olaganiistii bir toplanti
gerceklestirerek bu lilke ile dayanisma iginde oldugunu gostermistir (7iirk Devietleri Teskilati,
Kazakistan'daki durumla ilgili Olaganiistii Disisleri Bakanlar: Toplantisini  gergeklestirdi,
11.01.2022. TDT Web sitesi: Erisim: 19.05.2024). Kirgizistan ile Tacikistan arasinda gerceklesen sinir
catigmalar1 sirasinda TDT iiyesi Kirgizistan ile dayanigma gosterilmis ve sorunlara barig¢il ¢6ziim
bulunmasi tesvik edilmistir (7iirk Devletleri Teskilati Genel Sekreteri'nin, Kirgiz-Tacik devlet
stmwrindaki duruma iliskin aciklamasi, 16.09.2022. TDT Web Sitesi. Erigim: 19.05.2024).

TDT biinyesinde halihazirda Siyasi, Ekonomik, Glimriik, Ulastirma, Turizm, Egitim, Enformasyon

ve Medya, Genglik ve Spor, Diaspora, Bilisim ve Iletisim Teknolojileri, Enerji, Saglik, Go¢, Tarim,
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Yargi, insani Konular ve Kalkinma, Miisliiman Dini Kurumlar, Uzay, Insan Kaynaklar1, Uluslararasi
Kuruluslarla is birligi gibi 20 farkli alanda is birligi yiiriitilmektedir (TDT Isbirligi Alanlar,
Websitesi, Erisim Tarihi: 18.05.2024).

12 Kasim 2021°deki 8. TDT Zirvesi sirasinda kabul edilen “Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi”
teskilatin 6nemli bir gelisim evresine isaret etmekteydi. Teskilat bu anlagsmayla kendini biiyiik bir
sinamaya tabi tutmus ve ciddi taahhiitlerde bulunmustur. Zira, TDT “Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon
Belgesi gercevesinde siber giivenlikten uzay konularinda is birligine hayatin tiim alanlarin1 kapsayan

bir gelecek perspektifine sahiptir (Purtas, 2022: 30)”.

Tiirk Diinyasi 2040 Vizyonu belgesinin giris kisminda dncelikle i¢inde yasanilan ¢agin stratejik bir
vizyonu zorunlu hale getirdigi vurgulanmis ve “uluslararasi bars, giivenlik ve refah” konusundaki
belirsizliklere deginilmistir. Bunun yani sira 2009 yilindaki kurulusa atifta bulunularak “ortak tarih,
dil ve kiiltiire” bir kez daha vurgu yapilmis ve “Tiirk Devletleri Teskilat1” adinin is birliginin yoneldigi
istikameti tam olarak yansittig1 dile getirilmistir. Ortaya konulan ¢er¢evenin iiye iilkelerin karsilastigi
zorluklart “bireysel ve toplu olarak karsilama kapasitesini” gelistirmeyi amacladigi belirtilmistir.
Ayrica yiiriitiilen is birliginin tiye iilkelerin “hem stratejik hem de politik” yeteneklerine katkida
bulunacag ifade edilmistir. Tiirk Diinyast 2040 Vizyonunun iiye iilkelerin halklarinin ihtiyaglarina
karsilayabilmeleri i¢in idari yeteneklerini gelistirmeleri konusunda “bireysel ve ortak eyleme” yon
verecegi vurgulanmistir. Vizyon belgesinde siyasi, giivenlik, ekonomik, kiiltiirel, bilimsel teknoloji,
uluslararas: iligkiler vb. pek cok konuda TDT iiyeleri arasinda is birligi gelistirilmesine yonelik
hedefler belirlenmistir. Bu baglamda dort ana baslik altinda is birligi alanlar1 saptanmistir. Bunlar;
1. Siyasi ve Giivenlik Isbirligi
Bu baslik altinda “Siyasi Is birligi” ve “Giivenlik Is birligi” alt bagliklar1 bulunmaktadir.
2. Ekonomik ve Sektérel is Birligi
Ekonomik ve Sektorel Is Birligi kapsaminda;
Ekonomik Isbirligi, Nakliye ve Giimriik, Bilgi ve iletisim Teknolojileri, Enerji, Turizm,
Saglik, Cevre ve Tarim alt bagliklarinda is birligi yiiriitiilmesi ongdriilmiistiir.
3. Halklar arasi s Birligi
Halklar arasi Is birligi kapsaminda; Kiiltiir, Egitim ve Bilim, Genglik ve Spor, Diaspora,
Enformasyon ve Medya, Sivil Toplum Kuruluslari ile is Birligi alt bashklarinda is birligi

hedeflenmektedir.
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4. Ugiincii Taraflarla Is Birligi
Bu baslik altindaki is birligi faaliyetleri ise Uluslararas1 Kuruluslarla s Birligi ile insani
Konularda Yardim ve Kalkinma Alaninda Is Birligi alt basliklar1 kapsaminda yiiriitiilecektir.

(Tirk Diinyas1 2040 Vizyonu, Erisim Tarihi: 15.05.2024)

Tiirk diinyasinin is birligi siireci 6ncelikli olarak ortak dil, tarih ve kiiltlir temelinde gelisim gostermis
olsa da, 1990’11 yillarda bagimsizligin1 kazanan Tiirk devletlerinin devlet yapisinin belli bir istikrar
kazanmasi, Tiirkiye’nin kat ettigi ekonomik ve siyasi mesafe ve uluslararasi sistemde yasanan
gelismeler bu is birligine yeni yonler tayin etmistir. Bu baglamda TDT kurucu Genel Sekreteri Halil

Akinci sunlari sdylemistir;

“Bu birligin kokleri her ne kadar ortak tarih, dil ve kiiltiirlimiize uzansa da biz, Tiirk
Diinyasinda ¢agdas bir is birligi modelinin islemesini istiyoruz. Bu yiizden, ekonomik
is birliginin, bolgesel entegrasyon projemizin temeli ve itici giicli olmasi gerektigine
inantyoruz. Nihayetinde, cabalarimiz halklarimizin ortak ¢ikarlariin ilerletilmesi
amacint giidiiyorsa, refahin arttirilmast ve cagdas degerlerin yerlestirilmesi bu

cikarlarin basinda gelmelidir (TDT, Web Sitesi, Erisim Tarihi: 19.05.2024).”

Is birligi mekanizmasinin Tiirk Devletler Teskilat: adiyla kurumsal kimligini giiclendirmesi ve Tiirk
Diinyas1 2040 Vizyonunda 6n goriilen programi Teskilatin bundan sonraki is birliginde teknik
konularin 6nemli bir agirlik kazanacagina isaret etmektedir. Bunun ise is birligi siirecinde TDT i¢in

yeni stratejiler gelistirmeyi gerektirebilecegi degerlendirilmektedir.

TDT’nin sosyal insact yaklasimi benimseyen bir entegrasyon siirecini uygulamaya koydugunu
belirten Yesevi’ye (2022) gore TDT “basarili bir 6gretmen ve norm yaraticist” konumundadir. Ayrica
daha da 6nemlisi bir¢cok agidan norm miitesebbisidir. Bu baglamda daha ekonomik ve politik is birligi
kiiltiirinti baglatmistir. Ona gore tiye devletlerin halklarinin dil, kiiltiir ve tarihindeki ortakliklar ortak
bilgi haline gelmistir. Bunun sonucunda Tiirkliik kolektif bir kimlik haline gelmis, is birligi kiiltiirii
ve kolektif eylem degerleri ig¢sellestirilmistir (2022: s. 22). TDT {iye devletler arasinda kiiltiirel
yakinligin saglanmasinda olduk¢a basarili olmustur. TDT iiye devletlerin vatandaslar1 arasinda daha

yakin etkilesim kurulmas1 hususunda 6nemli etkisi olan bagl kuruluslara sahiptir (Yesevi: 2022: 20).

TDT ye giden siire¢ boyunca halklarin ortak degerleri tizerinden gelistirilen is birligi slirecinin 6nemli
bir bagar1 kazanmasinin yan1 sira Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu kapsaminda 6ngoriilen entegrasyon
siirecinin nasil bir yon kazanacagi énemli bir konu haline gelmistir. Ozellikle teknik konularda

gelistirilecek is birliklerinin iiye devletler arasinda menfaatlerin uzlastirilmas1 ve ortak paydada
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bulusma noktasinda yeni zorluklar getirebileceginin g6z Oniinde bulundurulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Teknik anlamda is birlikleri gelistirme konusunda Neo-fonksiyonalizm yaklagimin spill-over effect

(yayilma etkisi) teorisi dikkate deger fikirler sunmaktadir.
Bir Entegrasyon Kurami Olarak Spill-over Etkisi ve TDT’nin Yonii

Soguk Savas kosullar1 ve Liberalizm ile Realizm teorileri arasindaki tartigmalardan etkilenen Neo-
fonksiyonalizm Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde gelisim gostermistir. Birbirine rakip iki zit
kutup arasinda gelisen ekonomik ve siyasi rekabetin hakim oldugu Soguk Savas donemi giivenlik
kaygilarin1 artirarak silahlanma yarisinin Oniinii agmistir. Bu kosullarda Neo-fonksiyonalizm
uluslararas1 aktorlerin iletisim siirecleri ile bu aktorler arasindaki uyumsuzlugu g¢aligmalarinin

merkezine almistir (Sehitoglu ve Karakus, 2023: 300).

Neo-fonksiyonalizm biitiinlesmeyi bir durum olarak degil siire¢ olarak gérmektedir. Entegrasyon
zamana yayilarak kendi kosullari i¢inde gelisim gosterir (Koksoy, 2020. 26). Biitiinlesme siirecinin
pek cok farkli aktorii vardir. Bunun yani sira bu siire¢ boyunca alinan kararlar rasyonel ve 6z
menfaatini takip eden aktorlerce alinir. Bunlarin kendi tecriibelerine gore hareket etme ve tercihlerini
degistirme yetkinligi bulunur. Biitiinlesme siirecinde ortak menfaatler iizerinde uzlas1 saglayan
aktorlerin ulus {istii seviyede karar alabilmesi etkilesimin basarisini gosterir. Neo-fonksiyonalizm
kuramcilart Avrupa biitiinlesmesi tecriibesinin baska bolgelerde de uygulanmasini hedeflemistir

(Aktaran; Koksoy, 2020: 26).

Esasen liberal paradigmaya dayanan Neo-fonksiyonalizm, baris ve uzlasinin uluslararasi sistemde
insasinin  kisith kalacagini varsaymaktadir. Ote yandan Ernst Haas, Avrupa’nin ihtiyaglari
kapsaminda yapilacak diizenlemeler icin dnceliklerin bulundugunu ve bu oncelikler arasinda bir

uyum saglanmasi gerektigini dile getirmistir (Koksoy, 2020: 28).

Neo-fonksiyonalizm biitiinlesme siirecinde ulusal hiikiimetlerin entegrasyon girisimini baslattiktan
sonra siirecin bu aktorlerin 6ngordiigii noktanin 6tesine ulagmasi durumunu yayilma etkisiyle (spill-
over) aciklamaktadir (Aktaran; Koksoy, 2020: 26). Neo-fonksiyonalizmin o6nde gelen
kuramcilarindan Ernst Haas’a gore biitiinlesme siirecinin baglatilmas1 ve kurumlarin belli prensipler
cergevesinde olusturulmasi sonucunda devlet egemenligi is birliginin farkli alanlarda yayilmasiyla
birlikte azalacak ve ulus iistli bir karar mekanizmasinin insasinin 6nii agilacaktir. Ona gore siirece ne

kadar ¢ok aktor katilirsa seckinlerin kendi ulus devletlerine besledikleri bagliliklar1 bolgesel
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menfaatleri karsisinda o kadar ¢ok azalacaktir. Bu ise ulus iistii bir sosyallesmeyi beraberinde

getirecektir (Griffiths vd., 2011: 93).

Hass’a gore devletlerin giic i¢in miicadele etmek yerine kendi tercihlerini savunmalari ve kendilerini
gerceklestirmeleri i¢in is birligini gerekli goriildiiklerinde is birligi yapmalar1 beklenir. Devletlerin
tercihleri, niifuz sahibi olmak i¢in gerceklestirilen yerel rekabetin bir sonucu olarak goriiliir. Burada
belirli ve bilinebilir bir ulusal ¢ikar s6z konusu degildir. Siyasi aktorlerin tercihleri takip edilen

degerler temelinde sekil alir; bunlar da aktdrlerin ¢ikar hissini belirler (Hass,1958: xiv).

Haas’a gore bolgesel entegrasyonun kendi cikarlarini takip ederek taleplerinin yerine getirilmesi
konusunda kendi hiikiimetleri yerine uluslar {istli kurumlara giivenmeye karar veren toplumsal
aktorler tarafindan gergeklestirilmesi beklenir. Buna karsilik bu kurumlar bu sosyal aktorlerin
taleplerini karsilayan politikalarin kaynagima doniismeleri nedeniyle yasalliklarini ve gliglerini

artirirlar (Hass, 1958: xiv).

Baslangicta Neo-fonksiyonalizm, ilave merkezi hizmetlere yonelik talepler yogunlastik¢a
biitiinlesmenin yar1 otomatik olarak ilerleyecegini varsaymistir. Zira merkezi kurumlarin yeni
miisterilerinin taleplerini karsilayamadiklar1 ortaya cikmisti. BOylece, daha once biitiinlesmesi
saglanan sektorlerdeki faaliyetler spill-over etkisiyle heniiz biitiinlesme saglanmayan diger sektorlere

yayilacakti (Haas, 1958: xv).

Deger kaynakli ¢ikarlarini gerceklestirme yollar1 arayan sosyal aktdrlerin hakim demokratik diizenin
ortaya koydugu araglari tercih edecek olmasi ontolojisi geregi "yumusak" rasyonel bir se¢imdir. Eger
bu aktorler engellenirlerse degerlerini yeniden diisiinecekler ve ¢ikarlarini yeniden tanimlayacaklar

ve bunlar1 yeniden gerceklestirmek icin yeni araglar belirleyeceklerdir (Haas, 1958: xv).

Yayilma etkisi biitiinlesme siirecini ve karsilikli giiveni artirmaktadir. Ornegin; AB biitiinlesmesi
siirecinde bu etki siyasal ve kurumsal alanin digina tasmistir. Bunun sonucunda AB iiyesi devletler
yetkilerini ulus iistii otoriteye devretmeye razi hale gelmislerdir. Bdylece Avrupa Birligi ortak dis
politika hedefi belirleyebilmekte, iiyelerin ortak ¢ikarlarini saptayabilmekte ve karst karsiya kaldigt
sorunlara daha hizli reaksiyon gosterebilmektedir (Sehitoglu ve Karakus, 2023: 306).

AB o6zelinde bakildiginda baslangigta ekonomik nitelikli olan biitiinlesme siireci spill-over etkisiyle
siyasi sahada da kendini gOstermeyi basarmistir. Boylece “AB’nin biitiinlesme, derinlesme ve
genisleme” hedefleri giic kazanmistir. AB’nin c¢esitli siyasal kurumlarinda goriilen basarili isleyis

spill-over etkisini agikca ortaya koymaktadir (Sehitoglu ve Karakus, 2023: 306).
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Neo-fonksiyonalizmin entegrasyon kuraminda is birligi siireglerinde goriilen yayilmayi ifade etmek
icin spill-over kavrami kullanilirken, kaydedilen ilerlemenin geriye ¢ekilerek giic kaybetmesini
tanimlamak i¢in spill-back kavrami kullanilmaktadir. Schmitter spill-back i¢in “Kurumlarin hem
fonksiyonlariin alani hem de otoritesinin azalarak bir 6nceki duruma donmesidir” tanimini yapar
(Aktaran; Koksoy, 2020. 30). Bu baglamda bir entegrasyon siirecinde ¢esitli nedenlerle ilerleme hizi

kaybedilerek elde edilen kazanimlarda gerileme yasanmasi ihtimali mevcuttur.
Sonu¢ ve Degerlendirme

Sovyetler Birliginin dagilmasi siirecine girmesiyle birlik Tiirkiye ile genel Tiirk diinyas1 arasindaki
etkilesim artmigtir. Bagimsizligini kazanan yeni Tiirk devletleriyle tarih, dil, kiiltiirel vb. ortakliklara
sahip olan Tiirkiye, bu {ilkelerle gelistirecegi is birliginin ilk adimlarindan birini 1992 yilinda
Ankara’da gergeklestirilen “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi” ile atmustir. 1993
yilinda ise bu iilkeler arasinda kiiltiirel alanda is birligi gelistirmek maksadiyla Uluslararas1 Tiirk
Kiiltiirii Teskilati TURKSOY kurulmustur. Bunun yani sira 1992 yilinda kurulan Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Bagkanligi (TIKA) bagimsizligini yeni kazanan bu iilkelere yonelik yogun bir
faaliyet gerceklestirmistir.

Tirk Diinyasimin ig birligi siireci pek ¢ok etkenin tesiriyle uzun siire kiiltiirel alanda yapilan
faaliyetlerle sinirli kalmistir. 2009 yilinda imzalanan Nah¢ivan Anlagsmasiyla Tirk Dili Konusan
Ulkeler Konseyi kurularak is birliginin kurumsal niteligi giiglendirilmistir. Ayrica bu anlasmayla
kiiltiirel faaliyetlerin diginda ekonomik ve siyasi alanlarda da is birligi ongoriilmiistiir. 2020’11 yillara
gelindiginde Konsey’in adi Tiirk Devletler Teskilati olarak degistirilmis ve yeni tyeler is birligi
stirecine dahil olarak Teskilatin giliciine artirmistir. Bunun yam sira 2021 yilinda kabul edilen Tiirk
Diinyas1 2040 Vizyonu ile TDT nin faaliyet alaninda biiyiik bir genigleme goriilmiistiir. Bu asamayla
birlikte Tiirk diinyasindaki ortak kimlik meselesine iliskin kesin bir ¢dzlim saglandig: ve artik kiiltiirel
1s birliginden agirligin teknik is birligine dogru kaydig: goriilmektedir. 1990’11 yillarla baglayan ortak
kiiltlir odakli is birligi taraflar arasinda bir samimiyet ve giiven ortami insa etmis ve adeta bir spill-

over etkisi olugturarak is birliginin ekonomik ve siyasal alanlara dogru yayilmasinin 6niinii agmaistir.

Tiirk diinyasinin entegrasyon siirecinde gelinen noktada biiylik bir doniisiim gerceklestirilmesi
gerektigi aciktir. Oncelikle TDT nin Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu ile iistlendigi sorumluluklari yerine
getirebilmesi i¢in genis bir insan kaynagina, mali kaynaga ve daha da onemlisi {iye iilkelerinin
hiikiimetlerince sabirla desteklenmeye ihtiyact oldugu degerlendirilmektedir. TDT nin heniiz ulus
iistii bir kimligi bulunmuyor olsa bile, ekonomik ve siyasal alanda yiiriitiilecek is birligi girisimlerinde

iiye lilkelerin daha hassas davranacagi ve fedakarlik yapma konusunda ¢ekimser kalma ihtimalinin
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bulundugu degerlendirilmektedir. Bu baglamda is birligi faaliyetlerinin yoniiniin dogru tayin edilmesi

gerekmektedir.

TDT’nin genel is birligi faaliyetlerini agarak AB benzeri bir biitiinlesme yoniinde ilerleyebilmesi i¢in
iiye lilkelerin siyasi makamlari nezdindeki girisimlerini ¢esitli toplumsal siniflara dogru genisletmesi
gerektigi goriilmektedir. Bu baglamda Haas’in entegrasyona taraf iilkelerin toplumsal seckinleri
arasinda ger¢eklesmesini Ongordiigii sosyallesme konusunun ciddiyetle ele alinmasinin yararh
olacagi disiiniilmektedir. Tiirk diinyas1 aydinlar1 arasinda tarihsel ve kiiltlirel ortakliklar nedeniyle
zihinsel perspektif acisindan 6nemli dlgiide bir oydaglik bulundugu degerlendirilmektedir. Bununla
beraber bu oydasligin fiziksel alanda maddi ¢iktilar iiretecek is birliklerine doniistiigli drnekler
oldukga sinirli kalmaktadir. Ornegin “kiiltiirel benzerliklere ve cografi yakinliga ragmen, Tiirk bilim
adamlarinin Azerbaycan ve Orta Asya hakkindaki bilgileri sinirhidir (Kostem, t.y. 91)”. Bu baglamda

TDT nin iligkili kurulusu olan Tiirk Akademisinin 6nemli bir boglugu doldurmas1 beklenilir.

Tiirk diinyasinin ekonomik alandaki seckinlerinin is birligi acisindan daha fazla imkana sahip oldugu
goriilmektedir. Ikili ticari aktivitelerin yani sira Ortak Tiirk Ticaret ve Sanayi Odasinin (TTSO) 2019
yilinda kurulmus olmasi, Tiirk Yatirim Fonu Anlagsmasinin imzalanmasi, Zengezur koridoru gibi
uluslararasi ulagim hatlarinin agilmasi ve ¢esitli enerji nakil projelerinin hayata gecirilmesinin Tiirk
diinyasinin ekonomik seckinleri arasindaki is birligi istahina Onemli katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.

TDT’nin entegrasyon siirecini hizlandirmak ve daha anlamli hale getirmek i¢in {iye {ilkelerin farkl
toplum kesimlerini siirecin pargasi haline getirmeye doniik girisimlerde bulunmasi gerekmektedir.
Bu baglamda oncelikle faaliyetlerini ve amaclarin1 dogru bir sekilde sunabilmek ve tanitabilmek i¢in
akademisyenlerden, sivil toplum etkileyicilerinden ve medyadan daha fazla yararlanma imkéanina
sahiptir. Universiteler ve sivil toplumla isbirligi Teskilatin bircok agidan giiglenmesine yardimci

olacaktir (Yesevi, 2022: 21).

Son olarak g6z onilinde bulundurulmasi gereken husus bu entegrasyon siirecinin jeopolitik risklerden
kaynaklanan belirsizliklerden korunmasi ve cesitli digsal etkilere karsi bagisiklik kazanmasi
konusunda yeterli hassasiyetin gosterilmesidir. Bolge filkeleri iizerindeki cesitli kiiresel gii¢
odaklarinin hegemonya miicadeleleri, bazi {ilkelerin maruz kaldig1 etnik kokenli ¢atigsmalar ve bir
kistm siir sorunlart TDT nin gelecegi acisindan jeopolitik risk barindiran meselelerden bazilari
olarak degerlendirilmektedir. Ote yandan TDT iiyesi devletlerin halklart TDT nin {istlendigi
yiikiimliiliikler dolayisiyla ¢ok yogun beklenti igerisine gireceklerdir. Zira TDT adindan da

anlasilacagi gibi giiclii bir Tiirkliik vurgusu etrafinda ortak degerlerle giiglendirilmis duygusal yonii
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agir bir is birligi siireci yuriitmektedir. Bu duygusal agirligin herhangi bir basarisizlik durumunda
geriye gitme (spill-back) olgusunu tetikleme ihtimali bulunmaktadir. Bu ise Tiirk Diinyasinda bir
giivensizlik ortaminin dogmasina neden olabilir. Bu baglamda 6zellikle jeopolitik risklerle miicadele
stireglerinde halklarin duygusal beklentileri dogru bir sekilde karsilanmal1 ve bu beklentilere gercekei

ve orantil1 bir karsilik verilmelidir.
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