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YEREL YONETISiIMIN YENi BIR KURUMSAL ARACI OLARAK KALKINMA KURULLARI:
iZMIR KALKINMA KURULUNDA NITEL BiR ARASTIRMA
Rasim AKPINAR*
Ozet

Avrupa Birligi’'ne uyum siirecinde ivme kazanan bolgesel kalkinma ¢calismalari kapsaminda 2006 tarihinde kalkinma
ajanslari iki pilot bélgede kurulmus ve 2009 tarihinde 26 Dlzey 2 bolgesinde kurulus sliregleri tamamlanmistir.
Ancak; kalkinma ajanslari, Tirkiye’de giindeme geldiginden bu yana ayrilikgl bolgecilik ideolojilerini tahrik
edecek, lilkede federalizme gotirecek bir yapi olacak distinceleriyle agirlkli olarak politik vechesiyle tartisiimis
olup; kalkinma ajanslarinin yasal statiisli, organlarinin yapisi, hedeflerine nasil ulasabilecegi, mali ve insan
kaynaklari gibi daha cok islevselligine yonelik teknik boyutla birlikte analiz pek yapilamamistir. Bu durum
kalkinma ajanslarinin, kuruluslarindan bu yana bir tiirli istenilen diizeyde hizmet sunamamasina ve sorunlarinin
kroniklesmeye baslamasina yol agmistir. Bu sorunlardan biri de yonetisim ilkesinin yansidigi varsayilan kalkinma
kurullarinin bu haliyle islevsiz, etkin olmayan az katilimli toplantilara déntsmis yerel platformlar olmasidir. Bu
calismada, iki pilot kalkinma ajansindan biri olan izmir Kalkinma Ajansinin Kalkinma Kurulu tizerine odaklaniimis
olup; sosyal bilimlerde nitel arastirma yontemi kullaniimistir. Bu ¢alisma ile ileride siyasa belirleyicilere yon
gosterilmesi amag edinilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Ajanslari, Yénetisim, Kalkinma kurullari, izmir.
DEVELOPMENT BOARDS AS A NEW INSTITUTIONAL VEHICLE IN LOCAL GOVERNANCE:
QUALIFIED RESEARCH IN THE IZMIR DEVELOPMENT ASSEMBLY
Abstract

As part of the regional development efforts that have gained momentum in the harmonization process of
the European Union, development agencies were established in 2006 in two pilot regions and in 2009 the
establishment process was completed in 26 NUTS Il regions. But; Development agencies have been discussed
politically with predominantly thinkers who will drive federalism in the country, which will provoke the ideologies
of separatist regionalism since its day in Turkey; Analysis of the development agencies’ legal status, structure of
their organs, how they can reach their goals, financial and human resources, as well as the technical dimension
for more functionality have not been done much. This has led to the fact that development agencies have not
been able to provide any kind of service at any level since their establishment and that their problems have
become chronic. One of these problems is the local platforms that have been transformed into dysfunctional,
ineffective, and less participatory meetings, as a result of the supposed development councils reflected by the
governance principle. This study focuses on the Development Board of the Izmir Development Agency, one of
the two pilot development agencies; Qualitative research method is used in social sciences. With this study, it is
aimed to direct the policy makers in the future.

Key Words: Development Agencies, Governance, Development Boards, izmir.
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1.GIRIS

Tirkiye’deki mevcut planlama sireci incelendiginde bolgesel politikalarin basarisiz
olduklari gorilmektedir. Bu basarisizliklarin arkasinda l¢ temel egilimden sz edilebilir.
Birincisi, Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY) olarak adlandirilan politikalarin basarisizhgi ve
sonuglaridir. Bu politikalarla bolgelerde teknik altyapiyr kurulamamis, uygulamalarda gesitli
kayirmalara gidilmis, kaynaklar sektor ve kurulus bazinda dagitilarak bolgesel potansiyeller
g6z ardi edilmis dolayisiyla ilke genelinde bir verimlilik saglanamamustir. ikincisi, yatirnmlar ve
bélgelerin ihtiyaci arasindaki asimetridir. Uglinciisi ise, dzellikle 1980 sonrasinda Tiirkiye’nin
ekonomik istikrar sorunlari nedeniyle makro politikalarda odaklanmasi, disa acilma ile
ihracat politikalarinin 6n plana gikmasi ve kaynaklarin agirlikh olarak uzun siire dig ticaretin
finansmaninda kullanilmasidir (Dogruel, 2012: 10). Uzun yillar yukaridan asagiya (top-down)
uygulanan buylk olgekli kamu yatirimlari, tesvik politikalari gibi geleneksel bolgesel kalkinma
politikasi araclarinin yani sira asagidan yukariya (down-top) uygulanan yeni nesil bolgesel
politikalari tim diinya Ulkelerinde buyik ilgi uyandirmistir. Bu yeni nesil bolgesel kalkinma
politika araclarindan biri siphesiz kalkinma ajanslari olmustur. Yeni nesil bolgesel kalkinma
politikalarinda amag bdlgesel kalkinmaya ydnelik uygulamalarin gelistiriimesinde tek bir
kurumun ve bununla birlikte tek bir standart yontemin gecerli olmamasi; cok boyutlu ve cok
katihmli bir slireci icermesidir. Kalkinma ajanslari gerek amaclari gerekse yapilari nedeniyle
cok aktorlii yonetisimci bir yapiyi zorunlu kilmaktadir. Yonetisim kavraminin, bircok disiplinde
farkh manalarda kullanildigi bilinmektedir. Hatta kamu yonetimi disiplininde dahi yonetisimin
bircok yonli bulunmaktadir. Yonetisim c¢alismalari ile taninan Jan Kooiman; artik devletin
tek basina belirleyici oldugu bir yonetim yapisindan s6z edilemeyecegini, bundan sonra
sorumluluklarin paylasiimasi ve birlikte hizmet etmeye dayali etkilesimsel bir yapinin gegerli
olacagini belirtmistir (Kooiman,1993: 2-3). Yonetisim kavraminin en belirgin 6zelligi kamusal
kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda merkezi yonetimin egemen ve belirleyici glic
olmaktan ¢ikaran yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi pek ¢ok aktoriin strece dahil edilmesi
ve diyalog ortaminin olusturulmasi, devletin iktidarini baska gliclerle paylasmasi, ayrica sivil
toplum orgutlerinin karar alma sireglerinde rollerinin artmasidir (DPT, 2007: 5).

Bu ¢alisma, Tilrkiye’nin glindemine Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Politikalarina uyum
kapsaminda girmis bulunan kalkinma ajanslarinin yonetisimci birimi olan kalkinma kurullarinin
sorunlarini, etkinligini derinlemesine bir sekilde ele alinmasini amag edinmistir. Calismada
sosyal bilimlerde nitel arastirma yontemlerinden biri olan derinlemesine miilakat tercih
edilmek suretiyle kalkinma kurullarina iceriden bakilmis; bilhassa kalkinma kurulu Gyelerinin
icinde bulunduklari kurulun islevselligine yonelik gorislerindeki farkhliklari ortaya g¢ikarmak
ve ilk agizdan kalkinma kurulunun sorunlarinin nedenlerini anlayarak buradan kamu siyasasi
belirleyicilere déneriler sunmak hedeflenmistir.

2.KALKINMA AJANSLARININ DUNU VE BUGUNU

Kalkinma fikrinin sadece merkezi idarelerin, ulus-devletlerin tek basina rekabetini
ilgilendirmedigi; bolgelerin, yerel unsurlarin rekabetin temel 6zneleri haline geldigi, kalkinmada
cok aktorlu rollerin paylasildigl bir donemden gectigimiz soylenebilir. Bu nedenle bolgesel
kalkinma galigmalarinin giderek énem kazandigini séylemek pek yanlis olmaz. Buna ilave
olarak, bolgeler arasi dengesizlik probleminin sadece tlkemizin yasadigi bir problem olmadigi;
Avrupa Birligi’'nde 6zellikle genisleme siirecinden sonra bolgesel gelismislik farklarinin da hizla
arttigi bilinmektedir.

Kisi basi milli gelir itibariyla satinalma glicl paritesine gore AB-27 ortalamasini 100 kabul
ettigimizde 271 AB NUTS 2 bolgesinden 67 bolgenin 75 degerinin altinda oldugu gorilmektedir.
Tirkiye ise tim bolgeleriile birlikte 75 degerinin altinda yer almaktadir. Daha somut géstergeler
ile konusacak olursak; satin alma glict paritesi kisi basi milli gelir hesaplarina baktigimizda,
27 Uyeli Avrupa Birligi’'ni 100 kabul edersek; Liiksemburg’un 271 ile en yliiksek degere, 44 ile
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Bulgaristan’in ise en disik degere sahip oldugu gorilmektedir. Tirkiye'nin degerinin (45)
Bulgaristan’a ¢ok yakin oldugu dikkat cekmektedir (Akpinar vd., 2013: 56-57).

Sonug olarak tilkelerin dogal kaynaklarinin ve sosyal sermayesinin dengeli dagilmamasindan
oturd yasadiklari bolgesel gelismislik farklihklari, yine Ulkelerin tim bolgeleriyle topyekin
kalkinma hedefi, rekabetin yerelde basladigl inanci ve bdlge 6lceginin ulusal kalkinma
planlariile yerel gomli bilgi arasinda uygun bir dlgek oldugu fikri diinyada bolgesel kalkinma
calismalarina verilen dnemi artirmistir.

Bir bélgenin ekonomik, sosyal ve fiziki yénden koordine edilmesi, sinirlari belli bir mekanin
en rasyonel sekilde diizenlenmesi ve bu dizenlemenin gerektigi sekilde donatilmasini
gerektirmektedir. Bu amaca matuf diinyada bir cok farkl aracin kullanildigi bilinmektedir. Bu
araclardan bazilari sulama ve enerji kaynaklari, ulasim projeleri, ucuz kredi destekleri, tesvik
politikalari, konut yatirimlari, organize sanayi bolgeleri gibi devletin tek tarafli olarak sundugu
olanaklardir. S6zkonusu bolgesel kalkinma araglarindan bazilari ise kamu-6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarinin ¢oklu ydnetisimini gerekli kilan yeni nesil bdlgesel kalkinma araglari
oldugu gorilmektedir.

Kalkinma Ajanslari kurumsal katmanin (institutional thickness) gelisimine yonelik diinyada
yaygin olarak uygulanan yeni nesil bolgesel kalkinma araclarindan biridir. Avrupa Bolgesel
Kalkinma Ajanslari Birligi’'nin (EURADA) tanimina gore, operasyonel bir yapida olan BKA’lar,
genel kalkinma ve sektorel problemleri tanimlayan, bunlarin ¢éziimine yoénelik imkanlari,
firsatlari ortaya koyan, bunlara yonelik ¢6ziim gelistiren projeleri destekleyen kuruluslar olarak
tanimlanmaktadir (EURADA, 1999: 16). Ulkemizde Kalkinma Ajanslarin kurulmasi fikrinin
miladi olarak 2002 yilini gostermek mimk{indir. Zira 2002 yilinda hem Avrupa Birligi’'ne uyum
slrecinin bir geregi olarak hem de bolgesel gelismelerin ve gelismislik farklarinin istatistiki
bazda daha iyi izlenmesi, bdlgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi ve bdlgesel
politikalarin cercevelerinin belirlenmesi icin Avrupa Birligi Bélgesel istatistik Sistemine (NUTS)
paralel bir sekilde {i¢ diizey halinde istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (iBBS) yapilmis
ve bu siniflandirma, 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurtrlige konulmustur. Bu
gelismeden sonra, 14 Nisan 2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen Tirkiye icin
Katilim Ortakligi Belgesi’'nde, Tirkiye’den, orta vadede “Bdlgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu” bashgl altinda “Bolgesel kalkinma planlarini uygulamak tzere, NUTS 2
diizeyinde bolge birimlerinin kurulmasi” istenilmistir.

Bununla birlikte kalkinma ajanslarinin kurulma fikrinin baslangici olarak her ne kadar
2002 yihnda Avrupa Birligi'ne uyum kapsaminda yuritllen 32 baslktan (chapter) biri olan
bolgesel gelisme politikalari kapsaminda Devlet Planlama Teskilati (DPT)* Bolgesel Gelisme ve
Yapisal Uyum Genel MudirlGgid’nin calismalari olarak belirlemis olsak dahi; esasinda yerelde
bolgesel kalkinma galismalari ylrttecek bir kurumsal yapi arayisini 1960 yilina kadar gétiirmek
muimkunddr. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) “Teskilat, Meseleler ve Tedbirler”
kisminda bolge planlamasi uygulamasi icin bdlge diizeyinde gerekli idari teskilatlanmaya
gidilmesi gerekliligi su ifadelerle anilmistir (DPT, 1963: 476):

s bélge planlamasi, yetismis eleman azhgi ve ayrintili bilgi toplama zorlugu yiiziinden
ancak uzun stirede etkili bir sekilde gerceklestirilebilecek bir istir. Blge arastirmalariicin eleman
yetistirme ve buna paralel olarak takimlar kurma isi bir programa bagli olarak yiiriitiiimektedir.
Bélge kalkinma ve planlamasiyla ilgili ¢calismalarin gergeklestiriimesi, hem merkezde hem
de bolgelerde ihtiyaca elverisli teskilat ve yeterli personelin bulunmasini gerektirmektedir.
Varilacak en son amag her bélgede arastirma takimlari kurmak yoluyla ilerde genel plan
cercevesine uygun bdélge programlari hazirlamak ve bunlarin uygulanmasi bakimindan gerekli
idari teskilatlanmayi saglamaktir.”

1.Devlet Planlama Teskilati (DPT), Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini hizlandirmak igin 30 Eyliil 1960
yilinda kurulan Basbakanhga bagh merkezde yardimci kuruluslardan biridir. Devletin ekonomik, sosyal ve kulturel
amaglarinin belirlenmesinde hiilkiimete danismanlik yapar. Hiikiimetce belirlenen amaglari gergeklestirmek icin
kalkinma planlari, yillik planlar ve programlar hazirlar. 08.06.2011’de yapilan degisiklikle DPT, Kalkinma Bakanligi
olarak hizmet vermektedir.
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Ancak somut olarak planlama calismalari yliriitmek maksadiyla bélge diizeyinde kurumsal
bir yapinin teskili 2006 yilinda 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun”un yirirliige girmesiyle birlikte olmustur. Ulkemizde bélge igi
ve bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak, bitlin bolgelerin ulusal kalkinmaya katkisini
artirmak ve gelismis bolgelerin uluslar arasi rekabet glglerini azaltmak temel amaclarina
hizmet edecek olan kalkinma ajanslarinin kurulus stireci bu yasa ile baslamistir.

Kalkinma ajanslari tim yurt sathinda, istatistiki bolge birimi siniflandirmasina gére Diizey
2 bolgeleri esas alinarak kurulmustur. S6z konusu kanunda belirtildigi Gzere, kalkinma
ajanslarinin kurulusu Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi’'nin bagh bulundugu Bakanin
teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu Karari ile gergeklesmistir. Bu kapsamda, 3 ayri Bakanlar Kurulu
Karari ile toplam 26 Kalkinma Ajansi kurulmustur.

Bolgesel ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme alaninda yasanan yapisal donlisimiin ve
surdardlebilir kalkinmanin en 6nemli kurumlari arasinda yer alacak olan “Kalkinma Ajanslari”
Devlet Planlama Teskilati (DPT) koordinasyonunda kurulmus ve faaliyetlerine baslamistir.
Kalkinma Ajanslari, ulusal diizeyde DPT koordinasyonunda, kendine 6zgii teknik ve finansman
(butce) mekanizmasina sahip, kar amaci glitmeyen, ¢abuk karar alip uygulayabilen, merkezi ve
yerel idarelerin disinda, kamu, 6zel sektor ve STK’ lari bir araya getiren, tizel kisiligi haiz, 5449
sayill Kanunla diizenlenmemis islemlerinde 6zel hukuk hikiimlerine tabi, bolgeler (diizey 2
bolgeleri) esas alinarak Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan teknik kapasitesi ylksek, uygulamaci
olmayan, fakat destekleyici, koordinator ve katalizor olarak faaliyet gosteren kalkinma birimleri
olarak tasarlanmistir.

Kalkinma Ajanslari, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda 6ngorilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, strdirilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve
bolge ici gelismislik farklarini azaltmak amaciyla kurulmustur.

Bugtiin kalkinma ajanslari hem diinyada hem de llkemizde islevi, performanslari agisindan
sorgulanmaktadir. Ornegin, ingiltere’de 1998 tarihli Bélgesel Kalkinma Ajanslari Yasasi ile
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi koordinasyonunda 1999 Nisan ayinda 9 adet bolgesel kalkinma
ajansi kuruldu. Dahasonra 2010yilinda ingiltere’de kalkinma ajanslari, denetleyici misyonlariyla
demokrasilerde 6nemli bir 6ge olan sivil toplum kuruluslarindan biri “Tax Payer Alliance”
tarafinca ydiritilen lobi faaliyeti neticesinde “biitcede gereksiz agik yaratiyor-kamunun
kaynagini amagsiz kullaniyor” iddialariyla kapatilmistir.

Adi gecen sivil toplum kurulusunun hazirladigi rapora gére; ingiltere’de ekonomik biyiimeyi
artirmak ve bolgesel farkliliklari azaltmak icin kurulmus kalkinma ajanslarinin, performanslarina
bakildiginda gdstergelerin ajanslarin bu misyonlarina pek uygun ¢ikti Gretmedigi; asagidaki
grafikte gorilecegi lizere bolgeler arasi gelismislik makasinin ajansin kurulus tarihinden sonra
(1999) giderek arttigi iddia edilmektedir (TPA, 2009: 11).
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Sekil 1. ingiltere’de Bélgesel Gelismislik Farki
Kaynak: TPA,2009:11

Adi gecen sivil toplum kurulusu, ingiltere’de bélgesel kalkinma ajanslarinin basarisizlikla
sonucglanmasindaki nedenleri su sekilde siralar:

1) Bolgesel kalkinma ajanslari yerel kurumlar degildir; sadece bakanhga hesap veren
merkezi idarenin bir pargasidir. Kalkinma ajanslarinin kritik organlarinin Gyeleri bakanhk
tarafindan secilmistir ve bu organlarin amaclarini da bakanlik tayin etmistir.

2) Birgok kalkinma ajansinin sorumluluk ve faaliyet alani diger kurumlarin faaliyet ve
sorumluluk alaniyla 6rtilistigu icin bu durum onemli israfa yol agmistir.

3) Kalkinma ajanslarinda fonlarin uygunsuz harcanmasi yoluyla hem cok fazla israf yasandi
hem de maliyetler artmistir (Canzanelli, 2013: 13).

Ulkemizde de benzer sekilde kalkinma ajanslarinin yeni bir forma biriinmesi yiiksek
sesle talep edilmektedir. Ornegin; AK Parti Merkez Karar Yénetim Kurulu (MKYK) Uyesi ve
Eskisehir Milletvekili Emine Nur Glinay, AB uyum sirecinde kurulan kalkinma ajanslarinin
yeniden yapilandiriimasi gerektigini belirtmistir. TUSIAD eski baskanlarindan Umit Boyner
bir konusmasinda; “mevcut yapilari kamu agirlikli olmasina ragmen, éniimiizdeki dénemde
sivil katihmi daha fazla icerecek sekilde degisecegine inandigimiz Kalkinma Ajanslari projesini,
AB ile de uyumlu bélgesel kalkinma politikalari agisindan 6nemli birer arag olarak gériiyoruz”
demek suretiyle kalkinma ajanslarinin yonetisimci yapisinin daha da gliclenmesi gerekliligi
fikrini savunmustur. TURKONFED baskani ise bir konusmasinda fikirlerini su sekilde belirtmistir:
“Bdélgesel farkhliklarin giderilmesinin ancak uzun vadede miimkiin oldugu ve bir dizi farkh
alanda birbiriyle uyumlu politikalar demetinin uygulanmasi gerektigi her zaman g6z 6niinde
bulundurulmalidir. Bu amacla yapilmasi gereken en éncelikli konu, kalkinmanin aktérlerinin,
yani kalkinma ajanslarinin bu siirecte (stlenecekleri rollerin dogru tarif edilmesidir. Kalkinma
ajanslari siirecin etkin ve aktif aktérleri olarak yeniden yapilandiriimalidir”. EBSO Meclis
Baskanlarindan Salih Esenise, “Kalkinma ajansi, sektérel bazda dedil, izmir’in degerlerini ortaya
cikaracak projelere destek vermeli. Kalkinma ajanslari sakat dogdu ve kapatilmasi gerektigi
gibi bir sonug ortaya cikti. izmir Kalkinma Ajansi, dért yildir bir gelisme kaydedemedi.” diyerek
fikrini izmir Kalkinma Ajansi 6rneginden genele samil etmistir.

2010 yilinda tlkemize gelen Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi direktori Sabulens,
Turkiye’de yeni kurulan kalkinma ajanslarinin;

.Ortada elle tutulur araglarin bulunmamasi,

.Yaklasimlarin tek tip olmasi,
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.Araclarin Ust Uste gelerek birbirini kilitlemesi, nedenleriyle yeterince etkin
isleyemediklerini ve yapisal dizenlemeler yapilmadigi takdirde hicbir zaman
isleyemeyeceklerini belirtmistir (Arolat, 2013).

3.YEREL YONETiSIMIN ARACI OLARAK KALKINMA KURULLARI

5449 sayili Kanun’un genel gerekcesinde, kalkinma ajanslarindan beklenen faydalar su
sekilde 6zetlenmistir:

- Yerel-bolgesel potansiyeli, dinamikleri ve 6zglnlikleri ortaya ¢ikararak bunlari en iyi
sekilde degerlendirip, planlamak.

- Potansiyeli ve dinamikleri rekabetgi, katilimci, esnek, aksiyona dayali bir yaklasimla
harekete gecirme ve ulusal, uluslararasi pazarlarda ekonomik, sosyal, kiltlrel birer deger
haline dontstirmek.

- Butln kurum, kurulus ve sahislara sagladigi idari, mali, teknik desteklerle basta girisimciler
olmak lizere bitin kesimlerde bir kalkinma bilinci ve ivmesi olusturmak.

- Yenilikgi, rekabete dayali kaynak tahsisi mekanizmasi, etkin izleme ve degerlendirme
islevleri ile kalkinma planlari, bélgesel gelisme planlari ve programlarin uygulama kapasitesini
gelistirmek.

- Hem ulusal, hem de bolgesel yerel diizeyde, basta istihdam ve gelir olmak lizere ekonomik
ve sosyal gostergelerin iyilestiriimesine, bolgeler arasi ve bdlge ici gelismislik farklarinin
azaltilmasina ve dolayisiyla tlkenin genel refah ve istikrarina olumlu katkilar saglamak.

Ulkemizde 26 kalkinma ajansi faaliyet géstermektedir. Dolayisiyla 26 adet kalkinma kurulu
bulunmaktadir.

Sekil 2. 26 adet Kalkinma Kurullan
Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, 2012

Ozel sektor, sivil toplum kuruluslari, kamu kurum ve kuruluslar, yerel yénetimler ve
Universitelerin temsilcilerinden olusan Kalkinma Kurulu, Ajansin danisma organidir. En fazla
yluz Uyeden olusan kalkinma kurulunun temsilci yapisi, gorev sireleri ve diger hususlar kurulus
kararnamesi ile belirlenmektedir.

Kalkinma ajanslarinin danisma organi olan kalkinma kurullarinin olusturulmasinda uyulacak
genel esaslar ile bu kurullarin gorev ve yetkileri 5449 sayili Kanun’un 8 ve 9. maddelerinde;
kalkinma kurullarinin yapisi ve teskili, kurul Gyeliklerine iliskin dizenlemeler ve kalkinma
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kurullarinin galisma usul ve esaslariise 2009/15433 sayili Bakanlar Kurulu Karariile 2006/10550
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yuruarlige konulan karara eklenen “Kalkinma Ajanslari Calisma
Usul ve Esaslari” ile dizenlenmistir.

31 Mayis 2013 tarih ve 28663 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren “Kalkinma
Ajanslari Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve Kuruluslarin Belirlenmesi ve Bazi
Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karar” a gore kalkinma kurulunda
illerin toplam Gye sayilari; iki ilden olusan Diizey 2 bolgeleri bakimindan her il icin 25’er lye,
Ug ilden olugan Duizey 2 bélgeleri bakimindan her il igin 20’ser Uye, dort ilden olugsan Diizey 2
bolgeleri bakimindan her il igin 15’er liye, bes ve altiilden olusan Dizey 2 bélgeleri bakimindan
ise herilicin 10’ar Giye taban olarak kabul edilmek ve geriye kalan liye sayisi, illerin yayimlanan
ensonyil Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi sonuglari dogrultusunda bolgedeki niifus oranlarina
gore dagitilmak suretiyle belirlenir.

Kalkinma kurulunun goérev ve yetkileri sunlardir:

e Bolgenin sorunlarina ve ¢dzim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve 6nceliklerine
yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

e Yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslari temsilcilerini
secmek.

e Ajansin faaliyet ve i¢ denetim raporlarini goriismek, degerlendirmek ve yonetim kuruluna
onerilerde bulunmak.

Diger taraftan, 2009/15433 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 2006/10550 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yirirlige konulan karara eklenen “Kalkinma Ajanslari Calisma Usul ve
Esaslar’'nda yukarida belirtilen gorev ve yetkiler haricinde, kalkinma kurulunun, 6zellikle
bolge kalkinma stratejisinin; bolgenin potansiyellerini ortaya ¢ikaracak ve bolgenin kalkinmasi
yoniinde etkili ve verimli bir bicimde kullanilmasini saglayacak, bélgenin sorunlarina makul ve
etkili coziimler Uretecek ve bélgenin gelecegine yonelik glicll bir perspektif sunacak sekilde
hazirlanmasi yoniinde aktif ve yogun olarak galisacagi ve bu ¢alismalarin yirutilmesi sirasinda,
alt komisyon ve benzeri mekanizmalari kullanarak, bélgenin tiim toplum kesimlerinin goris ve
onerilerini azami diizeyde alacagi diizenlemesine de yer verilmistir.

Kalkinma kurullarinin  olusturulma gerekgeleri incelendiginde, esasinda kalkinma
kurullarinin kalkinma ajanslarinin ruhu olarak tasarlandigi kolaylikla goérilecektir. Kanunun
ilk maddesinde “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligini
gelistirmek” denilmek suretiyle kalkinma kurulunun ana misyonu ile kanunun amacinin
ortustlrildigu dikkat cekmektedir. Dolayisiyla kalkinma kurullarinin bélgelerdeki yonetisim
anlayisinin filizlenmesinde en kilit unsurlardan birisi oldugu acikca gorilmektedir. Zira,
kalkinma ajanslarina verilen en temel gorevlerden birisi, 6zel sektor, kamu ve sivil toplum
kuruluslarini yonetisim anlayisi ¢ergevesinde ortak bir amag icin bir platformda bulusturarak,
yerel dlizeyde yarattigl sinerji ile bolgesel kalkinmayi topyekiin saglamaktir. Bu bakimdan,
bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak, bélgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim,
sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler ve yerel yonetimler arasindaki isbirligini gelistirmek Gizere
kurulan kalkinma kurullarinin, hedeflenen iyi yonetisim anlayisi cercevesinde orglitlenmesi
kalkinma ajanslarinin basarisi icin son derece 6nemli bir husustur.

Turk kamu yoénetimi dizgesinde atipik bir kurum olan kalkinma ajanslarinin iptali igin
Anayasa Mahkemesine basvurulmus ve mahkeme kararinda; netice olarak, kalkinma
Ajanslarinin, Anayasa’nin “Planlama” ile ilgili 166’nci maddesi uyarinca Devlete verilen
planlama gorevi geregi kurulmus bir teskilat oldugu, Devletin planlama gorevi kapsamina
giren 5449 sayili Kanun’da sayilan hizmetleri yerine getirmek lzere kendisine 6zgii bir yapi
ile olusturuldugu, Anayasa’nin 6ngordigi idari yapi icerisinde yer almadigl ancak bu hususun,
Devlete verilen s6z konusu gorev kapsaminda yapilmis olmasindan dolayl hukuka aykirilik
dogurmadigi sonucuna varilmistir. Kalkinma kurullari ajansin bir birimi oldugundan ajanslarin
kendine 6zglltgilinden elbette payini almistir. Kalkinma kurullarinin ajans gibi atipik, kendine
has yapisi diger kurumlarda 6rnegin kamu niteligindeki meslek kuruluslarinda muadili olan
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meclislere hi¢c benzememesi uygulamada kalkinma kurullarinin bir takim problemler ¢ikardigi
da bilinmektedir.

Ornegin; Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu 2014 tarihinde “Tiirkiye’nin Kalkinma
Ajanslari Uygulamasinin Degerlendirilmesi” isimli arastirma ve inceleme raporunda kalkinma
kurullarina iliskin tespit ve onerilerde bulunmaktadir. Bu rapora gore (DDK, 2014);

Uygulamada, kurul toplantilarina katilimin ¢ok diisiik diizeyde kaldigi, bunun kurulda temsil
edilen tiim kesimlere sirayet ettigi, diisiik katilim diizeyinin yillar itibariyle asagi yonlii egilimini
devam ettirdigi, bazi ajanslarda kanunen yilda en az iki kez toplanmasi gereken kurullarin bu
zorunluluga dahi riayet etmedigi, kalkinma kurulunda temsil edilen bazi kurum ve kuruluslarin
kuruldaki tiyeliklerinin diisiiriilmesini 6nemsemedigi goriilmiistiir.

.Goriistine basvurulan valiler, kalkinma kurulu baskanlari ve kalkinma ajansi ¢calisanlarindaki
hdkim ve agirhkli gériisiin de kalkinma kurullarinin etkin bir sekilde islemedigi yéniinde oldugu
anlasiimstir.

«Kalkinma kurullarina lye segciminde gondilliiliigi esas almaya yénelik son dénemdeki
diizenleme ve uygulamalar olumlu karsilanmakla birlikte, kalkinma kurullarinin yeterince
islememesinin arkasinda yatan nedenlerin, 6zellikle de kalkinma kurullarinin etkisiz ve yetkisiz
yapilar oldugu yéniindeki yaygin kaninin ciddi sekilde sorgulanmasi ve konuya iliskin olarak
yapilan ayrintili arastirma sonucunda, kalkinma kurullarinin; yapisi, isleyisi, yénetim kurulu ile
iliskileri, gérev ve yetkileri ile kurullarin ajansi yénlendirme fonksiyonunu yerine getirmesine
yonelik somut araglarin net bir sekilde ortaya konulmasi gibi konularda gerekli adimlarin
atilmasinda fayda oldugu degerlendirilmektedir” denilmek suretiyle kalkinma kurullarinin bu
haliyle islevsiz oldugu ve yeniden revize edilmesi gerekliligi vurgulanmistir.

26 kalkinma kurulundan biri olan iZKA kalkinma kurulu, 2006 yilinda kurulan ilk iki pilot
kalkinma kurulundan biri olmasiyla ayirt edicidir. Calismanin kurumsallastigl varsayilan
iZKA kalkinma kurulunu secmesi ileride yapilmasi muhtemel kalkinma ajanslari revizyon
¢ahismalarinda kamu siyasasi belirleyicilere yon gosterebilecektir.

4.ARASTIRMANIN YONTEMI

4.1. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Bu calisma, kuruldugundan bu tarafa bircok acidan tartisilan kalkinma ajanslarinin en genis
katilimh birimi olan kalkinma kurullarinin sorunlarini, etkinligini derinlemesine bir sekilde ele
alinmasini amag edinmistir. Calisma ile kalkinma kurullarina disaridan bakilmamis, bilhassa
kalkinma kurulu Gyelerinin icinde bulunduklari kurulun islevselligine yonelik gorislerindeki
farkhliklari gérmek ve ilk agizdan kurulun sorunlarinin nedenlerini anlayarak buradan kamu
siyasasi belirleyicilere éneriler sunmak hedeflenmektedir.

Sosyal ve beseri bir probleme kisilerin atfettigi anlamlari kesfetme ve anlamaya yonelik bir
yaklasim olan nitel arastirma bu arastirmanin yontemini olusturmaktadir (Creswell, 2013: 4).

4.2. Arastirmanin Katilimcilari

Gahsmaya katilan kalkinma kurulu tyelerinin segciminde amagh 6rnekleme tiiri kapsaminda
dlcut drnekleme ydonteminden yararlanilmistir. izmir Kalkinma Ajansi kalkinma kurulu kamu,
Ozel sektor, Universiteler, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarini temsilen 100 Gyeden
olusmaktadir. Bu Uyeler arasindan 10 Uye segilmistir. Katilimcilar segilirken iki temel olgut
belirlenmistir. Bu o6lgutler; kalkinma kurulu Uyeligi tecriibesinin fazla olmasi ya da benzer
yapilarda meclis Uyeligi tecrlbesinin bulunuyor olmasi ile kalkinma kurulu toplantilarina
devamsizligl en az yapanlar olmasidir. Belirlenen 10 liyeden 2’si kamu kurumu amiri olmasi
nedeniyle iki 6lcit burada uygulanmamistir.

Katilimcilara ait kisisel bilgiler su sekildedir:
1. Katilimcilarin 8’i erkek ve 2’i kadindir.
2. Katiimcilarin yaslari 40’in UGzerindedir.
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3. Katilimcilarin 6’s1 6zel sektorl temsil eden Uyeler iken, 2’si kamu kurumu temsilcisi, 1'i
Ozel Gniversite, 1'i yerel yonetimleri temsil eden kalkinma kurulu Gyeleridir.

4.3. Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Bu c¢alismanin verileri vyari-yapilandirilmis gortsmeler ile toplanmistir. Gorlismeler
esnasinda katilimcilara toplamda dort soru yéneltilmis ve ayrica katilimcilarin konuya iliskin
oneride bulunmalari istenmistir.

Elde edilen goriisme verileri betimsel analiz yoluyla degerlendirmeye alinmis olup, doért
asamali bir analiz gerceklestirilmistir (Yildirim ve Simsek, 2008: 228):

1. Verilerin kodlanmasi,

2. Kodlanan verilerin temalarinin belirlenmesi,

3. Kodlarin ve temalarin diizenlenmesi,

4. Bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasi.

Ozel durumlardan genel temalara ulasilmasi yoluyla tiimevarimsal bir veri analizi yapilan bu
arastirmada goriisme formunda katilimcilara 4 soru yoneltilmistir:

1. 5449 Kalkinma Ajanslari Kanunu genel gerekcesi ve madde gerekcelerine bakildiginda
“yerel yonetisim”e son derece énem verildigi gortilmektedir. Buna mukabil ajans teskilat
yapisinin yerel yonetisimin en somut organi olan kalkinma kurullarinin bdlgesel gelismenin
saglanmasina yardimci olmasi agisindan yeterli gorev ve yetki ile donatilmadigi gorisiine
katihyor musunuz? Evet katiliyorsaniz bu konuda bilgi veriniz? Hayir katilmiyorsaniz bu konuda
gorislerinizi paylasiniz?

2.  Kalkinma kurullarinin kamu agirlikli bir yapi oldugunu, 6zel sektérin ve sivil toplum
kuruluslarinin yeterince temsil edilmedigini mi dislinUyorsunuz? Eger 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarinin agirlikh olarak temsil edilmesi kanaatini tasiyorsaniz bu kanaatiniz igin
gerekgeleriniz nelerdir?

3. Kalkinma kurulu Gyelerinin belirlenme yonteminde bilimsel parametrelerden daha ¢ok
kisisel iliskilere mi dayanilarak belirlendigini distinGyorsunuz?

4. Kalkinma Ajanslari yeniden kurulacak olsa nasil bir kurumsal yapi dnerirdiniz? Bu yapi
icinde kalkinma kurulu nasil sekil alirdi

4.4. Arastirmanin Bulgulan

Bulgu-1: Kalkinma Kurullar yeterli gérev ve yetki ile donatilmalidir. Bu haliyle kalkinma
kurullar islevsiz yerel platformlardir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslari Kanunu genel gerekcesi ve madde gerekgelerine bakildiginda
“yerel yonetisim”e son derece dnem verildigi gorilmektedir. Buna mukabil ajans teskilat
yapisinin yerel yonetisimin en somut organi olan kalkinma kurullarinin bolgesel gelismenin
saglanmasina yardimci olmasi agisindan yeterli gérev ve yetki ile donatilmadigl gorisi de
yaygin bir kanaat olarak bulunmaktadir. Mesela A9 bu konuda soyle disiinmektedir:

“Kalkinma kurulunun etkin olabilmesi icin etkin kelimesinden yola ¢ikarak kurulun yetkisi
olmasi gériisiindeyim. Hakikaten mesela bizim ticaret odalarinda, sivil toplum kuruluslarinda
meclislerimizin bir yaptirim giicti oluyor.”

Kalkinma kurullarinin etkin olabilmesi icin yapilan gorismelerden bu kurullarin kamu
niteligine haiz meslek kuruluslarinda bulunan meclislere donustlrtlmesi fikri yaygin bir 6neri
olarak éniimiizde durmaktadir. Ornegin bu konuda A2 mevcut haliyle kalkinma kurullarinin
¢ok etkisiz bir birim olarak kuruldugunu, yonetim kuruluna ise bliyuk bir yetki verildigini ifade
etmistir. Ayrica Al, yonetim kurulunun yonetisimci yapisina isaret etmis olmakla birlikte
devlet geleneginimizden kaynaklanan valilik miessesine bakis agisini ve yonetim kurulundaki
agirligini vurgulamistir. A1, kalkinma kurullarinin kamu niteligindeki meslek kuruluslarinda
bulunan meclis yapisina donusturilmesi gerektigini ve bu sekilde olusacak bir kalkinma kurulu
icinden yonetim kurulunun segilmesi gerekliligi Gzerine vurgu yapmistir:
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“Kalkinma ajanslari yerelden kalkinma gayesi ile yasa ile kurulmus kamu kurumu niteliginde
ama bir sivil toplum érglitii esaslari icinde ¢alisacak yerel bir gati organi olmalidir. Organizasyon
lic béliimden olusmaktadir ve olusmalidir. Birincisi Genel Sekreterlik, ikincisi Yénetim Kurulu,
t¢iinciisi ise Kalkinma Kuruludur. Yasaya baktigimiz zaman kalkinma kurullari son derece
etkisiz bir sekilde kurulmustur ve agirlik yénetim kuruluna verilmistir. Yonetim kurulunun da dért
tabii liyesinden biri Vali biri Belediye Baskani diger ikisi de sanayi ve ticaret odasi baskanlaridir.
Sanayi ve Ticaret odalarinin tek oda oldugu yerlerde tek baskan bu kurumu temsil etmektedir.
Yénetim kurulunun tabii baskani Validir. Dolayisiyla yénetim kurulunda konusulan konular
da ve alinan kararlarda valiligin blyik agirligi vardir. Devlet terbiyesi ile valinin olur dedigi
bir karara, yénetim kurulunda belediye baskani ve oda baskanlarinin hayir diye karsi ¢cikmasi
ya da farkl bir talepte bulunmasi etik olarak geleneklerimize aykiridir. Bu durumda yénetim
kurulari ve dolayisiyla kalkinma ajanslari Valilik kararlari agirlikli, yine idari merkez giidimlii
ajanslar olarak gérev gérmektedirler. Béyle olunca da kalkinma ajanslari yerel yénetim gérevi
yerine getirememektedir. Bunun igin kalkinma kurullari yine vilayet tarafindan énerilen ama
kesinlikle sablonu belli 100 kisiden secilmelidir. Uyeler; Oda, Dernek, Vakif, Sendika, Universite,
il miidiirleri, Belediye Baskanlari Kaymakamlardan olusmalidir. Ornedin 30 ilgeli bir kentte, 4
Kaymakam geliri en yliksek ve diisiik ilceden ve turistik 6zelligi olan iki ilgeden secilmeli gibi. Bu
kurullar Bakanlar Kurulu tarafindan onansa da ayni Sanayi ve Ticaret odalarinin meclislerinin
gorevini yerine getirmelidir. Yani denetleyen, icinden yénetim kurulunu ve disaridan genel
sekreterisegen, fikirlerini 6nerdigi zaman, Kurulca onan projenin yerine getirilmesi zorunlu olan
Meclisler olarak ¢alismalidir. Kalkinma Ajanslarinin parasal esaslari agirlikli olarak devletten
karsilandigi icin ve kalkinma kurulu ayni zamanda denetleme gérevi yapacagi icin Baskani Vali
olmalidir. Kalkinma Kurulu’nun tyeleri icerisinden yonetim kurulu iyeleri secilmelidir. Yénetim
kurulunda yine belediye baskani ve oda baskanlari dogal olarak bulunmali geri kalan Uyeler
ybnetim kurulunda cogunlugu sadlayacak sekilde Kurul’dan secilmelidir. Yénetim kurulu
baskani da kalkinma kurulu iginden secilecek lyelerden segilmelidir. Boylelikle yereli ¢ok iyi
taniyan 100 kisi ve vali tarafindan yénetilecek bu Kalkinma Kurulunda projeler olusturulacak
ve kendi icinden olusturacadi bir yénetim kurulunun icraati ile de yerel yénetim gerekleri yerine
getirilmis olacaktir.”

Kalkinma kurullarinin yasada danisma organiolarak belirlendigini, bunun degismesi gerektigi
Uzerinde durulmustur. Esasinda mevzuatin tamamen kokli bir bicimde revize edilmesi gerekligi
yaygin bir kanaat olarak kargimiza gikmaktadir. Bu konuda A4 ile A7 soyle distinmektedir:

“Kalkinma kurulunun danisma organi olarak degil ajansin meclisi olarak tasarlanmasi
gerekir.”

“Kalkinma ajansinin tiiziiklerini, yénetmeliklerini degistirmek gerekir.”

Kalkinma kurullarinin bu sekliyle etkin olmadigini diistinenler ajans butgesinin kalkinma
kurulu tarafindan onaylanmasi gerekliligi tizerine durmustur. Ayrica kalkinma ajansi yonetim
kurulu gindeminin de kalkinma kurulu tarafindan belirlenmesi gerektigi hususu dile
getirilmistir. Bu konuda A3, A5, A6, A8 ile A10 sirasiyla soyle diisinmektedir:

“Ajansin yapacadi faaliyetlerin kalkinma kurulunda kararlastirilmasi gerekir.”

“Kuruliginde bir biitce komisyonu kurulmasi gerekir. Komisyonun i¢ denetim faaliyetlerini
ylrtiterek ilk 3 aylik dénemde faaliyetlerin planlandigi gibi uygulanip uygulanmadigini kurul
adina denetleyip kurula degismez giindem maddesi olarak raporlamasi gerekir.”

“Bélgenin énceliklerive biitge paylarinin sektérlere gére mutlaka kalkinma kurulu tarafindan
onaylanmasi gerekmektedir.”

“Kalkinma ajansinin giindeminin belirlenmesinde daha dogrusu kalkinma ajansinin
glindeminin belirlenmesinde kalkinma kurulunun etkin olmasi lazim.”

“Kalkinma ajansi kurulu asagi yukari alti ayda bir toplaniyor. Birbirimizi gériiyor ve hicbir
sey uretilmiyor gibi geliyor bana. Ve devaminda da gérdiigiimiiz gibi ¢cok ilgi de gésterilmiyor.
Onun igcin bunun yeniden gdzden gecirilmesi daha aktif daha dar gruplarla ¢alismalarin
tiretilmesi ve hayata gecirilmesinde yarar gériiyorum. Benim edindigim izlenim; daha dogrusu
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benim algilamam su sekilde; kiigiik bir DPT var burada. Zaten bir tane DPT vardi. Kalkinma
ajansinin biraz daha ézel sektér mantigiyla ¢alismasi gerekiyor.”

A2 kalkinma kurullarinin kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarinda bulunan meclis
yapilanmasina benzer olmasi gerektigini disinmektedir. Kurullarin yonetisimci yapisinin
kesinlikle korunmasi gerektigini vurgulamistir:

“Yeni yasada, Kalkinma Kurullarinin kalkacadi yerine, az sayida kisiden olusan danisma
kurulu kurulacagi gibi duyumlarimiz var. Cok yazik ve yanlis olur. Bu milli editimi iyi
yonetebilmek igin okullari kapatmak gibi bir formiil. Evet son haliyle oldugu gibi diisiiniiliiyorsa
hi¢ Kalkinma Kurullarina ihtiyag yok. Ama Kalkinma Kurullari Sanayi ve Ticaret Odalari Meclisi
gibi calisacaksa, Genel Sekreteri, Yonetim Kurulunu, Yénetim Kurulunu sececekse, denetleme
yapacaksa ve yapilmasi zaruri projelerin kaynadi olacaksa, Kalkinma Ajanslari yereli yerinden
ugurur.”

“Kalkinma kurullarinin isleyisi ile ilgili ilave etmek istediginiz bir sey var mi?” sorusuna Al
su sekilde cevap vermektedir:

“Kalkinma Kurullari mevcut yapida devam edecekse, etmemesi daha iyi olur. Gostermelik ve
rutin bir kurul havasi var, liyelerin herhangi bir beklentisi oldugunu diisiinmdiyorum.”

A2 kalkinma kurullarinin kalkinma ajanslarinin en mihim birimi oldugunu su sekilde
belirtmistir:

“Kalkinma Kurulsuz, Kalkinma Ajansi piringsiz pilav olur. isleyecek bir Kalkinma Kurulu,
Kalkinma kurulunun paslanmayan demiri olacaktir.”

Kalkinma kurulunun yetkisiz oldugu kanaatinin tam tersini diistinen kalkinma kurulu Gyeleri
de bulunmaktadir. Bu sekilde dislinen Uyelerin bliylk ekseriyetinin kamuyu temsilen gelen
tyelerden olusmasi dikkat cekmektedir. Ornegin A1 bu konuda séyle diisiinmektedir:

“Kalkinma kurullarinin bélgesel gelismenin saglanmasina yardimci olmasi agisindan yeterli
gorev ve yetki ile donatildigini diisiiniiyorum.”

Bulgu-2: Kalkinma Kurullan daha sivil bir yapiya biiriinmelidir.

Kalkinma kurullarinin kamu agirlikli bir yapi oldugu, 6zel sektoriin ve sivil toplum kuruluslarinin
kurullarda yeterince temsil edilmedigi genel bir yargl olarak 6nimiizde durmaktadir. Bu
diisiincenin yani sira iZKA kalkinma kurulunun bir tiyesinin kurulun kompozisyonundan ziyade
Uye sayisi fazlaligina isaret etmesi dikkat cekicidir. Ornegin A1 bu konuda soyle diisinmektedir:

“Ozel sektér ve sivil toplum kuruluslari mevcut yapilanmada yeterince temsil ediliyor. Bu
konuda bir talep veya uygulamada bir sikinti oldugunu diisiinmiiyorum. Hatta gereginden
fazla iye var.”

Kalkinma kurulunun kompozisyonu konusunda A2, Al ile benzer bigimde disinmektedir:

“Kalkinma Kurullarinda kamu ve yerelin esit oranda temsilinin dogru olduguna inaniyorum.
Ornegin il miidiirlerinin katiimi ¢cok énemli. Mevcut iiniversite rektérleri 6nemli. Tiirkiye’de
kurulu ii¢ sendikanin il sube baskanlari 6nemli. Varsa kentlerdeki ticaret borsa ve deniz ticaret
odalarinin temsili nemli. Her ilde bes kaymakam ve farkli ilcedeki bes belediye baskani toplam
on se¢im ve tayinle gelen (ist makamin temsili 6nemli. Kisaca son Kalkinma Kurullarindaki (ki
ben izmir icin konusabilirim) kamu ve sivil temsili miikemmele yakin bir harmonide idi. Sadece
temsil edecek kurumlarin se¢ciminde kistas ve sablon daha belirgin olmall.”

Kalkinma kurulunun dye teskilinde ilcelerin de adil ve esit dagiliminin géz 6nline alinmasi
gerektigini A3 su sekilde vurgulamistir:

“Tim kalkinma ajanslari icin kalkinma kurulun teskilinde merkez ve gevre ilgelerle kamu, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslarinda adil ve esit bir dagilimin dikkate alinmasi gerekmektedir.”
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Bulgu-3: Kalkinma Kurulu liyeleri seffaf parametreler 1siginda belirlenmelidir

Kalkinma kurulu Gyelerinin belirlenme yonteminde bilimsel parametrelerden daha gok kisisel
iliskilere dayanilarak belirlendigi kanaati bulunmaktadir. Bu konuda A1l sunlari séylemekte:

“Tam olarak degil. Oran olarak kisisel iliskilere dayanilarak segilenlerin orani, bilimsel
parametrelere dayanilarak secilenlerin oranindan ¢ok daha azdir.”

Bu konuda A2 kalkinma kurulu Gyelerinin belirlenmesi yonteminin seffaf ve somut
gostergeler kullanilmasi gerektigini belirtmistir:

“Kesinlikle evet. Kalkinma Kurullarindaki temsil daha ¢ok tanisiklik lzerineydi diyebiliriz.
Yukarida bir ve ikide belirttim. Baslangicta ama yasa ve yénetmelikte ama Valilikte( ¢linkii
vilayetten gelen liste Bakanlar Kurulunca aynen onaylaniyor ki bu mecburen béyle, Bakanlar
Kurulu nereden tanisin, bilsin izmir’deki yada 81 ildeki 100 kisiyi)¢ok iyi bir sekilde tarif edilmis
olmali temsiller. Neden ve nigini agik olmali. En ¢ok lyeye sahip, en ¢ok biitgeye sahip yada
tarimi, kadini temsil eden dernek, vakif vs gibi.”

“Kalkinma Ajanslari yeniden kurulacak olsa nasil bir kurumsal yapi 6nerirdiniz? Bu yapi
icinde kalkinma kurulu nasil sekil alirdi?” sorusuna A1l su sekilde cevap vermigtir:

“Kalkinma kurulu tiye yapisinda sorun olmadigini, iiye sayisinda ve isleyisinde sorun oldugunu
disiintiyorum. Nihai karar verme mekanizmasi tiim dyelerin salt gogunlugu olmalidir. Bu iye
sayisi ile salt cogunluk sistemi uygulanamaz. Ornegin toplam iiye sayisi 30 kisi civarinda olmali,
alinacak biitiin kararlara biitiin tiyeler katilmali ve salt cogunluk aranmalidir. Bunun disinda bir
karar verme mekanizmasi olmamalidir. Uyelerin iizerinde baski olmamalidir.”

5.SONUC

Oncelikli Déntisim Programlari, Kalkinma Bakanlhigr’nin koordinasyonunda hazirlanmis
Ust politika belgelerinden biridir. Bu programlar, Yiksek Planlama Kurulu'nun 16 Subat
2015 tarihli kararinda yer alan usul ve esaslar gergevesinde gergeklestiriimektedir. Eylem
planlarinin izleme ve degerlendirmesi Onuncu Kalkinma Plani dénemi bitene kadar eylem
izleme sistemine Uger aylik bilgi girisleri yoluyla yapilmaktadir. 25 adet belirlenmis oncelikli
donlisim programlarindan biri olan “Yerelde Kurumsal Kapasitenin Glglendirilmesi Programi
Eylem Plani”’nda 30’uncu tedbir olarak;, “Kalkinma kurullarinda STK temsili ve etkinligi
artirilacaktir. STK larin yerel karar alma siire¢lerine katiminin artirilmasi amaciyla katilimcilk
kiltiriiniin gelisimi desteklenecektir.” ifadeleri yer almaktadir. Bu tedbir ¢calismamizdan gikan
bulgulardan biri olan kalkinma kurulunda sivil toplum kuruluslarinin rolinin artirilmasi istegi
ile 6rtiismektedir. Cumhurbagkanhgi Devlet Denetleme Kurulu’nun 2014 tarihinde “Tlrkiye’nin
Kalkinma Ajanslari Uygulamasinin Degerlendirilmesi” isimli arastirma ve inceleme raporunda
kalkinma kurullarina iliskin tespit ve oneriler bulunmaktadir. Bu rapora gore; “kalkinma
kurullarinin mevcut haliyle 5449 sayili Kanun’da éngériilen amac ve islevleri gerceklestirme
noktasindan olduk¢a uzak oldugudur. Kalkinma kurullarina lye segiminde géniilliiliigi esas
almaya yénelik son dénemdeki diizenleme ve uygulamalar olumlu karsilanmakla birlikte,
kalkinma kurullarinin yeterince islememesini arkasinda yatan nedenlerin, 6zellikle de kalkinma
kurullarinin etkisiz ve yetkisiz yapilar oldugu yéniindekiyaygin kaninin ciddi sekilde sorgulanmasi
ve konuya iliskin olarak yapilan ayrintili arastirma sonucunda kalkinma kurullarinin; yapisi,
isleyisi, yonetim kurulu ile iliskileri, gérev ve yetkileri ile kurullarin ajansi ydnlendirme
fonksiyonunu yerine getirmesine yénelik somut araglarin net bir sekilde ortaya konulmasi
gibi konularda gerekli adimlarin atiimasinda fayda oldugu” degerlendirilmektedir. Hem
Oncelikli D&niisiim Programinin hem de Devlet Denetleme Kurulunun tespitleri calismamizin
bulgulariyla 6rtiismektedir. Bu nedenle Kalkinma Ajanslarinin genel koordinasyonundan
sorumlu Kalkinma Bakanligi’'nin yukarida bahsedilen sorunlarin ¢6zim icin yerel ile merkezi
bulusturan genis katilimli “ulusal kalkinma kurulu calistaylari” diizenleyip; daha sonrasinda bu
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calistaylardan elde edecekleri bilgiler 1siginda teknik olarak daha somut yeniden yapilandirma
¢ahsmalarini hizlandirmalidir.  YOnetisimin ajans yapisi Uzerindeki izdliisimi konumunda
bulunan, ajans faaliyetlerinin mesruiyetini glicll kilacak ve kalkinma ajansi kanununun ruhunu
yansitan kalkinma kurullarinin daha etkin olmasi gerekliligi calismamizin bir sonucu olarak
ortaya ¢cikmistir. Kurulun yeniden yapilandirilmasi, daha sivil toplumcu bir yapiya biriinmesi
gerekmektedir. Sonug olarak; yerel kalkinmada etkili bir aktor olmasi 6ngoérilen Kalkinma
Ajanslari, yeni bir yasal ve yapisal diizenlemeye ihtiya¢c duymaktadir.
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