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Oz: Beseri sermayeyi etkileyen bir unsur olarak okul dncesi egitim, ¢cocuklarin bedensel, sosyal ve biligsel
yonden ilerlemesini destekleyen, is birligi ve iletisim gibi sosyal becerilerin kazamlmasim saglayan, ¢ocuklari
ilkokul donemine hazirlamak igin temel birtakim becerilerin gelismesine imkan taniyan 6nemli bir egitim
kademesidir. Erken ¢ocukluk dénemini kapsayan egitim programlarinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasma
yonelik olarak yapilan yatirimlar insan gelisimi agisindan &nemli bir temel olusturmaktadir. Bu kapsamda
¢alismanin amaci, OECD’ye iiye {ilkelerde ve Tiirkiye’de okul 6ncesi egitime verilen &nemi ortaya koymak ve
bu egitim diizeyine iliskin gesitli verilerle karsilastirmalarda bulunarak birtakim ¢ikarimlarda bulunmaktir.
Ayrica bu ¢alismada, “Tiirkiye’de okul dncesi egitime biit¢eden ayrilan pay diger iilkelerle karsilastirildiginda
yeterli mi? Okul Oncesi egitime verilen 6nem istenilir diizeyde mi?” seklindeki sorulara yamit aranmustir.
Calismanin sonunda ise OECD {ilkelerinde ¢ocuk basina okul 6ncesi egitime yonelik toplam harcamalardaki
yillik degisimlere, kamu ve 6zel kurumlarda erken ¢ocukluk egitiminin finansmanina ve egitime yapilan kamu
harcamalarmin toplam kamu harcamalar1 igindeki paylarmma iligkin birtakim degerlendirmelerde
bulunulmustur. Bu baglamda Tiirkiye’de 3 ve 4 yasinda okul oncesi egitime katilma oranlarinin OECD
ortalamasinin ¢ok altinda oldugu ve hem okul 6ncesi cocuk basina yapilan yillik harcamada hem de 3-5 yas aras:

tiim ¢ocuklar i¢in yapilan harcamalarda OECD ortalamasinin altinda kaldig1 sonucuna ulagilmustir.

Anahtar Kelimeler: Egitim, Egitim Harcamalari, Okul Oncesi Egitim, Okul Oncesi Egitim Harcamalar
Jel Kodlari: H50, H52, 125

Preschool Education as a Factor Affecting Human Capital: Evaluation of Preschool
Education Expenditures in Turkey and Various Countries

Abstract: As a factor affecting human capital, preschool education is an important level of education that
supports children’s physical, social and cognitive progress, enables the acquisition of social skills such as
cooperation and communication, and enables the development of basic skills to prepare children for primary
school. Investments in the development and dissemination of early childhood education programs constitute an
important foundation for human development. In this context, the aim of this study is to reveal the importance
given to preschool education in OECD member countries and Turkey and to make some inferences by making
comparisons with various data on this level of education. In addition, is the budgetary allocation for preschool
education in Turkey sufficient compared to other countries? Is the importance given to preschool education at a
desirable level? The answers to these questions have been sought. At the end of the study, some evaluations
were made regarding the annual changes in total expenditures on preschool education per child in OECD
countries, the financing of early childhood education in public and private institutions and the share of public
expenditures on education in total public expenditures. In this context, it has been concluded that Turkey's
participation rates in preschool education at the ages of 3 and 4 are well below the OECD average and Turkey
is below the OECD average both in terms of annual expenditures per preschool child and in terms of
expenditures for all children aged 3-5. In this context, it has been concluded that Turkey's participation rates in

preschool education at the ages of 3 and 4 are well below the OECD average and Turkey is below the OECD
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average both in terms of annual expenditures per preschool child and in terms of expenditures for all children
aged 3-5. In this context, it has been concluded that Turkey's participation rates in preschool education at the
ages of 3 and 4 are well below the OECD average and Turkey is below the OECD average both in terms of annual

expenditures per preschool child and in terms of expenditures for all children aged 3-5.

Keywords: Education, Education Expenses, Preschool Education, Preschool Education Expenses
Jel Codes: H50, H52, 125

1. Giris

Okul 6ncesi egitim, ¢ocuklarin yasaminda oldukca 6nemli bir role sahip olan ve
¢ocuklarin sosyal, duygusal gelismelerini destekleyen, onlarin akademik basarilarmi
olumlu yonde etkileyen ve ¢ocuklar arasindaki sosyoekonomik esitsizlikleri azaltmada
kilit rol iistlenen bir egitim asamasidir.

Okul 6ncesi egitim, 0-6 yas araligin1 kapsamakta ve ¢cocugun kisiliginin sekillenmesi
ve birtakim becerilerinin gelistirilmesinde 6nemli bir donemi olusturmaktadir. Egitim
kademesinin énemli bir asamasini olusturan okul 6ncesi egitimi alan ¢ocuklarin, sonraki
okul yasamlarinda bu egitimi almamis olan ¢ocuklara gore daha basarili olduklar: baz:
calismalarda ortaya konulmustur. Erken ¢ocukluk egitimi ve bakimina iliskin verilerin
mevcudiyeti bazen oldukg¢a siurli olsa da bu seviyedeki yatirimlar daha sonraki
ogrenimler icin gliclii temeller olusturmanin anahtar1 oldugu bilinmektedir.

Erken yaslarda egitimin, cocuklarin hem gelisiminde hem de refahinda kritik neme
sahip oldugu vurgusu yapilarak, politika yapicilar erken ¢ocukluk egitimi ve bakimu ile
okul Oncesi egitimin 6neminin daha da farkina varmaya bagladiklar1 goriilmektedir. Bu
baglamda, son yillarda tiilkelerin erken yaglarda egitim icin daha fazla kaynak ayirmaya
veya harcama yapmaya basladiklarini ifade etmek miimkiindiir. Erken ¢ocukluk egitimi
ve bakimi programlarina kayit oranlari, okul oncesi egitimde kamu fonlarinin hiikiimet
diizeylerine gore dagilimi, cocuk basina okul 6ncesi egitime yonelik yapilan harcamalar,
kamu ve 6zel kurumlarda erken ¢ocukluk egitiminin finansmani ve egitime yapilan kamu
harcamalarimin toplam kamu harcamalar: igindeki pay1 degerlendirildiginde, egitim
yatirrmlarinin tiim diinya {ilkelerinde 6neminin yadsinmaz oldugu gercegi gbdzden
kacirilmamalidir.

Calismada ilk olarak beserl sermaye unsuru olarak egitim ve egitimin digsal
faydasinin 6nemi ele alinmaktadir. Izleyen boliimlerde, egitimin biitgesi ve finansmaninin
ne sekilde olusturulduguna deginilmis, egitimin 6nemli bir kademesini olusturan okul
Oncesi egitimin kapsami ele alinarak okul oncesi egitime iliskin OECD ve Tiirkiye'ye
iliskin cesitli gostergeler ortaya konulmustur. Calismanin son boliimiinde ise, OECD
tilkeleri kapsaminda okul oOncesi egitim harcamalar1 ve iilke karsilastirmalar:
incelenmisgtir.

2. Beseri Sermaye Unsuru Olarak Egitim ve Egitimin Dissal Faydasi

Beserl sermaye; bireyin zihni ve fiziki is yapabilme yetenegini ve yaraticiligini
artiran, egitim, deneyim, okul Oncesi O0grenim, saglikli olma durumu, uygulamali
ogrenim, daha iyi ¢alisma kosullari icin go¢ etme gibi bireyin gelir elde etme kapasitesini
yiikselten faktorler tarafindan olusturulan ve zamanla yipranmasindan dolay1 kiymetini
yitiren sermaye cesididir (Dulupgu, 1997).

Bireyin en onemli yatirim faktorii olan beserl sermaye, bireyin {iretim siirecine
katilmasiyla ekonomik ve toplumsal olarak kalkinacagini, mikro anlamda bireylerin gelir
artisiyla beraber refah diizeylerinin artacagini ifade ettiginden, beseri sermaye ciktilarinin
toplumun genis kesimlerine biiyiik katkilari oldugu ifade edilebilir (Aydin & Arastaman,
2024, s. 34). Beserl sermaye unsuru olarak egitim ise, bireyin yasam boyu kullanacag:
birtakim 6grenim ve pratikleri kapsayan, kazanilan bilgi, beceri ve yeteneklerin bireyin



Fiscaoeconomia 2025, 9(2)

1269

kisisel gelisimiyle sinirli kalmayarak, toplumsal ve ekonomik kalkinma siireglerinde etkili
olan énemli bir kavramdr.

Beseri sermayenin olusumunda en 6nemli girdilerin basinda gelen egitim, bilginin
transferinde, bireyi is hayatina hazirlamasinda, toplum kiiltiir ve kurallarinin yeni
kusaklara aktarilmasinda onemli bir yere sahiptir (Colak, 2010). Bu baglamda,
glinlimiiziin gelismis {tlkelerinin bugiinkii sosyal, ekonomik ve siyasal gelismislik
diizeylerini belirleyen en onemli faktor egitim hizmetlerine verilen oncelik olmustur.
Egitim hizmetinin uygun bir sekilde sunuldugunda, topluma ekonomik, sosyal ve siyasal
nitelikte oldukca fazla sosyal faydalar yaydigi ortadadir. Bu tiir faydalarm
yayginlastirilmasi ise egitim hizmetlerinin kalitesi ile iliskilidir (Sener, 2010, s. 399). Beseri
sermaye ile ilgili calismalarin temelini olusturan egitim, beseri sermayenin gelismesine
hizmet eden en 6nemli unsurlardan birini olusturmaktadir. Toplumlarin egitim seviyesi
ile ekonomik gelismislik diizeyi arasinda yakindan bir iliski oldugu ifade edildiginden,
ekonomik ilerlemeyi belirli bir seviyeye tasiyabilmis iilkelerde bireylerin egitim
konusundaki biling diizeyi ytiikseldigi gibi, egitim harcamalarina ayrilan kaynaklarin da
arttig1 gozlemlenmektedir (Akga, 2015, s. 855).

Pozitif digsalliga sahip mal ve hizmet olma 0Ozelligi tasiyan egitim hizmetinin,
boliinebilme ve tiiketiminde bireyler arasinda rekabet 6zelligi olan hem kamusal hem de
6zel hizmet niteligi bulunmaktadir. Egitimin olusturdugu digsal faydalar nedeniyle bu
hizmet talebinin devlet araciligiyla karsilanmasi zorunlulugu gereklidir (Susam, 2016, s.
189).

Egitim hizmetleriyle prodiiktivite artisi ve bu baglamda isglicli prodiiktivitesi
saglanarak milli gelir 6nemli 6l¢lide artmaktadir. Egitim hizmetleriyle elde edilen kisisel
tiiketim faydasi arttik¢a bir toplumun sosyal ve kiiltiirel kalkinmislik diizeyi de olumlu
etkilenebilecektir. Egitimin tiiketim faydasinin arttirilmasiyla bir {ilkenin sanayilesme
¢abalar: tizerinde de olumlu sosyal faydalar ortaya ¢ikabilecektir. Egitim hizmetlerinin
yaydig1 6nemli sosyal faydalardan biri de sug isleme motifinin azalmas: seklinde ortaya
¢ikan digsalliktir (Sener, 2010, s. 400-401).

Giintimiizde, {ilkelerin beseri sermayeleri arasinda 6nemli boyutlarda farkliliklarin
olmast nedeniyle diinya genelinde etkili olabilecek girisimlerin baslatildig:
goriilmektedir. Diinya Bankasi'nin 2017 yilinda baglattig1 “Begeri Sermaye Projesi”, begeri
sermaye gelisimini diinya genelinde gelistirmeyi amagclayan, tilkelerin gelecekteki refahi
i¢in insan yatiriminin énemini ortaya koymak amaciyla, bireylerin egitiminin bir iilkenin
ekonomik ve sosyal kalkinmasindaki en 6nemli faktor oldugunu ileri siirmektedir. Bu
baglamda proje; cocuklarin hayatta kalma oranlari, okullasma oranlari, yetiskin egitim
diizeyleri gibi birtakim gostergelerden yola ¢ikarak tilkelerin beseri sermaye konusundaki
ilerlemelerini ortaya koymaktadir (World Bank 2023a; World Bank 2023b).

3. Egitimin Biitcesi ve Finansmani

Bireylerin toplum halinde yasamalarinin bir sonucu olarak devletten bekledigi
bir¢ok hizmet soz konusudur. Giivenlik, saglik, egitim, adalet bunlardan bazilaridir.
Egitim faaliyeti hem kamu hem de 6zel kesimde 6nemli derecede 6zen gosterilen bir
hizmet tiirii olarak karsimiza ¢iktigindan kamu harcamalarinin 6nemli kalemlerinden
birini olusturmaktadir. Devletlerin egitimin toplumsal faydalarini gozeterek egitim
hizmeti talebini karsilamaya calismalar ile egitimin finansmani 6nemli hale gelmistir
(Glingor & Goksu, 2013, s. 60).

Egitimde hizmet sunumu ve yatinmlarin saglanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan tiim
kaynaklar olarak ifade edilen egitim finansmany, egitim hizmetlerinin sunumu icin gerekli
olan parasal kaynaklarin saglanmasmna iliskin olmakla birlikte elde edilen parasal
kaynaklarin harcanmasi da olduk¢a 6nem tasimaktadir (Karakiitiik, 2006, s. 221).

Gegmiste devletler, egitime ayirdig1 kaynaklarin sonuglarin kisa vadede alamayinca
kaynak ayirma tercihlerini farkl: alanlara kaydirarak yatirim yapma egilimi gostermistir.
Ancak egitimin éneminin ve {ilkelerin beseri sermayesine olan etkilerinin anlasilmasi



Fiscaoeconomia 2025, 9(2)

1270

tizerine egitim yatirimlarinin tiim diinya iilkelerinde 6neminin yadsinmaz oldugu gercegi
on plana ¢ikmistir (Arslan, 2010, s. 350).

Bir iilkenin egitim hizmeti icin harcadig1 parasal kaynaklarinin miktari, o {ilkenin
genel ekonomisi i¢inde egitimin yeri ve 6nemini gostermekte olup, parasal kaynaklarin
¢ozlimlenmesi, egitimde birtakim hedeflere ulasilip ulasilmadiginin belirlenmesine ve
akila politikalarin olusturulmasina katki saglamaktadir (Tuzcu, 2019, s. 90).

Egitim icin saglanan finansman, kamu paylar1 ve kisilerin 6zel harcamalarinin
tamaminin toplami olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda, egitim yatirimlarina ve
harcamalaria okul binalarinin yapimi, okul personellerinin ve 6gretmenlerin iicretleri,
okullarin 1s1itma, elektrik, internet, telefon giderleri ve bunlarin tamir ve bakim giderleri,
kirtasiye giderleri dahil oldugundan 6nemli miktarda kaynaga ihtiya¢ duyulmaktadir
(Glingor & Goksu, 2013).

Egitim alanina yapilan kamu harcamalari beseri sermayenin gelistirilmesinde énemli
rol oynamaktadir. Bu yatinm kapsaminda, insana yapilan yatirim verimliligin artmasi
bireysel nitelik ve yaraticithgin artmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Bu baglamda,
beseri sermayenin arttirilmasi icin devletin kamu harcamalarinda 6zellikle okul oncesi
egitim kademesinde yatirimlarini arttirmas: gerekmektedir (Yagis, 2024, s. 13).

1980 sonrasi donemde diinyada ve iilkemizde egitim harcamalarinin egitim
hizmetinden faydalananlarca karsilanmasi, bu hizmetlerin 6zel kurumlarca sunulmaya
agirlik verilmesi ve bu kuruluslara devletler tarafindan bir¢ok tesvik verilmesi
uygulamalar1 oldukca sik goriilmektedir. Aslinda devletin sunmasi gereken bir kamusal
hizmet olan egitim Onemli Ol¢lide kamu finansmani ile karsilanmasina ragmen,
uygulamada Onemli sikintilarin oldugu da goriilmektedir. Egitime olan talebin
karsilanamamas: ve bu alana yeterince kaynak aktarilamamasi 6nemli bir finansman
sorununu da beraberinde getirmektedir. Egitim alaninda finansman sorunu ile
karsilasilmasinin nedenlerinden biri de kuskusuz ayrilan payin yeterli gelmemesidir
(Saklan & Erginer, 2016, s. 16).

Kamu kuruluslarina ayrilan finansal degerlerden egitime verilen biitgeden MEB
(Milli Egitim Bakanlig1) sorumluluk altindadir. 2023 yili egitim biitcesinin genel biitgeye
orani ise %22,4 olarak belirlenmistir (MEB Biitce Raporu, 2023).

Asagida yer alan Tablo 1'e gore, Tiirkiye’de 2015-2023 yillar1 arasindaki toplam
egitim biitcesinin gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYH) ve merkezi yonetim biitgesindeki
paylarina yer verilmistir. Buna gore, toplam egitim biit¢esinin merkezi yonetim biitcesi
ve GSYH i¢indeki payinin genel olarak azalis egiliminde oldugu goriilmektedir. Toplam
egitim biitcesinin merkezi yonetim biitcesi igindeki paymin 2016 yilinda %17,52 ile en
yliksek paya ulastig1 ve bu yildan sonra her yil bir 6nceki yila gore azalis trendine girdigi
goriilmektedir.

Tablo 1. 2015-2023 Yillar1 Arasindaki Toplam Egitim Biitcesinin Merkezi Yonetim Biitcesi ve GSYH
% Paylar1

Yillar | Toplam egitim biitcesinin (MEB ile YOK + | Toplam egitim biitcesinin (MEB ile YOK +
Yiiksekogretim Kalite Kurulu, Universiteler) | Yiiksekogretim Kalite Kurulu, Universiteler)
merkezi yonetim biitcesindeki pay1 GSYH Pay1

2015 17,02 3,44

2016 17,52 3,83

2017 17,15 3,65

2018 15,77 3,49

2019 15,28 3,30

2020 14,75 3,32

2021 14,29 3,41

2022 14,09 3,13

2023 12,75 3,06

Kaynak: T.C. Milli Egitim Bakanlig: Strateji Gelistirme Bagkanlig: (2023). Milli Egitim Istatistikleri
Orgiin Egitim 2021/22, s. 249.
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Tablo 1’e gore, toplam egitim biitgesinin GSYH'ye orani 2016 yilinda %3,8 iken 2017
yilinda ise %3,6'ya gerilemistir. Devlet egitim harcamasinin GSYIH icindeki pay1 2020
yilinda %3,3 iken, 2023 yilinda ise %3’e gerilemistir.

Egitime biitceden ayrilan payin yaninda MEB biitcesi igerisindeki yatirim oranlarimin
incelenmesi de 6nemli bilgiler vermektedir. Asagida 2015-2023 yillar1 arasinda merkezi
yOnetim biitge yatirrmlarindan MEB yatirimlarina ayrilan paylar verilmistir.

Tablo 2. 2015-2023 Yillar: Arasit Merkezi Yonetim Biit¢e Yatirimlarindan MEB Yatirimlarina Ayrilan
Pay

Yillar | Merkezi  yonetim  biitce | MEB Yatinm Odenegi | Konsolide biitce yatirimlarindan
yatirim ddenegi (TL) (TL) MEB yatirimlarina ayrilan pay (%)

2015 40.454.052.000 5.494.000.000 13,58

2016 51.310.852.000 6.284.628.000 12,25

2017 66.243.000.000 7.237.000.000 10,93

2018 68.794.000.000 7.737.121.000 11,25

2019 63.895.648.000 5.558.886.000 8,70

2020 62.716.077.000 5.836.918.000 9,31

2021 111.842.666.000 11.301.160.000 10,10

2022 142.302.127.000 15.225.500.000 10,70

2023 351.800.000.000 39.964.000.000 11,36

Kaynak: MEB Istatistikleri, 2023.

Tablo 2’de goriilecegi tizere 2015-2023 yillar1 arasindaki MEB biitcesinden yatirim
giderlerine ayrilan paylar goriilebilmektedir. Buna gore, MEB biit¢esinden yatirim
giderlerine ayrilan payin ¢cogu zaman azaldig1 gozlemlenmektedir.

Egitimin digsal faydalar1 goz oniinde bulundurularak ve egitimin yadsmamaz
onemli ¢iktilarmin oldugu gerceginden hareket edilerek, egitimin niteliginin olumlu
anlamda etkilenmesi icin, egitime yeterince kaynak ayrilmali, egitimin giderek artan
islevine bagh olarak parasal kaynaklarin da bu artisa paralel gitmesi oldukca énemlidir
(Saklan & Erginer, 2016, s. 20).

4. Tirkiye’de Okul Oncesi Egitim ve Onemi

Cocuklarin potansiyellerini, farkli alanlardaki gelisimsel 6zelliklerini desteklemeye
iliskin sistemli ve planli bir egitim stiireci olarak ifade edilen okul 6ncesi egitim, 0-6 yas
grubu cocuklarin gelisimlerini saglamak amaciyla gerceklestirilen sistemli, organize
olmus ve planlanmis her tiirlii egitim etkinliklerine denilmektedir (Ural & Ramazan, 2007;
Haktanir, 2012).

Giintimiiz egitim sisteminin politikalari, isleyisleri, yapisi 1739 sayili “Milli Egitim
Temel Kanunu”na gore diizenlenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2009, s. 16) 1739 sayili
Kanun’a gore, Tirk Milli Egitimin temel ilkeleri; genellik ve esitlik, ferdin ve toplumun
ihtiyaclari, yoneltme, egitim hakki, siireklilik, Atatiirk inkilap ve ilkeleri ve Atatiirk
milliyetgiligi, demokrasi egitimi, laiklik, bilimsellik, planlilik, karma egitim, okul ile
ailenin is birligi ve her yerde egitim olarak belirtilmektedir.

Egitim sistemi, 1739 sayil1 Kanun’da belirtildigi {izere, 6rgiin ve yaygin olmak iizere
iki kisstmdan meydana gelmektedir. Okul 6ncesi egitim 6rgiin egitim kisminda olup, 36-
68 aylik ¢ocuklar1 kapsamaktadir. Zorunlu olmamakla birlikte okul dncesi egitim devlet
kurumlari tarafindan tegvik edilmekte olup, her ¢cocugun okul dncesi egitiminden en az 1
yil faydalanmasi: amaglanmaktadir (1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu).

Ulkemizin kurumsal okul 6ncesi egitimin diizenlenmesinin tarihi ilk olarak 1961
yilinda kabul edilen “222 sayili {lkégretim ve Egitim Kanunu”na dayandig1 sdylenebilir.
Bu kanun diizenlemesi, okul Oncesi egitim ve Ogretim kurumlar ile ilgili gesitli
diizenlemeler icermektedir. 1962 yilinda “Anaokullar1 ve Anasmmflart Yoénetmeligi”
¢ikarilmstir. Tiirkiye’de okul 6ncesi egitimin esaslar1 ise, “1973 tarihli Milli Egitim Temel
Kanunu”na gore cizilmektedir. Bu kanuna gore, okul 6ncesi egitim zorunlu ilkogretim
¢agina gelmemis, 36-68 aylik cocuklarin egitimini kapsamakta olup, bu yas grubundaki
cocuklara gerekli bilgi, beceri ve temel aliskanliklarin kazandirilmasini, degerler egitimi
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ve toplumsal yargilar1 6gretmeyi hedefleyen calismalar: kapsayan bir siire¢ olarak ifade
edilmektedir (Aral, Kandir & Yasar, 2011, s. 78).

Okul 6ncesi egitim bakimindan ilk kez Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda plan
donemindeki toplam egitim yatirimlarinin %6,1’lik bir yatirim 6denegi 6ngoriilmdiis olup,
bunun okul 6ncesi egitimin gelismesinde oldukc¢a 6nem arz eden bir politika karari
oldugu ifade edilmektedir (Adem, 1993, s. 172).

Okul 6ncesi egitim kurumlarmin zorunlu egitim kapsaminda olmamasi nedeniyle bu
egitim kurumlarina yeterli diizeyde mali kaynagin ayrilmadigi, bu bakimdan MEB’in
belli basli temel giderleri karsiladig1, sonucta da kurum tist yoneticilerinin kamu biitcesi
disinda kaynak yaratmaya calistigt vurgulanmaktadir (Erdem, 2019, s. 800). Bu
dogrultuda, MEB Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yonetmeligine gore, kamu
kaynaklarinin  kullanmilmasiyla sunumu gergeklestirilen okul Oncesi egitime, o6zel
finansman dahil edilerek okul Oncesi egitim aidati kanunlasmistir. Buna gore
yonetmeligin 36. maddesi “Okul dncesi egitim kurumlarinda, egitime destek saglanmas:
amaciyla ¢ocuklarin beslenme, temizlik ve saglk giderleri ile kurumun/ana sifi ve
uygulama sinifinin genel temizlik ve diger hizmetleri icin velilerden alinacak aylik ticretin
taban/tavani tespit edilirken: egitimin tam veya yarim giin/ikili egitim olmasi, ¢evrenin
ekonomik durumu ve okulun sagladig1 imkanlar géz oniinde bulundurulur. Tespit
edilecek aylik icretin tavari hicbir sekilde okul oncesi egitimin yayginlastirilmas: ve
gelistirilmesini engelleyecek, velilerin ekonomik durumlarinm zorlayacak sekilde yiiksek
tutulamaz” olarak ifade edilmektedir (MEB Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi,
2004). Yonetmeligin bu diizenlemesinde, egitim aidatinin okul Oncesi egitimin
yayginlagmasina engel olacak sekilde belirlenmemesi gerektigine vurgu yapmasi onemli
bir husustur.

Egitim kademesinin ilk basamagi olan ve ayni zamanda egitimin temelini olusturan
okul oncesi egitimin erken c¢ocukluk yillarini kapsadigini belirtmek miimkiindiir. Bu
bakimdan ilk alt1 yilda ¢ocuklarda gelisimin hizli olmasi nedeniyle bireylerin gevresel
uyaranlarin etkisine en agik oldugu dénem oldugu ifade edildiginden, saglikl ve bagarili
bireylerin yetistirilmesi acisindan egitimin imkan oldugunca erken baslamasimn
gerekliligi oldukca 6nemlidir (Cakmak & Aykag, 2023, s. 36).

Okul 6ncesi egitim, ¢ocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal, psikomotor, sosyal ve
dil gelisimlerinin biiyiik Ol¢lide tamamlandig, kisiliklerinin sekillendigi ve ¢ocugun
devaml olarak degistigi siireci kapsamakta olup, bu donem ¢ocuklarin yiiksek 6grenme
potansiyeline sahip oldugu bir donem olarak goriilmektedir (Yagc1 vd., 2023, s. 7852). Bu
bakimdan ¢ocuklarin yasamin ilk alti yilinda bu kadar hizli 6grenme siirecinde olmasi
¢ocuklarin potansiyelini gergeklestirmesinin ve toplumun iiretken bir bireyi olabilmesinin
oniinii acacaktir.

Giintimiizde okul Oncesi egitim, temel egitimin verimini ve etkinligini arttiran
onemli bir egitim kademesi olarak goriilmeye baslanmistir. Yapilan ¢alismalar, okul
Oncesi egitimin ¢ocugun sonraki egitim kademelerindeki basaris1 {izerinde kayda deger
bir etki yarattigini ifade etmistir (TIMMS, 2015, s. 2019).

4.1. Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitime iliskin Cesitli Gostergeler

Nitelikli bir okul 6ncesi egitimi, ¢ocuklarin saglikli gelisimi, biiyiimesi, 6grenmesi,
sosyal ve duygusal deneyimleri olumlu etkilenmektedir (MEB, 2013). PISA (Uluslararas:
Ogrenci Degerlendirme Programi) 2022 raporunda, egitim alanina yapilan yatirimlarin ve
reform ¢alismalarinin etkisinin uzun vadede ortaya ¢iktigina, okul 6ncesi doneme iliskin
gerceklestirilen yatirimlarin 6grencilerin ilerleyen yasamlarin etkiledigine ve bu etkilerin
uzun vadede goriildiigiine vurgu yapilarak okul oncesi egitime katilimin 6nemine isaret
edilmistir (PISA, 2022).

Nitelikli bir okul 6ncesi egitim programma katilan ¢ocuklarin, sosyal, duygusal,
sozel, zihinsel ve fiziksel gelisim a¢isindan daha yetkin ve gelecekteki okul basarilarinin
daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir (Tuzcu, 2019, s. 90).



Fiscaoeconomia 2025, 9(2)

1273

Tablo 3. Tiirkiye’de Okuloncesi Egitim Ogrenci Sayist (Resmi ve Ozel Kurum)

Ogretim Yili Kiz Erkek Toplam
2018-2019 749 982 814 821 1564 813
2019-2020 783471 846 249 1629720
2020-2021 588 546 637 435 1225981
2021-2022 909 998 975 006 1885 004
2022-2023 991 261 1064 089 2 055 350
2023-2024 945 082 1009 120 1954 202

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri (2018-2024)

Tablo 3’e gore, 2018-2024 doneminde okul &ncesi egitim dgrenci sayisi 1.564.813"ten
1.954.202'ye yiikselmistir. Ogrenci sayist 2020-2021 6gretim donemi haricinde genel
olarak artis egilimi gostermistir. 2020-2021 déneminde okul dncesi 6grenci sayisinin bir
onceki doneme gore azalmasmin sebebi yasanilan kiiresel pandemi durumuna
baglanabilir. Okul 6ncesi toplam 6grenci sayisinin en fazla oldugu doénemin 2022-2023
O0gretim donemi oldugu goriilmektedir. Bu artisin beraberinde donanim, yapilanma ve
O0gretmen sayilarindaki artis1 da beraberinde getirecek, dolayisiyla bu alana yonelik kamu
kaynagina olan ihtiyacin daha da artacag: aciktir.

Tablo 4. Ogrenim Yili ve Yas Gruplarina Gore Okullasma Orani (Net %)

Yallar Okullagsma Oranlart Okullagma Oranlar Okullagma Oranlar
(3-5 yas Net) (%) (4-5 yas Net) (%) (5 yas Net) (%)
2015-2016 33,26 42,96 55,48
2016-2017 35,52 45,70 58,79
2017-2018 38,52 50,42 66,88
2018-2019 39,11 50,79 68,30
2019-2020 41,78 52,41 71,22
2020-2021 28,35 36,79 56,89
2021-2022 44,05 55,87 81,63
2022-2023 51,38 63,55 84,95

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, 2023.

Tablo 4'te goriildiigii {izere, okul Oncesi egitimde tiim yas gruplarinda okullasma
oranlarina bakildiginda, 2020-2021 donemi haricinde siirekli bir artis egiliminde oldugu
ifade edilebilir. 2020-2021 egitim doneminde okullasma oraninin azalmasiin nedenini
yasanilan pandemi olarak ifade etmek miimkiindjir.

Tiirkiye okul 6ncesi egitimde okullasma orarn1 3 yas grubunda %48, 4 yas grubunda
%65 ve 5 yas grubunda %92'dir (MEB, 2022). Milli Egitim Istatistikleri 2022-2023 yil
yaymnina gore 5 yas grubunda net okullasma orani %84,95 olarak goriilmektedir. Tablo
4’te yer alan 5 yas grubu incelendiginde, okul 6ncesi donem okullagma orani 7 y1l oncesine
kiyasla 1,5 kat artmis oldugu gozlemlenmektedir.

Okul 6ncesi egitime katilim oranlar1 incelendiginde, Tiirkiye’de okul 6ncesi egitimde
okullasma oraninin istenilir seviyeye ulasmadig1 sonucuna varilabilir. Bu baglamda, okul
Oncesi egitimde istenen diizeyde okullasma seviyesine ulagabilmek i¢in, okul oncesi
okullasma oranmin yiiksek oldugu iilkelerin bu noktadaki politikalari incelenmeli,
mevcut sorunlarin ¢oziimii noktasinda politikalar gelistirilmesi ve bu alana daha fazla
kamu kaynaginin aktarilmas: gerektigi agiktir.

Kiiresellesme olgusu ile beraber okul Oncesi egitimin onemi giderek artmasimna
ragmen, iilkemizde okul 6ncesi egitimin 6nemi oldukc¢a ge¢ anlasilmistir. Okul 6ncesi
egitimin dnemini ¢ok daha erken zamanlarda fark eden tilkeler erken gocukluk egitimi
tizerinde oldukc¢a donaniml hale gelmis ve yaratici programlar hazirlamislardir (MEB,
2002).

Giiniimiizde okul Oncesi egitim bir¢ok {ilkede zorunlu egitim kapsaminda
olmamakla beraber, gelismis iilkelerde okul 6ncesi egitim kademesi okullasma sayilar1
oldukca yiiksek oranlarda seyretmektedir. Toplumlarin egitim ve gelismislik diizeyi
arasindaki iligki, okullasma oraninda egitim kazanimlarni one ¢ikarmis olup,
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okullasmanin arttirilmasinin en etkili yonteminin de zorunlu egitim siiresini uzatmak
oldugu anlayisinin yayginlastig1 ortaya konulmustur. Bu baglamda, tilkemizde de erken
egitim konusundaki farkindaligin artmasiyla, okul 6ncesi egitimin zorunlu olmasmnin
onemi daha iyi anlasilmaya baslanmistir (Kiz & Sincar, 2020, s. 2).

Diinya genelinde egitim alaninda 6n planda olan {ilkelerin okul oncesi egitim
kurumlarina gitme oranlar1 tilkemiz ile karsilastirildiginda oldukca yiiksek
seyretmektedir. Diinyanin bir¢ok iilkesinde egitime baglama yasi 6ne ¢ekilmekte hatta
yapilan arastirmalar sonucunda egitimin anne rahminden basladig1 vurgulanmaktadir.
Cocugun dil, motor ve 6z bakim gelisimlerini kapsayan siire¢ okul &ncesi egitimle
kazandirildigindan, ¢ocugun yapi taslarinin atildigi en 6nemli egitim kademesidir. Okul
oncesi egitim ile cocuklar saglikli riskler almay1 6grenirken, temel birtakim yeterliliklerini
gelistirebilmekte, kesfedebilmekte, akademik ve sosyal-duygusal faydalar elde
edebilmektedirler (Akin vd., 2023, s. 865).

5. OECD Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim Harcamalari ve
Degerlendirilmesi

Erken yaslarda egitim, cocuklarin hem gelisiminde hem de refahinda kritik 6neme
sahiptir. Dolayisiyla, politika yapicilar erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi ile okul 6ncesi
egitimin 6neminin daha da farkina varmaya baslamislardir. Bu baglamda son yillarda
tilkeler erken yaslarda egitim icin daha fazla kaynak ayirmaya veya harcama yapmaya
baslamislardir. Bu baslik altinda erken gocukluk egitimi ve bakimi programlarina kayat
oranlari, okul dncesi egitimde kamu fonlarinin hiikiimet diizeylerine gore dagilimi, cocuk
basma okul 6ncesi egitime yonelik yapilan harcamalar, kamu ve 6zel kurumlarda erken
cocukluk egitiminin finansmani ve egitime yapilan kamu harcamalarinin toplam kamu
harcamalar: i¢indeki pay1 degerlendirilmektedir.

Veriler 1s1ginda degerlendirmeye ge¢cmeden once, bazi kavramlarin agiklanmast
Onem arz etmektedir. Bu kapsamda, egitim seviyelerinin simiflandirilmast Uluslararas:
Standart Egitim Siniflamasina (International Standard Classification of Education-ISCED)
dayanmaktadir. ISCED, uluslararasi egitim istatistiklerini derlemek i¢in kullanilan bir
aractir ve yedi egitim seviyesi arasinda ayrim yapmaktadir (OECD, 1998, s. 33).

IEA Uluslararasi Erken Cocukluk Egitimi Calismasi (International Early Childhood
Education Study-ECES), Uluslararast Egitim Basarilarim1 Degerlendirme Derneginin
(International Association for the Evaluation of Educational Achievement-IEA)
karsilagtirmali bir arastirma programidir. Calismanin amaci, erken cocukluk egitimi
(Early Childhood Education-ECE) hizmetlerini ve ¢ocuklar: okul ve toplumun daha genis
kesimlerinin 6grenme ve sosyal taleplerine hazirlamadaki roliinii kesfetmek, tanimlamak
ve elestirel bir sekilde analiz etmektir. IEAnin ECES’i baglaminda, erken ¢ocukluk
egitimi; dogumdan ilkogretim yasina kadar kiiciik ¢ocuklar icin resmi erken egitim ve
bakim hizmeti olarak tanimlanmustir. Erken ¢ocukluk egitimi, dogumdan ilkogretim
yasina kadar olan kiigiik ¢ocuklar i¢in resmi erken egitim ve bakim hizmeti olarak
tanimlanmaktadir. Bu donem ISCED sisteminde ISCED Seviye 0 olarak tanimlanmuistir.
ISCED Seviye 0, erken ¢ocukluk egitimi gelistirme programlar1 ISCED Seviye 01 ve okul
oncesi egitim programlari (Pre-Primary Education) ISCED Seviye 02 olarak ikiye
ayrilabilir. ECED (Early Childhood Educational Development-ECED) programlar:
genellikle dogumdan ii¢ yasina kadar olan yas araligindaki daha kiiciik ¢ocuklar icin
tasarlanmisken, okul Oncesi egitim programlari genellikle {i¢ yasindan ilkogretimin
baslangicina kadar olan ¢ocuklar1 tanimlamaktadir (Bertram & Pascal, 2016, s. 9-10).

ISCED 01, erken ¢ocukluk egitim gelistirme hizmetlerini, ISCED 02 ise okul 6ncesi
egitimi ifade etmektedir. Cocuklara ve ebeveynlere sunulan erken ¢ocukluk egitimi ve
bakimi (Early Childhood Education and Care-ECEC) hizmetlerinin tiirleri biiyiik ol¢iide
farklilik gostermektedir. Bu farkliliklara ragmen, ¢ogu erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi
(ECEC) ortam1 genellikle 3 yas alt1 ¢ocuklar igin "kres" olarak adlandirilan bu ortamlar
egitimsel bir isleve de sahip olabilir. Ancak genellikle sosyal veya refah sektoriine bagh
olmakla birlikte bakima odaklanir. Bir¢ogu yar1 zamanlidir ve okullarda saglanmaktadair.
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3 yasindan itibaren ¢ocuklar igin genellikle anaokulu veya okul 6ncesi olarak adlandirilan
bu ortamlar daha resmi olma egilimindedir ve genellikle egitim sistemiyle baglantilidir.
Dogumdan veya 1 yasindan ilkokulun baslangicina kadar olan ¢ocuklar icin yasa gore
entegre merkez tabanli erken cocukluk egitimi ve bakimu ise biitiinsel bir pedagojik egitim
ve bakim hizmeti sunmaktadir (OECD, 2024, s. 170).

Tablo 5’te referans yili 2013 olmayan {ilkeler vardir. Referans yili Hirvatistan ve
Tirkiye igin 2014, Kolombiya, Macaristan, Romanya ve Giiney Afrika igin 2015 ve
Danimarka ve Japonya icin 2016’dir. Yine referans yili 2022 olmayan {ilkelerde ise
Endonezya i¢in 2018, Arjantin ve Giiney Afrika icin 2021 yillar1 referans alinmistir. Tablo
5, 6, 7 ve 8de yer alan a sembolii kategori gecerli olmadig: icin veriler gegerli degildir
anlamina gelirken; m sembolii veriler mevcut degildir, ya eksiktir ya da katihmci sayisinin
diisiik olmasi1 nedeniyle gosterge hesaplanamamistir anlamia gelmektedir (OECD,
2024).

Tablo 5’ten de anlasilacag tizere, 2022 yilinda OECD f{ilkeleri genelinde 3 ile 5 yas
arasindaki ¢ocuklari %831t erken cocukluk egitimi programlarina katilirken, 0 ile 2 yas
arasindaki ¢ocuklarin yalnizca %32’si ortalama olarak erken cocukluk egitimi gelistirme
programlarina kayitlidir. Okul 6ncesi egitime katilma orani 2013 yilinda %79 iken, 2022
yilinda bu oran %83’e yiikselmistir. 2013 yilinda 3 yas alt1 ¢ocuklarin erken c¢ocukluk
egitimine katilma oran1 %28 iken 2022 yilinda bu oran %32 olarak gerceklesmistir. 3 yas
alt1 ¢cocuklarin okul 6ncesi egitime katilma orami 3-5 yas arasina gore oldukga diisiik
kaldigr anlasilmaktadir. Elde edilen son veriler 1siginda bazi OECD iilkelerine
bakildiginda, 2022 yilinda 3-5 yas araliginda okul 6ncesi egitime katilma oran1 Fransa’da
%100, Belcika’da %98, Israil’de %98, 1spanya ve Yeni Zelanda’da %97, Danimarka, Kore,
izlanda ve Litvanya’da %96, Letonya’da %95, Almanya’da %93, Macaristan'da %92,
Estonya’da %91, Italya’da %90’dur.

Ulkemizde 3-5 yas arast cocuklarda okul éncesi egitime katilma oram 2013 yilinda
%28 iken, 2022 yi1linda bu oran %48’e yiikselmistir. Tiirkiye’de okul 6ncesi egitime katilma
orani kayda deger sekilde yiikselmesine ragmen bahsi gecen her iki yilda da OECD
ortalamasinin ¢ok altinda kalmistir. Tiirkiye 3-5 yas arasi ¢ocuklarin egitime katilma
oraninda hem 2013 yilinda hem de 2022 yilinda OECD {ilkeleri arasinda en son sirada yer
almustir. Ancak Tiirkiye ilkogretime baglama yas1 olan 6 yasindan bir yil 6ncesinde okul
oncesi egitime kaydolma orani %99’dur. Bu oran 2013 yilinda %71 idi. Bu baglamda 2022
yili itibariyle okul oncesi egitime katilma orani Tabloda gosterilen {ilkeler baglaminda
degerlendirildiginde Tiirkiye 3-5 yas aras1 okul oncesi egitime kayit oraninda %48 ile en
son siralarda yer almasima ragmen, ilkokula baslamadan bir yil 6nce yani 5 yasinda okul
oncesi egitime baslama orami %99 ile OECD ortalamasinn iistiindedir. Buradan da
Tirkiye’de 3 ve 4 yasinda okul oncesi egitime katilma oranlarinin ¢ok diisiik kaldig:
anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de 3 ve 4 yasinda okul 6ncesi egitime katilma oranlar1 OECD ortalamasinin
¢ok altindadir. 2022 yilinda 3 yas i¢in okul oncesi egitime kayitta OECD ortalamas1 %75
iken Tiirkiye’de bu oran %11, 4 yas icin ise OECD ortalamas1 %89 iken Tiirkiye’de %33’tiir
(OECD, 2024).
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Tablo 5. Erken Cocukluk Egitimi Gelisimi (ISCED 01) ve Okul Oncesi Egitim (ISCED 02) Alanindaki Cocuklarin Kayit Oranlarindaki
Egilimler, Yas Grubuna Gore (2013 ve 2022)

Kayit Oran1

Zorunlu | Tipik 3 yas alt1 3-5 yas

egitime ilkogretime | Tipik ilkogretime | Erken ¢ocukluk Erken ocukluk

baslama baslama b.a§lamf1 yasindan dﬁx}e.mi. egitim | Okul 6ncesi dénemi ¢ egitim Okul o6ncesi

yasi1 yasi1 bir y1l 6nce l(gleshg[l«:%lol) (ISCED 02) gelisimi (ISCED 01) (ISCED 02)

2022 2013 2022 | 2013 2022 2013 2022 | 2013 2022 2013 2022
OECD Ulkeleri | (1) 2) 3) 4) (5) (6) () (8) ) (10) (11) (12)
Avustralya 6 5 m 92 m 48 m 0 M 1 M 83
Avusturya 5 6 97 97 12 19 2 2 3 5 83 88
Belcika 5 6 98 99 m m 17 18 M m 98 98
Kanada 6 6 94 95 m m m M M m M m
Sili 6 6 92 92 17 20 1 0 2 2 73 73
Kolombiya 5 6 100 100 | 33 12 0 0 0 0 80 75
Kosta Rika 4 6 89 91 1 2 0 0 2 1 49 60
Cekya 5 6 89 94 a a 6 4 a a 77 85
Danimarka 6 6 98 98 57 54 1 0 1 1 96 96
Estonya 7 7 91 94 x(7) x(8) 30d 27d | x(11) x(12) 89d 91d
Finlandiya 6 7 98 96 28 35 0 0 0 0 74 87
Fransa 3 6 100 100 a a 4 4 a a 99 100
Almanya 6 6 98 96 33 40 0 0 0 0 96 93
Yunanistan 4 6 96 100 m m 0 0 m m 49 66
Macaristan 3 6 95 96 5 4 0 0 1 1 90 92
Izlanda 6 6 96 97 44 49 0 0 0 0 96 96
Irlanda 6 5 98 93 m 16 0 0 m 0 37 54
Israil 3 6 99 97 31 56 0 0 0 0 100 98
Italya 6 6 99 95 a a 5 5 a a 94 90
Japonya 6 6 96 98 a a 0 3 a a 92 95
Kore 6 6 92 97 52 66 0 0 0 0 93 96
Letonya 5 7 97 98 24 33 0 0 0 0 90 95
Litvanya 6 7 96 100 | 21 35 0 0 0 0 79 96
Liiksemburg 4 6 99 100 | a a 2 1 a a 88 88
Meksika 3 6 100 98 2 2 0 1 1 1 68 62
Hollanda 5 6 99 99 a a 0 0 a a 94 92
Yeni Zelanda 6 5 92 81 39 41 0 0 0 0 61 55
Norveg 6 6 98 98 55 59 0 0 0 0 97 97
Polonya 6 7 87 100 | a a 2 2 a a 70 90
Portekiz 6 6 98 100 | m m 0 0 m m 87 95
Slovakya 5 6 81 91 a a 4 4 a a 72 79
Slovenya 6 6 91 95 37 47 0 0 0 0 88 93
Ispanya 6 6 97 97 32 42 0 0 0 0 97 97
Isveg 6 7 97 99 46 47 0 0 0 0 94 95
Isvicre 4-5 6 97 98 a a 0 0 a a 47 50
Tiirkiye 6 6 71 99 0 1 0 0 0 0 28 48
Birlesik Krallik | 4-5 5 96 100 | 11 19 0 0 0 0 53 67
ABD 5-7 6 90 87 m m 0 0 m m 64 61
OECD Ort. 5 6 95 96 28 32 2 2 0 1 79 83

Kaynak: OECD, 2024, s.178.

Tablo 5'ten de goriilecegi lizere, zorunlu egitime baslama yas:1 lilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir. Tiirkiye'nin de iginde bulundugu bircok iilkede zorunlu egitime
baslama yas1 6’dir. Fransa, Macaristan, Israil ve Meksika’da ise zorunlu egitime baslama
yasi 3 iken ilkogretime baslama yas1 6’dir. Bu baglamda OECD fiilkelerinin ¢ogunda okul
oncesi egitim zorunlu egitimin bir parcasi halinde sunulmaktadir.

Erken ¢ocukluk egitimine katilim hi¢gbir OECD tiilkesinde 3 yasin altindaki ¢ocuklar
icin zorunlu degildir. Erken cocukluk egitim gelisim hizmetlerine sahip iilkelerin
¢ogunda, ¢ocuklar bir yasina gelmeden once ilgili programlara kaydolabilmektedir. Anne
istihdam oranlar1 ve kadinlarin isyerindeki ya da birincil bakici roliine iligskin kiiltiirel
bakis acilar1 gibi faktorlerde onemlidir. Kayit oraninin 2 yas altinda %25, 3 yasta ise %91
oldugu Isvec'te, 3 yas alt1 cocugu olan annelerin %82’si ¢calismaktadir. Buna karsin, anne
istihdam oranlarinin diisiik oldugu iilkelerde nispeten az sayida kiigiik ¢ocuk erken
cocukluk egitimi ve bakimma (0-2 yas) kayithdir. Ornegin, en kiiciik ¢ocugu 3 yasin
altinda olan annelerin istihdam oranlarmmin %20nin altinda oldugu Macaristan’da 2
yasindaki ¢ocuklarin kayit oranlar yaklasik %11 ve Slovak Cumhuriyeti'nde %13tiir.
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Suudi Arabistan, isvigre, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletlerinde %50
veya daha az1 egitime kayithdir. Diisiik kayit oranlari, okul sayismnin yetersiz olmasi,
ebeveynlerin erken ¢ocukluk egitiminin énemi konusunda farkindalik eksikligi, siurl
kamu destegi ve erken 6grenme ortamlarmin yiiksek maliyeti veya kiigiik ¢ocuklu
annelerin diisiik isttihdam oranlarindan kaynaklaniyor olabilir (OECD, 2023, s. 171).

OECD tilkeleri arasinda erken ¢ocukluk egitim gelistirme hizmetlerinde kamunun
on planda oldugu iilkeler; $ili, Danimarka, Finlandiya, izlanda, Letonya, Litvanya,
Slovenya ve isveg’tir. Endonezya, irlanda, Tsrail ve Tiirkiye’de erken ¢ocukluk egitim
gelistirme hizmetlerine kayith tiim g¢ocuklar 6zel kurumlara kayithdir. Okul 6ncesi
egitimde ise neredeyse OECD {ilkelerinin tamaminda okul 6ncesi egitim hizmetleri kamu
tarafindan sunulmaktadir. Ancak okul Oncesi egitimde 2013 yilinda %71 olan OECD
ortalamas1 2022 yilinda %68’e gerilemistir. Buradan da okul dncesi egitimde 6zel okullarin
az da olsa payinin artmaya basladig1 sonucu ¢ikabilir. Tiirkiye nin okul 6ncesi egitimdeki
pay1 2022 yilinda %82 olarak gergeklesmis olup, 2013 yilinda bu oran %88 seviyelerinde
gerceklesmistir.

Tablo 6. Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimina Kayitli Cocuklarin ISCED 0 Programina ve Kurum Tiiriine Gore Dagilimindaki
Egilimler (2013 ve 2022)

Erken Cocukluk Egitim Gelisim Programlar1 (Isced 01) Okul Oncesi Egitim (Isced 02)
Kamu Ozel Kamu Ozel
Devlete Bagimli Devlete Bagimsiz Devlete Bagimli Bagimsiz
2013 2022 2013 2022 2013 2022 2013 2022 2013 2022 2013 2022

OECD Ulkeleri [€)) (2) 3) 4) (5) (6) (7) 8) 9) (10) (11) (12)
Avustralya m m m m a a m 13 m 87 a a
Avusturya 34 41 m m m m 72 71 m m m m
Belcika m m m m m m 47 47 53 53 m 0
Kanada m m m m m m 93 92 m m m m
Sili 70 91 28 8 2 1 33 36 60 57 6 8
Kolombiya m m a a m m 82 82 m a m 18
Kosta Rika 25 37 0 1 75 62 88 88 0 1 12 11
Cekya a a a a a a 98 96 2 4 a a
Danimarka 85 85 15 15 0 0 79 78 21 22 0 0
Estonya x(7) x(8) a x(10) x(11) a 96 d 95d a 5d 4d a
Finlandiya 87 78 13 22 a a 91 87 9 13 a a
Fransa a a a a a a 87 86 12 13 0 0
Almanya 27 27 m m m m 35 36 m m m m
Yunanistan m m a a m m 93 86 a a 7 14
Macaristan m 79 m 11 m 10 91 87 9 9 a 4
Izlanda 81 80 19 20 0 0 87 85 13 15 0 0
Irlanda m 0 m 100 m 0 2 1 98 99 0 0
Israil a a 73 34 27 66 58 65 29 30 12 5
Italya a a a a a a 70 73 a a 30 27
Japonya a a a a a a 28 21 a 79 72 a
Kore 7 24 93 76 a a 19 29 81 71 a a
Letonya 88 82 a a 12 18 95 90 a a 5 10
Litvanya 96 85 a a 4 15 98 93 a a 2 7
Liiksemburg a a a a a a 90 91 0 0 10 9
Meksika 37 43 a a 63 57 86 89 a a 14 11
Hollanda a a a a a a 70 68 a a 30 32
Yeni Zelanda 2 1 98 99 0 0 2 1 98 99 0 0
Norveg 50 49 50 51 a a 54 51 46 49 a a
Polonya a a a a a a 82 72 2 5 17 23
Portekiz m m m m m m 54 54 30 28 16 17
Slovakya a a a a a a 95 91 5 9 a a
Slovenya 96 93 3 7 0 0 97 95 3 5 0 0
Ispanya 52 54 16 18 32 29 69 68 27 28 4 4
Isvec 81 79 19 21 a a 83 81 17 19 a a
Isvicre a a a a a a 95 95 1 1 5 4
Tiirkiye a a a a 100 100 88 82 a a 12 18
Birlesik Krallik 28 16 42 81 30 3 47 42 44 56 9 3
ABD m m a a m m 59 60 a a 41 40
OECD Ort. 49 50 30 30 21 21 71 68 20 25 9 8

Kaynak: OECD, 2024: 179.

Cogu iilkede, 6zel kurumlara kayith ¢ocuklarin payi, erken ¢ocukluk egitiminde ilk
ve orta ogretim seviyelerine gore oldukca yiiksektir. Ozel kurumlar, erken gocukluk
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egitiminde ilkokul Oncesi seviyeye gore daha yaygindir. Bunun baslica nedeni, bir¢ok
iilkede 3 yasindan kiigiik ¢ocuklar i¢in erken ¢ocukluk egitimi hizmetlerine yonelik kamu
finansmaninin ilkokul 6ncesi hizmetlerden daha diisiik olmasidir. Okul 6ncesi egitim,
bircok OECD f{ilkesinde giderek artan bir sekilde zorunlu egitimin bir parcasi haline
gelmistir. Okul Oncesi egitimin en azindan bazi yillarinin zorunlu egitime dahil edildigi
24 OECD iilkesi vardir ve bunlarin 8'inde tiim okul 6ncesi yillar zorunludur. Bu da OECD
tilkelerinin ¢ogunun ¢ocuklara kamu veya kamu tarafindan finanse edilen veya siibvanse
edilen kurumlarda bir yer garanti ettigi anlamina gelmektedir (OECD, 2024, s. 168).
Tiirkiye’de ise okul 6ncesi egitim zorunlu egitim bir pargasi olmamaya devam etmektedir.
Ancak 4 yas itibariyle devlet okullarinda okul 6ncesi egitim verilmeye baslanmaktadir.
Bu baglamda 2013 yilina gore %6 diisiis olmasina ragmen 2022 yilinda %82 oraninda
devlet okullar1 okul 6ncesi egitimde pay sahibidir. Bu oran OECD ortalamasinin 14 puan
tizerindedir. Ayrica Tiirkiye’de okul 6ncesi egitimde kamu tarafindan finanse edilen 6zel
kurumlar bulunmamaktadir. Yine Tiirkiye’de erken ¢ocukluk egitim gelisimi doneminde
tamamen 6zel okullar veya kresler faaliyette bulunmaktadir.

OECD {ilkelerinde ortalama olarak, okul dncesi egitimdeki ¢ocuklarin yaklasik tigte
biri 6zel kurumlara kayithdir. Cekya, Estonya, Slovenya ve Isvicre’de okul 6ncesi
egitimdeki ¢ocuklarin %5’i veya daha az1 6zel kurumlara devam ederken, Avustralya,
Irlanda, Japonya ve Yeni Zelanda'da yaklagik %80 veya daha fazlasi 6zel kurumlara
kayithidir. Yine de 6zel kurumlara ilkokul 6ncesi kayitlarin yiiksek oldugu tilkelerde bile,
0zel kurumlar agirlikli olarak devlet kurumlarindan gelen onemli finansmana
dayanmaktadir. Danimarka ve Romanya hari¢ tiim OECD {ilkelerinde erken ¢ocukluk
egitim gelisim hizmetlerinin kamu tarafindan saglanmasi ilkokul 6ncesi seviyeye gore
daha diigiiktiir. Bu hizmetlere devam eden ¢ocuklarin neredeyse yarisi 6zel kurumlara
kayithdir. frlanda, Israil ve Tiirkiye’ de erken cocukluk egitim gelisim hizmetlerine kayitl
¢ocuklarin tamami 6zel kurumlarda bulunurken, Slovenya’da sadece %7 veya daha az1
0zel kurumlarda bulunmaktadir. Okul 6ncesi diizeyde 6zel kurumlara kayitlardaki artis
egiliminin aksine, $ili, Kosta Rika ve Kore dahil olmak tizere bir¢ok tilkede kamu erken
¢ocukluk egitim gelisim hizmetlerindeki ¢ocuklarin pay1 2013’ten bu yana artmustir.
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Grafik 1. Okul Oncesi Egitimde Kamu Fonlariin Hiikiimet Diizeylerine gére Dagilimi (2019)
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Merkezi yonetimler okul Oncesi egitimde; Kosta Rika, Irlanda, Yeni Zelanda
Yunanistan, Tiirkiye, Sili, Hollanda, Kore ve Kolombiya’da fonlarin %85’inden fazlasini
karsilarken; Avusturya, Danimarka, Almanya, izlanda, Norveg, Slovenya, 1svi(;re ve
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Birlesik Krallik ‘ta ise yerel ve bolgesel yonetimler fonlarin %90'mndan fazlasini
karsilamaktadir.

Okul oncesi egitimde goriilen finansman farkliliklari, erken cocukluk egitimi
sistemleri i¢in farkli yonetisim modelleri ve hiikiimet diizeyleri arasindaki diizenleyici ve
finansman sorumluluklarinin dagilimindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, okul &ncesi
egitim icin ilk kamu fonlarimin %100’liniin yerel diizeyden geldigi Danimarka'da,
belediyeler zorunlu egitim icin yapilan tiim harcamalardan sorumludur ve fonlarin
bireysel okullara nasil tahsis edilecegine karar vermektedirler. Almanya'da her eyalet
kendi mevzuatin1 ve idaresini belirlemekte ve hanelere gocuk bakimi maliyetlerinde
yardimct olmaktadir. Buna karsilik, Sili'de okul oncesi egitim igin ilk kamu fonlarinin
%99'u merkezi yonetimden gelmektedir. Burada, kamu fonlarin ¢ogu dogrudan
devletten okul saglayicilarina okul hibeleri araciligiyla tahsis edilmektedir (OECD, 2022,
s. 157).

Siirekli kamu mali destegi, erken g¢ocukluk egitimi ve bakimi programlarimin
biiylimesi ve kalitesi i¢in kritik 6neme sahiptir. Bu durum ¢ocuklarin biligsel, sosyal ve
duygusal gelisimini destekleyecek niteliklere sahip egitimli personelin ise alinmasina ve
siirekli mesleki gelisimlerinin saglanmasma yardimci olmaktadir. Erken g¢ocukluk
tesislerine ve materyallerine yapilan yatirimlar da refah ve 6grenme igin ¢cocuk merkezli
ortamlarin gelisimini desteklemeye yardimci olmaktadir. Ayrica, erken c¢ocukluk
egitiminin maliyeti yeterince siibvanse edilmezse, ebeveynlerin 6deme giicii erken
¢ocukluk egitimine katilimi biiyiik olgiide etkileyecek ve dezavantajli sosyo-ekonomik
gecmise sahip ¢ocuklarin erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerinden dislanma riski
ortaya ¢ikacaktir (OECD, 2023, s. 178).
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Grafik 2. 2015-2020 Yillar1 Arasinda Cocuk Basma Okul Oncesi Egitime Yonelik Toplam
Harcamadaki Ortalama Yillik Degisim (%)
Kaynak: OECD, 2023, s. 179

Cocuk basma okul oncesi egitim harcamalar1 2015-2020 yillar1 arasinda OECD
iilkelerinde yilda ortalama %3 artmistir. Cocuk bagina yillik harcama neredeyse tim
iilkelerde artmis olup en biiyiik artislar yillik %9,4 ile Litvanya, %7,2 ile Romanya ve %7
ile Estonya’da (rakamlar erken c¢ocukluk gelisim programlarini igermektedir)
gerceklesmistir. Harcamalar Irlanda’da -%4, Meksika’da -%2,7, Isvec'te -%1,7, Tiirkiye’'de
-%1,2, Liksemburg’'da ise -%0,6 seviyelere diismiistiir. Cocuk basimma harcamalardaki
artis, okul dncesi programlar icin mevcut fon miktarindaki artistan veya kayitli ¢ocuk
sayisindaki diisiisten kaynaklandig diistiniilebilir. Ornegin, Irlanda ve Polonya'da 2015
ve 2020 yillar1 arasinda harcamalarda benzer bir artis olmustur (ortalama %8), ancak
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Irlanda'da kayitli ¢ocuk sayis1 harcamalardaki artisin oniine gecerek ¢cocuk basina diisen
harcamanin diismesine neden olurken, Polonya'da ¢ocuk sayisi daha yavas artarak ¢ocuk
bagina diisen harcamanin artmasina neden olmustur (OECD, 2023, s. 179).

Tablo 7. Kamu ve Ozel Kurumlarda Erken Cocukluk Egitiminin (ECE) Finansmani (2020)

Ozel kurumlara kayitl ¢ocuklarin yiizdesi 3 ile 5 yag arast tim Cocuk basmma yillik harcama ABD dolarn
(devlete bagli ve bagimsiz 6zel kurumlar) ¢ocuklar icin yapilan cinsinden
harcamalar
Erken

Erken Okl éncesi Tiim erken Her g(iCllkll'lk Okul Tim erken

¢ocukluk ey cocukluk o . dénemi N . ¢ocukluk

egitim egitim egitimi % GSYIH | cocuk egitim oncest egitimi

gelisimi USCED 02) | (1sCED 01) iein geligimi ISCED 02) | 15cED 0)

(ISCED 01)

OECD Ulkeleri 1) (2) 3) 4) (5) (6) (7) 8)
Avustralya m 88 m 0.6 10.632 8.059 9.726 8.983
Avusturya 61 29 35 0.5 12.188 15.788 11.977 12.698
Belgika m 53 m 0.6 10 595 M 10 589 m
Kanada m 7 m m m M m m
Sili 10 64 53 0.9 7 547 7 530 7 548 7 544
Kolombiya m 19 m 0.5 1852 M 1657 m
Kosta Rika 61 11 13 m m M m m
Cekya a 4 4 0.5 8048 A 8 048 8 048
Danimarka 15 22 19 0.6 m 23918 12234 16 508
Estonya x(3) x(3) 4 0.8 10 699 x(8) x(8) 10 699
Finlandiya 24 15 16 0.6 13 511 26 933 13 511 16 016
Fransa a 14 14 0.7 9 985 A 9986 9 986
Almanya 73 65 67 0.6 1294 4 20774 12 946 15 049
Yunanistan m 11 m 0.3 6411 M 6411 m
Macaristan 17 12 12 0.6 m 6 853 7 600 7 565
izlanda 21 15 17 1.2 18 770 27 804 18 775 21 839
irlanda 100 99 99 0.3 m x(8) x(8) 4790
Israil 100 35 58 0.9 5936 3208 5930 4960
Italya a 28 28 0.5 10 078 A 10 032 10 032
Japonya a 78 78 m m A 8 557 8 557
Kore 83 73 77 0.5 10 102 M 10 099 m
Letonya 20 9 11 0.7 7 348 7 348 7 348 7 348
Litvanya 12 6 7 0.7 9894 10 159 9894 9944
Liiksemburg a 10 10 0.5 22 708 A 22702 22702
Meksika 56 16 18 0.6 2579 M m 2558
Hollanda a 29 29 04 8901 A 8901 8901
Yeni Zelanda 99 99 99 m m M m m
Norveg 51 49 50 1.0 17 412 31341 17 412 22 386
Polonya a 26 26 0.7 8644 A 8644 8644
Portekiz m 47 m 0.6 8323 M 8322 m
Slovakya a 8 8 0.6 6623 A 7 642 7 642
Slovenya 7 5 6 0.7 10 038 13 218 10 038 11016
Ispanya 48 32 37 0.6 8231 10 205 8230 8742
isveg 20 18 19 0.9 14 934 21 407 14 934 16 621
isvigre a 5 5 m m A m m
Tiirkiye 100 18 18 0.3 4 698 M 4718 m
Birlesik Krallik 82 56 61 0.6 m M m m
ABD m 40 m 0.4 11102 M 11014 m
OECD Ort. 51 33 32 0.6 10.025 15. 636 10.181 11. 145

Kaynak: OECD, 2023, s. 190.

Okul 6ncesi egitimde, 2020 yilinda OECD tilkelerinde hem kamu hem de 6zel sektor
i¢in y1llik ¢ocuk basina harcama ortalama yaklasik 10.200 ABD dolaridir. OECD iilkelerine
bakildiginda, yilik ¢ocuk basina en az harcama Kolombiya’'da 1.657 dolar olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye’de 4.718 dolar ile c¢ocuk basma en az harcama yapan
tilkelerdendir. izlanda 18.775 dolar, Litksemburg 22.700 dolar ve Norveg 17.402 dolar ile
¢ocuk basina en fazla harcama yapan iilkeler konumundadirlar. Tiirkiye hem okul 6ncesi
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¢ocuk basina yapilan yillik harcamada hem de 3-5 yas aras1 tiim ¢ocuklar i¢in yapilan
harcamalarda OECD ortalamasinin altinda kalmaktadir.

Cocuk/personel orani ve dgretmen {icretleri, okul dncesi egitim harcamalarinin ana
sebepleridir. Cocuk/personel oramu diisiik olan iilkeler ¢ocuk basina daha fazla harcama
yapma egilimindedir. Bir erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi ortaminin agik olmasi gereken
siire gibi diger faktorler de harcama seviyelerini etkilemektedir. Ornegin, Belcika,
Yunanistan, Israil ve Ispanya'daki yaklasik 35 hafta agik iken Norveg'teki okul 6ncesi
egitim kurumlar1 yilda ortalama 48 hafta aciktir (OECD, 2023, s. 180). Erken ¢ocukluk
egitim gelisim hizmetlerine kayitli cocuk basina yapilan yillik harcama, ilkokul 6ncesi
egitimden 6nemli dl¢iide daha yiiksektir. Mevcut verilere sahip OECD {ilkelerinde 2020
yilinda erken ¢ocukluk egitimine ortalama 15.600 dolar yillik harcama yapilmustir.

OECD f{ilkelerinde harcamalarda meydana gelen farkhiliklar biiyiik dlgiide kayit
oranlari, yasal haklar ve katiim yogunlugunun yami sira ¢ocuklarin ilkogretime
basladiklar1 farkli yaslarla acgiklanmaktadir. Irlanda'da okul 6ncesi egitimin daha kisa
siirmesi, cocuklarin okul 6ncesinden ilkogretime daha erken gecis yapmasinin bir sonucu
olarak, bu {ilkenin erken ¢ocukluk egitimi harcamalarinin GSYIH ylizdesinin neden
OECD ortalamasimin altinda oldugunu kismen agiklamaktadir. Benzer sekilde, Estonya,
Letonya, Litvanya ve Isveg'te oldugu gibi ilkogretime ge¢ baslama diger iilkelere gore
daha uzun erken cocukluk egitimi siiresi anlamina gelmekte ve bu iilkelerin GSYIH
ylizdesi olarak neden OECD ortalamasindan daha fazla harcama yaptigini ortaya
koymaktadir (OECD, 2023, s. 180). OECD iilkeleri genelinde, erken ¢ocukluk egitimi ve
ilkogretime kayith 3-5 yas arasi ¢ocuklara ayrilan ulusal kaynaklarin payr GSYH'nin
%0,6's1dir. Bu oran Yunanistan, irlanda ve Tiirkiye'de GSYH'nin %0,3 olarak en diisiik
diizeylerde gerceklesirken, Izlanda, Norveg, Sili, Israil ve Isveg gibi iilkelerde GSYH'nin
en az %0,9 ile 1'i arasinda en ytiiksek seviyelerde gerceklesmistir.

OECD iilkelerinde ortalama olarak, 2020 yilinda 6zel finansman, erken g¢ocukluk
egitim gelisimi icin yapilan toplam harcamalarin %26'sim1 ve okul oncesi egitim igin
yapilan harcamalarin %14'iinii temsil etmistir. Ozel finansmamn pay {ilkeler arasinda
biiyiik farkliliklar gosterse de finansmanin kaynagi mutlaka hizmeti saglayan kurulusu
yansitmamaktadir. Tiim OECD iiyesi, ortag1 ve/veya katilimcisi iilkelerde, neredeyse tiim
okul 6ncesi ¢ocuklarin 6zel kurumlara devam ettigi iilkelerde bile, hiikiimet okul 6ncesi
egitim igin toplam finansmanin en az %50'sini saglamaktadir. Ornegin Kore'de, okul
oncesi cocuklarin %731 6zel kurumlara devam etmesine ragmen, 6zel kaynaklar toplam
maliyetin sadece %10unu olusturmaktadir; bu oran Danimarka veya Slovenya gibi okul
Oncesi egitimin kamu tarafindan Snemli Ol¢iide saglandigi iilkelere kiyasla daha
diisiiktiir. Okul 6ncesi egitimin finansmanina farkli 6zel kuruluslar katkida bulunabilir.
Birlesik Krallik'ta 6zel finansmanin ¢ogu hane halkindan gelmektedir. Japonya’da 6zel
maliyetler hane halklari, vakiflar ve is sektorii arasinda paylasilmaktadir, ancak 6zel
erken cocukluk egitim merkezleri kamu tarafindan siibvanse edilmekte ve hane
halklariin erken ¢ocukluk egitimine katkilar1 sinirlandirilmaktadir (OECD, 2023, s. 181).
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Tablo 8. Egitime Yapilan Kamu Harcamalarinin Toplam Kamu Harcamalari Igindeki Pay1 (2021)

Erken Cocukluk Egitimi (ECE)
OECD Ulkeleri Erken Cocukluk Egitimi | Okul Oncesi | Tiim Programlar
Gelisimi (ECED) (PPE) (ECED+PPE)

Avustralya 0.4 0.7 13
Avusturya 5.0 1.0 1.2
Bel¢gika m 1.3 m
Kanada m m m
Sili 0.6 1.8 2.5
Kolombiya m m m
Kosta Rika 0.5 0.5 1.0
Cek Cumhuriyeti a 14 14
Danimarka 1.0 1.0 2.0
Estonya x(3) x(3) 2.7
Finlandiya 0.7 14 2.0
Fransa a 1.1 1.1
Almanya 0.7 13 2.0
Yunanistan m 0.6 m
Macaristan 0.1 1.2 1.3
Izlanda 17 2.0 3.7
Irlanda x(3) x(3) 0.6
Israil 0.2 2.0 2.2
italya a 0.8 0.8
Japonya a 0.3 0.3
Kore m 1.2 m
Letonya 0.4 2.0 24
Litvanya 0.5 2.2 2.7
Liiksemburg a 12 12
Meksika x(3) x(3) 1.6
Hollanda a 0.8 0.8
Yeni Zelanda 0.6 0.8 14
Norveg 1.3 1.3 2.7
Polonya a 17 17
Portekiz m 0.8 m
Slovakya a 14 1.4
Slovenya 0.6 1.1 1.7
Ispanya 0.3 1.0 13
Isveg 1.1 22 3.3
Isvicre a 1.2 1.2
Tiirkiye m 0.6 m
ingiltere 0.1 0.4 0.5
Amerika m 0.6 m
OECD Ortalama m 1.2 1.7

Kaynak: OECD, 2024, s. 312.

Kamu harcamalarindan egitime ayrilan pay tilkeler arasinda onemli farkliliklar
gostermektedir. Ortalama olarak kamu harcamalarinin  %10'u ilkdgretimden
yliksekogretime kadar olan egitime gitmektedir. Bazi iilkeler kamu harcamalarinin
ozellikle biiyiik bir kismini egitime ayirmaktadir. Israil ve Meksika'da bu oran %13 veya
daha iizerinde gerceklesmektedir. Erken ¢ocukluk egitimi ve bakimina iliskin verilerin
mevcudiyeti bazen oldukg¢a siurli olsa da bu seviyedeki yatirimlar daha sonraki
ogrenimler icin gii¢lii temeller olusturmamin anahtar1 olarak goriilmektedir. OECD
iilkelerinde ortalama olarak kamu harcamalarimin %1,7’si bu egitim seviyesine
ayrilmaktadir. Izlanda ve Isveg gibi iilkeler kamu harcamalarinin %3'{inden fazlasim
erken c¢ocukluk egitiminin gelistirilmesine ve/veya ilkokul Oncesi egitime
yonlendirmektedir (OECD, 2024, s. 307).

Tiirkiye’de erken ¢ocukluk egitimi ve gelisimine kamu tarafindan ayrilan bir kaynak
verisi bulunmamaktadir. Zira en giincel veri olan 2021 yilinda $ili, Kosta Rika, Letonya,
Litvanya gibi iilkeler erken ¢ocukluk egitimine neredeyse Tiirkiye nin okul 6ncesi egitime
yaptig1 harcama kadar kaynak aktarmaktadirlar. izlanda Norveg, Isve¢ ve Danimarka
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erken c¢ocukluk egitimine toplam kamu harcamalarinin %1’inden fazla kaynak
ayirmaktadirlar. Tiirkiye okul oncesi egitime toplam kamu harcamalarinin %0,6’s1 kadar
harcama yapmaktadir. Bu harcama oran1 OECD ortalamasinin yarisina denk gelmektedir.
Litvanya, Isvec, Letonya, [srail ve izlanda okul Oncesi egitime toplam kamu
harcamalariin %?2’si veya lizerinde kamu harcamasi yapmaktadirlar.

Yapilan ampirik analizler, kamu yatirimlarinin sadece seviyesinin degil
zamanlamasinin da 6nemli oldugunu gostermektedir. Ozellikle, hiikiimetlerin erken
egitime yaptig1 yatirimlarin, daha sonraki bireylerin bilissel sonuglar: tizerinde ergenlik
doneminde veya yetiskinlik yillarinda yapilan yatirimlardan daha giiglii bir etkisi oldugu
goriilmektedir (Carneiro & Heckman, 2003).

Erken ¢ocukluk egitimi ve bakiminda kamu finansmani tiim tilkelerde baskin hale
gelmistir. Veliler tarafindan yapilan Sdemelerin maliyetlerin karsilanmasinda pay:
diisiiktiir. Kaliteli programlar i¢in maliyetler yiiksek olmakla birlikte bunlarin degeri ve
onemi giderek daha fazla kabul gérmektedir. Kamu siibvansiyonlar1 oldukca fazla tercih
edilmektedir ve ¢ogu iilkede hizmet saglayicilara verilmektedir (Kamerman, 2000, s. 28).

Ulkeler arasinda yapilan karsilagtirma bu sonuglar1 dogrulamaktadir. Erken egitime
daha fazla yatirim yapan Kuzey Avrupa iilkelerinde bilissel test puanlar1 daha yiiksek ve
esitsizlik daha diisiikken, erken egitime yatirimin daha diisiik oldugu Giiney Avrupa
iilkelerinde gocuklar okulda daha kétii performans gostermekte ve esitsizlik diizeyi daha
yliksek olmaktadir (OECD, 2013).

Erken ¢ocukluk egitimi harcamalarinin artirilmasi sonucunda nesiller arasi gelir
surekliligi farkini azaltmaktadir. Geg¢ c¢ocukluk doneminde artan devlet egitim
harcamalarinin siireklilik tizerinde neredeyse hicbir etkisi olmadig1 sonucuna ulasilmistir.
Erken ¢ocukluk harcamalari, diisiik gelirli ailelere tahsis edildiginde daha biiyiik bir
etkiye sahip olabilmektedir (Blankenau & Youderian, 2015).

6. Sonug ve Degerlendirme

Beserl sermaye yatirimlar1 kapsaminda degerlendirilen egitime yapilan yatirimin
iilkelere 6nemli getirilerinin oldugu bilinmektedir. Bu etkiler; bilgiyi bulusu tesvik
etmekte, ekonomik {iiretkenligi arttirmakta ve boylelikle ekonomik biiyiime ve
kalkinmay: olumlu anlamda etkilemektedir. Bu bakimdan, {ilkeler egitim alanina
ozellikle okul 6ncesi egitim alanina yatirrm yapmalidirlar.

Ulkemizde okul 6ncesi egitimi devlet okullarinda ticretsiz olup, zorunlu egitim
kapsaminda yer almamaktadir. Ulkemizde okul 6ncesi egitim Milli Egitim Bakanligi'mn
sorumlulugunda bulunmakta ve tilkemizde 3-5 yas aras1 ¢ocuklarda okul oncesi egitime
katilma orani1 2013 yilinda %28 iken, 2022 yilinda bu oran %48’e yiikselmistir. Tiirkiye’de
okul 6ncesi egitime katilma orani kayda deger sekilde yiikselmesine ragmen bahsi gecen
her iki yilda da OECD ortalamasinin ¢ok altinda kalmistir. Tiirkiye 3-5 yas arasi
cocuklarin egitime katilma oraninda hem 2013 yilinda hem de 2022 yilinda OECD iilkeleri
arasinda en son siralarda yer almistir. Ancak ilkokula baslamadan bir yil 6nce yani 5
yasinda okul 6ncesi egitime baglama orani %99 ile OECD ortalamasinin iistiindedir.

Tiirkiye’de 3 ve 4 yasinda okul 6ncesi egitime katilma oranlar1 OECD ortalamasinin
¢ok altindadir. 2022 yilinda 3 yas i¢in okul oncesi egitime kayitta OECD ortalamasi %75
iken Tiirkiye’de bu oran %11, 4 yas icin ise OECD ortalamasi %89 iken Tiirkiye’de %33’tiir.
Ayrica Tiirkiye’de erken ¢ocukluk egitim gelistirme hizmetlerine (0-2 yas) kayith tim
¢ocuklar 6zel kurumlara kayithdir.

Tirkiye’de okul Oncesi egitime atfedilen Onem gesitli {ilkeler bakimindan
karsilastirildiginda, 6zellikle bu egitim kademesine ayrilan paylarin iilkeler aras: farklilik
gosterdigi sonucuna varilmaktadir. Ulkemizin gelecekte gerceklestirmeyi hedefledigi
kalkinma amaglarina erisebilmesi bakimindan insan sermayesini ve 6zellikle de tiim
egitim siireglerini olumlu etkileyebilmesi agisindan ozellikle okul 6ncesi egitime daha
fazla kaynak ayirmasi gerektigi ortadadir. Bu alana yapilacak harcamalarin getirileri
sadece ekonomik olarak diisiiniilmemeli, ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel, beseri sermaye
alanlarinda da etkisinin 6nemi dikkate alinmalidar.
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Tiirkiye'nin beseri sermaye yatirimlar: igerisinde yer alan egitim harcamalarinin
icindeki okul 6ncesi egitim harcamalar1 OECD iilkeleri ortalamasi altinda seyrettiginden,
bu alana ayrilan payin arttirilmasi gerektigi aciktir. Tiirkiye 4.718 dolar ile ¢ocuk basina
en az harcama yapan tiilkelerdendir. Tiirkiye hem okul dncesi ¢ocuk bagina yapilan yillik
harcamada hem de 3-5 yas arasi tiim ¢ocuklar i¢in yapilan harcamalarda OECD
ortalamasinin altinda kaldig1 sonucuna ulasilmistir. Tiirkiye okul dncesi egitime toplam
kamu harcamalarimin %0,6’s1 kadar harcama yapmaktadir. Bu harcama orani OECD
ortalamasinin yarisina denk gelmektedir.

Okul 6ncesi egitimin durumunu ve kalitesini irdeleyen bir¢ok arastirma okul 6ncesi
egitimden faydalanma oranlarini incelemis ve bu aragtirmalarda okul oncesi egitime
katilim oranlarinin 6zellikle {ilkemizde istenilir seviyeye hentiz ulasilamadig1 sonucuna
varilmistir. Gelismis tilkelerde oldugu gibi, tilkemizin de okul 6ncesi egitimde istenen
seviyeye ulasabilmesi bakimindan var olan sorunlar tespit edilmeli, bu sorunlara iliskin
¢ozlim politikalar: olarak 6zellikle mali imkanlar gelistirilmelidir.

Okullasma oranlari itibariyle yeterince gelismemis durumda bulunan 4-6 yas grubu
niifusunun okullasma oranlarinin artirilmast i¢in bu 6gretim kademesinde gorev yapacak
Ogretmenlerin yetistirilmesine agirlik verilmeli, istenilir sayida anaokulu ve ana
smiflarinin acilabilmesi igin yeterli kamu kaynagmin ayrilmas: gerekmektedir. Ayrica
okul 6ncesi egitim kurumlarina erisim imkani1 bulunmayan ¢ocuklar i¢in alternatif erisim
modellerinin uygulanmas1 ve okul oOncesi egitim kurumlarma kayit islemlerinin
saglanmasiyla okul oncesi okullasma oraninin arttirilmasi hedeflenmelidir. Yine hem
erken ¢ocukluk egitiminde hem de okul dncesi egitimde faaliyet gosteren 6zel okullar ve
kreslere vergi ve siibvansiyonlar baglaminda devlet destegi sunulmalidir.
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Preschool Education as a Factor Affecting Human Capital: Evaluation of Preschool Education Expenditures In
Turkey and Various Countries

imren PEKER KILICER & Erkan KILICER
Extended Abstract

Human capital is a type of capital that increases an individual's ability to do mental and physical work and creativity,
is created by factors that increase the individual’s capacity to earn income, such as education, experience, pre-school
education, health status, applied learning, migration for better working conditions, and loses its value over time due to
wear and tear.

Education, as an element of human capital, is an important concept that encompasses a set of learning and practices
that the individual will use throughout his/her life, and the knowledge, skills and abilities gained are not limited to the
personal development of the individual, but are effective in social and economic development processes.

Through education services, productivity increases and in this context, labor productivity is achieved and national
income increases significantly. As the personal consumption benefit obtained through education services increases, the
level of social and cultural development of a society can be positively affected. Increasing the consumption benefits of
education may also have positive social benefits on the industrialization efforts of a country. One of the important social
benefits of education services is the externality in the form of reduced incentives to commit crimes.

In the past, when states could not get the results of the resources allocated to education in the short term, they shifted
their resource allocation preferences to other areas and made investments. However, upon the realization of the
importance of education and its effects on the human capital of countries, the undeniable importance of education
investments in all countries of the world has come to the forefront.

The amount of monetary resources that a country spends for education services indicates the place and importance of
education in the general economy of that country, and the analysis of monetary resources contributes to the
determination of whether certain goals are achieved in education and to the formulation of rational policies.

The financing provided for education is expressed as the sum of public shares and private expenditures of individuals.
In this context, education investments and expenditures require a significant amount of resources as they include the
construction of school buildings, salaries of school staff and teachers, heating, electricity, internet, telephone costs and
their repair and maintenance costs, and stationery costs.

Public expenditures on education plays an important role in the development of human capital. Within the scope of
this investment, investment in human capital is very important in terms of increasing productivity, individual quality
and creativity. In this context, in order to increase human capital, the state should increase its investments in public
expenditures, especially at the pre-school education level.

In the post-1980 period, in the world and in our country, it is quite common to see that education expenditures are met
by the beneficiaries of education services, that these services are provided by private institutions and that these
institutions are given many incentives by governments. Although education, which is a public service that should be
provided by the state, is financed to a great extent by public funds, it is also seen that there are significant problems in
practice. Failure to meet the demand for education and to allocate sufficient resources to this field brings along a
significant financing problem. One of the reasons for the financing problem in the field of education is undoubtedly the
insufficient allocation.

It is possible to state that pre-school education, which is the first stage of education and also constitutes the foundation
of education, covers the early childhood years. In this respect, since it is stated that the first 6 years are the period when
individuals are most open to the effects of environmental stimuli due to the rapid development of children, it is very
important that education should start as early as possible in order to raise healthy and successful individuals.
Education at an early age is critical for both the development and well-being of children. Consequently, policy makers
have become more aware of the importance of early childhood education and care and preprimary education. In this
context, countries have started to allocate more resources or expenditures for early childhood education in recent years.
Within the scope of this study enrollment rates in early childhood education and care programs, the distribution of
public funds in preprimary education by levels of government, expenditures per child on preprimary education,
financing of early childhood education in public and private institutions, and the share of public expenditures on
education in total public expenditures are evaluated.

It can be said that the history of the regulation of institutional preprimary education in our country dates back to the
Primary Education and Training Law No. 222, which was first adopted in 1961. This law contains various regulations
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on pre-primary education and training institutions. In 1962, the “Regulation on Kindergartens and Nursery Schools”
was issued. The principles of pre-primary education in Turkey are outlined in the National Education Basic Law of
1973. According to this law, pre- primary education covers the education of children aged 36-68 months who have not
reached the age of compulsory primary education and is defined as a process that includes activities aimed at providing
children in this age group with the necessary knowledge, skills and basic habits, values education and teaching social
judgments.

For the first time in terms of pre- primary education, the Fifth Five-Year Development Plan envisaged an investment
allocation of 6.1% of the total education investments in the plan period, which is considered to be a very important
policy decision in the development of pre-school education.

Since pre-primary education institutions are not included in the scope of compulsory education, it can be stated that
sufficient financial resources are not allocated to these educational institutions, and in this respect, MEB meets certain
basic expenses, and as a result, the top managers of the institution try to create resources outside the public budget.

A quality preprimary education positively affects children’s healthy development, growth, learning, social and
emotional experiences (MEB, 2013). In the PISA (Program for International Student Assessment) 2022 report, the
importance of participation in pre-school education was pointed out by emphasizing that the effects of investments and
reform efforts in the field of education emerge in the long term, that investments made in the pre-primary period affect
students’ later lives and that these effects are seen in the long term.

Although preprimary education is not part of compulsory education in many countries today, preprimary enrollment
rates are quite high in developed countries. The link between education and the level of development of societies has
brought educational gains to the forefront in the schooling rate, and it has been revealed that the best way to increase
schooling is to extend the duration of compulsory education. In this context, the importance of compulsory pre-school
education has started to be better understood in Turkey as awareness on early education has increased.

An analysis of participation rates in pre-primary education shows that while 83% of children aged 3 to 5 participate in
early childhood education programs across OECD countries, only 32% of children aged 0 to 2 are enrolled in early
childhood education development programs on average. The participation rate in pre-primary education increased
from 79 percent in 2013 to 83 percent in 2022. In 2013, the participation rate of children under 3 years of age in early
childhood education was 28 percent, while this rate was 32 percent in 2022. The participation rate of children under 3
years of age in pre-school education is considerably lower than that of children aged 3-5 years. Looking at some OECD
countries in the light of the latest data, the rate of participation in pre-school education in the 3-5 age group in 2022 is
100 percent in France, 98 percent in Belgium, 98 percent in Israel, 97 percent in Spain and New Zealand, 96 percent in
Denmark, Korea, Iceland and Lithuania, 95 percent in Latvia, 93 percent in Germany, 92 percent in Hungary, 91 percent
in Estonia and 90 percent in Italy. While the participation rate in pre-primary education for children aged 3-5 years was
28 percent in 2013, this rate increased to 48 percent in 2022. Although the participation rate in pre-primary education in
Turkey has increased significantly, it has remained well below the OECD average in both years.

Spending on preprimary education per child increased by an average of 3% per year in OECD countries between 2015
and 2020. Annual spending per child increased in almost all countries, with the largest increases in Lithuania 9.4%,
Romania 7.2% and Estonia 7% (figures include early childhood development programs). Expenditures fell by -4% in
Ireland, -2.7% in Mexico, -1.7% in Sweden, -1.2% in Turkey and -0.6% in Luxembourg. The increase in expenditures per
child can be attributed to an increase in the amount of funding available for preschool programs or a decline in the
number of children enrolled. Moreover, across OECD countries, the share of national resources allocated to children
aged 3-5 enrolled in early childhood education and primary education amounted to 0.6% of GDP. This share was lowest
in Greece, Ireland and Turkey at 0.3% of GDP, while it was highest in countries such as Iceland, Norway, Chile, Israel,
Sweden, Norway, Iceland, Norway, Chile, Israel and Sweden at between 0.9 and 1% of GDP. There is no data on public
funding for early childhood education and development in Turkey. In 2021, the most recent data, countries such as
Chile, Costa Rica, Latvia and Lithuania spend almost as much on early childhood education as Turkey spends on
preschool education. Iceland, Norway, Sweden and Denmark allocate more than 1% of their total public spending to
early childhood education. Turkey spends 0.6% of its total public expenditure on preschool education. This spending
rate corresponds to half of the OECD average. Lithuania, Sweden, Latvia, Israel and Iceland spend 2% or more of their
total public expenditure on pre-primary education.



